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Entre los dias 19 y 25 de Abril del 2015, una mision del Equipo Holandés de Reduccion de
Riesgo (DRR por sus siglas en inglés) se hizo presente a fin de asistir a la Ciudad de
Panama con el andlisis del riesgo de inundaciones en la ciudad en general y en tres
cuencas fluviales en particular (Juan Diaz, Tocumen y Pacora). La invitacion recibida por
la mision fue formulada por Vicealcaldesa de la Ciudad de Panama a fin de brindar
componentes para el desarrollo de una Hoja de Ruta hacia la reduccién del riesgo de
inundaciones. Se aspira que ésta Hoja de Ruta se presente como el producto de un
enfoque interactivo de los interesados. Es necesaria la participacion de todos los agentes
gue resultan afectados por las inundaciones y que seran impactados por las medidas que
se tomaran para reducir estos riesgos, a fin garantizar un amplio apoyo a las acciones
inmediatas, de mediano y largo plazo. El equipo de la misiéon estuvo compuesto por tres
representantes del Sector del Agua Holandés: Klaas de Groot / ARCADIS, Koen Broersma
/ Royal HaskoningDHV y Jana Steenbergen / Grontmij. El equipo fue asistido por Julio
Montes de Oca en Sander Carpaij, de la oficina local de Wetlands International.
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Figura 2-4 Desarrollo de la urbanizacién en la Ciudad de Panama

Los retos relacionados con el sistema hidrico de la Ciudad de Panama incluyen riesgos de
inundaciones (precipitacién, desbordamiento de rios y elevacién del nivel del mar), falta
de agua (disponibilidad insuficiente para responder a la creciente demanda) y calidad del
agua (vertido de aguas no tratadas provenientes de actividades industriales, agricolas y
hogares). La Mision del Equipo DRR evalud los retos, identifico posibles soluciones y
compartié experiencias en estos campos de especializacion disponibles dentro del Sector

del Agua Holandés.

Figura 2-5 Comparacion de
los efectos de la urbanizacién
sobre el vertido (cortesia de
CIRIA y www.susdrain.org)
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Figura 2-6 Posicién de la ciudad Radial

Foto 2-6 Desarrollo de Ciudad Radial en relacién con las planicies aluviales disponibles

(cortesia de la Municipalidad de la Ciudad de Panama)

Area recién desarrollada

Relleno hasta 7 m. msnm

Foto 2-4 Ejemplo de un relleno actual y un relleno original

(Foto: cortesia de la Municipalidad de la Ciudad de Panama)
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Durante la misién exploratoria, el equipo
de expertos visité el drea del manglar
afectada, asi como también varios rellenos
y vecindarios afectados. La temporada de
lluvias estaba a punto de comentar y
algunos vecindarios ya se veian afectados
por las inundaciones. El equipo de mision
coopero intensivamente con la
Vicealcaldesa y algunos expertos.

alos proyectos Que nos inundan |

Se llevaron a cabo encuentros bilaterales con instituciones gubernamentales y privadas,
asi como también con ONG y comunidades afectadas. Los primeros hallazgos fueron
revisados y completados por amplios talleres de multiples interesados. A fin de identificar
oportunidades de financiacion también se llevaron a cabo visitas a Instituciones
Financieras Internacionales (IFI).

Foto 2-7 Ejemplo de las medidas actuales
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Marco de Gobernanza del Agua

El Analisis de la situacién actual habia sido estructurado bajo el marco de “Gobernanza
del Agua” que comprendia el contenido, el entorno institucional y los aspectos
relacionales.

Las recomendaciones

fueron enmarcadas dentro Capa de contenido

de estos tres niveles Conocimiento, experiencia, habilidades
como: acciones

inmediatas, de mediano
plazo y de corto plazo. Los
resultados del analisis del
equipo de misidon pueden
ser usados por la Ciudad
de Panama como un
aporte para la elaboracion

de la Hoja de Ruta. Los tres niveles de Gobernanza del Agua

Capa institucional
Organizacion, legislacién, finanzas

El andlisis recomienda la toma de acciones inmediatas con respecto al
mantenimiento del sistema de drenaje actual. Varias causas han limitado la
capacidad de vertido y el mantenimiento adecuado disminuira el numero de
inundaciones.

Ademas, es necesario reevaluar el efecto de los desarrollos previstos. En algunos
casos puede que sea mejor parar a medio camino, para entonces proseguir en
desarrollos que impliquen errores relacionados con el sistema hidrico. En el corto plazo,
la fecha de referencia debe ser mejorada. Existen algunos datos disponibles, pero parece
no haber un consenso con respecto a lo que se necesita, con qué se cuenta y cual es la
calidad de los datos disponibles. El intercambio de datos también debe optimizarse. Esta
informacién debe ser consolidada para garantizar que existen suficientes aportes para
elaborar un Plan Hidrico Maestro para la Ciudad de Panama3, y detallar este plan maestro
para las cuencas de Juan Diaz y Tocumen como pilotos de los planes de accion de gestién
del agua.

Se requiere fortalecimiento institucional y
generacion de capacidad para mejorar el
enfoque integrado ante los retos que se
presentan. La responsabilidad es compartida
entre muchas autoridades, pero ninguna
autoridad es responsable del enfoque holistico.
Debido a la interdependencia muchas actividades
no se inician con prontitud. Encontrando formas
de coordinar el trabajo entre las diferentes
autoridades se generard una comprension
compartida de las causas y efectos, y se lograra
tomar acciones adecuadas.

En consecuencia, se recomienda la conformacion de una comision
interinstitucional, asi como también comenzar con la evaluacién de los desarrollos
previstos. Su principal objetivo serd mejorar la coordinacién de las actividades de las
diferentes autoridades que tienen responsabilidades relacionadas con la gestién de
aguas. Este ajuste deberia conducir a un disefio, construcciéon, operacién vy
mantenimiento mas eficaz y eficiente del sistema hidrico.
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Se requieren programas de capacitacion y
comunicacion para mejorar la
concientizacién del publico en general. Esto es
fundamental no solo para las comunidades
afectadas, sino que se requiere una
comprension generalizada que garantice que
las personas entienden cémo el sistema
hidrico resulta afectado por la actividad
humana. La obstruccion del sistema de
drenaje por desechos soélidos puede
disminuirse con la intensificacion de una
comunicacién de causa y efecto.

Una recomendaciéon importante de mediano/corto plazo es designar un gerente de
programa GIRH (Gestion Integral de Recursos Hidricos). A este gerente de programa,
puede asignarsele la responsabilidad de iniciar las diferentes actividades que se requieren
para mejorar las practicas de gestidon de aguas. Se requiere atencion continua para
garantizar un aprovechamiento éptimo del impulso actual. Sin un gerente de programa
especialmente designado para ello, la atencién podria desvanecerse hasta que las
préoximas inundaciones tengan lugar.

La Ciudad de Panama requiere de un pronto desarrollo en los tres niveles de
Gobernanza del Agua para garantizar que el sistema hidrico pueda ser gestionado de
tal manera que se reduzcan los riesgos de inundaciones y las decisiones puedan tomarse
con base en un equilibrio acordado entre las Personas, el Planeta y los Beneficios
economicos (People, Planet, Profit). Las medidas técnicas por si solas no son suficientes
para mitigar el impacto en las comunidades afectadas. También se deben continuar las
discusiones sobre el nivel de riesgo de inundacion requerido, el valor de los
pantanos/ecosistemas y la importancia del desarrollo econdmico, de tal manera que los
desarrollos puedan llevarse a cabo de manera transparente y reproducible.

En las Ultimas décadas, el Sector del Agua Holandés ha demostrado ser capaz de
encontrar soluciones tomando en consideracion los principios de sustentabilidad. Los
desarrollos se basan en un enfoque bien equilibrado sobre los tres niveles de
Gobernanza del Agua. Buena comprensidon de nuestro sistema hidrico, accesibilidad a los
datos requeridos, instrumentos para analizar los datos, y generar informacidon de manera
gue pueda ser comprendida y utilizada por el publico en general y los responsables de la
toma de decisiones. Una discusion continua de las responsabilidades ha conducido a una
designacion transparente de tareas, asentadas en leyes con dedicacion de recursos
financieros a largo plazo. En los Paises bajos la participacion de los interesados es
crucial para hacer un uso 6ptimo de su conocimiento, para escuchar y comprender sus
objetivos y para optimizar su participacién en la realizacion de la gestiéon de aguas. Esta
experiencia y conocimiento contiene un alto valor afadido para la Ciudad de Panama y la
Republica de Panama, para trabajar en la Gestion Integral de Recursos Hidricos (GIRH).
Existen amplias oportunidades de continuar la cooperacion y compartir conocimientos.
Esto puede llevarse a cabo a través del concepto de Dialogos del Agua. Estos didlogos
pueden cubrir el intercambio de conocimientos en diferentes campos de especializacidn,
desde planificacion de escenarios estratégicos hasta la generacién de capacidad
institucional, procesos de participacién interactiva y/o modelado hidraulico. Encontrar
canales adecuados para la financiacion de esta cooperacion es un aspecto importante que
requiere ser discutido con mayor profundidad. Se pueden encontrar oportunidades a
través de la cooperacion bilateral, financiacion por parte de las Instituciones Financieras
Internacionales (IFI) y/o la participacién del sector privado.
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