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LEY 66
De?de pelubie> de 2015

Que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Esta Ley tiene por objetivo general garantizar la realizacién del proceso de

descentralizacion de la Administracion Ptiblica mediante el fortalecimiento de las capacidades, la

transferencia de recursos necesarios a los gobiernos locales y la coordinacién proveniente del

Gobierno Central de la inversién Publica.

Articulo Z. Los objetivos especificos de esta Ley son:

1.

Reformar la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica, para
actualizarla.

Hacer eficaz la transferencia de los fondos de la recaudacion del impuesto de inmuebles
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas hacia los municipios.

Establecer una féormula de solidaridad intermunicipal de los fondos de la recaudacién del
impuesto de inmuebles realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas hacia los
municipios.

Dirigir los montos asignados a la inversion en reas especificas.

Crear la Secretaria Nacional de Descentralizacién, con caricter transitorio, en reemplazo
de la Autoridad Nacional de Descentralizacién hasta que se cumpla la primera fase del
proceso de descentralizacion.

Crear el Programa de Inversién de Obras Publicas v Servicios Municipales.

Incluir territorios especiales que no tienen municipio.

Capituloe 11
Reformas a la Ley 37 de 2009

Articulo 3. Se adicionan los numeraies 8,9.10,11, 12,13, 14 y 15 al articulo 4 de la Ley 37 de
2009, asi:

Articulo 4. Para efectos de la aplicacién de la presente Ley, los siguientes términos y

conceptos se entenderan asi:

8. Servicios publicos no estratégicos. Aquellos que no son servicios publicos
basicos. Se consideran servicios publicos basicos la electricidad, el agua, la
educacion y las comunicaciones.

9. Formula de solidaridad intermunicipal. Es una férmula que busca equiparar a los
municipios que reciben menos de quinienios mil balboas (B/.500 000.00) en

asignacién bruta. Esta formula es obtenida mediante la suma total de todas las
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asignaciones brutas de los municipios que reciban mas de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00) y tengan capacidad de aportar a la solidaridad.

Monto asignado bdsice. El que corresponde a la mitad de todo el impuesto de
inmuebles recaudado en un afio de inmuebles ubicados en el territorio de un
determinado distrito.

Monto asignado por poblacién. El que corresponde a la parte que recibe un
municipio de la mitad del impuesto de inmuebles recaudado en un afio en todo el
pais, al distribuirlo con relacién al porcentaje de la poblacién nacional residente
en el distrito correspondiente, segiin el wiltimo censo de poblacién.

Monto asignado bruto. La suma del monto asignado basico y el monto asignado
por poblacion.

EXxcedente total. La suma en exceso de quinientos mil balboas (B/.500 000.00)
que recibirian los municipios en concepto de impuesto de inmuebles, segin el
monto asignado bruto.

Diferencial total. La suma necesaria para que todos los municipios con montos
asignados brutos menores de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) reciban ese
minimo en concepto de impuesto de inmuebles.

Territorios especiales. Las éreas comarcales Kuna Yala, Madungandi v Wargandi
que no cuentan con municipios para el proceso de descentralizacién, pero si con

corregimientos, y el corregimiento especial de Puerto Obaldia.

Articulo 4. Se modifica el numeral 13 y se adiciona el numeral 14 al articulo 5 de la Ley 37 de

2009, asi:

Articule 5. La descentralizacién de la Administracién Publica se fundamenta en los

siguientes principios:

LS.

14.

Neutralidad Fiscal. Asignacion de recursos que acompafia el traslado de
competencias y de responsabilidades de gastos a los 6rganos de los gobiernos
locales que poseen efectos fiscales neutros. Las transferencias de recursos
asociadas al traslado de competencia implicarén la reorganizacién y ajustes
presupuestarios de las entidades publicas del Organo Ejecutivo involucradas
directamente en el proceso de transferencia. El proceso de descentralizacién se
financiara con cargos a las trasferencias de recursos del Organo Ejecutivo v a los
recursos propios de cada gobierno local.

Gestion basada por resultados. Mecanismo de gestién de la Administracién

Publica, por el cual se evalia el proceso de descentralizacién.

Articulo 5. Se modifica el numeral 8 y se adiciona el numeral 9 al articulo 6 de la Ley 37 de

2009, asi:

Articule 6. Las administraciones territoriales o locales se regiran por los siguientes

principios:
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Respeto a las culturas iradicionales de los pueblos indigenas. Fortalecimiento de
la diversidad de las comunidades indigenas, respetando y promoviendo su
identidad, cultura, conocimientos y derechos colectivos e individuales, asi como
el respeto a los métodos y formas tradicionales de eleccion de sus autoridades.

Equidad social. Estrategia de implementacion de las politicas publicas basada en
la proteccion de los derechos y la garantia de la igualdad de oportﬁnidades para
los grupos més vulnerables de la poblacidn, especialmente en el caso de las
personas con discapacidad, las mujeres, los nifios, los adultos mayores, los
jovenes, los grupos étnicos, los religiosos minoritarios, los pueblos indigenas y

otros.

Articulo 6. El articulo 10 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 10. La normatividad que apruebe el Organo Ejecutivo y el gobierno local, en el

marco de las atribuciones y competencias propias, es de cumplimiento cbligatorio en sus

respetivas jurisdicciones, incluyendo las normas técnicas emitidas por el Gobierno

Nacional relacionadas con la provision de bienes y servicios publicos y los sistemas

admiinistrativos del Estado.

Articulo 7. El numeral 5 y el Gltimo parrafo del articulo 15 de la Ley 37 de 2009 quedan asi:
Articulo 15. ...

Las competencias, por su origen, se clasificaran de la siguiente manera:

Competencias delegadas. Responsabilidades y potestades propias del Organo
Ejecutivo, cuya gestion se delega a los niveles territoriales por razones de
economia, eficiencia, eficacia y celeridad. En todos los casos, la delegacion de
competencia estard acompaiiada por la acreditacion previa v la asignacion de los
recursos correspondientes para la realizacion de la competencia y garantizara la
capacidad normativa municipal sobre la materia que le permita adaptar el
ejercicio de las potestades que tiene reconocidas a la realidad local.

En caso de desastres naturales o situaciones que pongan en riesgo la vida y la

salud de la poblacion, el municipio puede asumir una competencia delegada sin estar

acreditado.

Articulo 8. El numeral 1 del articulo 16 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 16. La asignacion y el traslado de competencias se realizaran gradualmente

considerando, ademas de los principios que rigen el proceso de descentralizacion, los

siguientes:

1

Provision. Es la garantia que todo traslado o delegacion de competencias y
responsabilidades contard de parte del Gobierno Central con los recursos
financieros, materiales, técnicos y humanos vigentes, directamente vinculados 2

los servicios trasladados para garantizar su continuidad y eficiencia.
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Articulo 9. El articulo 18 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 18. Cuando existan diferencias entre la entidad de Gobierno Central que delega
y el municipio sobre la competencia delegada, la Secretaria Nacional de

Descentralizacién actuard como insiancia de resolucién de conflictos.

Articujo 19. Se adiciona un Capitulo, con caracter transitorio, denominado Secretaria Nacional

de Descentralizacion, al Titulo II de Ia Ley 37 de 2009, para que sea el Capitulo I y se corre la

numeracion, asi:

Capitule I
Secretaria Nacional de Descentralizacion

Articulo 18-A. Se crea la Secretaria Nacional de Descentralizacién, con caracter
transitorio, adscrita al Ministerio de la Presidencia, como organismo iécnico, politico y de
coordinacién con los municipios para la ejecucion del proceso de descentralizacion hasta
que se cumpla la primera fase del proceso de descentralizacion.

Concluida la primera fase del procese de descentralizacién, la Autoridad Nacional
de Descentralizacién y las demas estructuras e instrumentos de gestién quedan

constituidas para el cumplimiento de las fases subsiguientes.

Articule 18-B. La Secretaria Nacional de Descentralizacion sera dirigida por un
secretario y un subsecretario nacional, quienes seran designados por el presidente de la
Repﬁblica.

La organizacién interna de la Secretaria Nacional ser4 establecida por el Organo

Ejecutivo.

Articule 18-C. La Secretaria Nacional de Descentralizacién velara por el cumplimiento
de fos objetivos y propositos de la desceniralizacion de la Administracién Publica
previstos en el Titulo I de la presente Ley hasia que se construya la Autoridad Nacional
de Descentralizacion, y tendr las funciones siguientes:

1. Coordinar y facilitar, con los diferentes ministerios v entidades del Gobierno

Cenitral, la ejecucion de las politicas y planes de descentralizacion.

2. Otorgar las certificaciones a los municipios, previo al traspaso de competencias.

3. Dar apoyo a los municipios en sus funciones de coordinacion del proceso de
descentralizacién.

4. Realizar las acciones y los actos administrativos necesarios para cumplir con el

proceso de descentralizacion.

3. Coordinar el traslade de competencias y la transferencia de recursos a los
gobiernos locales de acuerdo con a presente Ley.

6. Desarrollar las estrategias de capacitacién y fortalecimiento institucional
necesarias para la modernizacién de la Administracion Publica, con el propésito

de alcanzar los objetivos de la descentralizacion.
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Desarrollar, implementar y conducir un sistema de evaluacién, informacion y
monitoreo del proceso de descentralizacion a nivel provincial y municipal.
Proponer mecanismos para las convocatorias de los representantes de la sociedad
civil organizada y no organizada para una activa participacién en el proceso
descentralizador.

Elaborar el informe sobre la gestion de la politica de descentralizacién que
remitird al Ministerio de la Presidencia anualmente.

Realizar la férmula de solidaridad intermunicipal para determinar los montos que
se deberan asignar en aquellos municipios con recursos minimos de quinientos
mil balboas (B/.500 000.00).

Coordinar las gestiones necesarias con la Direccién General de Tesoreria del
Ministerio de Economia y Finanzas para que los recursos obtenidos de la férmula
de solidaridad, que deban asignarse a los municipios, estén contemplados en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Ejercer las demds funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y las que le
sean atribuidas en el reglamento y las leyes.

Todas estas funciones seran asumidas por la Autoridad Nacional de

Descentralizacion, una vez completada la primera fase del proceso de descentralizacion.

Articulo 18-D. Para ser secretario v subsecretario se requiere:

1.
2.

Ser de nacionalidad panameifia.
Poseer titulo universitario y experiencia comprobada de cinco afios en materia de
desarrollo y gestién municipal.
No haber sido condenado por delitos comunes o contra la Administracién Pablica.

Ser ratificado por la Asamblea Nacional.

Articulo 11. Se adiciona un Capitulo, denominado Comité Ejecutivo de Descentralizacion, al

Titulo 11 de ia Ley 37 de 2009, para que sea el Capitulo II y se corre la numeracién, as:

Capitulo I1
Comité Ejecutivo de Descentralizacién

Articulo 18-E. La Secretaria Nacional de Descentralizacion contard con un Comité

Ejecutivo de Descentralizacion integrado por:

1.

oo N\ ooy W R W

El ministro de la Presidencia o la persona que designe, quien lo presidira.
El presidente de la Asamblea Nacional o quien designe.

El ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

El ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial o quien designe.

El ministro de Ambiente o quien designe.

Un representante de la Asociacién de Municipios de Panama.

Un representante de la Asociacion de Alcaldes de Panama.

Un representante de la Coordinadora Nacional de Representantes.

Un representante de los pueblos originarios.
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10. El ministro de Gobierno o quien designe
11. El ministro de Obras Publicas o quien designe.
12. El director de la Secretaria Nacional de Discapacidad o quien designe.

13. El contralor general de la Repiiblica o quien designe.

Los integrantes del Comité Ejecutivo de Descentralizacién tendran derecho a voz
y voto, con excepcion de los ministros de Gobierno y de Obras Publicas, del director de
la Secretaria Nacional de Discapacidad y del contralor general de la Repuiblica, quienes
solo tendran derecho a voz.

El Comité Ejecutivo de Descentralizacion estard en funcionamiento hasta

completar la primera fase del proceso de desceniralizacion.

Articule 18-F. Ejercera la Secretaria del Comité el secretario nacional de

Descentralizacion, quien tendré derecho a voz.

Articulo 18-G. El Comité Ejecutivo de Descentralizacion tendra la funcion de verificar la
viabilidad de la ejecucion de proyectos de inversién publica a nivel nacional y local,
presentados por los municipivs, en ejecucion de los fondos asignados del impuesto de
inmuebles.

El Organo Ejecutivo establecerds de manera gradual comités ejecutivos
provinciales o comarcales, integrados de forma analoga v con las mismas funciones,

cuando las condiciones lo hagan necesario.

Articulo 18-H. Los criterios de viabilidad que aplicara el Comité Ejecutivo de

descentralizacién son;

i. Que la inversion se ajuste a las areas y asuntos establecidos en el articulo 112-E.
2. La coordinacion con la ejecucion de inversiones planificadas por el Gobierno
Central.

Articulo 12. El articulo 19 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 19. La Autoridad Nacional de Descentralizacion se constituye como una entidad
autonoma y administrativa con presupuesto propio, como organismo responsable de
reatizar el proceso de descentralizacion, una vez culminada la primera fase de este

proceso.

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 21. La Junta Directiva estara conformada por:

1. El ministro de la Presidencia o la persona que designe, quien la presidira.
2. El ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

3. El ministro de Gobierno ¢ quien designe.

4. El presidente de la Asamblea Nacional o quien designe.

5. Un representante de la Asociacion de Alcaldes de Panama.

6.. Un representante de la Coordinadora Nacional de Representantes.

7. Un representante de la Asociacién de Municipios de Panama.
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8. Un representante de los pueblos originarios de Panama.
9. Tres representantes de la sociedad civil, vinculados con el desarrollo rriunicipal.

Segun las competencias que se trasladen o deleguen, se llamara a participar a las
instituciones pertinentes.

Correspondera al ministro de la Presidencia el impulso v la convocatoria de la
Junia Directiva.

Ejercera la Secretaria el director o subdirector de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion, quien tendra derecho a voz en el desarrolio de la reunién.

La Junta Directiva se integrard cuando se comstituya la Autoridad, una vez

concluida la primera fase del proceso de descentralizacion.

Articulo 4. El articulo 22 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 22. La Junta Directiva se reunird una vez al mes o cuando sea convocada por el
ministro de la Presidencia. Cada miembro de la Junta Directiva recibird como dieta la
suma de cien balboas (B/.100.00) por cada reunién de la Junta Directiva a la que asista El
mosto total de la dieta mensual que reciba cada fniembro no podra exceder la suma de
mil balboas (B/.1 000.00) mensuales, incluyendo las dietas por reuniones de comisiones.
Esta disposicion aplicard upa vez se constituya la Autoridad Nacional de

Descentralizacion.

Articulo 13. El articulo 24 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 24. Para ser director y subdirector de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion se requiere cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 18-D.
El director y subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacion seran
nombrados por el presidenic de la Republica para un periodo de cinco afios.
Correspondera al subdirector sustituir al director en sus ausencias temporales y

cuinplir con las funciones que este le asigne.
Articulo 16. Se deroga el articulo 26 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 17. El articulo 29 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 29. El proceso de descentralizacion estara conformado por dos fases.

La primera fase corresponderd a la primera y segunda etapa del proceso que
coinprende el desarrollo de los proyectos establecidos en el articulo 112-E de esta Ley.
Ademas de las funciones establecidas, se tendrd que iniciar el financiamiento del
impuesto de inmuebles y de los fondos provenientes del Programa Nacional para el
Desarrollo Local (PRONADEL).

La segunda fase cumplird las etapas de acuerdo con lo establecido en los
numerales 3, 4, 5, 6 y 7 de este articulo. Correspondera a la Autoridad Nacional de
Descentralizacion el cumplimiento de la segunda fase.

Las etapas de las fases del proceso de desceniralizacién comprenden:

1. Primera etapa. Preparacion durante la cual la Secretaria Nacional de

Descentralizacion garantizard, medianie transferencia anual a los municipios
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considerados semiurbanos y rurales, los recursos econ6micos necesarios para
crear y mantener una estructura basica administrativa, la cual se establece en la
presente Ley. Los municipios metropolitanos y urbanos costearan su estructura
CON SUS Propios recursos.

La capacitacion a los servidores piblicos nacionales y locales revestira
caracter de obligatoriedad, segin corresponda, y los recursos para tal fin deberan
ser presupuestados en el presupuesto nacional, provincial y municipal. Los
programas de induccién, capacitacion, adiestramiento y desarrollo local deben ser
compatibles con las prioridades nacionales y sectoriales de recursos humanos en
el plan nacional de capacitacion y desarrollo de los recursos humanos del sector
publico.

2. Segunda etapa. El fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales
para ejecutar las politicas, competencias y funciones en el proceso de
descentralizacion.

Concluida esta etapa, se constituye la Autoridad Nacional de
Descentralizacion.

3. Tercera etapa. Cumplidas las adecuaciones determinadas en el diagnéstico, el
municipio serd acreditado por la Autoridad Nacional de Descentralizacion para el

traslado de las competencias delegadas y compartidas en sus municipios

respectivos.

4. Cuarta etapa. El traslado de competencia y transferencia de recursos.

5 Quinta etapa. La creacion del sistema de diagnéstico, evaluacién y monitoreo del
proceso.

6. Sexta etapa. La evaluacion y ajuste del proceso.

7. Séptima etapa. La consolidacion del proceso de descentralizacién.

Las etapas establecidas en el presente Capitulo seran materia de reglamentacion
de la presente Ley.
El proceso de traslado de competencias deberé contar con el acompafiamiento por

parte de la entidad delegante al municipio.
Articulo 18. La denominacion del Capitulo I del Titulo III de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitulo I
Planificacion Territorial

Articulo 1%. El articulo 34 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 34. La planificacion del ordenamiento territorial consistira en el ordenamiento
del territorio para el desarrollo sostenible, el cual se realizara mediante la participacién de
las eomunidades de conformidad con lo establecido en las normas de aplicaci(’)n nacional

que rigen ¢l ordenamiento territorial y el espacio urbano en ¢l territorio nacional.

Articulo 2{. El articulo 35 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 35. Cuando dos o més municipios tengan que atender temas de ordenamiento en
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territorios conjuntos podran constituir asociaciones para la planificacién y ejecucién de
los planes y programas. Ante la ausencia de asociaciones, se éplicare’m supletoriamente
las acciones de planificacién provenientes del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 21. Se deroga el articulo 37 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 22, Se deroga el articulo 38 de la Ley 37 de 2009.:

Articulo 23. Se deroga el articulo 39 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 24. La denominacion del Capitulo [V del Titulo III de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitule IV
Plan Estratégico Provincial y Comarcal

Articulo 23, Se deroga el articulo 49 de la Ley 37 de 2009,
Articulo 26. Se deroga el articulo 50 de 1a Ley 37 de 2009.
Articulo 27. Se deroga el articulo 51 de la Ley 37 de 2009.
Articulo 28, El articulo 52 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articule 52. Los consejos provinciales podran emitir resoluciones que procuren el

desarrollo ordenado de la provincia con relacién a los temas siguientes:

[Py

El desarrollo sostenible provincial.

El ordenamiento tertitorial provincial.

Las inversiones de obras publicas y de servicios de la provincia.
Los programas y proyecios especiales.

Los planes operativos sectoriales.

N A

La seguridad y convivencia provineial.

Articulo 29. El articulo 54 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 54. Los miembros del Consejo Provincial recibiran la dieta correspondiente a
cada sesion ordinaria, cuyo monio no sera inferior a doscientos cincuenta balboas
(B/.250.00) ni superior a quinientos balboas (B/.500.00). Los alcaldes que participen de los
consgjos provinciales tendran derecho a dieta, cuyo monto ser4 igual al de los miembros
del Consejo. Las dietas se pagaran en funcién de la asistencia completa a la sesion
ordindria.

La asisiencia a las sesiones ordinarias del Consejo Provincial del representante
elegido de enire las juntas de desarrolie local que conforman el distrito, acreditade ante el
Concejo Municipal y la Junta de Desarrollo Municipal, se contemplard en el renglén de

transporte del Presupuesto del Consejo Provincial.
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Articulo 39. Se deroga el articulo 56 de la. Ley 37 de 2009,

Articulo 31. El articulo 64 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 64. El Organo Ejecutivo proveera los recursos técnicos, administrativos y
financieros necesarios para la adecuada prestacion de estas competencias, sujeto al
proceso de gradualidad y acreditacion de capacidades.
Ademas, por medio de la Secretaria Nacional de Descentralizaci6n, se garantizara
la adecuada preparacion de los municipios en la primera fase; y en la segunda fase, por
medio de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, se realizaré la capacitacion para el

traslado de las competencias.

Articulo 32. El articulo 65 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articule 65. El Organo Ejecutivo, previo informe de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion, reglamentard el proceso de traslado de las competencias compartidas y

delzgadas.

Articulo 23, El articulo 80 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 80. Para el cumplimiento de sus funciones y para el desarrollo de las obras
piblicas que determina esta Ley, la Junta Comunal contard con la estructura

administrativa necesaria.

Articule 34. El articulo 94 de la Ley 37 de 2009 queda as:
Articulo 94. Los municipios se regirdn en materia de recursos humanos por Ja ley que
establezca y regule la carrera administrativa municipal, para garantizar los derechos y
deberes de los servidores piiblicos municipales y sus relaciones con la administracién de
los' gobiernos locales, y contaran con un sistema de administracién de recursos bumanos
para estructurar, sobre la base de méritos y eficiencia, los procedimientos y las normas

apiicables a estos servidores puiblicos.

Articulo 38. El articulo 103 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 103. En los conflictos que se presenten entre las partes de una asociacién
intsﬁnunicipal, servira de dirimente el Consejo Intermunicipal. En caso de que el
conflicto esté¢ vinculado al proceso de descentralizacion actuard como mediadora la
Secretaria Nacional de Descentralizacién. Esta mediacion la asumird la Autoridad

‘Nacional de Descentralizacion, una vez completada la primera fase del proceso.

Articulo 36. El articulo 104 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 104. Los municipios y las autoridades tradicionales de las comarcas o pueblos
indigenas irabajaran coordinadamente en la formulacién y ejecucién del Plan Estratégico
Disitital y en las decisiones que afecten, directa o indirectamente, a su poblacién y
territorio. El Plan Estratégico Distrital serd aprobado por los representantes de los
concejos municipales.
10

10
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Para las comarcas Kuna Yala, Madungandi y Wargandi habra un Plan Estratégico

que sera presentado y aprobado por el Congreso General y el Consejo Comarcal.

Articulo 37. El articulo 105 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 105. Se entiende por autoridades tradicionales en las comunidades indigenas
aquellas que se rigen por la tradicion y la costumbre, como son los denominados caciques
general, regional, local u otra denominacién, cuya eleccion o designacién estén previstas

en ia ley de cada comarca o pueblo indigena y su respectivo mecanismo de eleccién.

Articulo 38. La denominacién del Capitulo III del Titulo X de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitule 111
Asignacion del Impuesto de Inmuebles

Articulo 39, El articulo 112 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112. La recaudacion del impuesto de inmuebles correspondera exclusivamente
al Ministerio de Economia y Finanzas, que transferird el importe recaudado a los

muaicipios.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 1 12;A ala Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-A. Se asignarin a todos los municipios los recursos provenientes de la

recaudacion del impuesto de inmuebles estimado, correspondiente al afio inmediatamente

anterior, incluyendo multas y recargos.

Esta asignacion se transferira en forma de partidas trimestrales, dentro de los
cinco dias siguientes al vencimiento de los irimesires correspondientes al cobro del
impuesto, ¥ serd acumulable.

La Secretaria Nacional de Descentralizacion aplicard la formula de solidaridad
para acreditar las asignaciones corresperidientes a cada municipio que tenga un monto
asignado inferior a quinientos mil batboas (B/.500 000.00) incluyendo a los territorios
espéciales.

Esta cifra sera considerada minima y se ajustar proporcionalmente cada dos afios
con base en el crecimiento de la recandacion de este impuesto.

La asignacién se hara de acuerdo con ¢l procedimiento siguiente:

1. Paso 1. El 50 % del total de lo recaudado en impuesto de inmuebles de los
inmuebles ubicados en el territorio de cada distrito sera directamente asignado a
cuenta del municipio respectivo.

2. Pase 2. El remanente del total de lo recaudado en impuesto de inmuebles, después
de cumplido el pasc anterior, se asignard a cada municipio, en atencién al
porcentaje de la poblacion total del pais, de cada distrito, segin el tltimo censo de
poblacién.

La suma de los montos asignados a cada municipio, basico y por poblacién, se

conncerd como monto bruto de asignacion.
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Articulo 41. Se adiciona el articulo 112-B a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-B. Una vez determinado el monto bruto de asignacién por municipio, si hay
municipios con una asignacién menor de quinientos mil balboas (B/.500 000.00), se
aplicara la formuia de solidaridad intermunicipal.

La férmula de solidaridad intermunicipal consiste en dividir el monto asignado
bruto de un municipio especifico con monto asignado bruto superior a quinientos mil
balboas (B/. 500 000.00) enire la suma de la asignacién bruta de los municipios con
capacidad de aportacién. El resultante de esa operacién se multiplica luego por el
difetencial total, y el resuliado es el monto con el que ese municipio debe contribuir a la

solidaridad intermunicipal.

Articulo 42. Se adiciona el articulo 112-C ala Ley 37 de 2009, asi:

Ariiculo 112-C. El Organo Ejecutivo aplicard la férmula solidaria para que el
coriegimiento especial de Puerto Obaldia y los corregimientos de las comarcas de Kuna
Yala, Madungandi y Wargandi participen efectivamentie de la asignacién del impuesto de

immuebles.

Articulo 43. Se adiciona el articulo 112-D a la Ley 37 de 2009, asi:.

Articulo 112-D. Solo podra destinarse un maximo de 10% a gastos de funcionamiento
del municipio, pero en los municipios semiurbanos y rurales, que asi io requieran, podra
destinarse hasta un maximo de 25% del monto finalmente asignado en concepio del
impuesto de inmuebles que serd destinado para gastos de administracion y contratacién
de: personal técnico. El uso de los gastos de funcionamiento de cada municipio debers

autorizarse mediante acuerdo municipal.

Articulo 44. Se adiciona un articulo 112-E a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-E. Se podran destinar recursos procedentes del impuesic de inmuebles, a

las-areas y asuntos siguientes:

i. Educacioén y salud

a. Mantenimiento y mejoras de centros educativos.

b. Mantenimiento y mejoras de puestos y subcentros de salud.
2. Deporte y recreacién

a. Construccién y mantenimiento de infraestructuras deportivas, recreativas y

parques.

b. Transporte y movilidad.

c. ‘Construccién y reparacién de aceras.

d. Mantenimiento de caminos rurales y mejoras en la sefializacién vial.
3. Servicio publico domiciliario

a. Acueductos rurales.

b. Alumbrado piblico rural.

c. Recoleccion de basura,

d. Reciclaje.

e. Canalizacion.
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f. Dragados de servidumbres pluviales.
4. Infraestructuras para la seguridad ciudadana
a. Acondicionamiento de las infraestructuras para las personas con

discapacidad y las personas de la tercera edad.

5. Servicios sociales
a. Construccién y mantenimiento de los Centros de Orientacién Infantil y
Familiar (COIF). .
b. Infraestructura y apoyo para la mitigacién de riesgos y desastres naturales.
C. Consiruccién de centros de servicios sociales, como los comedores

municipales y comunales, entre otros.
d. Construccién  y/o adecuacién de infraestructura para la efectiva
participacién de grupes de la sociedad civil, en las instalaciones de las

juntas comunales.

6. Turismo y cultura
a: Infraestructura para el turismo local y paisajismo.
b. Construccién y mantenimiento de infraestructuras cuiturales, artisticas y
religiosas.
7. Desarrollo econémico social
a. Equipamiento urbano.
b. Mejoras a la infraestructura piiblica.

Embarcaderos fluviales o lacustres.

_(')

d. Construccién y mejoras de mercados municipales.
€. Infraestructuras para microempresas municipales.
t. Apoyo al sector agropecuario.

Articulo 45. Se adiciona el articulo 112-F a la Ley 37 de 2009, asi:
Axticalo 112-F. El impuesto de inmuebles, ilas morosidades y recargos causados,
correspondientes a los periodos fiscales anteriores a 2015, recaudados a partir del 1 de
encro de 2016, una vez recaudados, se asignaran integramente a los municipios

respectivos.

Articulo 44, Se adiciona el articulo 112-G a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-G. Los fondes municipales provenientes del impuesto de inmuebles se

distribuirdn entre los representantes y alcaldes con base en los criterios siguientes:

1. Los municipios identificaran las obras y proyectos que ser4n financiados con los
aportes de la transferencia del impuesto de inmuebles y estaran comprendidos en
el Plan Anual de Obras e Inversiones, aprobado mediante acuerdo municipal con
el voto de las tres cuartas partes (3/4) de los miembros del Concejo Municipal y
siguiendo el mismo procedimiento para la aprobacién del presupuesto municipal,

~ El Plan Anual de Obras e Inversiones sera presentado- pox el alcalde vy
contendra las necesidades prioritarias de cada distrito y comarca, asegurandose
que se cjecuten obras y proyectos en todos los corregimientos de conformidad-con

¢l Plan aprobado por el respectivo concejo.
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2. Los alcaldes y representanies de corregimiento identificaran las necesidades de las
comunidades con la participacién de estas y con base en estas necesidades
ejecutaran las obras y proyectos respectivos.

3. La utilizacion de los fondos provenientes del impuesto de inmuebles por parte de
los alcaldes y los representantes de corregimiento se hard tomando en cuenta
criterios de poblacion y extension territorial.

4. En caso de que en alguno de los corregimientos no se haya desarrollado algiin
proyecto u obra, tendra prioridad el financiamiento de este para su ejecucion en el

proximo periodo fiscal.

Articulo 47. Se adiciona el articulo 112-H a la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 112-H. El monto minimo de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) que se
transfiera a los municipios en concepto de impuesto de inmuebles que establece la
presente Ley debera ser revisado cada dos afios y dicho valor podra ser aumentado més

no disminuido del ultimo valor revisado.

Articulo 48, Se adiciona el articulo 112-1 2 la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 112-I. De las transferencias de los fondos para la inversién que realice el
Gobierno Central a los municipios y juntas comunales, se destinara el 1% a la
Aseciacion de Municipios de Panama, cuya funcién primordial ser4 la de coadyuvar
con ¢l fortalecimiento de los municipios del pas.

Dicha cuota deber4 ser cancelada por cuatrimestre.
Articulo 49. Se deroga el articulo 113 de la Ley 37 de 2009.
Articulo 50. Se deroga el articulo 114 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 51. Se adiciona el articulo 125-A a la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 125-A. Se aplicar4 el control previo de la Contraloria General de la Repiiblica a
la cjecucion presupuestaria de los municipios y juntas comunales, que establece el

articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 52. El articulo 128 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 128. El municipio, por intermedio del tesorero, expedira el certificado de pazy
salvo municipal y el estado de cuenta al contribuyente, de acuerdo con lo que establezca

su régimen impositivo.
Articulo 53. Se adiciona el Capitulo I al Titulo XI de la Ley 37 de 2009, asi:

Capitulo I
Disposiciones Generales
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Articulo 54. El articulo 135 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 135. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, la Secretaria Nacional
de Descentralizacién preparar los calculos correspondientes para determinar el monto
asignado a cada municipio, hasta que esté constituida la Autoridad Nacional de

Descentralizacion.

Articulo §5. Se adiciona el Capitulo II al Titulo XI de la Ley 37 de 2009, asi:

Capitulo II
Programa de Inversién de Obras Publicas vy Servicios Municipales

Arﬁculo 135-A. Se crea el Programa de Inversidén de Obras Publicas y de Servicios
Municipales, el cual contendra los proyectos sectoriales de acciones especificas de la
Administracién Publica municipal que tiendan a mejorar, regular, crear o supervisar
seciores especificos de desarrollo que tengan la finalidad de explotar las ventajas
comparativas iertitoriales, fortalecer el desarrollo social, educativo y de salud, combatir
la pobreza, promover la inclusion de jovenes, personas con discapacidad, grupos sociales
tradicionalmente excluidos y marginados y proveer de servicios piiblicos, en procura del
bienestar general de la poblacion de la jurisdiccién del municipio.

Los proyectos de inversion tendran que cumplir con las normas y procedimientos
del Sistema Nacional de Inversiones Publicas y el articulo 23 de la Ley 34 de 2008, de

Responsabilidad Social Fiscal.

Ariiculo 135-B. En aplicacién del Programa de Inversion de Obras Piblicas y de
Servicios Municipales, la Secretaria Nacional de Descentralizacion transferira la suma de
ciento diez mil balboas (B/.110 000.00) anuales a cada una de las juntas comunales ya
las alcaldias, la cual efectuard previa consignacién de las partidas respectivas en el
Preéupuesio General del Estado. Esta asignacién sers acumulable.

De las sumas indicadas en ¢l parrafo anterior, se destinara como minimo el 70%
para proyectos de inversién y, el monto restante, para el funcionamiento de las juntas
comunales y alcaldias. Los desembolsos se realizardn sobre la ejecucién de estos
respondiendo a las necesidades de las comunidades bajo consulta ciudadana.

Queda establecido que los recursos que se destinen del Programa de Inversién de
Obras Publicas y de Servicios Municipales a los municipios no pueden ser menores que
aquellos que, a la entrada en vigencia de este articulo, estos reciban por programas y

preyectos de inversion local.

Articulo 135-C. El Programa de Inversién de Obras Publicas y de Servicios Municipales
incorporard las partidas presupuesiarias del Programa Nacicnal para el Desarrollo Local 2
pariir del Presupuesto General del Estado 2016, asi como las que se le asignen en el
futuro.

Los recursos que en atencion a la presente Ley u otras se asignen a los municipios

en calidad de transferencia del Presupuestc General del Estado se administraran en la
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Cuenta Unica del Tesoro Nacional, mediante las cuentas de tesoreria que permitan
garantizar la titularidad de estos a los correspondientes municipios. La Direccién General
de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas deberé garantizar la disponibilidad
de dichos recursos conforme la programacion que le presente el respectivo titular de los
recursos. |

En coordinacion con el municipio titular de los recursos, la Direccién General de
Tescreria establecera los mecanismos de pago para la aplicacién de esios fondos

prog urando utilizar aquellos que resulten mas eficientes y transparentes.

Articulo 135-D. El anteproyecio de presupuesto que surja del Programa de Inversion de
Obras Publicas y de Servicios Municipales para el afio ﬁscal debera .incluirse en el
Presupuesto General del Estado en materia de obras publicas, para lo cual deber
sujetarse al cronograma de elaboracién y formulacién del Presupuesto General del

Estado.

Articulo 135-E. Las subvenciones. y subsidios correspondientes para sufragar los gastos
de administracion que destina el Gobierno Central a los municipios seran asignados y

transferidos directamente al tesoro municipal.

Articulo 135-F. En la medida en que los fondos provenientes de las obras priblicas y de
servicios municipales que se inviertan en ios preyectos sectoriales en areas especificas de
la gestion territorial de los municipios para explotar las ventajas comparativas
tertitoriales, fortalecer el desarrollo de salud, educacién, social, combatir la pobreza y
promover la inclusion social de personas vulnerables, entre otros, con caracter publico,
queda prohibidc el uso de cualquier nombre de autoridades, independientemente de su

jetarquia y forma de eleccién o designacion, para la promocién de este.

Articulo 56. El articulo 136 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 136. La participacién ciudadana es la accidn- consciente, deliberada,
participativa, inclusiva y organizada de la comunidad, con la finalidad de incidir en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas ptiblicas y en la auditoria social,
procurando de esta manera contribuir a un mejor desempefio de la gestion piblica en su

tespectiva circunscripcion.

Articulo 57, Se adiciona el articulo 136-A a la Ley 37 de 2009, asi:
Articule 136-A. Los fines de la participacién ciudadana son:
1. Promover el desarrolio pleno de la persona humana como sujeto activo en los

ambitos individual, familiar, social, ambiental, politico y cultural.

2. Consolidar una sociedad democratica pluralista, tolerante, participativa, critica,
libre, solidaria, equitativa y protagénica.
3. Fomentar diversas formas de organizaci6n social, que contribuyan a mejorar el

bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la busqueda de espacios
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de participacién y corresponsabilidad que sirvan de herramientas para el
desarrollo sustentable. _

Fortalecer el acceso v la calidad a la informacién publica a la ciudadania con
miras a facilitar los procesos de participacién ciudadana.

Fortalecer y garantizar la participacion ciudadana a nivel decisorio v consultivo.
Propiciar la participacién activa y vigilante de los ciudadanos en los asuntos
publicos, a fin de garantizar su gestién efectiva, responsable, transparente, la

auditoria social y la rendicién de cuentas.

Articulo 58, Se adiciona el articulo 136-B a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 136-B. El derecho de participacion ciudadana establecido en la Constitucion

Politica y las leyes, asi como las obligaciones derivadas de este derecho, se regira de

conformidad con los principios generales siguientes:

1.

10.

il.

Celeridad y oportunidad. Prontitud en el cumplimiento de las decisiones publicas,
emanadas de los procesos participativos en los tiempos establecidos en la ley.
Corresponsebilidad. Responsabilidad compartida de los distintos Organos del
Estado, gobiernos locales, la comunidad organizada, el secior privado y la
ciudadania, a fin de mejorar el bienestar y calidad de vida de la poblacién.
Deliberacion piblica. Intercambio piblico y razonado de argumentos de las
relaciones y conflictos entre la seciedad, el Estado y los gobiernos locales como
base de la participacién ciudadana.

Diversidad cultural y émica. Respeto a las condiciones organizativas, lingiiisticas
vy culturales de los pueblos.

Equidad. Tgualdad de condiciones en los asuntos publicos.

Igualdad. Ausencia de fueros, privilegios, discriminacién por razéon de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas.

Inclusion social. Generacién de politicas publicas que involucren a todos los
miembros de la sociedad en el acceso a los beneficios y oportunidades para el
bienestar comtin.

Interculturalidad. Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve- el dislogo y la
interaccién de las visiones y conocimientos de las diferentes culturas.
Legalidad.Sujecién de las autoridades y la ciudadania a ia Constitucién Politica y
a las leyes de la Reptiblica.

Legitimidad. Respeto de los servidores e instituciones plblicas y de la poblacién a
las decisiones concertadas a través de los espacios de participacion ciudadana,
establecidos para tales fines, sobre los asuntos publicos y de interés colectivo.
Paridad de género. Es la participacién proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismes e instrumentos de participacién ciudadana, asi
como en la participacién activa y vigilante de los gobiernos locales, para lo cual
se adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y

efectiva de las mujeres.
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Respeto. Garantia de que en el proceso de toma de decisiones, los aportes y
opinionés de los diycrsos actores sean considerados, analizados, valorados y
respondidos oportunamente. '
Solidaridad. Colocacion del bien comiin sobre todo interés particular en la
atencion colectiva de los problemas nacionales y de la comunidad.
Sustentabilidad. Garantia de qﬁe ’las decisiones y acciones destinadas a lograr el
desarrollo hacional n-o afecten ¢l bienestar y calidad de vida de las presentes v
futuras generaciones.

Tolerancia. Respeto a las libertades de los demds, a las diferencias yala
diversidad de quienes conforman la sociedad, que permita la construccién de
consensoes y el fortalecimiento de la democracia. |

Transparencia. Deber de los servidores e instituciones pliblicas, privadas y
sociales, cuyos actos u omisiones afecten los intereses de la colectividad, de
exponer y someter al escrutinio de la ciudadania la informaci6n relativa a su
gestion.

Acceso a la informacion. Los datos generales por municipalidad incluyendo sus
disposiciones y comunicados emitidos, su organizacién, organigrama,
procedimientos, el marco legal al que esi4 sujeto, asi como la informacion
presupuestal incluyendo datos sobre presupuestos ejecutades, proyectos de
inversion, partidas salariales v beneficios de sus altos funcionarios y personal
general. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen con montos
comprometidos, proveedores, cantidad y calidad de bienes v servicios adquiridos

y las actividades oficiales que realizaran sus autoridades.

Articulo ‘§9 Se adiciona el articulo 136-C a la Ley 37 de 2009, asi:

Ariicule 136-C. En el ambito de la planificacién, programacién, presupuestos de

inversiones, evaluacién y descentralizacién de la gestion publica territorial, deberan

aplicarse los mecanismos de participacion ciudadana siguientes:

2N R kBN =

p— —
O
. i

Plebiscito.

Referéndum.

Audiencia puablica.
Auditoria social.
Presupuestos participativos.
Cabildos abiertos.
Iniciativa popular.

Consulta ciudadana.
Consejo consultivo.
Colaboracidn ciudadana.
Congresos comarcales, en las comarcas,

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, deberé desarrollar estos €spacios

y mecanismos de participacién ciudadana. La forma y método de aplicacion de estos sera

establecido por reglamento.
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Articulo 60. Se adiciona el articulo 136-D a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 136-D. La participacién ciudadana y rendicion de cuenta, como mecanismo de
transparencia en el manejo de los fondos publicos, sera un requisito indispensable en el
proceso de programacién, planificacion, ejecucién y desarrollo integral de los proyectos

sectoriales que se ejecuten en los municipios.

Articulo 61. Se adiciona el articulo 136-E a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 136-E. Los municipios para garantizar la participacién ciudadana en el proceso
de descentralizacion podran establecer una oficina de participacion ciudadana para la
recepcion, divulgacion y enlace para que los ciudadanos presenten sus iniciativas de
proyectos y obras comunitarias, asi como para recibir y presentar informacién de la
gestién piblica local.
Los proyectos e iniciativas presentados por los ciudadanos seran considerados en
el plan de desarrollo distrital y en el presupuesto de inversiones anual.
~ La oficina de participacién ciudadana municipal coordinara las acciones que
desarrolle el municipio con las organizaciones e instancias de participacion ciudadana
ante la Secretaria Nacional de Descentralizacién ¥, en su momento, con la Autoridad

Nacional de Descentralizacion.

Articulo 62. El articulo 142 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 142. La Junta de Desarrollo Local estara compuesta por once miembros. Su
Dircctiva estara integrada por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un
s11béecretario, un tesorero, un subtesorero, un fiscal, un vocal, un representanie de una
organizacion comunitaria de temas ambientales, un representante de una organizacion
comunitaria de personas y/o en condiciones de discapacidad y un representante de la red
comunitaria o cualquier otra organizacién comunitaria que se dedique al ordenamiento

territorial.

Articulo 63. Se deroga el articulo 163 (transitorio) de la Ley 37 de 2009.

Articulo 64. El articulo 164 (transitorio) de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 164 (tramsitorio). Las etapas del proceso de descentralizacién de la

Administracién Piblica que se describen en el articulo 29 se aplicaran gradualmente de la

manera siguiente:

1. Primera y segunda etapa, hasta el 31 de diciembre de 2017.

2, Tercera y cuarta etapa, a partir del 2 de enero de 2018.

3, Quinta etapa, a partir del 2 de enero de 2019 hasta por un periodo de ciento
ochenta dias.

4. Sexta etapa, a partir del primer afio de haber asumido la competencia.

5. Séptima etapa, consolidacién del proceso de descentralizacion.

Articulo 65. Se deroga el articulo 165 de la Ley 37 de 2009.
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Articulo 66. Se deroga el articulo 166 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 67. Se deroga el articulo 167 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 68. Siempre que en la Ley 37 de 2009 se lea acuerdos, referido a los del Consejo

Provincial, se entendera resoluciones.

Capitule IIT
Otras Reformas

Articulo 69. El articulo 770 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 779. Los avaltios generales y parciales se haran cumpliendo con los requisitos
que para tal fin establezca la Direccién Nacional de Informacién Catastral y Avaliios de
la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, siempre que respondan a una
programacién debidamente estructurada de conformidad con los procedimientos que

establece este Codigo.

Articulo 73. El numeral 2 del articulo 7 de la Ley 105 de 1973 queda asi:

Articulo 7. Los representantes de corregimiento, ademas de las funciones que les sefialan

la Constitucion y la Ley, tendrén las siguientes atribuciones:

™o

Designar a los cuatros miembros de la Junta Comunal, la cual estard conformada
por un presidente que es el representante de corregimiento, un secretario, un

tesorero, un fiscal y un vocal.

Articwlo 71. Ei articulo 11 de la Ley 105 de 1973 queda asi:

Articulo 11. Los cuatro ciudadanos que integran la Junta Comunal deben reunir los

requisitos siguientes:

1. Haber cumplido dieciocho afios de edad.
2 Haber residido en el corregimiento el afio inmediatamente anterior a su escogencia.
3. No haber side condenado por el Organo Judicial por delito contra la

Administracién Piblica o por ¢l delito contra la libertad o pureza del sufragio.

Articule 72. El articulo 17 de la Ley 106 de 1973 queda asi:

Articule 17. Los concejos municipales tendran competencia exclusiva para el
cumplimiento de las funciones siguientes:
L Formular, con la participacion del alcalde y asesorfa del Ministerio de Economia

y Finanzas, la politica de desarrolle del distrito y de los corregimientos.

2. Estudiar, evaluar y aprobar el presupuesto de rentas y gastos municipales, que

comprendera ¢l programa de funcionamiento y el de inversiones municipales para
cada ejercicio fiscal que elabore ¢l alcalde con la colaboracién del Ministerio de

Economia y Finanzas. El programa de inversiones municipales serd consuliado
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con las juntas comunales respectivas,

Crear empresas municipales o mixtas para la explotacién de bienes o servicios, en
especial las que tiendan al desarrollo turistico, industrial, agricola y agropecuario,
y fomentar la creacion de empresas privadas industriales ¥ agricolas.

Promover Ia celebracién de contratos con entidades publicas o privadas para la
creacién de empresas municipales o mixtas cuya finalidad sea la explotacion de
bienes o servicios.

Crear juntas o comisiones para la atencién de problemas especificos del
municipio, reglamentar sus funciones y aprobar sus presupuestos.

Crear o suprimir cargos municipales y determinar sus funciones, periodos,
asignaciones y viaticos, de conformidad con lo que se disponga en la Constitucién
Politica y las leyes vigentes.

Disponer de los bienes y derechos del municipio y adquirir los que sean
necesarios para la eficiente presentacion de los servicios publicos municipales,
con las limitaciones que establezca la ley.

Establecer impuestos municipales, contribuciones, derechos y tasas, de
conformidad con las leyes, para atender los gastos de la administracion, servicios
¢ inversiones municipales.

Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacion de los solares o lotes y
demas bienes municipales que se encueniren dentro de las areas y ejidos de las
poblaciones, asi como los demas terrenos municipales.

Crear y mantener empresas y servicios de utilidad publica en especial agua, luz,
teléfono, gas, transporte alcantarillado y drenaje; prestarlos, ya sea directamente o
en forma de concesion y, en este tiltimo caso, preferentemente mediante licitacién
publica o mediante acuerdos con otras entidades estatales. También podra
municipalizar los servicios piiblicos para prestarlos directamente.

Autorizar y aprobar la celebracién de contratos sobre concesiones y otros modos
de presiacion de servicios pablicos municipales y lo relativo a la construccién.
Autorizar y aprobar la construccion de mataderos, mercados, crematorios,
cementerios publicos y reglamentar sus servicios. La construccién de los
mataderos estara sujeta a la reglamentacién que dicte el Organo Ejecutivo.
Auterizar y aprobar la construccién de plazas, parques, paseos y vias publicas
municipales con base en los planos reguladores.

Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano y domiciliario de sus
poblaciones, y procurar los medios para el aprovechamiento de los desechos y
residuos.

Reglamentar lo relativo a las obras de construcciones -que se gjecuten en el
distrito, los servicios publicos municipales v la publicidad exterior, teniendo en
cuenia las disposiciones generales sobre salubridad, planificacion y desarrollo
urbano.

Ejercer las acciones constitucionales v legales a que haya lugar, en nombre del
municipio y defensa de sus derechos.

Elegir de su seno a su presidente v su vicepresidente, y elegir al secretario del
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Concejo Municipal, al subsecretario cuando proceda, al abogado consultor, al
ingeniero, al agrimensor o inspector de obras municipales y al abogado consultor
del municipio.

Designar a sus representanies ante los organismos municipales, nacionales e
internacionales, segiin sea el caso.

Examinar las memorias ¢ informes anuales que debe presentar el alcalde y demas
jefes de dependencias municipales para adoptar las medidas més convenientes en
beneficio del distrito y los corregimientos.

Deslindar las tierras que forman parte de los ejidos del municipio v del
corregimiente con la cooperacion de la junta comunal respectiva.

Dictar medidas para proteger y conservar el medio ambiente.

Servir de érgano de apoyo a la accién de Gobierno Nacional en el distrito.
Elaborar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a nivel
local.

Dar posesion al alcalde el primer dia de sesiones.

Ratificar el nombramiento del tesorero municipal que designe el alcalde.

Aprobar mediante acuerdo municipal el régimen de contrataciones del municipio
y de ordenamiento territorial.

Ejercer las funciones de control y fiscalizacion de la gestion municipal. -
Acreditar a los representantes de las juntas de desarrollo local que asistiran con
derecho a voz a las sesiones del Concejo Municipal.

Autorizar las vacaciones, asi como las licencias y salidas del territorio nacional
del alcalde o del vicealcalde cuando sean mayores de cinco dias. En ningtin caso,
el alcalde y el vicealcalde podran ausentarse simultincamenie del pais.
Adminisirar los recursos que le sean asignados. Las partidas presupuestarias
especificas asignadas a cada alcaldia seran administradas por ellas mismas.
Ejercer todas las demas sefialadas por la Constitucion Politica, las leyes y su

reglamento.

Articulo 73. Se deroga el numeral 5 del articulo 21 de la Ley 106 de 1973.

Articulo 74. Se adiciona el articulo 77-A a la 106 de 1973, asi:

Argiculo 77-A. Los municipios podian realizar obras de interés publico mediante

contribucién por mejoras.

Las obras que se vayan a realizar mediante contribucién por mejora deberan ser

sometidas previamente a consulta pliblica, cuyo resultado es vinculante.

Articule 75. El articulo 118 de la Ley 106 de 1973 queda asi: -

Articulo 118. No podra efectuarse gasto alguno en concepto de donacidn, préstamo de

dinero, obsequios, subvenciones, auxilios o patrocinios a personas naturales o juridicas,

salvo los casos en que se hayan previsto las correspondientes partidas globales en el

presupuesto del municipio.
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Articulo 76. El articulo 1 de la Ley 51 de 1984 queda asi:
Artieulo 1. El Consejo Provincial y/o Comarcal dard seguimiento a las actividades del
'g‘obemador y de la Junta Técnica, y serd ¢l foro de concertacién de la politica phblica de

la provincia.

Articule 77. El numeral 4 del articule 3 de la Ley 51 de 1984 queda asi:
Articulo 3. El Consejo Provincial estard integrado, ademis de lo sefialadc en la

Constitucidn Nacional, por:

4. Las autoridades tradicionales, segiin sus cartas organicas.

Articulo 78. Se deroga el numeral 18 del articulo 4 de la Ley 51 de 1984.
Articulo 79. Se deroga el articulo 6 de la Ley 84 de 2012,
Articulo 8. Se deroga el articulo 9 de la Ley 84 de 2012.

Articulo &1. El articulo 11 de la Ley 84 de 2012 queda asi:
Artienlo 11 (tramsitorio). Los proyectos adjudicados, su ejecucién, administracion,
supervision, bienes, personal y partidas presupuestarias de inversién del Programa
Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL), que no hayan concluido, pasaran a
formar parte de la Secretaria Nacional de Descentralizacién.

En el Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC), se mantendran los saldos
en ¢l fideicomiso hasta el momento en que se haya de desembolsar el pago de los
proyectos ejecutados correspondientes a los afios 2012 y anteriores no ejecutados.

Los saldos del Programa de Obras Comunitarias (POC), Programa de Inversién
‘Local (PROINLO), Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC), Programa Nacional
para el Desarrollo Local (PRONADEL) va sean financieros o presupuestarios se
tranisferiran a la Secretaria Nacional de Descentralizacién.

El Ministerio de Economia y Finanzas garantizard tUnicamenie la ejecucién,
administracion, supervisién, bienes y el pago de los proyectos existentes adjudicados al
31 de diciembre de 2014 del Progiama de Desarrollo Municipal (PRODEM3. La partida
de - funcionamiento hasta la vigencia 2015 del PRONADEL pasara a la Direccién de

Planificacion Regional del Ministerio de Economia y Finanzas.

Capituio IV
Disposiciones Transitorias

Articule 82. A partir de la enirada en vigencia de esta Ley, la Secretaria Nacional de
Descentralizacion, en coordinacion con las entidades rectoras del Estado y dentro de los noventa
dias siguvientes, adoptard los manuales y reglamentos de gestién interna necesarios para dar

eficacia a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 83. Todos los proyectos adjudicados, su ejecucién, administracién, supervision, bienes
y partidas nresupuestdrzas de inversion del Programa de Desarrollo Municipal (PRODEM) que
finalizé el 31 de diciembre de 2014, asi como la partida de funcionamiento hasta la vigencia
2015 del Programa Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL), pasaran a la Direccién de
Planificacién Regional del Ministerio de Economia y Finanzas hasta su terminacion.

Los proyectos adjudicados y en ejecucion que fueron gestionados en los Concejos
Mumcma]es del Programa Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL) hasta el 31 de
diciembre de 2015 pasarén a formar parte de la Secretaria Nacional de Descentrahzacwn para
darles cont.nuldad hasta su terminacién. .

Los saldos financieros de las Cuentas Oficiales Corriente MEF-PRONADEL-CONCEJO
MUNICIPAL, respectivos, que no estén adjudicados hasta el 31 de diciembre de 2015, seran
transferidos a las cuentas de las juntas comunales y alcaldias en coordinacién con la Secretaria

Nacional de Descentralizacion.

Articule 84. La primera transferencia de la asignacién en concepto de impuesto de inmuebles se
hara de la totalidad de las sumas recaudadas, aplicadas las formulas descritas en la presente Ley,
en enero de 2016,

Esta norma aplica a todos los municipios, incluyendo el municipio de Colén, el
corregimiento especial de Puerto Obaldia v los corregimientos especiales de las comarcas Kuna

Yala, Madungandi y Wargandi.

Articulo &5. Durante los primeros seis meses del 2016, ios municipios que no cuenten con las
instalaciones suficientes para que la Contraloria General de la Repuiblica ejerza sus facultades

constitucionales y legales de fiscalizacidén deberan habilitarlas.

Articulo 85. El Programa Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL) estar4 adscrito a la
Secretaria Nacional de Descentralizacion, que dispondra de unidades técnicas a nivel provincial
y comarcal para brindar asistencia, supervisién y acompafiamiento en la ejecucion de los
aspectos cperatives y financieros de ios proyectos hasta que la Secretaria de Descentralizacion

coordine su propia estructura administrativa y operativa.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 87. La Direccién Nacional de Gobiernos Locales, dependencia del Ministerio de
Gobierno, pasa a integrar la Secretaria Nacional de Descentralizacién del Ministerio de la
Presidencia‘ ¥. posteriormente, a la Autoridad Nacional de Desceniralizaciéon cuando esta se
constituya.

Tedo el recurso humano y los activos asignados 2 la Direccién Nacional de Gobiernos
Locales seran asignados durante 2015 a la Secreta;m Nacional de Descentrahzacmn del

Mlmsterlo de la Presidencia.
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Articulo 88. Esta Ley se aplicara también a las nuevas divisiones politicas territoriales, llamese

corregitmiento o distrito, que sean creadas con posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 8. Se derogan y quedan sin efecto todas Ias resoluciones que decretaron reavaliios
catastrales sobre bienes inmuebles, llevados 3 cabo por la Direccién de Bienes Patrimoniales del
Estado del Ministerio de Economia vy Finanzas, con fundamento en las licitaciones abreviadas
por mejor valor No.2010-0-16-0-08-AV- 001134; No. 2010-0-16-0-08-AV-000384; y, 2010-0-
16-08-AV-001130, en los afios 2012 y 2013, y publicados por edictos, asi como las que son
objeto de recurso de reconsideracién y de apelacion y las que se encuentren bajo la consideracion
de la Corte Suprema de Justicia o en alguna etapa procesal no ejecutoriada.

También se derogan todas las resoluciones de avaliio suspendidas mediante la Resolucién
No.807-04-164-13 de 20 de noviembre de 2013, emitidas por la Direccién de Bienes
Patrimoniales del Estado del Ministerio de Economia y Finanzas y publicadas en Gaceta Oficial
No0.27,424-A del jueves 28 de noviembre de 2013, con independencia de la etapa procesal en que
s€ encueniren, asi como los recursos o las acciones que se hayan interpuesto en contra de estas,
incluyendo aquellos incoados sobre bienes inmuebles que estén pagando un nuevo impuesto de

inmuebles con fundamento en dichos reavaltios.

Articule 99. La Asamblea Nacional elaborara un texto, que se denominard Cédigo Integrado de
Régimen Municipal, el cual contendra todas las disposiciones vigentes de la Ley 105 de 1973, la
Ley 106 de 1973, 1a Ley 51 de 1984 y la Ley 37 de 2009, al igual que todas las reformas que se
le han efectuado hasta -la fecha v las disposiciones de la presente Ley, asi como toda
modificacién previa a su aprobacion.

Esie texto contendrd numeracién corrida, que inicia por el articulo 1, e incluira los
elemenios-de técnica legislativa y de sistematizacién tematica,

Una vez preparado el Cédigo Integrado de Régimen Municipal serd adoptado mediante

Resoluciéii del Pleno de la Asamblea Nacional y publicado en la Gaceta Oficial.
Articulo 91. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley.

Articulo 92. La presente Ley modifica el numeral 13 del articulo 5, el numeral 8 del articulo 6,
el articule 10, el numeral 5 y el Gltimo parrafo del articuio 15, el numeral 1 del articulo 16,
articulos 1%, 19, 21, 22, 24 y 29; la denominacién del Capitulo I del Titulo I, los articulos 34 y
35; la denmmnacmn del Capitulo IV del Titulo iii, los articulos 52, 54, 64, 65, 80, 94,103,104 y
105; la denominacién del Capitulo III del Titulo X, los articulos 112, 128 135, 136, 142 y 164;
adiciona ]hé numerales 8, 9, 10, 11 12 13, 14 y 15 al articulo 4, ei numeral 14 al articulo 5, el
numeral ¢ al articulo 6; un Capitulo al Titulo II, para que sea el Capitulo [ y se corre la
numeracién, contentivo de articulos lS-A, 18-B, 18-C y 18-D; un Lapltulo al Titulo i1, para que
sea el .Capitulo Il y se corre la numeracién, contentivos de los articulos 18-E, 18-F, 18-G y
18-H, los articulos 112- A, 112-B, 112-C, 112-D, 12-E, 112-F y 112-G, 112-H, 112-1 y 125-A;
el Capltululy el Capitulo II, contentivo de los articulos 135-A, 135- B, 135-C, 135-D, 135-E y
135-F, al Titulo XI; los articulos 136-A, 136-B, 136-C, 136-D y 136-E; deroga los articulos 26,
37,38,39,49, 50, 51, 56, 113, 114, 163, 165, 166 y 167 de 1a Ley 37 de 29 de junio de 2009,
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Modifica el articulo 770 del Cédigo Fiscal.
‘Modifica el numeral 2 del articulo 7 v el articulo 11 de la Ley 105 de 8 de octubre de 1973.
Modifica los articulos 17 y 118, adiciona el articulo 77-A y deroga el numeral 5 del
articulo 21 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973.
Modifica e articulo 1, el numeral 4 del articulo 3 y deroga el numeral 18 del aﬁiculo 4 de
la L.ey 51 de 12 de diciembre de 1984, Modiﬁca el articulo 11 y derogé el articulo 6 v el articulo
9 de la Ley 84 de 9 de noviembre de 2012.

Articulo 93. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecto 234 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, cindad de
Panam4, a jos veinte dias del mes de octubre del afic dos mil quince.

El Presidente,

Rubén De Leér Sanchez

La Secretaria General Encargada,

Anelis Beéa 7 C.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, £4 DE Pelibie DE 2015,

Vi
&

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

//}/ s
ALVARO ALEMAN H.
Ministro de la Presidencia
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