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La Constitucion Politica del Pertu del afio 1993, en su Capitulo I
Derechos Fundamentales de la Persona, inciso 22) del articulo 2°,
establece que toda persona tiene derecho a “gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”. Asimismo, establece
en su articulo 44 como uno de los deberes del Estado, el “promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion”.

Preceptos constitucionales de cumplimiento relativo si se confronta con
la situacién actual respecto de la ocupacion territorial de nuestro pais y
los niveles de desarrollo urbano de nuestros centros de poblacion:

- Se estima, segun el Informe sobre Desarrollo Humano Pert 2002
elaborado por el PNUD, que el 52 % de la poblacion peruana radica en
la Costa, el 35% en la Sierray el 13% en la Selva. De aplicarse estos
porcentajes a la poblaciébn censada en el afio 2005, en la Costa
residirian 13'599,177 habitantes; en la Sierra, 9153,292; y, en la Selva
3'399,796. Si se confronta el ndamero de habitantes con la superficie
territorial de cada una de las regiones naturales, la densidad resultante
seria como sigue, a nivel nacional, 20.3 habitantes por kildmetro
cuadrado; en la Costa, 98.9; en la Sierra, 22.4, y, en la Selva, 4.6.

- Segun el Censo Nacional del afio 2005, en dicho afio existian 387
centros de poblacion con mas de 2 000 habitantes distribuidos de la
siguiente manera: 10 con mas de 200,000 habitantes, 10 con mas de
100,000, 111 con mas de 20,000, 205 con mas de 5,000, y 55 con mas
de 2,000. En conjunto el 68.0% de la poblacion se concentra en 20
centros de poblacién.

- Con cierta logica distributiva, lo mismo que ocurre con la
poblacién ocurre con las actividades econdmicas urbanas, estan
concentradas en los centros de mayor tamafo poblacional. Lima
Metropolitana, por ejemplo, concentra 39.8% de la poblacion urbanay,
aproximadamente, se genera en ella cerca del 50% del Producto Bruto
Interno del pais.

- En términos generales, los centros de poblacién en nuestro pais
se caracterizan: por un crecimiento espontdneo; progresivo deterioro
fisico y funcional; relativa escasez de suelo urbano; déficit de
edificaciones residenciales y de otros usos, edificaciones inacabadas;
bajos niveles de cobertura y calidad de los espacios publicos, de la
infraestructura urbanistica, equipamiento urbanistico y servicios
urbanisticos; paisajes urbanisticos deteriorados; altos niveles de
contaminacion urbanistica.



La regulaciéon de la ocupacion y uso del territorio nacional en general
como la del desarrollo urbano, cuando no presenta vacios resulta
siendo engorrosa, debido fundamentalmente, a la existencia de un
marco regulador disperso en los tres niveles de gobierno. La no
existencia de una norma general de desarrollo territorial, por lo menos
en su aspecto orientador o planificador, y de desarrollo urbano integral,
dificilmente podra contribuir a que los preceptos constitucionales se
cumplan a plenitud y que se pueda revertir la desequilibrada
ocupacion territorial como el nivel de desarrollo urbano de los centros
de poblacion que aquejan a nuestro pais.

A nivel internacional, cada vez es de mayor interés abordar
normativamente, como soporte juridico de base, el ordenamiento del
territorio como el desarrollo de los centros de poblacion. Interés que se
evidencia a través de la celebracion de las Cumbres Mundiales sobre
los Asentamientos Humanos (Habitat), como de los pronunciamientos
de diversos organismos internacionales, por ejemplo:

- “Los Principios Directores para el Desarrollo territorial Sostenible
del Continente Europeo, subrayan la dimensién territorial de los
derechos humanos y de la democracia. Su objetivo es identificar las
medidas de ordenamiento territorial mediante las cuales la poblacién de
todos los Estados miembros del Consejo de Europa puede lograr un
nivel de vida aceptable”. Conferencia Europea de Ministros
responsables de ordenacion del territorio.

- “Nuestras ciudades deben ser lugares donde los humanos
disfruten de una vida plena en condiciones de dignidad, buena salud,
seguridad, felicidad y esperanza”, Naciones Unidas, Habitat II, Anexo
1.5.

- “En los umbrales del siglo XXI, las ciudades y los pueblos
constituyen la linea de avanzada de la campafia en pro del desarrollo”.
Banco Mundial, Ciudades en Transicion.

- “Las ciudades estan haciendo un aporte a la reduccién de la
pobreza y también pueden contribuir de un modo significativo a la
reduccion de la desigualdad social”. Banco Interamericano de
Desarrollo. Los desafios de un continente urbano.

- “Las ciudades, como centros de actividad, de poblacion y de
empleo, son el origen y el motor del desarrollo econémico, social y
cultural”. Politica de Ciudades, Unién Europea.

- “La sinergia entre las economias rurales y urbanas constituyen un
medio, de particular importancia, a través del cual las zonas urbanas
contribuyen al desarrollo nacional”. Banco Mundial, Ciudades en
Transicion.



A los pronunciamiento resefiados, se suma la activa produccion
legislativa en términos del ordenamiento territorial y del desarrollo
urbano, por ejemplo, Brasil, la ley Estatuto de la Ciudad, 2001;
Colombia, la ley de Reforma Urbana, 1989 y la ley de Desarrollo
Territorial, 1997 (ésta deroga la anterior); Chile, Ley General de
Urbanismo y Construcciones, la ultima norma modificatoria de ésta es
del 2005; Venezuela, Ley Organica de Ordenacién Urbana, 1987,
Panama, Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano, 2006;
México, Ley General de Asentamientos Humanos, 1994.

A diferencia de la legislacion extranjera que se viene actualizando, la
nuestra se limita a ser un conjunto de lineamientos contenidos en la
Constitucion, ligeramente desarrollados en las Leyes Organicas de
Gobiernos Regionales y de Municipalidades, y de Decretos Supremos
que reglamentan esta ultima. No obstante, las disposiciones del Poder
Ejecutivo son enervadas por las Ordenanzas Municipales, por la
interpretacion que hacen algunos Concejos Municipales en el sentido
que éstas tienen nivel de Ley, perdiendo eficacia la normativa
reglamentaria expedida por el Poder Ejecutivo en temas vinculados con
lo urbano.

En este contexto, es que el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento toma la iniciativa de formular un Proyecto de Ley que
contribuya a:

- El eficaz cumplimiento del derecho constitucional de las personas
residentes en el &mbito urbano y rural a un medio ambiente equilibrado
y adecuado al desarrollo de su vida.

- Que el Estado pueda cumplir con el deber constitucional de
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

- El proceso de ordenamiento de la poblacion y sus actividades en
el territorio nacional sea equilibrado y en armonia con el medio
ambiente fisico y social.

- El proceso de crecimiento, integracion, conservacion,
mejoramiento y proteccion de los centros de poblacion urbanos y
rurales de manera sustentable..

El Proyecto de Ley General de Desarrollo Urbano, se desarrolla en
seis Titulos, y ciento un Articulos.

El presente Proyecto de Ley, utiliza el término urbano y no urbanistico,
por razones practica, aunque en rigor debiera emplearse el segundo.
La doctrina internacional hace referencia al Derecho Urbanistico y no



al Derecho Urbano, en la medida que el vocablo urbano es un adjetivo
derivado de urbe, sinbnimo de ciudad que se opone a lo rural, en
cambio, urbanistico es adjetivo derivado de urbanismo que no se
opone sino integra lo rural, es decir, es inclusivo, mas amplio y
adecuado por cuanto comprende tanto a los centros poblados urbanos
como rurales.

El Titulo I, Disposiciones Generales, comprende la definicion de la
finalidad y objetivos de la Ley, la enunciacion de principios y
lineamientos de la politica territorial y urbana que la vertebran, se
declara de necesidad publica e interés nacional el planeamiento y
ejecucion del ordenamiento del territorio nacional y el planeamiento y
ejecucion del desarrollo urbano de los centros de poblacion urbanos y
rurales, finalmente se incorpora la definicibn de treinta y cuatro
términos para evitar interpretaciones singulares respecto del contenido
de la formula legal.

El Titulo I, De la concurrencia de autoridades y la participacién social
esta conformado por cuatro articulos..

La Constitucion Politica del Perq, la Ley de creacion del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, como el marco normativo del
proceso de descentralizacion, asigna competencias exclusivas y
compartidas, asi como también, funciones generales y especificas
sobre distintas materias de naturaleza fisica, social, economica y
ambiental. Muchas de éstas, que tienen que ver con el
acondicionamiento y/o el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano,
no son necesariamente concurrentes sino divergentes, razén por la
cual se generan situaciones conflictivas. Ante ésta realidad que no
permite hacer un mejor uso de las atribuciones y de los recursos
humanos, técnicos y financieros de que disponen los tres niveles de
gobierno, se ha considerado necesario, casi imprescindible, propiciar la
concurrencia de autoridades, asi como reafirmar el natural deber de
coordinaciéon y cooperacion en las instancias publicas, mas en
actividades multidimensionales como son el desarrollo territorial y el
desarrollo urbano Asimismo, al reafirmar el caracter competencial de
cada uno de los niveles de gobierno se ratifica la unidad e integridad
del Estado y de la Nacién.

Este mismo Titulo, establece como requisito basico para el éxito de
cualquier accion encaminada a lograr la finalidad y objetivos del
Proyecto de Ley la participacién social, comprendiendo ésta la del
sector privado social y la del sector privado empresarial. Los centros de
poblacién en el Peru, en su mayoria han sido construidos por el sector



privado social, independientemente de la calidad del producto
resultante. Lo que se persigue con el presente Proyecto de Ley, es
canalizar el esfuerzo individual o colectivo, personal o familiar, del
sector privado social en la mejor ocupacién del territorio y en la
construccion de centros de poblaciébn mas habitables y productivos e
incentivar la participacion del sector privado empresarial en los mismos
propoésitos

A\

El Titulo Ill, Ordenamiento Territorial se inicia abordando la naturaleza
de dicho concepto, toda vez que existen diversos términos para definir
el proceso mediante el cual se configura la organizacion del uso y
ocupaciéon del territorio acorde con las potencialidades y limitaciones
del mismo, las expectativas y aspiraciones de la poblacion y los
objetivos de desarrollo.

Ejemplos de los términos mencionados son, en la Constitucion Politica
del Perl: acondicionamiento territorial; en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales: ordenamiento territorio (funcion en materia de
poblacién); en la Ley Organica de Municipalidades: acondicionamiento
territorial (en materia de organizacion del espacio fisico u uso del
suelo); en la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental:
ordenamiento ambiental; en el reglamento de la ley anterior, Decreto
Supremo N° 008-2005: ordenamiento territorial ambiental ;y, en la Ley
General del Ambiente: ordenamiento territorial y ordenamiento urbano y
rural.

El término de comun aceptacion a nivel internacional para denominar el
proceso antes descrito, es el de ordenamiento territorial. El término
Acondicionamiento Territorial en nuestro pais aparece oficialmente en
el Plan del Pert 1971-1975 y, desde ese entonces, se viene utilizando
hasta el dia de hoy en que empieza a ser objeto de discusion; en el
Proyecto de Ley se ha optado por la denominacion, ordenamiento
territorial.

Luego, se establece cuales son los instrumentos de ordenamiento
territorial y sus caracteristicas generales respecto de las autoridades
competentes, vigencia, obligatoriedad de su publicacion y efectos de su
aprobacion.

Respecto de los instrumentos de la planificacion del ordenamiento
territorial, se ha considerado uno para el ambito regional y otro para el
provincial. En la actualidad sélo esta normado el del ambito provincial
(con el término de acondicionamiento territorial) lo cual no parece muy
consistente con la razon de ser de este tipo de planes, llegar a
constituir un sistema escalonado donde el de menor ambito se suma y



complementa o coadyuva a viabilizar las determinaciones del de mayor
ambito sin que esto signifique subordinacién o limitacion a la
capacidad de innovacion. En este sentido, el Proyecto de Ley preveé la
constitucion de un Subsistema de Planificacion Territorial que,
conjuntamente con el Subsistema de Planificacion Urbana, que se

comenta mas adelante, conforme el Sistema Nacional de Planificacion
Territorial y Urbana. Por otro lado, cabe sefalar que la Ley de Bases
de la Descentralizacion establece que es de competencia exclusiva de
los Gobiernos Regionales el “Disefiar y ejecutar programas regionales
de cuencas, corredores econOmicos y de ciudades intermedias”.
Complementariamente, la Ley Organica de Gobiernos Regionales
establece que es funcion de los Gobiernos Regionales, en materia de
poblacién, el “Programar y desarrollar acciones que impulsen una
distribucion territorial de la poblacién en funcién a las potencialidades
del desarrollo regional y en base a los planes de ordenamiento
territorial y de la capacidad de las ciudades para absorber flujos
migratorios”

En buena cuenta, ambos niveles de gobierno tienen las mismas areas
de competencia con diferente denominacion, por ello, la propuesta de
un Plan de Ordenamiento Territorial en dos niveles: Regional (por
ahora departamental) y Provincial.

Un signo distintivo de lo considerado en el Proyecto de Ley es la
obligatoriedad de la publicacion de los planes y de la ejecucion de lo
gue en ellos esta considerado. Hoy en dia, los planes de ordenamiento
0 acondicionamiento territorial, donde existen y que son muy pocos,
son meras formalidades administrativas sin capacidad de vinculacion
alguna.

Los Capitulos 1l y Il de este Titulo establecen las caracteristicas
funcionales, de contenido, documentacién, formulacion y aprobacion y
de seguimiento, evaluacion y modificacion. De éstas, cabe comentar la
modalidad de formulacién y aprobacion, que tiene mucho que ver con
la  obligatoriedad de ejecucion de las determinaciones en ellos
consideradas, en la que la participacion de las entidades publicas y del
sector privado social y empresarial no resulta siendo declarativa;
asimismo, la obligatoriedad del seguimiento y evaluaciéon de los
mismos con animos de rendicion de cuentas.

Vv

El Titulo 1V, Desarrollo Urbano, se inicia ratificando competencias en
esta materia y luego se aborda el tema del Sistema Urbano Nacional.
En nuestro pais siempre se ha hecho mencion a la necesidad de
conformar un sistema de ciudades y siempre la realidad ha superado
las buenas proposiciones, contandose hoy en dia con un sistema
virtual de ciudades y centros poblados rurales. En este contexto, se



propone la conformacion de un Sistema Urbano Nacional como base
para la organizacibn del espacio nacional previa delimitacién y
clasificacion sistematizada a cargo del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento .

Cabe resaltar que en la actualidad no existe una definicion oficial ni
oficiosa del desarrollo urbano, mas bien, cuando se hace referencia a
ésta denominacion ésta esta sesgada a la aprobacién y/o ejecucién de
obras privadas y/o publicas.

En el Proyecto de Ley se ratifica que las funciones publicas de
caracter urbano son de competencia municipal, sin embargo, se
posibilita la actuacion de otras entidades siempre y cuando se sujeten
al deber de coordinacion y cooperacion y sean concordantes con las
determinaciones establecidas en los Planes de Ordenamiento
Territorial y/o Planes de Desarrollo Urbano o por Convenios Urbanos.
El propésito de este enfoque es la mejor utilizacion de los siempre
escasos recursos financieros publicos.

.El Capitulo Il de este Titulo, aborda el desarrollo del marco general de
los elementos constitutivos de los centros de poblacion: suelo,
edificaciones, espacios publicos, infraestructura urbana, equipamiento
urbano, servicios urbanos, paisaje urbano, y medio ambiente urbano El
proposito de haber incorporado este Capitulo, es mostrar el caracter
multisectorial del hecho urbano y que el desarrollo de los centros de
poblacién no puede ni debe abordarse de manera sectorializada como
viene siendo en la actualidad. Esta caracteristica del hecho urbano,
conduce a que el desarrollo de los elementos constitutivos de éstos
sea de caracter general, toda vez que muchos de ellos tiene su propia
normativa reguladora, pero mandatoria respecto de su consideracion
en los planes de desarrollo urbano con el propdsito de que se facilite el
acceso a los mismos en términos de cobertura 'y calidad.

El Capitulo 11l de este Titulo aborda el tema de la planificacion urbanay
cuyas disposiciones generales guardan similitud con lo antes expuesto
para los planes de ordenamiento territorial.

El Proyecto de Ley considera cuatro instrumentos encaminados a
lograr el crecimiento, conservacion, mejoramiento y proteccion de los
centros de poblacion, uno de ambito nacional, el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano; uno de ambito metropolitano; uno de &ambito
provincial; y, uno distrital.

Después de treinta y dos afios de publicado el Plan Nacional de
Desarrollo  Urbano 1974-1990, se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo  Urbano, Pera: Territorio para Todos, Lineamientos de
Politica 2006-2015, cuya validez como documento técnico normativo de
obligada referencia pareceria estar en tela de juicio debido a la no
publicacién oficial del texto y la limitada participacion de los actores



publicos y privados en su formulacién. Vacio, que debiera ser
superado, con la formulacion de un documento orientador que no soélo
satisfaga exigencias técnicas, sino que sea reconocido, aceptado como
tal y sirva como referente para los planes urbanos de menor ambito
territorial.

El proceso de conurbacién de centro poblados situados en dos o mas
territorios  provinciales distintos y vecinos que debido a sus
interrelaciones forman o tienden a formar una continuidad fisica, social
y econOémica, es cada vez mas evidente. Independientemente del caso
conurbado de las provincias de Lima y Callao, donde cada provincia
tiene sus propios planes no necesariamente coordinados entre si, ni
mucho menos compatibilizados. Situacion que en modo alguno
contribuye a impulsar un mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles en cada provincia, generar oportunidades de desarrollo y
elevar la calidad de vida de las personas. Para revertir situaciones
como estas, el Proyecto de Ley establece la obligatoriedad, sin pérdida
de autonomia municipal, de coordinar y concertar acciones conjuntas
de planificacion y gestion urbana.

Este mismo Capitulo, considera la existencia de un plan de desarrollo
urbano, provincial, que podria catalogarse como un plan que combina
los aspectos estratégicos y tacticos. Concebido como una forma
sistematica de manejar el cambio y crear el mejor futuro posible para
un centro de poblacion.

Vi

El Titulo V aborda el tema de la gestion territorial y urbana, entendida
como el conjunto de actuaciones publicas o privadas encaminadas a
plasmar en el terreno las previsiones y determinaciones del
planeamiento territorial y urbano.

Como se ha manifestado anteriormente, muchas veces los planes son
meras formalidades administrativas, lo que se pretende con el Proyecto
de Ley es hacer que sean verdaderos documentos orientadores y
reguladores del desarrollo territorial y del desarrollo urbano. En este
Titulo se hace especial énfasis en el tema relacionado con la
obtencion o captacién de recursos financieros que permitan llevar a
cabo las determinaciones de los planes, ya sean recursos propios para
las Municipalidades o recursos del sector privado social y empresarial
para llevar a cabo los proyectos identificados en los respectivos planes.
Asimismo, con el tema de la investigacion y desarrollo, la eficacia de la
norma, una vez que el Proyecto de Ley se convierta en Ley, no solo
requerira de recursos financieros sino una mejor capacidad de gestion
gue necesariamente demanda mejores cuadros y elementos de juicio
gue permitan tomar las mejores decisiones.

Tratdndose de una norma trascendente, se ha utilizado un lenguaje
sencillo sin prescindir del lenguaje y de su contenido técnico, a los
efectos de viabilizar su cumplimiento a nivel nacional



LEGISLACION URBANA COMPARADA
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1.0 DERECHO URBANISTICO

En el momento en que el hombre se convierte en sedentario, éste se
desenvuelve en un espacio donde surgen multiples relaciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales, las cuales deben ser reguladas por
el Derecho. Ese vinculo entre hombres y espacio y las diversas
relaciones que se derivan del asentamiento humano, dan origen al
Derecho Urbanistico.

El término generalmente utilizado por la doctrina internacional es el de
Derecho Urbanistico y no Derecho Urbano, en la medida que el
vocablo urbano es un adjetivo derivado de urbe, sinbnimo de ciudad
que se opone a lo rural o al campo, en cambio, urbanistico es adjetivo
derivado de urbanismo que no se opone sino integra lo rural, es decir,
es mas amplio y adecuado por cuanto comprende tanto a los
asentamientos humanos urbanos como rurales.

El enfoque conceptual del Derecho Urbanistico ha ido cambiando
conforme ha evolucionado el urbanismo, desde el “urbanismo sanitario”
del siglo XIX hasta el desarrollo integral de los centros de poblacion en
el siglo XXI. A continuacion se transcriben algunos conceptos de
derecho urbanistico, unos asociados a la propiedad del suelo y otros a
la integracién del fendbmeno urbano:

- “El Derecho del Urbanismo es el conjunto de reglas a través de las
cuales la colectividad, a nombre de la utilidad publica y los
titulares de derechos de propiedad, a nombre de la defensa de los
intereses privados, deben coordinar su posicidn y accion respectivas
con vistas al ordenamiento de la ciudad”. Louis Jacquignon, Le Droit
del Urbanismo, Editorial Enrolles, Paris, 1969.

- “El Derecho Urbanistico es aquel ordenamiento juridico que regula el
planeamiento de la ciudad, conforme a sus exigencias funcionales y su
ejecucion, segun ciertos principios que integran la valoracion politico-
legislativa de la propiedad inmueble, con el fin de lograr el bienestar
publico”. Miguel Angel Nufez Ruiz, Derecho Urbanistico Espaiiol,
Editorial Montecorvo, Madrid, 1967.

- “El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas juridicas que
estructuran una rama de la Administracion Publica y, por si mismas o a
travées del planeamiento que regulan, definen el contenido de la
propiedad segun su calificacion urbanistica y disciplinan la actividad
administrativa encaminada a la urbanizacién y la edificacion”.Antonio
Carceller Fernandez, Instituciones de Derecho Urbanistico, Editorial
Montecorvo, Madrid, 1979.

- “El Derecho Urbanistico es aquélla parte del Derecho Administrativo

que tiene objeto la regulacion del régimen juridico aplicable a las
distintas clases de suelo, haciendo compatible el derecho a la
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edificacion con el cumplimiento de una serie de cargas establecidas en
beneficio de la comunidad directamente por la legislacién urbanistica
aplicable o, en su virtud, por el planeamiento urbanistico”. Ricardo
Estévez Goytre, Manual de Derecho Urbanistico, Editorial Comares,
Granada, 2002.

- “El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas que
regulan el desarrollo y la sistematizacion de la ciudad y el territorio”.
Federico Spantigati, Manual de Derecho Urbanistico, Editorial
Montecorvo, Madrd, 1973.

- “El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas, instituciones y
principios relativos a la racionalizacién, ordenacion y conduccion de
la ciudad y a la solucién de sus problemas”.José Francisco Ruiz
Massieu, Introduccion al Derecho Urbanistico Mexicano, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1981.

- “El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas
preponderantemente de Derecho Publico, que regulan el proceso del
desarrollo urbano y la ordenacion del suelo en los centros de poblacion.
(concepto doctrinario completo)

El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas preponderantemente
de Derecho Publico que regulan la planeacién urbana y la ordenacién
del suelo en los centros de poblacién (concepto doctrinario)

El Derecho Urbanistico es el conjunto de normas preponderantemente
de Derecho Publico, que regulan la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién (concepto de
Derecho Positivo)”.Oscar Lopez Velarde Vega, Nociones Basicas de
Derecho Urbanistico, Foro Regional del Continente Americano del
Grupo Mundial de Parlamentarios para el Habitat, Monterrey, Nuevo
Ledn, México, 2007.

2.0 DERECHO COMPARADO

Disciplina o método de estudio del Derecho que se basa en la
comparacion de las distintas soluciones que ofrecen los diversos
ordenamientos juridicos para los mismos casos planteados. La utilidad
del Derecho comparado es variada, por ejemplo, la doctrina juridica
estudia con detenimiento casos de otros ordenamientos para realizar
su estudio y comentario del derecho vigente; la jurisprudencia, en
ocasiones acude al Derecho comparado para interpretar las normas
juridicas; el legislador, en muchas ocasiones toma ideas y modelos del
exterior, para implantarlos en nuevas leyes que buscan solucionar
problemas que se plantean localmente. En nuestro pais, esta Ultima
utilidad esta reconocida por el Reglamento de la Ley Marco para la
Produccion y Sistematizacion Legislativa, Ley N° 26889, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2006-JUS. Norma que en su articulo 2,
establece “La exposicion de motivos, consiste en la fundamentacién
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juridica de la necesidad de la propuesta normativa, con una
explicacion de los aspectos mas relevantes y un resumen de los
antecedentes que correspondan y, de ser el caso, de la legislacion
comparada y doctrina que se ha utilizado para su elaboracion”.

No obstante, existe una diferencia sustantiva entre el derecho
comparado con la comparacion del derecho, el primero postula conocer
las causas principales de la diversidad juridica y estudiar sus
consecuencias sociales, el segundo, constituye un instrumento de
conocimiento juridico (“método de comparacion juridica”), y como tal,
una de las manifestaciones del derecho comparado, mas no derecho
comparado en si mismo. El primero, cumple una funcién puramente
doctrinal y el segundo un notorio sentido practico.

Por otro lado no todo es comparable y existe siempre el riesgo de sacar
a las instituciones del contexto cultural y social en el que operan. Si no
se tienen estos cuidados, la comparacion puede llevar a resultados
desconcertantes, cuando no engafiosos.

3.0 COMPARACION DEL DERECHO URBANISTICO
3.1 Metodologia

El andlisis comparativo del derecho urbanistico, efectuado con el
proposito de obtener referentes normativos para la formulacion del
Anteproyecto de Ley de Desarrollo Urbano, ha tomado en cuenta, para
la selecciébn de paises de los que se obtendrda informacién, los
siguientes criterios::

- Etapa de urbanizacion, igual o superior a la del Peru.

- Problemaética territorial y urbana similar.

- Existencia de una ley marco o general sobre el tema urbano.
- Afo de produccion legislativa, no mayor a 15 afios.

Seleccionado los paises, se ha procedido a efectuar un comentario
general de la norma objeto de andlisis, luego, un comentario particular
de cada una de las areas tematicas definidas en los Términos de
Referencia del Concurso SBPF-VMVU-UCS/002-2007 convocado por
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (Alcances
especificos, sefialados con un *) como las sugeridas en la propuesta de
concurso, en total ocho. Para éste propdsito se ha elaborado un
Cuadro de doble entrada (Matriz), una de ellas corresponde al area
tematica y la otra al pais cuya norma es objeto de analisis.

- Lo urbano *.

- Poblamiento.

- Planeamiento urbano *.
- Normativa urbana *.

- Gestion urbana *.

- Control urbano *.

- Promocion urbana *.
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- Financiamiento urbano.

3.2 Paises referentes y normas comparadas

Antes de la aplicaciéon de los criterios de seleccion de paises se
efectué una segmentacién geografica a nivel de continentes, a partir
de afinidades culturales, dejandose de lado Africa, Asia y Oceania. En
el caso del continente Americano, éste fue dividido en tres, América
del Sur, América del Centro y América del Norte; y, en el de Europa en
paises ibéricos y no ibéricos.

La aplicacion de los criterios de seleccion en cada uno de los
segmentos geograficos considerados, ha dado como resultado lo
siguiente:

- América del Sur.

Brasil, Ley N° 10.257, “Estatuto de la Ciudad”, 10 de Julio de 2001.

Colombia, Ley N° 9, “Ley de Reforma Urbana”, 11 de Enero de 1989
modificada por Ley N° 388, “Ley de Desarrollo Territorial”,1997.

Chile, Decreto Supremo N° 458, con rango de Ley al amparo del
Decreto Ley N° 605, “Ley General de Urbanismo y Construcciones”, 13
de Abril de 1976. La ultima modificacion de esta norma es de Marzo de
2005.

Venezuela, Ley N° 33.868, “Ley Organica de Ordenacion Urbana”,16
de Diciembre de 1987.

- América del Centro

Panama, Ley N° 6, “Ordenamiento Territorial para el desarrollo
urbano”, 1 de Febrero de 2006.

- América del Norte

México, Ley General de Asentamientos Humanos, 14 de Julio de 1994.
- Europa

Espafia, Ley N° 8/2007, “Ley de Suelo”, 28 de Mayo de 2007.

3.3 Comentario general

En cuatro de los paises seleccionados el derecho urbanistico se
fundamenta en capitulos o articulos constitucionales expresamente
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referidos a la politica urbana o a la funcién social de la propiedad, como
son los casos de Brasil, Colombia, México y Espafia.

A continuacion se presenta, segun lo contenido en cada formula
normativa, la finalidad, objetivos, principios y/o directrices definida o
establecidos en las leyes marco o general de cada pais seleccionado.

Brasil

El Estatuto de la Ciudad, nuevo marco regulador nacional para la
politica urbana del Brasil, tiene, a decir de diversos analistas®, “cuatro
dimensiones fundamentales “consolida un nuevo marco conceptual
juridico-politico, reglamenta y crea nuevos instrumentos para la
construccion de un nuevo orden urbano por parte de las
municipalidades, sugiere procesos para la gestibn democrética de las
ciudades e identifica estrategias e instrumentos de regularizacion de
asentamientos informales en areas publicas y privadas”.

La Ley, estructurada en 5 Capitulos, 12 y 58 Articulos (Cuadro 1),
Establece normas de orden publico e interés social que regulan el uso
de la propiedad urbana en pro del bien colectivo, de la seguridad y del
bienestar de los ciudadanos, asi como del equilibrio ambiental.
Asimismo que “La politica urbana tiene por objeto ordenar el pleno
desarrollo de las funciones sociales de la ciudad y de la propiedad
urbana, mediante las siguientes directrices generales:

- Garantizar el derecho a contar con ciudades sustentables,
entendido como el derecho a la tierra urbana, a la vivienda, al
saneamiento ambiental, a la infraestructura urbana, al transporte y a los
servicios publicos, al trabajo y al esparcimiento, para las generaciones
presentes y futuras;

- Gestion democratica a través de la participacion de la poblacion y
de asociaciones representativas de los diferentes sectores de la
comunidad en la formulacidén, ejecucion y seguimiento de planes,
programas y proyectos de desarrollo urbano;

- Cooperacién entre los gobiernos, la iniciativa privada y los demas
sectores de la sociedad en el proceso de urbanizacion, atendiendo al
interés social;

- Planificacion del desarrollo de las ciudades, de la distribucion
espacial de la poblacion y de las actividades econdémicas del Municipio
y del territorio bajo su area de influencia, de modo a evitar y corregir las
distorsiones del crecimiento urbano y sus efectos negativos sobre el
medio ambiente;

1 Instituto Pélis, Estatuto de la Ciudad, Nuevas herramientas para garantizar el derecho a la ciudad en Brasil, Brasilia, Brasil 2002,

pag.27
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- Oferta de equipamientos urbanos y comunitarios, transporte y
servicios publicos adecuados a los intereses y necesidades de la
poblacién y a las caracteristicas locales.

- Ordenamiento y control del uso del suelo, de forma de evitar:

a) la utilizacion inadecuada de los inmuebles urbanos;

b) la proximidad de usos incompatibles o inapropiados;

C) el parcelamiento del suelo, la edificacibn o el uso
excesivos o inadecuados en relacion a la infraestructura urbana;

d) la instalacibn de emprendimientos o actividades que

puedan funcionar como polos generadores de tréfico, sin haberse
previsto su correspondiente infraestructura;

e) la retencidon especulativa del inmueble urbano, cuyo
resultado sea la subutilizacion o no utilizacion;

f) el deterioro de las zonas urbanizadas;

g) la contaminacion y la degradacion ambiental.

- Integracion y complementacion entre las actividades urbanas y
rurales, teniendo en vista el desarrollo socioeconomico del Municipio y
del territorio bajo su area de influencia;

- Adopcion de patrones de produccion y consumo de bienes y
servicios y de expansion urbana compatibles con los limites de la
sustentabilidad ambiental, social y econémica del Municipio y del
territorio bajo su area de influencia;

- Justa distribucion de las cargas y los beneficios generados por el
proceso de urbanizacion;

- Adecuacion de los instrumentos de politica econdmica, tributaria
y financiera y de los gastos publicos a los objetivos del desarrollo
urbano, de modo a privilegiar las inversiones generadoras de bienestar
general y el disfrute de los bienes por parte de los diferentes sectores
sociales;

- Recuperacion de las inversiones del Poder Publico cuyo resultado
haya sido la valorizacién de inmuebles urbanos;

- Proteccion, preservacion y recuperacion del medio ambiente
natural y construido, del patrimonio cultural, historico, artistico,
paisajistico y arqueoldgico;

- Oir la opinion tanto del Poder Publico municipal como de la
poblacion interesada frente a todo emprendimiento o actividad con
efectos potencialmente negativos sobre el medio ambiente natural o
construido, el bienestar o la seguridad de la poblacién;

- Regularizacion fundiaria y urbanizacién de areas ocupadas por

poblacion de bajos ingresos mediante el establecimiento de normas
especiales de urbanizacién, uso y ocupacién del suelo y edificacién,
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tomandose en consideracion la situacidén socioecondémica de la
poblaciéon y las normas ambientales;

- Simplificacién de la legislacion de parcelamiento, uso y ocupacién
del suelo y de las normas edilicias, con vistas a permitir la disminucién
de los costos y el aumento de la oferta de lotes y unidades
habitacionales;

- Igualdad de condiciones para los agentes publicos y privados en
la promocion de emprendimientos y actividades relativos al proceso de
urbanizacioén, atendiendo al interés social.

Colombia

La Ley de Desarrollo Territorial 0 388 de 1997 complementa la Ley de
Reforma Urbana (9a de 1989), desarrolla principios de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991 como el de la funcion social y ecolbgica
de la propiedad, la prevalencia del interés general sobre el particular y
los derechos colectivos al medio ambiente y a la participacion en las
plusvalias derivadas de la accion urbanistica del Estado.

La armonizacion y actualizacion de ambas normas, da como resultado
un cuerpo legal de 23 Capitulos y 177 Articulos (Cuadro 2).La ley
resultante tiene como objetivos los siguientes:

- El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio,
en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su
territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo,
asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

- Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus
propietarios se ajuste a la funcion social de la propiedad y permita
hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda y a los
servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del
espacio publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la
prevencion de desastres.

- Promover la armoniosa concurrencia de la Nacion, las entidades
territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas 'y de planificaciéon, en el cumplimiento de las
obligaciones constitucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

- Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las

cuales confluyan en forma coordinada la iniciativa, la organizaciéon y la
gestion municipales con la politica urbana nacional, asi como con los
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esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del desarrollo de
dicha politica.

Para alcanzar los objetivos definidos la ley establece que el
ordenamiento del territorio se fundamenta, ademas de los
constitucionales antes mencionados, en los siguientes principios:

- La funcion social y ecoldgica de la propiedad.
- La prevalencia del interés general sobre el particular.
- La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

Asimismo, bajo el epigrafe Funcion publica del urbanismo, la ley w
establece que el ordenamiento del territorio constituye en su conjunto
una funcién publica para el cumplimiento de los siguientes fines:

- Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias publicas,
infraestructuras de transporte y demas espacios publicos, y su
destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

- Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo
en aras del interés comuan, procurando su utilizacién racional en
armonia con la funcién social de la propiedad a la cual le es inherente
una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

- Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y
natural.

- Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los
riesgos naturales.

Chile

La Ley General de Urbanismo y Construcciones establece
disposiciones relativas a la planificacion, urbanizacién y construccion.
La ley contiene “principios, atribuciones, potestades, facultades,
responsabilidades, derechos, sanciones y otras normas que rigen a los
organismos, funcionarios, profesionales y particulares en las acciones
de planificacion urbana, urbanizacion y construccion”

La norma estructurada en 4 Titulos, y 170 Articulos (Cuadro 3), no
define objetivos y resulta siendo una norma operativa respecto de la
planificacion urbana, urbanizacién (habilitacion urbana) y construccion.

El mayor énfasis pareceria estar en el tema de la construccion,
especificamente en la responsabilidad y calidad de las obras. En la
actualidad se encuentra en el Senado de Chile, presentado en el mes
de Junio de 2004, un proyecto de ley destinado a modificar la actual
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Ley General con el fin de adecuarla para permitir la formacion y
edificacibn de “areas urbanas condicionadas”. Esto es, conjuntos
residenciales urbanos construidos fuera del limite urbano convencional.
Unos, en areas rurales ubicadas inmediatamente adyacentes al mismo,
llamadas “areas de extension urbana condicionadas”, y otros, ubicados
en areas rurales segregadas, denominadas “areas de desarrollo urbano
condicionado”. Modificacion que implicaria modificar el Titulo
correspondiente a la planificacion urbana.

Venezuela

La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, conjuntamente con la Ley
Organica para la Ordenacién del Territorio, aprobada cuatro afios antes
que la primera (Agosto de 1983) forma parte de la politica estatal de
ordenacion del territorio, y ésta a su vez, de la politica de conservacion,
defensa y mejoramiento del ambiente. Ambas se complementan, tanto
gue la segunda tiene un Capitulo denominado De los Planes de
Ordenacién Urbanistica. Segun la ley,"Las actuaciones de las
autoridades urbanisticas se compatibilizaran con las politicas de
ordenacion territorial y de desarrollo regional que defina el Ejecutivo
Nacional.

En un esfuerzo por integrar el contenido de ambas leyes, en el mes de
Septiembre de 2005 se aprobd y promulgd la “Ley Organica para la
planificacion y gestion de la ordenacion del territorio”, sin embargo fue
una ley que nunca lleg6 a entrar en vigencia y fue derogada en el mes
de Febrero del afio 2007.

La Ley Organica de Ordenacion Urbanistica, que se desarrolla en 11
Titulos y 127 Articulos (Cuadro 4), tiene como finalidad “procurar el
crecimiento armoénico de los centros poblados” y “salvaguarda los
recursos ambientales y la calidad de vida en los centros urbanos”.

La ordenacién urbanistica, segun la ley, comprende el conjunto de
acciones y regulaciones tendentes a la planificacion, desarrollo.
Conservacion y rdenovacion de los centros poblados.

Panaméa

La Ley de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano, cuyo
contenido se desarrolla en 14 Capitulos y 48 Articulos (Cuadro 5), tiene
por objeto establecer el marco regulador con el fin de procurar el
crecimiento armonico de los centros poblados, y de brindar a sus
habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su
ambiente geografico y en todo el territorio nacional.

Segun esta Ley, el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es
la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los
centros urbanos, mediante el conjunto armonico de acciones y
regulaciones, en funcion de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
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socioecondémicas, culturales, administrativas, y politico-institucionales,
con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de
mejorar la calidad de vida de la poblacion.

La norma establece que la formulacibn de politicas sobre el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano se fundamenta en el
reconocimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad, en la
prevalencia del interés general sobre el particular, y en la conveniencia
de una distribucion equitativa de obligaciones y de beneficios, asi como
en la garantia de la propiedad privada.

México

Las reformas y adiciones a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos promulgadas en el afio de 1976 propicio un proceso
de revision y creacion de ordenamientos juridicos fundamentales en la
reorientacion del proceso de desarrollo mexicano, particularmente en
materia urbana. La concepcién de la funcién social del derecho de
propiedad faculté a la Nacion mexicana el imponer a la propiedad
privada modalidades y limitaciones que dicte el interés publico, asi
como regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacién con el objeto de propiciar un
desarrollo equilibrado del pais y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion urbana y rural.

La Ley General de Asentamientos Humanos que se desarrolla en 9
Capitulos y 60 Articulos (Cuadro 6), tiene por objeto:

- Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades
federativas y de los municipios, para la ordenacion y regulacion de los
asentamientos humanos en el territorio nacional;

- Fijar las normas basicas para planear y regular el ordenamiento
territorial de los Asentamiento Humanos y la fundacion, conservacion,
mejoramiento, y crecimiento de los centros de poblacion;

- Definir los principios para determinar las provisiones, reservas,
usos y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los
centros de poblacion;

- Determinar las bases para la participacion social en materia de
asentamientos humanos.

El ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién, tendera a mejorar el
nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, mediante:

- La vinculacion del desarrollo regional y urbano con el bienestar
social de la poblacion;
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- El desarrollo socioeconémico sustentable del pais,
armonizando la interrelacion de las ciudades y el campo vy
distribuyendo equitativamente los beneficios y cargas del proceso de
urbanizacion;

- La distribucion equilibrada y sustentable de los centros de
poblacioén y las actividades econdmicas en el territorio nacional,

- La adecuada interrelaciéon socioeconémica de los centros de
poblacion;

- El desarrollo sustentable de las regiones del pais;
- El fomento de centros de poblacién de dimensiones medias;
- La descongestion de las zonas metropolitanas;

- La proteccion del patron de asentamiento humano rural y de las
comunidades indigenas;

- La eficiente interaccion entre los sistemas de convivencia y de
servicios en los centros de poblacién;

- La creacion y mejoramiento de condiciones favorables para la
relacion adecuada entre zonas de trabajo, vivienda y recreacion;

- La estructuracion interna de los centros de poblacion y la
dotacién suficiente y oportuna de infraestructura, equipamiento y
servicios urbanos;

- La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias
ambientales y urbanos en los centros de poblacion;

- La conservacibn y mejoramiento del ambiente en los
asentamientos humanos;

- La preservacion del patrimonio cultural de los centros de
poblacion;

- El ordenado aprovechamiento de la propiedad inmobiliaria en los
centros de poblacién

- La regulacion del mercado de los terrenos y el de la vivienda de
interés social y popular;

- La coordinacion y concertaciéon de la inversién publica y privada
con la planeacion del desarrollo regional y urbano;

- La participacion social en la solucion de los problemas que genera
la convivencia en los asentamientos humanos; y

21



- El desarrollo y adecuacién en los centros de poblacion de la
infraestructura, el equipamiento y los servicios urbanos que garanticen
la seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas
con discapacidad.

Espaia

La Constitucibn Espafiola de 1978 establece un nuevo marco de
referencia para el tema urbanistico, tanto en lo dogmatico como en lo
organizativo. Se infiere del cuerpo constitucional que las diversas
competencias concurrentes deben contribuir a la utilizacion racional de
los recursos naturales, en particular el territorio, el suelo y el patrimonio
urbano y arquitecténico. Asimismo, corroborado por sentencia del
Tribunal Constitucional, a las Comunidades Autonomas les
corresponde diseflar y desarrollar sus propias politicas en materia
urbanistica. Por lo expuesto, al Gobierno Nacional le corresponde
ejercer determinadas competencias sobre la materia pero debiendo
evitar condicionarla en lo posible .En este contexto, se promulga la Ley
del Suelo que a diferencia de otras normas previas sobre la tematica
urbanistica, prescinde de regular técnicas urbanisticas, tales como
tipos de planes o clases de suelo, por lo tanto no resulta siendo una ley
urbanistica como las anteriores.

La Ley de Suelo, en sus 5 Titulos y 36 Articulos (Cuadro 7, regula las
condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales
relacionados con el suelo en todo el territorio estatal. Asimismo,
establece las bases econdémicas y medioambientales de su régimen
juridico, su valoracion y la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas en la materia.

La Ley define como principio de desarrollo territorial y urbano
sostenible:

- Las politicas publicas relativas a la regulacion, ordenacién,
ocupacioén, transformacion y uso del suelo tienen como fin comun la
utilizaciéon de este recurso conforme al interés general y segun el
principio de desarrollo sostenible, sin perjuicio de los fines especificos
gue les atribuyan las leyes.

- En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas a que
se refiere el apartado anterior deben propiciar el uso racional de los
recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el
empleo, la cohesion social, la igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, la salud y la seguridad de las personas y la
proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion y
reduccion de la contaminacion, y procurando en particular:
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a) La eficacia de las medidas de conservacion y mejora de la
naturaleza, la floray la fauna y de la proteccién del patrimonio cultural
y del paisaje.

b) La proteccion, adecuada a su caracter, del medio rural y
la preservacion de los valores del suelo innecesario o inidoneo para
atender las necesidades de transformacion urbanistica.

C) Un medio urbano en el que la ocupaciéon del suelo sea
eficiente, que esté suficientemente dotado por las infraestructuras y los
servicios que le son propios y en el que los usos se combinen de forma
funcional y se implanten efectivamente, cuando cumplan una funcion
social.

La persecucién de estos fines se adaptara a las peculiaridades que
resulten del modelo territorial adoptado en cada caso por los poderes
publicos competentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica.

- Los poderes publicos promoveran las condiciones para que los
derechos y deberes de los ciudadanos establecidos en los articulos
siguientes sean reales y efectivos, adoptando las medidas de
ordenacion territorial y urbanistica que procedan para asegurar un
resultado equilibrado, favoreciendo o conteniendo, segun proceda, los
procesos de ocupacion y transformacion del suelo.

El suelo vinculado a un uso residencial por la ordenacion territorial y
urbanistica esta al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada en los términos que disponga la
legislacion en la materia
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CUADRO 1
BRASIL - ESTATUTO DE LA CIUDAD

NORMA: Ley N°10.257

FECHA: 10 de Julio de 2001

ESTRUCTURA: 05 Capitulos
12 Secciones
58 Articulos

CONTENIDO:
Capitulo I: Directrices generales

Objetivos de la politica urbana, directrices generales, competencia de la
Nacion.

Capitulo 11: De los instrumentos de la politica urbana

Instrumentos en general, parcelamiento, edificacién o utilizacion obligatorios,
impuesto sobre la propiedad predial y territorial urbana (IPTU) progresivo en
el tiempo, expropiacion con pago en titulos, usucapion especial de inmueble
urbano, derecho de superficie, concesion de uso especial con fines de vivienda
(Vetado), derecho de preferencia, otorgamiento oneroso del derecho de
construir, operaciones urbanas consorciadas, transferencia del derecho de
construir, estudio del impacto del entorno.

Capitulo I11: Del plan maestro

Funcion social de la propiedad, instrumento basico de la politica de desarrollo
y expansion urbana, obligatoriedad segun criterios, contenido minimo.

Capitulo 1V: De la gestion democratica de la ciudad

Instrumentos de gestion democratica, gestion presupuestaria participativa,
participacion obligatoria y participativa de la poblacion y asociaciones.

Capitulo V: Disposiciones generales
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CUADRO 2
COLOMBIA - LEY DE REFORMA URBANA

NORMA: Ley N° 9 de Reforma Urbana, modificada por la Ley N° 388. Esta
altima

adiciona otras disposiciones. La Ley N° 810, modifica en parte la
Ley N° 388.

FECHA: Ley N° 9 del 11 de Enero de 1989
Ley N° 388 del afio 1997
Ley N° 810 del 13 de Junio de 2003

ESTRUCTURA: 23 Capitulos
177 Articulos

CONTENIDO

Ley N°9

Capitulo I: De la planificacion del desarrollo municipal (derogado).
Capitulo I1. Del espacio publico

Capitulo I11: De la adquisicion de bienes por enajenacion voluntaria 'y por
expropiacion

Capitulo 1V: De la proteccion de los moradores en los proyectos
renovacion urbana

Capitulo V: De la legalizacion de titulos para la vivienda de interés social
Capitulo VI: De las licencias y de las sanciones urbanisticas

Capitulo VII: De los bancos de tierras y de la integracion y reajuste de
tierras

Capitulo VIII: De la extincion del dominio sobre inmuebles urbanos
(derogado)

Capitulo IX: Instrumentos financieros para la reforma urbana

Capitulo X: Disposiciones varias

Ley N° 388
Capitulo I: Objetivos y principios generales

Objetivos, principios, funcién publica del urbanismo, participacion
democratica.

Capitulo 11: Ordenamiento del territorio municipal

Concepto, objeto, competencias en materia de ordenamiento territorial, accion
urbanistica.

Capitulo I11: Planes de ordenamiento territorial

Plan de ordenamiento territorial, determinantes de los planes de ordenamiento
territorial, componentes de los planes de ordenamiento territorial, contenido del
componente general del plan de ordenamiento territorial, componente urbano
del plan de ordenamiento, componente rural del plan de ordenamiento, normas
urbanisticas, contenido de los planes basicos de ordenamiento, contenido de los
esquemas de ordenamiento territorial, programa de ejecucién, planes parciales,
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obligatoriedad de los planes de ordenamiento, armonia con el plan de
desarrollo del municipio, de la participacion comunal en el ordenamiento del
territorio, formulacion de los planes de ordenamiento territorial, instancias de
concertacién y consulta, aprobacion de los planes de ordenamiento, adopcion
de los planes, procedimientos para planes parciales, vigencia y revision del
plan de ordenamiento, consejo consultivo de ordenamiento.

Capitulo 1V: Clasificacion del suelo

Clases de suelo, suelo urbano, suelo de expansién urbana, suelo rural, suelo
suburbano, suelo de proteccion.

Capitulo V: Actuacion urbanistica

Actuacion urbanistica publica, espacio publico en actuacion urbanistica,
reparto equitativo de cargas y beneficios, unidades de actuacién urbanistica,
desarrollo prioritario de unidades de actuacion urbanistica, procedimiento,
delimitacion de unidades de actuacion urbanistica, ejecucion de las unidades de
actuacion urbanistica, ejecucion mediante reajuste de tierras, tramite del
reajuste 0 la integracion, cooperacion entre participes, compensacion en
tratamientos de conservacion, fondos de compensacion, indices de
edificabilidad, urbanizacion en suelo de expansion.

Capitulo VI: Desarrollo y construccion prioritaria

Desarrollo y construccién prioritaria, desarrollo y construccién prioritaria en
unidades de actuacion urbanistica, iniciacion del proceso de enajenacion
forzosa, procedimientos para la enajenacion forzosa, incumplimiento de la
funcion social por parte del comprador.

Capitulo VII: Adquisicion de inmuebles por enajenacién voluntaria y
expropiacion judicial

Motivos de utilidad publica, entidades competentes, conformidad de la
expropiacion con los planes de ordenamiento territorial, modificaciones al
procedimiento de enajenacidn voluntaria, procedimiento para la expropiacion.
Capitulo VIII: Expropiacién por via administrativa

Motivos de utilidad publica, condiciones de urgencia, criterios para la
declaratoria de urgencia, determinacion del caracter administrativo,
indemnizacién y forma de pago, decision de la expropiacion, notificacion y
recursos, efectos de la decisidén de expropiacion por via administrativa, proceso
contencioso administrativo, aplicacién del procedimiento a otros casos de
expropiacion por via administrativa.

Capitulo IX: Participacion en la plusvalia

Nocion, hechos generadores, efecto plusvalia resultado de la incorporacion del
suelo rural al de expansidn urbana o de la clasificacion de parte del suelo rural
como suburbano, efecto plusvalia resultado del cambio de uso, efecto plusvalia
resultado del mayor aprovechamiento del suelo, area objeto de la participacion
en la plusvalia, monto de la participacion, procedimiento de célculo del efecto
plusvalia, liquidacion del efecto plusvalia, revision de la estimacion del efecto
de plusvalia, exigibilidad y cobro de la participacion, formas de pago de la
participacion, destinacion de los recursos provenientes de la participacion,
independencia respecto de otros gravamenes, participaciéon en plusvalia por
ejecucion de obras publicas, derechos adicionales de construccion y desarrollo,
titulos de derechos adicionales de construccion y desarrollo, exigibilidad y
pago de los derechos adicionales.

Capitulo X: Vivienda de interés social
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Concepto de vivienda de interés social, planes de ordenamiento y programas
de vivienda de interés social, prestacion de servicios publicos domiciliarios,
modificacion de los procedimientos de prescripcion ordinaria y extraordinaria
del dominio, transferencia de inmuebles, otorgantes del subsidio, limitacién al
subsidio familiar de vivienda en especie, expropiacion por motivos de equidad.

Capitulo XI: Licencias y sanciones urbanisticas

Licencias, principios del régimen normativo, curadores urbanos, interpretacion
de las normas, infracciones urbanisticas, sanciones urbanisticas, adecuacion a
las normas, obligacion de reconstruccion de inmuebles de conservacion,
restitucion de elementos del espacio publico, procedimiento de imposicién de
sanciones, vigilancia y control de las actividades de construccion y enajenacion
de viviendas.

Capitulo XII: Participacion de la Nacion en el desarrollo urbano
Politica urbana y plan de desarrollo de la nacion, programas y proyectos,
expediente urbano, actuaciones urbanas integrales, macroproyectos urbanos,
fortalecimiento del Viceministerio de Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua
Potable.

Capitulo XI1I: Disposiciones generales.

Ley N° 810

Modifica el Articulo 103, Infracciones urbanisticas.

Modifica el Articulo 104, Sanciones urbanisticas.

Modifica el Articulo 105, Adecuacion a las normas.

Modifica el Articulo 107, Restitucion de elementos del espacio publico.
Principio de favorabilidad.

Procesos de legalizacion y regularizacion.

Obligacidn de notarios y registradores.

Licencias de cerramiento de obra y reparaciones locativas.

Modifica el Articulo 101, Curadores urbanos.

Modifica el Articulo 137, Seguimiento.

Reduccion de costos de las curadurias en el caso de viviendas de interés social
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CUADRO 3
CHILE - LEY GENERAL DE URBANISMO Y CONSTRUCCIONES

NORMA: Decreto Supremo N° 458, dictado al amparo del Decreto Ley N°
605.

FECHA: 13 de Abril de 1976.

ESTRUCTURA: 04 Titulos
13 Capitulos
170 Articulos

CONTENIDO

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo I: Normas de competencia

Capitulo I1: De los funcionarios

Capitulo I11: De los profesionales

Capitulo 1V: De las sanciones

TITULO II: DE LA PLANIFICACION URBANA

Capitulo I: Definiciones

Capitulo I1: De la planificacion urbana en particular

Planificacion urbana nacional, planificacién urbana regional, planificacion
urbana intercomunal, planificacion urbana comunal

Capitulo I11: De los limites urbanos

Capitulo 1V: Del uso del suelo urbano

Capitulo V: De la subdivision y la urbanizacion del suelo

Capitulo VI: De la renovacion urbana

Zonas de remodelacion, zonas de construccion obligatoria saneamiento de
poblaciones.

Capitulo VII: De las expropiaciones

Disposiciones generales, expropiacion parcial, pago de la expropiacion, fondos
para el pago de las expropiaciones, pago de las expropiaciones en viviendas
econdmicas

TITULO I1I: DE LA CONSTRUCCION

Capitulo I: Normas de disefio

Disefio de obras de urbanizacion y edificacion, conjuntos arménicos

Capitulo I1: De la ejecucion de obras de urbanizacién y de edificacion
Permisos, autorizaciones especiales para edificacidn, derechos municipales y
garantias, obligaciones del urbanizador, inspecciones y recepciones de obra,
paralizacion de obras, demoliciones, seguridad, conservacién y reparacion de
edificios.

TITULO IV: DE LAS VIVIENDAS ECONOMICAS
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CUADRO 4
VENEZUELA - LEY ORGANICA DE ORDENACION URBANISTICA

NORMA. Ley N° 33.868

FECHA: 16 de Diciembre de 1987

ESTRUCTURA. 11 Titulos
15 Capitulos
127 Articulos

CONTENIDO.
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES
TITULO II: DE LA COMPETENCIA Y AUTORIDADES

URBANISTICAS
TITULO I1l: DE LA ADMINISTRACION URBANISTICA NACIONAL

TITULO IV: DE LA PLANIFICACION URBANISTICA
Capitulo I: Disposiciones generales

Capitulo 11: De la planificacion urbanistica nacional
Capitulo 111: De la planificacion urbanistica local
Capitulo 1V: De los planes especiales

TITULO V: DEL REGIMEN URBANISTICO DE LA PROPIEDAD

TITULO VI: DE LA EJECUCION DEL DESARROLLO URBANO
Capitulo I: Disposiciones generales

Capitulo 11: De las modalidades de ejecucion del desarrollo urbanistico
Capitulo I11: De la urbanizacion de terrenos

Capitulo 1V: De los desarrollos de urbanismo progresivo

TITULO VII: DEL CONTROL DE LA EJECUCION DE
URBANIZACIONES Y EDIFICACIONES

Capitulo I: Disposiciones fundamentales

Capitulo Il: De los trdmites administrativos para la ejecucion de
urbanizaciones y edificaciones

Capitulo I11: De la inspeccion de las urbanizaciones y edificaciones y de la
imposicion de las sanciones

Capitulo 1V: De las responsabilidades

TITULO VIII: DE LA DEFENSA Y MANTENIMIENTO DEL ORDEN
URBANISTICO

Capitulo I: Del procedimiento para la defensa de la zonificacion

Capitulo Il: De la participacion de la comunidad en la defensa de la
ordenacién urbanistica

TITULO IX: DE LAS SANCIONES
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CUADRO 5
PANAMA - LEY QUE REGLAMENTA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL DESARROLLO URBANO Y DICTA OTRAS
DISPOSICIONES

NORMA: Ley N° 6

FECHA: 1 de Febrero de 2006

ESTRUCTURA: 14 Capitulos
48 Acrticulos

CONTENIDO:

Capitulo I: Disposiciones generales

Capitulo I1: Glosario

Capitulo I11: Autoridades urbanisticas y su competencia

Capitulo 1V: Coordinacion interinstitucional

Capitulo V: Planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
Capitulo VI: Elaboracion de los planes

Capitulo VII: Aprobacidn de los planes

Capitulo VIII: Ejecucidn de los planes

Capitulo IX: Modificacion a los planes de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano

Capitulo X: Espacio publico

Capitulo XI: Régimen urbano de la propiedad
Capitulo XII: Participacion ciudadana

Capitulo XI11I: Infracciones, sanciones y sus efectos

Capitulo XIV: Disposiciones transitorias y finales
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CUADRO 6
MEXICO - LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

NORMA: Ley General de Asentamientos Humanos

FECHA: 14 de Julio de 1994

ESTRUCTURA: 09 Capitulos
60 Articulos

CONTENIDO

Capitulo Primero: Disposiciones generales
Objeto, definiciones, principios, interés publico y de beneficio social, utilidad
publica.

Capitulo Segundo: De la concurrencia y coordinacion de autoridades
Atribuciones ejercidas de manera concurrente, atribuciones de la Federacion,
atribuciones de las entidades federativas, atribuciones de los Municipios,
convenios y acuerdos de cooperacion.

Capitulo Tercero: De la planeacion del ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacion

Parte integrante del Sistema Nacional de Planeacion, medios para la planeacion
y regulacion del ordenamiento territorial, contenido del programa nacional de
desarrollo urbano, aprobacion del programa nacional de desarrollo urbano,
aprobacion de planes o programas estatales y municipales de desarrollo urbano,
participacion de los sectores social y privado en la formulacién, modificacion
evaluacion y vigilancia de los planes o programas de desarrollo urbano,
inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad de los planes o programas
municipales de desarrollo urbano, cumplimiento de planes y programas de
desarrollo urbano, criterios generales de regulacion ecoldgica.

Capitulo Cuarto: De las conurbaciones

Concepto, delimitacion de la zona conurbada, convenio de delimitacion de la
conurbacion, comision de conurbacion, contenido de los programas de
ordenacion de zonas conurbadas.

Capitulo Quinto: De las regulaciones a la propiedad en los centros de
poblacion

Limitaciones del ejercicio del derecho de propiedad, fundacion de centros de
poblacidn, zonificacion, competencias de la legislacion estatal, exoneracion o
simplificacion de autorizaciones, permisos y licencias, limitaciones respecto
de los predios ubicados en zonas determinadas como reservas,
aprovechamiento de areas y predios ejidales.
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Capitulo Sexto: De las reservas territoriales

Objeto de las acciones coordinadas en materia de reservas territoriales para el
desarrollo urbano y la vivienda, acuerdos de coordinacién o convenios de
concertacién, incorporacion de terrenos ejidales, comunales y de propiedad
federal al desarrollo urbano y la vivienda, regularizacion de la tenencia de la
tierra.

Capitulo Séptimo: De la participacion social

Promocidn de acciones concertadas entre los sectores publico, privado y social,
alcances de la participacién social, promocion de agrupaciones comunitarias
que participen en el desarrollo urbano de los centros de poblacién.

Capitulo Octavo: Del fomento al desarrollo urbano
Fomento de la coordinacion y concertacion de acciones e inversiones entre los
sectores publico, social y privado.

Capitulo Noveno: Del control del desarrollo urbano

Contravencion de la ley, actuacion de notarios y fedatarios, contravencion de lo
establecido en los planes urbanos, sancién por la no inscripcion publica de
planes, exigencia de medidas de seguridad y sanciones procedentes, sujecion
de los programas de inversion de obra a las politicas de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos y a los planes o programas de desarrollo urbano,
sancion para los que propicien la ocupacion irregular de areas y predios en los
centros de poblacion.
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_ CUADRO 7
ESPANA - LEY DE SUELO

NORMA: Ley 8/2007

FECHA. 28 de mayo de 2007

ESTRUCTURA: 05 Titulos
03 Capitulos
36 Articulos

CONTENIDO

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES
Objeto de la ley, principio de desarrollo territorial y urbano sostenible,
ordenacién del territorio y ordenacion urbana,

TITULO |I: CONDICIONES BASICAS DE LA IGUALDAD EN LOS
DERECHOS Y DEBERES CONSTITUCIONALES DE LOS
CIUDADANOS

Derechos del ciudadano, deberes del ciudadano, iniciativa privada en la
urbanizacion y la construccion o edificacion, régimen urbanistico del derecho
de propiedad del suelo, contenido del derecho de propiedad del suelo:
facultades, contenido del derecho de propiedad del suelo: deberes y cargas.

TITULO Il: BASES DEL REGIMEN DEL SUELO

Criterios basicos de utilizacion del suelo, publicidad y eficacia en la gestion
publica urbanistica, situaciones basicas del suelo, utilizacion del suelo rural,
actuaciones de transformacion urbanisticas, evaluacion y seguimiento de la
sostenibilidad del desarrollo urbano, deberes de la promocion de las
actuaciones de transformacion urbanistica, formacion de fincas y parcelas y
relacion entre ellas, transmision de fincas y deberes urbanisticos, declaracién
de obra nueva.

TITULO I11: VALORACIONES

Ambito del régimen de valoraciones, criterios generales para la valoracion de
inmuebles, valoracion en el suelo rural, valoracion en el suelo urbanizado,
indemnizacién de la facultad de participar en actuaciones de nueva
urbanizacion, indemnizacion de la iniciativa y la promocion de actuaciones de
urbanizacion o de edificacion, valoraciébn de suelo en régimen de
equidistribucion de beneficios y cargas, régimen de valoracion.

TITULO IV: EXPROPIACION FORZOSA Y RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL

Régimen de las expropiaciones por razon de la ordenacion territorial y
urbanistica, supuestos de reversion y de retasacion, supuestos indemnizatorios.
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TITULO V: FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y GESTION DEL
SUELO

Capitulo I: Venta y sustitucion forzosa

Procedencia y alcance de la venta o sustitucion forzosas, régimen de la venta y
sustitucion forzosas.

Capitulo I1: Patrimonios publicos de suelo
Nocion y finalidad, destino.

Capitulo 111: Derecho de superficie
Contenido, constitucion y régimen, transmision, gravamen y extincion.

3.4. Comentarios segun area tematica

De la comparacién del derecho urbanistico, normas marco o generales, de los
paises seleccionados se puede inferir que éste ha venido evolucionando en el
tiempo, por ejemplo, durante la década de los setenta y ochenta, donde se
ubican la Ley General de Urbanismo y Construcciones de Chile y la Ley
Organica de Ordenacion Urbana de Venezuela las normas estan méas sesgadas
al tema del planeamiento, como una forma de regular la propiedad privada, y la
ejecucion de obras.

En la década de los noventa, las normas marco incorporan de manera expresa,
ademas de la funcion social de la propiedad, el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion,
caso de la Ley General de Asentamientos Humanos de México, como el
ordenamiento del territorio, caso de la Ley de Desarrollo Territorial de
Colombia; en este enfoque de desarrollo se puede incluir la Ley de
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano de Panama.

En los primeros afios del siglo XXI, el enfoque de desarrollo se amplia y se
hace expresa mencidon a los derechos a contar con ciudades sustentables
(derecho a la tierra urbana, a la vivienda, al saneamiento ambiental, a la
infraestructura urbana, al transporte y a los servicios publicos, al trabajo y al
esparcimiento para las generaciones presentes y futuras) como lo establece el
Estatuto de la Ciudad de Brasil, asi como a los derechos del ciudadano
(disfrutar de una vivienda digna, acceder en condiciones no discriminatorias y
de accesibilidad universal a la utilizacion de dotaciones publicas y los
equipamientos colectivos abiertos al uso publico, acceder a la informacion de
que dispongan las administraciones publicas sobre la ordenacion territorial, la
ordenacion urbanistica y su evaluacion ambiental, a ser informados por la
administracion correspondiente de forma completa y por escrito y en plazo
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razonable del régimen y las condiciones urbanisticas aplicables a una finca
determinada, participar efectivamente en los procedimientos de elaboracion y
aprobacién de cualesquiera instrumentos de ordenacion del territorio o de
ordenacion y ejecucion urbanisticas, ejercer la accion publica para hacer
respetar las determinaciones de la ordenacion territorial y urbanistica) y
deberes del ciudadano (respetar y contribuir a preservar el medio ambiente, el
patrimonio historico y el paisaje natural y urbano, respetar y hacer un uso
racional y adecuado de los bienes d dominio publico y de las infraestructuras y
los servicios urbanos, entre otros.), como lo establece la Ley de Suelo de
Espafia.

Lo Urbano.

Cuando los Términos de Referencia desarrollan este Alcance o area tematica,
se refieren a definiciones, competencias, clasificacion o jerarquizacion de los
centros poblados, lineamientos de politica y participacion de la sociedad civil.

En lo concerniente a definiciones, dos de las siete normas comparadas, la de
Panamd y Mexico, incorporan articulos en los que se recogen definiciones de
términos que parecerian resultar siendo sustantivos para el entendimiento de la
norma, se asume que es con el propdésito de evitar interpretaciones que no se
ajustan al espiritu de la misma.

En cuanto a las competencias urbanisticas, existe un consenso respecto de la
concurrencia de los diferentes niveles de gobierno en los temas de
planificacién y ejecucion de la politica urbana, asi como también de que las
municipalidades ejerzan la autonomia que pudiera otorgarle la Constitucion de
cada pais.

La clasificacion o jerarquizacién no es abordada en las normas marco, salvo
cuando en algunas de ellas se hace referencia a los tipos de planes de desarrollo
local ha formular; casi siempre, el criterio discriminador es el nimero de
habitantes.

Ninguna de las normas marco consideradas establece politicas urbanas como
tal, sin embargo, si se formulan o establecen en varias de ellas, como se puede
apreciar en el acapite Comentario general, principios o directrices que postulan
orientar el actuar de los actores urbanos publicos y privados sociales y
empresariales.

La participacion de la sociedad civil esta considerada en todas las normas
comparadas, sin embargo, el o los alcances y forma de participacion varia
segun pais.

Poblamiento
En la propuesta de concurso se sugiri6 incorporar esta area tematica con el
propdsito de incorporar en ella aspectos relacionados con el ordenamiento

urbano (acondicionamiento territorial). La comparacién de las normas de los
paises seleccionados da como resultado que si bien el término “poblamiento”
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no esta presente, su concepto si lo estd bajo la denominacion ordenamiento
territorial, es el caso de todas las normas comparadas con excepcion de Chile.

En el caso de Brasil, el Estatuto de la Ciudad, hace especial referencia a la
“Planificacion....... de la distribucion espacial de la poblacion y de las
actividades economicas del Municipio y del territorio bajo su area de
influencia....”. La Ley de Desarrollo Territorial de Colombia, aplica el
concepto ordenamiento territorial a todo el territorio municipal, como tal,
incluye el ordenamiento fisico territorial de todo el municipio asi como
también el equivalente al plan de desarrollo urbano: un mismo concepto para

dos propdsitos

Planeaciéon urbana

Todas las normas comparadas, sin excepcion, consideran esta area tematica con
diferentes niveles de desarrollo, aunque en todas ellas la planificacion, que es
la denominacién comun y no planeacion como figura en los Términos de
Referencia de las Bases del Concurso, se constituye en un medio para que la
propiedad del suelo cumpla su funcién social.

Normativa urbana

Esta area tematica, con excepcion de la Ley de Desarrollo Territorial de
Colombia, aunque con otros propdsitos, no esta considerada como un capitulo
0 seccion individualizada, como por ejemplo ordenamiento territorial o
planificaciéon urbana, en cambio, estd presente en toda la formula normativa,
por cuanto es la razon de ser de la ley.

Gestion urbana

La gestiébn como area tematica expresa solo aparece con nombre propio en el
Estatuto de la Ciudad de Brasil y hace referencia a la “gestion democréatica a
través de la participacion de la poblacion.....”.

Control urbano

Con esta area tematica ocurre lo mismo que con las areas tematicas anteriores,
en el Estatuto de la Ciudad de Brasil, se hace expresa mencion “los
instrumentos..... que impliquen erogacion de recursos del Poder Pablico deben
ser objeto de control social. quedando garantizada la participacion de
comunidades.......

Promocién urbana

En el caso de la Ley de Desarrollo Territorial de Colombia se establece que en
determinado proyecto de desarrollo curricular se incorpore el uso y disfrute de
los espacios publicos. La Ley General de Asentamientos Humanos de México,
considera una serie de medidas que dependiendo de lo que se entienda por
promocion o fomento podria entenderse que corresponderian a esta area
tematica.
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Financiamiento urbano

Dos son las normas marco que definen instrumentos que pudieran contribuir al
financiamiento del desarrollo urbano: Brasil y Colombia.
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COMENTARIOS SEGUN AREA TEMATICA POR PAISES

BRASIL COLOMBIA CHILE VENEZUELA PANAMA MEXICO ESPANA
ESTATUTO DE LEY DE LEY GENERAL DE LEY ORGANICA | ORDENAMIENTO | LEY GENERAL DE LEY DE
LA CIUDAD DESARROLLO URBANISMO Y DE TERRITORIAL ASENTAMIENTOS SUELO
TERRITORIAL CONSTRUCCIONES ORDENACION PARA EL HUMANOS
URBANA DESARROLLO
URBANO
LO URBANO
Definiciones 18 Términos con sus | 21 Términos con sus
respectivos respectivos
significados significados.
Desarrollo urbano :el
proceso de planeacion
y regulacién de la
Fundacion,
conservacion,
mejoramiento y
crecimiento de
los centros de
poblacién.
Competencias La planificacién e | El ordenamiento | La aplicacion de la ley | Las autoridades | Las autoridades | Las atribuciones que | Las competencias

implementacion de
la politica

urbana, en el &mbito
de su jurisdiccion,
es de competencia
municipal.

territorial como

la accion urbanistica,
entendida

ésta Gltima como el
ejercicio de

la funcién publica del
primero, es de
competencia de las
“entidades distritales y
municipales”.

le corresponde a las
municipalida-

des, sin embargo, en
algunos casos, éstas son
competencias

condicionadas. Por
ejemplo, en el caso de
otorgamiento de
permisos  (licencias),
cuando no  exista
Director de Obras en

urbanisticas seran el
Ejecutivo Nacional y
los Municipios, cada
una dentro de las
esferas de su
competencia y de
manera coordinada.

Es de competencia
de los Municipios en
materia urbanistica,

urbanisticas son el
Ministerio de
Vivienda vy los
municipios, cada uno
dentro de la esfera de
su competencia.

en materia de
ordenamiento

territorial de  los
asentamientos

humanos y de
desarrollo urbano de
los centros de

poblacion tiene el
Estado son ejercidas
de manera

concurrente  en el

legislativas en
materia
urbanistica es de
las Comunidades
Auténomas. Las
funciones
publicas de
caracter
urbanistico
corresponden,
con caracter
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ellas, ésta labor sera
asumida por la
Secretaria Regional del
Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, . Cuando

exista la Direccion de
Obras, la Secretaria
podré resolver

reclamaciones

interpuestas en contra
de las resoluciones
dictadas por ésta. Para
el caso de la

planificacién  urbana,
véase parrafos
siguientes

Las  municipalidades

son competentes para

desarrollar acciones
necesarias para la
rehabilitacion y
saneamiento de
poblaciones

deterioradas 0

insalubres dentro de su
admbito  jurisdiccional,
en coordinacién con el
Ministerio de Vivienda.
La Municipalidad podra
ejecutar, con cargo a su
presupuesto

determinadas acciones
de saneamiento.
Asimismo esta
facultada para prevenir

entre otras, elaborar
y aprobar los planes
de desarrollo urbano
local , previo estudio
del Ministerio del
Desarrollo  Urbano;
dictar las ordenanzas
necesarias para la
ejecucion, control y
gestion de los planes
en materia de
zonificacion,

régimen de
arquitectura,

ingenieria y
construcciones y
otras materias
urbanisticas de
caracter local;
estimular la

participacién de las
comunidades
organizadas y de la

ciudadania en
general en la
elaboracion y

ejecucion de los
planes. Cuando las
Municipalidades no
formulen sus planes
de desarrollo urbano
local, el Ministerio
los podra elaborar.

Los
podran

Municipios

En materia de
ordenamiento

territorial para el
desarrollo  urbano,
los municipios son
competentes  para,
entre otras, elaborar
y aprobar planes
locales con la
asesoria del
Ministerio de

Vivienda; gestionar,
ejecutar y controlar
sus planes; adoptar

acuerdos sobre la
materia con sujecion

a las leyes,
reglamentos y planes
nacionales y
regionales;
reglamentar la
participacién
ciudadana.

ambito de
competencia que les
determina la

Constitucion

Los municipio en el

ambito de sus
respectivas

jurisdicciones son
competentes para,

entre otras, formular,
aprobar y administrar
los planes 0
programas de
desarrollo urbano;
regular, controlar y
vigilar las reservas,
usos y destinos de
areas y predios en los
centros de poblacion;
administrar la
zonificacion prevista
en los planes;
promover Yy realizar
acciones e inversiones
para la conservacion,
mejoramiento y
crecimiento de los
centros de poblacion;
proponer la fundacion
de centros de
poblacidn; prestar los
servicios publicos
municipales; expedir

general, a los
municipios, que
asumen todas
aquellas
competencias que
no estén
expresamente

atribuidas a otras
Administraciones.
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El gobierno
nacional, entre otras
atribuciones de
interés de la politica
urbana, €s
competente para
crear normas
generales de
derecho urbanistico
como para la
cooperacién  entre
los actores publicos
de diferentes niveles
en relacion a la

politica urbana;
promover

programas de
construccién y

mejoramiento  de

Al gobierno nacional
le compete la politica

general de
ordenamiento del
territorio  en los
asuntos de interés
nacional, como por
ejemplo, los
lineamientos del
proceso de
urbanizacion y
criterios para
garantizar la

equitativa distribucién
de los  servicios
publicos e
infraestructura social.
Asimismo formulara
la politica nacional

el deterioro progresivo
de sectores o barrios.

El Ministerio de
Vivienda y Urbanismo
es competente para la

planificacién urbana
nacional y la Secretaria
Regional del mismo
para los niveles
regional e
intercomunal. En lo
concerniente al plan
urbano  comunal el
proyecto de  plan

regulador comunal sera
preparado por la
municipalidad

respectiva y presentado
a la Secretaria Regional
del  Ministerio  de
Vivienda y Urbanismo

mancomunarse
cuando existan
intereses

urbanisticos
comunes. Las
autoridades
urbanisticas
nacionales  podran
condicionar la
concesion de

asistencia técnica o
subvenciones y la

ejecucion de
programas a la
constitucion de

mancomunidades.

El Ejecutivo
Nacional es
competente en

materia urbanistica,
entre otras, para
formular y ejecutar
la  politica  de
ordenacion y
desarrollo
urbanistico;
establecer, coordinar
y unificar normas y
procedimientos

técnicos para la
realizacion,

mantenimiento y
control de la
ejecucion de obras;
dictar normas vy

las autorizaciones,
licencias o permisos
de uso de suelo,
construccion,
fraccionamientos,
subdivisiones,
fusiones,
renotificaciones y
condominios;
intervenir en la
regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana, imponer
medidas de seguridad
y sanciones
administrativas.

El Ejecutivo | La  Federacién, a
Nacional, es decir, el | través de la Secretaria
Ministerio de | de Desarrollo Social,
Vivienda, es | es competente para,
competente para, | entre otras, proyectar
entre otras, Formular | y coordinar la
y ejecutar la politica | planeacion del
nacional en materia | desarrollo  regional;
de ordenamiento | prever a nivel
territorial para el | nacional las
desarrollo urbano en | necesidades de
coordinacion con las | reservas territoriales
entidades para el desarrollo
competentes; urbano; promover y
elaborar lo planes | apoyar —mecanismos
nacionales y | de financiamiento
regionales; recopilar | para el desarrollo
y unificar las normas | regional y urbano;
aplicables para la | promover la
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vivienda como de
saneamiento basico,
crear directrices
para el desarrollo
urbano y elaborar y
poner en marcha
planes nacionales y
regionales de
ordenamiento
territorial 'y de
desarrollo
econdmico y social.

urbana con el
proposito de
garantizar el
desarrollo equilibrado
y eficiente de los
centros de poblacion. .

Al nivel
departamental le
corresponde la
elaboracion de las
directrices y

orientaciones para el
ordenamiento de la
totalidad o porciones
especificas de su

territorio, definir
politicas de
asentamientos

poblacionales y
centros urbanos,
orientar la

localizacion de la
infraestructura fisica-
social e integrar vy
orientar la proyeccion
espacial de los planes
sectoriales
departamentales.

para opinion.

procedimientos
técnicos para la
elaboracion de los
planes de ordenacion
urbanistica nacional
y local; constituir
patrimonios publicos
de suelos y
establecer
mecanismos
financieros a los
fines de ordenacion
urbanistica; crear
nuevas ciudades.

Los organismo
regionales 'y los
Estados cooperaran
con el Ejecutivo
Nacional y con los
Municipios en la
gjecucion  de los
planes de ordenacion
urbanistica

ejecucion de obras
de parcelacion,
urbanizacion y
edificaciones,
dictadas por todas
las entidades
competentes y
remitirlas  a  las
autoridades locales
para su difusion vy
aplicacion;
planificar, orientar y
facilitar la creacion
de nuevos centros
urbanos;  gestionar
recursos financieros;
reglamentar la
participacién
ciudadana; velar por
el cumplimiento de
las leyes las normas
las politicas y los
planes de
ordenamiento
territorial para el
desarrollo  urbano;
establecer y unificar
normas y
procedimientos
técnicos para la
elaboracion de los
planes locales y
parciales.

construccion de obras
de infraestructura y
equipamiento para el
desarrollo regional y
urbano; formular y
ejecutar el programa
nacional de desarrollo

urbano, asi como
promover, controlar y
evaluar su
cumplimiento;

proponer a las
autoridades de las
entidades federativas
la  fundacion  de
centros de poblacion;
participar  en la
ordenacion y
regulacion de zonas
conurbadas de centros
de poblacidn;
promover, apoyar Yy
realizar
investigaciones
cientificas y
tecnoldgicas en
materia de desarrollo
regional y urbano.

A las entidades
federativas, en el
ambito de sus
respectivas

jurisdicciones le
compete, entre otras,
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legislar en materia de
ordenamiento
territorial  de  los
asentamientos
humanos y de
desarrollo de los
centros de poblacion;
formular, aprobar vy
administrar el
programa estatal de
desarrollo urbano, asi
como evaluar y vigilar
su cumplimiento;
autorizar la fundacion
de centros de
poblacion; participar
en la planeacién y
regulacion de las
conurbaciones;
convenir con los
sectores  social Yy
privado la realizacion
de acciones e
inversiones
concertadas para el
desarrollo regional y
urbano; participar en
la constitucion vy
administracién de
reservas territoriales,
la regularizacion de la
tenencia de la tierra
urbana, la dotacién de
infraestructura y
equipamientos
urbanos, asi como en
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Participacion
social

Gestién democratica
a través de la
participacién de la
poblacién 'y de
asociaciones
representativas  de
los diferentes
sectores de la
comunidad en la
formulacién,
ejecucion y
seguimiento de los
planes, programas y
proyectos de
desarrollo urbano

Cooperacién  entre
los gobiernos, la
iniciativa privada y
los demés sectores
de la sociedad en el
proceso de
urbanizacion,
atendiendo al interés
social.

Garantizar una
gestion democrética

En ejercicio de las
diferentes actividades
que conforman la
“accion  urbanistica”,
las administraciones
municipales distritales
y metropolitanas
deben fomentar la
concertaciéon entre los
intereses sociales,
econémicos y
urbanisticos, mediante
la participacion de la
poblacibn y  sus
organizaciones.

La participacién
ciudadana podra
desarrollarse mediante
el derecho de peticion,
la celebracion de
audiencias publicas, el
gjercicio de la accién
de cumplimiento, la
intervencion en la
formulacion,

discusion y ejecucién
de los planes de

El proyecto de plan
regulador comunal,
antes de su discusion, el
concejo comunal debera
informar a los vecinos,
especialmente a los
afectados, acerca de las
principales
caracteristicas del plan
propuesto y de sus
efectos; realizar una o
maés audiencias publicas
en los barrios o sectores
mas afectados para
exponer el proyecto de
plan a la comunidad;
exponer el proyecto a la
comunidad, con
posterioridad a la o las
audiencias publicas.

Los planes de
desarrollo  urbano
local seran objeto de
consulta e
informacion publica;
las observaciones y
alegatos no tendran
caracter vinculante
para el organismo
autor del mismo, ni
su falta de
aceptacion dara
lugar a recurso
alguno, salvo que se
trate de violaciones
al orden La
planificacién

urbanistica  forma
parte del proceso de
ordenacién del
territorio y se lleva a
cabo mediante un
sistema integrado y
jerarquizado

conformado por
cuatro planes, dos de
ellos, son el Plan
Nacional de

Las autoridades
urbanisticas  cuyos
actos afecten los

intereses o derechos
de grupos de
ciudadanos, estan
obligados a permitir
su participacion a

través de
representantes
idoneos, con el
proposito de
promover la
concertaciéon de los
intereses  sociales,
econémicos y
urbanisticos
mediante  diversas
modalidades de
participacién
ciudadana.

la  proteccion  del
patrimonio cultural y
del equilibrio
ecolégico de los
centros de poblacion.

Los organismos del
Estado deben
promover  acciones
concertadas entre los

sectores publico,
social y privado que
propicien la
participacién social en
la fundacian,
conservacion,

mejoramiento y

crecimiento de los
centros de poblacion.

La participacién
social en materia de
asentamientos

humanos se hace
extensiva, entras, a la
formulacién,

modificacion,

evaluacién y
vigilancia del
cumplimiento de los
planes o programas de
desarrollo urbano; la
determinacion y
control de la
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de la ciudad
mediante la
utilizacion de
organos colegiados
de politica urbana,
debates, audiencias
y consultas
publicas,
conferencias,
iniciativas, etc.

Los organismos
gestores de las
regiones

metropolitanas vy
conglomerados
urbanos incluiran la
participacion
obligatoria y
significativa de la
poblacion y de las
asociaciones
representativas  de

los diferentes
sectores de la
comunidad ,de
manera de

garantizar el control
directo de  sus
actividades 'y el
pleno ejercicio de
sus derechos
ciudadanos.

ordenamiento y en los
procesos de
otorgamiento,

modificacion,

suspension 0
revocatoria de
licencias urbanisticas.

Ordenacion del
Territorio 'y los
planes regionales de

ordenacioén del
territorio, los otro
dos, que
corresponden al

ambito urbano, son
los planes de
ordenacion
urbanistica 'y los
planes de desarrollo
urbano local.

Las personas y/o
asociaciones podran
requerir a los
organos
administrativos  de
control urbanistico,
nacionales 0
municipales, la
adopcion de medidas
pertinentes para el
cumplimiento de los
planes urbanos y de
las normas que los
complementan. Las
asociaciones podran
designar un Sindico
que los represente.

zonificacion, usos y
destinos de é&reas y
predios de los centros
de  poblacion; la
construccion y
mejoramiento de
vivienda de interés
social y popular; el
financiamiento,

construccion y
operacién de
proyectos de
infraestructura,

equipamiento y
prestacion de

servicios de servicios
publicos urbanos; el
financiamiento y
operacién de
proyectos estratégicos
urbanos,
habitacionales,
industriales,
comerciales,
recreativos y
turisticos; la ejecucion
de acciones y obras
urbanas  para el
mejoramiento y
conservacién de zonas
populares de los
centros de poblacion y
de las comunidades
rurales e indigenas; la
proteccion del
patrimonio cultural de
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POBLAMIENTO

Planificacion ..... de
la distribucion
espacial de la
poblacién y de las

actividades

econémicas del
Municipio 'y del
territorio bajo su
ambito de

influencia, de modo
a evitar y corregir
las distorsiones del
crecimiento urbano
y  sus efectos
negativos sobre el
medio ambiente.

El concepto
ordenamiento
territorial —orientar el
desarrollo del
territorio y regular la
utilizacion,
transformacion y
ocupacion del
espacio- se aplica a
todo el territorio
municipal o distrital.
Bajo esta concepcion
los planes de
ordenamiento
territorial consideran
tres componentes:
general, urbano vy
rural.

El componente
general del plan de
ordenamiento

territorial contiene los

La planificacién urbana
se efectia en cuatro
niveles de accién y que
corresponden a cuatro
tipos de &reas: nacional,
regional, intercomunal
y comunal.

La planificacion urbana
regional  orienta el
desarrollo de los
centros urbanos de las
regiones. Esta fija los
roles de los centros
urbanos, sus areas de
influencia
reciproca,relaciones
gravitacionales, metas
de crecimiento, etc.

La planificacion urbana
intercomunal es aquella
que regula el desarrollo

El  proceso  de
ordenacién del
territorio se lleva a
cabo mediante un
sistema integrado y

jerarquizado de
cuatro planes, el
Plan Nacional de
Ordenacion del
Territorio, los
planes regionales de
ordenacién

urbanistica, los

planes de ordenacion
urbanistica y los
planes de desarrollo

urbano local

Los planes de
ordenacion
urbanistica
representan la

concrecion  espacial

El ordenamiento
territorial para el
desarrollo  urbano
responde  a un
sistema integrado y
jerarquizado de
cuatro planes:
nacional, regionales,
locales y parciales.

Los planes
nacionales y
regionales, contienen
, entre otros
aspectos,
informacion
estadistica de la

poblacion y la base
econémica de las
areas pobladas;
descripcién de los
usos del  suelo,
intensidades y

los centros de
poblacion; la
preservacion del
ambiente  en  los
centros de poblacion,
la prevencion, control
y atencion de riesgos
y contingencias
ambientales y urbanos
en los centros de
poblacidn.

La ley hace mencién
expresa a dos
procesos el
ordenamiento
territorial  de  los
asentamientos
humanos y el
desarrollo urbano.

El ordenamiento
territorial de los
asentamientos
humanos lo define
como el proceso de
distribucion
equilibrada 'y

sustentable de la
poblacion y de las
actividades
econémicas en el
territorio nacional.

La planeacion vy
regulacién del
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objetivos y estrategias
territoriales de largo y
mediano plazo que
complementan, desde
el punto de vista del
manejo territorial, la

identificacion y
localizacion de
acciones sobre el
territorio; la definicién
de las acciones
territoriales

estratégicas; las
politicas de largo
plazo para la
ocupacion,

aprovechamiento vy
manejo del suelo y del
conjunto de los

recursos naturales.
Asimismo, la
estructura urbano-

rural e intraurbana que
se busca alcanzar a
largo plazo, con la
correspondiente
identificaciéon de la
naturaleza de las
infraestructuras, redes
de comunicaciones y
servicios, asi como
otros elementos o
equipamientos
estructurales de gran
escala.

fisico de las éreas
urbanas y rurales de las
comunas que por Ssus
relaciones se integran
en una unidad urbana.

Cuando ésta unidad
sobrepasa los
quinientos mil
habitantes le
correspondera la
categoria de  area
metropolitana.

El  Plan  regulador
Intercomunal, producto
de la planificacién

urbana intercomunal, se
compone de tres partes:
una memoria
explicativa que contiene
objetivos, metas 'y
programas; una
ordenanza que contiene
las disposiciones
reglamentarias

pertinentes; 'y, los

planos que expresan
graficamente las
disposiciones sobre
zonificacion  general,

equipamiento,
relaciones viales, areas

de desarrollo
prioritario, limites de
extension urbana,

densidades, etc.

urbana del Plan
Nacional de
Ordenacion del
Territorio y del Plan
Regional de
Ordenacion del

Territorio
correspondiente.
Estos establecen los
lineamientos de la

ordenacién

urbanistica en el
ambito territorial
local, de la

inversién publica y
para la orientacién
de la inversion
privada en el &mbito
territorial del plan.

delimitacion de las
zonas en que se
divide el area del
plan; clasificacion
del suelo en urbano,
rural y de expansion
urbana;

determinacion de
espacios  abiertos;
trazado y
jerarquizacion de la
red vial y de

transporte;
identificacién de los
sistemas de
abastecimiento;

areas de

equipamientos
béasicos; programa de
inversiones.

ordenamiento

territorial de los
asentamiento

humanos y del
desarrollo urbano de
los centros de
poblacion se lleva a
cabo a través de:
Programa nacional de

desarrollo urbano,
Programas  estatales
de desarrollo urbano,
Programas de

ordenacién de zonas
conurbadas, Planes o

programas
municipales de
desarrollo urbano,
Programas de

desarrollo urbano de
centros de poblaciény
Programas de
desarrollo urbano
derivados de los
anteriores.

El Programa nacional
de desarrollo urbano
contiene, cuando
menos, diagndstico de
la situacion de los
asentamientos
humanos; patrén de
distribucion de la
poblacion y de las
actividades
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PLANEACION
URBANA

Planificacion del
desarrollo de las
ciudades,......... , de
modo a evitar vy

El componente rural
del plan de
ordenamiento
territorial es un
instrumento para
garantizar la adecuada
interaccion entre los
asentamientos rurales
y la cabecera
municipal, la
conveniente
utilizacion del suelo
rural y las actuaciones
publicas tendientes al
suministro de
infraestructuras y
equipamientos basicos
para el servicio de las
poblaciones rurales.

Los planes locales de
ordenamiento
territorial
contendran, cuando

econémicas;
estructura de sistemas
urbanos y rurales;
estrategia general
aplicable al
ordenamiento
territorial  de  los
asentamientos
humanos y al
desarrollo urbano de
los centros de
poblacién;
orientaciones para el
desarrollo sustentable
de las regiones en
funcion de sus
recursos naturales, sus
actividades
productivas;volumen,
estructura, dindmica y
distribucion  de la
poblacién;  politicas

generales;
lineamientos y
estrategias que

orienten la inversion
publica y privada;
metas generales;
requerimientos
globales de reservas
territoriales.

El contenido de los
planes o programas
estatales y
municipales como de
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corregir las
distorsiones del
crecimiento urbano
y  sus efectos
negativos sobre el
medio ambiente.

La propiedad urbana
cumple su funcién

social cuando
atiende a las
exigencias

fundamentales  de
ordenacion de la
ciudad plasmadas en
el plan maestro.

El plan maestro,
aprobado por ley
municipal, es el
instrumento  bésico
de la politica de
desarrollo 'y de
expansion urbana.

El plan maestro es
obligatorio para las
ciudades con més de
veinte mil

El Plan de
Ordenamiento
Territorial €s el
instrumento basico
para desarrollar el
proceso de ordenacion
del territorio
municipal: Orienta y
administra el
desarrollo fisico del
territorio y la
utilizacion del suelo

Los distritos y

municipios con

poblacién superior a

los cien mil

comunal, producto de la
planificacién

instrumento basico de
desarrollo urbano.

las ciudades o
nicleos urbanos con

Deben contar con Plan
regulador comunal las

sujetas a Planificacion

menos, informacién
estadistica de la
poblacién y la base
econémica de las
areas pobladas;
delimitacién de las
areas de posible

expansion e
identificacion de
areas de

asentamiento
informal; definicion
de los usos del suelo,
densidades e
intensidad;
delimitacioén de
espacios abiertos de
uso publico;
localizacion de areas
de proteccion,
conservacion y zonas
vulnerables a
desastres naturales;
trazado,
jerarquizacion y
nomenclatura de la
red vial y de
transporte  urbano;

identificacién de
redes de
infraestructura;

identificacion y

definicion de los
sitios para el
aprovechamiento,

disposicion y

los derivados, es
determinado por la
legislacion estatal de
desarrollo urbano y
por los reglamentos y
normas
administrativas

estatales y
municipales.

Los planes 0
programas estatales y
municipales de

desarrollo urbano, de
centros de poblaciény
sus derivados son
aprobados,
ejecutados,
controlados,
evaluados y
modificados por las
autoridades locales.

Los planes 0
programas
municipales de

desarrollo urbano, de
centros de poblacién y
sus derivados,
obligatoriamente, son
inscritos en el
Registro Publico de la
Propiedad.




habitantes,
integrantes de
regiones
metropolitanas y
conglomerados

urbanos. Las
ciudades con mas de
cincuenta mil

habitantes deberén
elaborar, un plan de
transporte  urbano
integrado
compatible con el
plan maestro o
incluido en él.

El plan maestro

habitantes, requieren
Plan de ordenamiento
territorial; los  de
poblacidn entre treinta
mil 'y cien mil
habitantes Plan basico
de ordenamiento
territorial; y, los de
poblacién inferior a
treinta mil habitantes,
Esquema de
ordenamiento
territorial.

El componente urbano
del plan de
ordenamiento

territorial es un
instrumento para la
administracion del
desarrollo y la
ocupacion del espacio
fisico clasificado
como suelo urbano y
suelo de expansion
urbana, que integra
politicas de mediano y

corto plazo,
procedimientos e
instrumentos de

gestion 'y  normas
urbanisticas.

El componente urbano

urbana-regional 0
Urbana intercomunal,
todos aquello centros
poblados de una
comuna que tengan una
poblacion de siete mil
habitantes o0  mas,
aquellos centros
poblados de una
comuna que  sean
afectados  por una
destruccion  total o
parcial

El  Plan  regulador

mayor de veinticinco
mil habitantes, en los
cuales no se hubiere
elaborado el plan de
desarrollo  urbano
local, éste podra
sustituirse por un
esquema de
ordenamiento

sumario que fije las
condiciones basicas
de desarrollo,
incluyendo las areas
de expansion

Los Planes de

tratamiento de
residuos solidos,
toxicos y peligrosos;
ubicacién de
edificios y areas para
equipamientos  de
servicios de interés
publico y social;
programa de
inversiones.
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debera incluir como
minimo: la
delimitacién de las
areas urbanas en las
cuales se podra
aplicar el
parcelamiento, la
edificacibn o la
utilizaciéon

obligatoria 'y un

sistema de
seguimiento y
control.

del plan de
ordenamiento

territorial ~ contiene,
por lo menos,: las
politicas de mediano y
corto plazo sobre uso
y ocupacion del suelo
urbano y de las areas
de expansion; la
localizacion y
dimensionamiento de
la infraestructura para
el sistema vial, de

transporte, la
localizacidon prevista
para los

equipamientos
colectivos y espacios
libres; la delimitacion
de las areas de
conservacion y
proteccion de los
recursos naturales,
paisajisticos 'y de
conjuntos urbanos,
histéricos y culturales,
asi como las 4reas
expuestas a amenazas
y riesgos naturales; la
determinacion de las
areas objeto de los
diferentes

tratamientos y
actuaciones
urbanisticas; la

estrategia de mediano

comunal esta
constituido  por un
conjunto de normas
sobre adecuadas
condiciones de higiene
y seguridad en los
edificios y espacios
urbanos, y de
comodidad en la
relacion funcional entre
zonas habitacionales, de
trabajo, equipamiento y

esparcimiento. Sus
disposiciones se
refieren al uso del suelo
o] zonificacion,
localizacion del
equipamiento

comunitario,

estacionamiento,

jerarquizacion de la
estructura vial, fijacion
de limites urbanos,

densidades y
determinacion de
prioridades  en la
urbanizacion de
terrenos para la

expansién de la ciudad,
en funcion de la
factibilidad de ampliar
0 dotar de redes
sanitarias y energéticas,
y deméds  aspectos
urbanisticos.

desarrollo urbano
local estan
constituidos, cuando
menos, por la
definicion detallada
del desarrollo
urbano, en términos
de poblacion, base
econdmica,
extension del éarea
urbana y control del
medio ambiente;
clasificacion del
suelo; delimitacién
de espacios libres y
areas  verdes: |
localizacion para
edificaciones y
servicios publicos o
colectivos;

trazado y
caracteristicas de la
red vial arterial y
colectora, definicién
del sistema de
transporte urbano y
organizaciéon de las
rutas del mismo;
trazado y
caracteristicas de la
red de dotacion de
agua potable,
cloacas y drenajes
urbanos;
sefialamiento preciso
de las areas para los
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plazo para el
desarrollo de
programas de vivienda
de interés social, asi
como los mecanismos
para la reubicacion de
los asentamientos
humanos localizados
en zonas de alto riesgo
; las estrategias de
crecimiento 'y de
reordenamiento de la
ciudad, la
determinacién de las
caracteristicas de las
unidades de actuacion

urbanistica; la
adopcion de
directrices y

pardmetros para la
formulacién de planes
parciales; la definicion
de instrumentos vy
procedimientos de
gestién y actuacién
urbanistica: este
contenido es variable
segun el tamafio de los
distritos y municipios.

Los planes parciales
son los instrumentos
mediante los cuales se
desarrollan y
complementan las
disposiciones de los

Los Planes seccionales
son los instrumentos
mediante los cuales se
detallan los Planes
reguladores comunales
.En las comunas de mas

equipamientos  de
orden general e
intermedios;
establecimiento  de
las areas que
deberan

desarrollarse

mediante la
modalidad de
urbanizacion
progresiva;

regulacion detallada
de los usos del suelo
y delimitacion de las
zonas en que se
divide el érea del
plan; programacién
por etapas de la
ejecucion del plan

Los Planes
especiales son
aquellos cuyo
objetivo

fundamental es la
ordenacion,
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NORMATIVA
URBANA

En el proceso de
elaboracion del plan
maestro 'y en el
control de su
implementacién, los
Poderes Legislativo
y Ejecutivo
municipales

garantizaran: que se
promuevan las
audiencias publicas
y los debates con
participacién de la
poblacion y las
asociaciones

representativas  de

los diferentes
sectores de la
comunidad; la
publicidad de los
documentos e

informacion
producida; el acceso

de cualquiera
interesado en los
documentos e
informacion
producida.

planes de
ordenamiento.

Los municipios 'y
distritos no podran
otorgar licencias de
urbanismo y
construccion sino
cuentan con su plan de
ordenamiento:
Igualmente ningdn
agente  publico o
privado podré realizar
actuaciones
urbanisticas que no se

ajusten a las
previsiones y
contenidos de los
planes de

ordenamiento.

Las normas
urbanisticas regulan el
uso, la ocupacién vy el

de cincuenta mil
habitantes estos planes
son obligatorios

Los planos y las
ordenanzas del Plan
regulador comunal se

archivan en los
Conservadores de
Bienes Raices

respectivos, en la
Divisién de Desarrollo
Urbano del Ministerio
de Vivienda y
Urbanismo, en la
Secretaria regional del
Ministerio de Vivienda
y Urbanismo
respectivas y en las
municipalidades

correspondientes

creacion, defensa o
mejoramiento de
algn sector
particular de la
ciudad.
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aprovechamiento del
suelo y definen Ia
naturaleza 'y las
consecuencias de las
actuaciones
urbanisticas
indispensables para la
administracion de
estos procesos.

Las normas
urbanisticas estan
jerarquizadas de

acuerdo a criterios de
prevalencia y en su
contenido quedan
establecidos los
procedimientos para
su revision, ajuste o
modificacion.

Segln esta norma
existen tres clases de
normas urbanisticas:
estructurales,

generales y
complementarias. Las
primeras,

estructurales, son las
que  aseguran la
consecucion de los
objetivos y
estrategias; las
generales,  permiten
establecer usos e
intensidades de uso
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CONTROL
URBANO

La norma establece
de manera expresa
el control social

como un
mecanismo que
garanticen el

manejo transparente
de los instrumentos
de desarrollo urbano
que irroguen
recursos del Poder
Pdblico.

del suelo, asi como
actuaciones,

tratamientos y
procedimientos de
parcelacion,
urbanizacion,
construccién e
incorporacion al
desarrollo de las
diferentes zonas

comprendidas dentro
del perimetro urbano
y suelo de expansion;
las complementarias,
son aquellas
relacionadas con las
actuaciones,

programas y
proyectos.
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PROMOCION
URBANA

El  Ministerio de
Educacion  Nacional
en coordinacién con el

Ministerio de
Desarrollo
Econdémico,
incorporard dentro del
proyecto “Ciudad

Educadora” y demas
proyectos de curriculo
escolar, los contenidos
de le formacion para
el uso y disfrute de los
espacios publicos
urbanos 'y  demaés
contenidos en la ley,
en armonia con los
principios de respeto y
tolerancia acorde con
su naturaleza
colectiva.

La Federacion, las
entidades federativas
y los  municipios

fomentaran la
coordinacion y
concertacion de

acciones e inversiones
entre los sectores
publico, social vy
privado para: la
aplicacion de los
planes o programas de
desarrollo urbano; el
establecimiento de
mecanismos e
instrumentos

financieros para el
desarrollo  regional,
urbano y la vivienda;
el otorgamiento de
incentivos  fiscales,
tarifarios y crediticios
para inducir el
ordenamiento

territorial  de  los
asentamientos

humanos y el
desarrollo urbano de
los centros de

poblacién; la
canalizacién de
inversiones en
reservas territoriales,
infraestructura,
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equipamiento y
servicios urbanos; la
satisfaccion de las
necesidades
complementarias  en
infraestructura,
equipamiento y
servicios urbanos,
generadas por las
inversiones y obras
federales; la
proteccion del
patrimonio cultural de
los centros de
poblacion; la
simplificacion de los
tramites
administrativos que se
requieran para la
gjecucion de acciones
e inversiones en
desarrollo urbano; el
fortalecimiento de las
administraciones
publicas estatales vy
municipales para el
desarrollo urbano; la
modernizacion de los
sistemas catastrales y
registrales de la
propiedad
inmobiliaria en los
centros de poblacion;
la  adecuacion vy
actualizacion de las
disposiciones
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juridicas locales en
materia de desarrollo
urbano; el impulso a
la  educacion, la
investigacion y la
capacitacién en
materia de desarrollo
urbano; la aplicacion
de tecnologias que
protejan el ambiente,
reduzcan los costos y
mejoren la calidad de

la urbanizacion;
promover la
construccién y
adecuacion de la
infraestructura, el

equipamiento y los
servicios urbanos que
requieran la poblacion
discapacitada.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Proyecto de Ley General de Desarrollo Urbano no generara costos
adicionales al Tesoro Publico, mas bien, contribuird a mejorar los niveles de
rendimiento de los actuales recursos disponibles o asignables a los Gobierno
Regionales y Gobiernos Locales La aplicacion de la Ley, una vez aprobada,
contribuird a que los objetivos que actualmente justifican la entrega o utilizacion
de determinados recursos se puedan realmente alcanzar, es decir, contribuira a
que el uso de estos sean mas eficaces; por otro lado, permitiran que con los
mismos recursos se puedan lograr mejores productos, es decir, mayores
niveles de eficiencia; finalmente, los recursos se utilizardn de manera mas
oportuna.

Adicionalmente, al mejor desempefio de los recursos financieros, los
efectos que generaria el Proyecto de Ley, una vez convertido en Ley, serian de
tal magnitud que pudieran significar el cambio radical de un pais emergente a
un pais desarrollado, en el que las condiciones de pobreza monetaria y no
monetaria se habrian revertido tanto en el ambito urbano como en el rural,
gue muchas de las potencialidades sociales y naturales se habrian activado,
los niveles de productividad habrian alcanzado niveles tales que permitirian
gque muchos bienes y servicios nacionales alcancen altos niveles de
competencia, y por ende, formar parte o estar insertos en el &mbito de los
paises globalizados.

Como se puede inferir los beneficios serian de diferente naturaleza,
sociales, econdmicos y ambientales, dentro de ellos los culturales y otros mas.
De manera tal, que el derecho fundamental de las personas a un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo pudiera ser ejercido a plenitud y como
correlato de ello, muchos otros derechos sociales y econdmicos, ademas de los
fundamentales. Por otro lado, con los mismos recursos, el Estado podria
cumplir de mejor manera con sus deberes.

Como se ha manifestado en la Exposicion de Motivos, los
pronunciamientos favorables de las entidades que trabajan para revertir
situaciones criticas a nivel mundial o de la regién americana respecto del rol del
territorio y de los centros de poblacién en términos de “dignidad, buena salud,
seguridad, felicidad y esperanza”;constituirse en “lineas de avanzada de la
campafia en pro del desarrollo”; “contribuir de un modo significativo a la
reduccion de la desigualdad”; ser “el origen y el motor del desarrollo,
econoémico, social y cultural”; que “la sinergia entre las economias rurales y
urbanas constituyen un medio, de particular importancia, a través del cual las
zonas urbanas contribuyen al desarrollo nacional”; relevan de mayores
argumentos respecto de los beneficios que podria traer consigo una Ley, que
ademds, no demandaria mayores recursos. Incluso, si se diera el caso de
asignar mayores recursos, sus niveles de retribucion serian largamente
favorables.
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL
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EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA
LEGISLACION NACIONAL

El Proyecto de Ley, una vez convertido en Ley, contribuird a innovar
supliendo vacios en el ordenamiento juridico nacional. El desarrollo
territorial y el desarrollo urbano no han sido objeto de un tratamiento
juridico integral sino parcial en determinados aspectos y nulo en
muchos otros.

El Proyecto de Ley no modifica ninguna norma con rango de Ley, mas
bien, contribuye a que algunas de ellas cumplan el propésito para el
cual fueron dictadas, por ejemplo:

-Los Gobiernos Regionales, segun la Ley de Bases de la
Descentralizacion, tienen como competencia exclusiva el “Disefiar y
ejecutar programas regionales de cuencas, corredores econémicos y
de ciudades intermedias”. Sin embargo, son muy pocos los que la
ejercen por carecer de instrumentos adecuados o recursos técnicos y/o
financieros. Recursos que podrian tenerlos con la aprobacién del
Proyecto de Ley, por cuanto le permitiria superar sus actuales
limitaciones. Lo dispuesto en el Capitulo | del Titulo Il, el Capitulo Il de
Titulo Il y el Capitulo IV del Titulo IV del Proyecto de Ley podrian
permitir lo antes comentado.

-Los Gobiernos Regionales, segun su Ley Organica, tienen como
funcién en materia de poblacion el “Programar y desarrollar acciones
que impulsen una distribucion territorial de la poblacién en funcién a las
potencialidades del desarrollo regional y en base a los planes de
ordenamiento territorial y de la capacidad de las ciudades para
absorber flujos migratorios”. Funcion que no se cumple por las razones
antes mencionadas y que el Proyecto pudiera contribuir a que la
cumplan.

-Las Municipalidades tienen, segun su Ley Organica mudltiples
competencias exclusivas y compartidas por ejercer como funciones
por cumplir, que no se ejercen ni se cumplen por iguales razones que
la de los Gobiernos Regionales. El Proyecto de Ley podria facilitarle el
ejercicio y cumplimiento de ellas.

En lo que respecta a normas de menor nivel, el Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano si seria modificado
de manera sustancial pero para su mejoria.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°.- Finalidad de la ley
La presente Ley tiene como finalidad contribuir a la eficacia del derecho constitucional
de la poblacion asentada en el ambito urbano y rural a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, derecho fundamental de la persona,
gue se complementa con el derecho social a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad establecidos en la Constitucion Politica del Peru.
Articulo 2°.- Objetivos de la Ley

2.1 Objetivos generales de la Ley

a) El ordenamiento de la poblacion y sus actividades en el territorio nacional de
manera equilibrada y en armonia con el ambiente.

b) EI crecimiento, integracién, conservacién, mejoramiento y proteccion de los
centros de poblacion urbanos y rurales de manera sostenible.

2.2 Estructura general de la Ley
La Ley se estructura en cinco (5) Titulos, cuatro (4) adicionales al presente,

incluido el de Disposiciones Complementarias, que establecen:

a) En su Titulo Il, las normas basicas para el planeamiento del ordenamiento
territorial, como marco para el ordenamiento de la poblacion y sus
actividades;

b) En su Titulo Ill, el marco general de los elementos constitutivos de los
centros de poblacion y define las normas basicas para el planeamiento del
desarrollo urbano;

c¢) Ensu Titulo IV medios para facilitar la gestion o ejecucion de los planes de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Articulo 3°.- Principios generales de la Ley

La presente Ley se fundamenta en los siguientes principios:

a) Poblacion, sujeto de los procesos de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

b) Utilizacion racional del territorio y gestion responsable de los recursos
naturales.

¢) Funcién social de la propiedad y de los centros de poblacién.
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d)

f)
9)
h)

Sinergia entre los centros de poblacion urbanos y rurales.

Prevalencia del interés general sobre el particular.
Coordinacién y cooperacién administrativa.
Participacién social.

Interrelacion entre la planificacion y la inversion.

Articulo 4°.- Lineamientos de la politica territorial y urbana

El ordenamiento de la poblacién y sus actividades en el territorio nacional de manera
equilibrada y en armonia con el medio ambiente fisico y social como el crecimiento,
integracion, conservacion, mejoramiento y proteccién de los centros de poblacién
urbanos y rurales de manera sustentable, permitiran que la poblacién peruana pueda
gozar del derecho constitucional a un ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de su vida, mediante:

a)

b)

c)

d)

f)

¢))

h)

k)

La ocupacién, uso y dominio del territorio de acuerdo con sus potencialidades,
capacidad de acogida y bienestar de la poblacion.

La distribucion mas equilibrada de las personas en los centros de poblacion
y de éstos en el territorio nacional.

La integracion fisica y la promocion de interrelaciones y sinergias entre los
centros de poblacion urbanos y rurales.

La concurrencia, coordinaciéon y, de ser el caso, la concertacion entre las
autoridades competentes y de éstas con el sector privado social y empresarial.
La planificacion del desarrollo territorial y urbano.

La insercion real de las variables territorio y centros de poblacién en las
politicas macroeconomicas.

La armonizacién de las politicas municipales dentro de las areas o zonas
metropolitanas, la potenciacién de los centros de poblacion intermedios y la
articulacion de los de menor jerarquia.

La proteccion de los patrones de asentamiento de los centros de poblacion
rurales y de las comunidades campesinas y nativas.

El tratamiento integral e integrado de los elementos constitutivos de los
centros de poblacién.

El mejoramiento del clima social interno de los centros de poblacion.

La prevencion y atencion oportuna de los riesgos y contingencias
ambientales.
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)] La promocion de inversiones privadas empresariales y privadas sociales.

Articulo 5°.- Ambito de aplicacién de la Ley

La presente Ley es de cumplimiento obligatorio en todo el territorio nacional, centros
de poblacién urbanos y rurales, para todas las personas naturales y juridicas, publicas
0 privadas, sin excepciéon alguna, por constituir la norma técnica nacional en materia
de ordenamiento de la poblacion en el territorio y desarrollo urbano.

Articulo 6°.- Declaratoria de necesidad publica e interés social

Se considera de necesidad publica e interés social el planeamiento y ejecucion del
ordenamiento de la poblacién en el territorio nacional y el planeamiento y ejecucion
del desarrollo urbano de los centros de poblacion urbanos y rurales.

Articulo 7°.-Definiciones
Para los fines de la presente Ley, entiéndase por:

Actividad econdémica

Conjunto de operaciones relacionadas con la produccion y distribucion de bienes y
servicios. Pueden ser primarias (agropecuarias y extractivas), secundaria
(manufactura e industria) y terciarias (servicios)

Ambiente

Comprende los elementos fisicos, quimicos y biolégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de
las personas y la conservaciéon de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el
patrimonio cultural asociado a ellos, entre otros.

Area rural

Tierras, aguas y bosques que son susceptibles de aprovechamiento en explotacion
agraria, ganadera, forestal, de fauna silvestre, piscicola, 0 minera. Suele estar
delimitada en los planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

Area urbana
Territorio urbanizado, es decir dotado de los elementos constitutivos de los centros de
poblacién. Delimitada en los planes de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Asentamiento humano

Establecimiento o radicacion de un conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus
sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la
misma los elementos naturales y las obras materiales que lo integran

Barrio

Area habitacional, industrial, comercial o mixta que forma parte de un centro de
poblacion, compuesta generalmente por un grupo de manzanas con caracteristicas
similares.

Centro de poblacion

Aquellos lugares del territorio nacional identificados mediante un nombre y habitado
con animo de permanencia, sus habitantes se encuentran vinculados por intereses
comunes de caracter histérico, sociocultural y econémico.
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Centro de poblacién urbano

Aguellos lugares que tienen como minimo cien viviendas agrupadas contiguamente,
formando manzanas y calles, por lo general, estan conformados por uno o0 mas
nucleos urbanos. Cuando cuentan con mas de dos mil habitantes se les denomina
ciudad.

Centro de poblacion rural

Aquellos lugares que no tienen cien viviendas agrupadas contiguamente o teniendo
méas de cien viviendas éstas se encuentran dispersas o diseminadas sin formar
blogues o nucleos.

Conglomerado urbano

Conjunto urbano formado por el casco urbano de mas de un centro de poblacion y su
correspondiente area de influencia, que por su cercania lo conforman y no
necesariamente constituye una unidad politica administrativa.

Conservacion de los centros de poblacion
Acciones orientadas a mantener y preservar el buen estado de los elementos
constitutivos de los centros de poblacion.

Conurbacion

Proceso y resultado del crecimiento de varios centros de poblacién los cuales se
integran y forman parte de una unidad, adn cuando las distintas unidades que lo
conforman mantienen o pueden mantener su independencia funcional y dinamica.

Crecimiento de los centros de poblacion

Expansion espacial y demografica de los centros de poblacion por extension fisica
territorial del tejido urbano y/o por el incremento en las densidades de construccién y
poblacion.

Desarrollo urbano
Proceso de crecimiento, conservacion, mejoramiento y proteccion de los centros de
poblacién. Forma parte de éste proceso la fundacion de nuevos centros poblados.

Desarrollo sustentable

Proceso que satisface las necesidades de las actuales generaciones sin poner en
peligro la capacidad de las futuras generaciones de satisfacer las suyas; asimismo,
postula un equilibrio entre las dimensiones sociales, econémicas y ambientales del
desarrollo. Término equivalente a sostenible o permanente.

Desarrollo urbano sustentable

Proceso encaminado a que la poblacion humana asentada y por asentarse en el futuro
en los centros de poblacion, tenga acceso a los satisfactores de las necesidades
fundamentales de naturaleza social y econOmica, presente altos niveles de
articulacion social y goce de un ambiente saludable.

Edificacion
Accion y resultado de construir un edificio de caracter permanente, publico o privado,
destinado, de manera principal, a usos residenciales y no residenciales

Elementos constitutivos de los centros de poblacidn
Conjunto de componentes, tales como el suelo, las edificaciones, los espacios
publicos, la infraestructura urbana. También se denomina estructura urbana.
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Espacio publico

Red conformada por el conjunto de espacios abiertos de dominio y uso publico,
destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades
colectivas. Estos pueden ser naturales o creados por el hombre

Equipamiento urbano

Conjunto de edificaciones e instalaciones predominantemente de uso publico utilizado
para prestar servicios a la personas en los centros de poblacién y desarrollar
actividades humanas complementarias de habitacién y trabajo.

Fundacion de centros de poblacion
Accion de establecer un asentamiento humano.

Infraestructura urbana

Conjunto de redes que constituyen el soporte del funcionamiento de las actividades
humanas en los centros de poblacion y hacen posible el uso del suelo en condiciones
adecuadas.

Mejoramiento de los centros de poblacién

Acciones orientadas a regenerar o consolidar zonas especificas de un centro de
poblaciéon tanto por razones de deterioro fisico o funcional como de incipiente
desarrollo

Modelo territorial o urbano

Imagen deseable del territorio o de los centros de poblacion hacia el futuro. Pretende
consolidar el territorio o los centros de poblacion acorde con sus potencialidades y
limitaciones, expectativas y aspiraciones de la poblacién y los objetivos de desarrollo.

Ordenamiento territorial

El proceso de distribucién de la poblacion y sus actividades en el territorio nacional
de manera equilibrada y en armonia con el medio ambiente fisico y social bajo un
enfoque de cuencas. Para los propésitos de la presente ley esta definicion es
equivalente a la de acondicionamiento territorial a que hace referencia la Ley Organica
de Municipalidades, Ley N° 27972. Es instrumento del Ordenamiento Territorial la
Zonificacion Ecolégica Economica.

Participacién social

Proceso dindmico que permite la activa participacion organizada del sector privado
social y empresarial en la construccién del modelo de desarrollo territorial y urbano
como en su correspondiente gestion o ejecucion.

Paisaje urbano
Cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacion, cuyo caracter sea el
resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos

Poblacién

Conjunto de personas que interactlan entre si y con un territorio, el cual crean y
recrean permanentemente en funcién de sus necesidades y de la organizacién que
adopten para la apropiacion, produccion y consumo de bienes y servicios.
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Proteccion de los centros de poblacion

Acciones encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los centros de poblacion o
prevenir las causas de un desastre antes de que éste se produzca, asimismo, reducir
0 mitigar los niveles de contaminacion.

Servicios urbanos

Actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad competente o
concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los centros de poblacion
urbanos y rurales

Suelo eriazo

Aquel no cultivado por falta o exceso de agua y demas terrenos improductivos,
excepto las lomas y praderas, las tierras de proteccion y las que constituyen
patrimonio arqueolégico de la Nacion

Suelo rastico

Aquel que se encuentra ubicado en el area rural y que estd destinado o son
susceptibles de serlo para fines agrarios, ganaderos, forestales y de fauna silvestre y
actividades anélogas.

Suelo urbano

Aquel que se encuentra ubicado en el area urbana y que esta destinado o son
susceptibles de serlo para fines de vivienda, comercio, industria, equipamiento o
cualquier otro fin urbano.

Suelo urbanizable
Aquel cuyas caracteristicas lo hacen susceptible de aprovechamiento en la fundacién
0 crecimiento de los centros de poblacién, por lo tanto, objeto de transformacion.

Suelo de proteccion
Aquel que esta sometido a algun régimen de proteccidn por sus valores paisajisticos,
historicos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales, culturales, agricolas o estar
considerados como inadecuados por estar demostrada su alta vulnerabilidad frente a
fendbmenos naturales.

Urbano

Cuando en la presente ley se hace referencia a urbano, entiéndase que corresponde
tanto a los centros poblados urbanos como a los centros poblados rurales.

72



TITULO Il
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 8°.- Naturaleza del ordenamiento territorial

Ordenamiento territorial es el instrumento que forma parte de la politica de Estado
sobre el desarrollo sostenible. Es un proceso politico, en la medida que involucra la
toma de decisiones concertadas de los actores sociales, econémicos, politicos y
técnicos para la ocupacion ordenada y uso sostenible del territorio. Asimismo, es un
proceso técnico administrativo porque orienta la regulacion y promocion de la
localizacion y desarrollo de los asentamientos humanos; de las actividades
econdmicas, sociales y el desarrollo fisico espacial, sobre la base de la identificacion
de potencialidades y limitaciones, considerando criterios ambientales, econémicos,
socioculturales, institucionales y geopoliticos; a fin de hacer posible el desarrollo
integral de la persona como garantia para una adecuada calidad de vida.

Los instrumentos orientadores y reguladores del ordenamiento de la poblacién y sus
actividades econémicas en el territorio nacional que se enumeran en el articulo 9° de
la presente Ley, constituyen un Sub Sistema de Planificacion Territorial que,
conjuntamente con el Sub Sistema de Planificacion Urbana conforman el Sistema
Nacional de Planificacion Territorial y Urbana.

Las determinaciones concretas contenidas en los planes de ordenamiento territorial
enmarcan y vinculan la de los planes de desarrollo urbano; asimismo, los planes de
ordenamiento territorial se articulan entre si.
Articulo 9.- Instrumentos para la planificacién del ordenamiento territorial
El Sub Sistema de Planificacién Territorial a que hace referencia el articulo anterior
esta conformado por los planes, instrumentos ineludibles de la ordenacion de la
poblacién y sus actividades en el territorio, que a continuaciéon se mencionan:

a) Plan de Ordenamiento Territorial Nacional

b) Plan de Ordenamiento Territorial Regional

c) Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

Articulo 10°.-Competencias en materia de planificacion del ordenamiento
territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial Nacional sera formulado de conformidad con lo
establecido en la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245
y el Decreto Legislativo N° 1013 Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente.

El Plan de Ordenamiento Territorial Regional serd formulado por los Gobiernos
Regionales correspondientes, de conformidad con lo establecido en la presente Ley.
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El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial sera formulado por las
Municipalidades Provinciales correspondientes, de conformidad con lo establecido en
la presente Ley.

Articulo 11°.- Obligatoriedad de los planes de ordenamiento territorial

En un plazo no mayor a veinte cuatro meses todos los Gobiernos Regionales y las
municipalidades provinciales deberan contar con su correspondiente plan de
ordenamiento territorial, segun corresponda.

Los Gobiernos Regionales y municipalidades provinciales que no contaran con su
respectivo Plan de Ordenamiento Territorial no podran financiar actividades o
proyectos con cargo a recursos ordinarios o transferencias del Poder Ejecutivo.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento prestara asistencia técnica a
los Gobiernos Regionales y municipalidades provinciales para la elaboracion,
formulacion, seguimiento y evaluacién de los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 12°.- Condicionantes para la formulacién de planes de ordenamiento
territorial

En la formulacién de los Planes de Ordenamiento Territorial los Gobiernos Regionales
y Municipalidades Provinciales deberan tener en cuenta las condicionantes derivadas
de:

a) Las normas expedidas, en ejercicio de sus respectivas funciones, por las
entidades del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en los aspectos
relacionados con el ordenamiento territorial nacional.

b) Las regulaciones sobre conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales, la diversidad bioldgica y las areas naturales protegidas.

¢) Las politicas, normas, estrategias y directivas sobre prevencion de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas
de riesgo para asentamientos humanos y manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgos naturales.

d) Las politicas, normas y directivas  sobre conservacion del patrimonio
cultural expedidas, en ejercicio de sus respectivas funciones, por el
Instituto Nacional de Cultura.

e) El sefialamiento y localizacién de las infraestructuras de ambito nacional
relativas a la red vial, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones, energia y
obras hidraulicas.

fy Las cuencas, ecorregiones, conglomerados, conurbaciones vy
mancomunidades.

Articulo 13°.- Vigencia de los planes de ordenamiento territorial

Los Planes de Ordenamiento Territorial Regional tienen una vigencia de 10 afios.
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Articulo 14°.- Publicidad de los planes de ordenamiento territorial

Con independencia de la publicacion oficial de los Planes, los Gobiernos Regionales y
las Municipalidades Provinciales estdn obligados a proporcionar la maxima publicidad
de los mismos.

Articulo 15°.- Efectos de la aprobacién de los planes de ordenamiento territorial
15.1 Sujecién alos Planes de Ordenamiento Territorial

Las actividades y/o proyectos de inversion que promuevan 0 ejecuten las
Entidades Publicas del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades Provinciales necesariamente deberdn sujetarse a las
disposiciones establecidas en los Planes de Ordenamiento Territorial. Salvo
casos debidamente fundamentados podran llevarse a cabo actividades y/o
proyectos no considerados en los Planes de Ordenamiento Territorial.

15.2 Planes de Ordenamiento Territorial y Presupuesto Participativo

Los Planes de Desarrollo Concertado, Planes de Desarrollo Estratégicos o
Institucionales y Presupuestos Participativos, deben de formularse tomando
como base los Planes de Ordenamiento Territorial.

CAPITULO Il
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL REGIONAL

Articulo 16°.- Naturaleza y funciones del plan de ordenamiento territorial
regional

16.1 Naturaleza del plan de ordenamiento territorial regional

El Plan de Ordenamiento Territorial Regional es el instrumento orientador y
regulador que permite el aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sustentable, la distribucién equilibrada de la poblacién en armonia con el medio
ambiente fisico y social y el desarrollo de la inversién publica y privada en los
ambitos urbano y rural, cuerpos de agua maritimos y/o continentales del
territorio regional correspondiente.

16.2 Funciones del plan de ordenamiento territorial regional
El Plan de Ordenamiento Territorial Regional tiene como funcién general
identificar las pautas generales para el desarrollo de la region, definir el modelo
de desarrollo territorial deseable, fijar las directrices para su ordenamiento,
establecer las prioridades de inversion publica y, de ser el caso, privadas, en el
ambito de las infraestructuras de alcance regional.

En particular son funciones del Plan de Ordenamiento Territorial Regional:

a) Enunciar con caracter global los criterios que orienten los procesos de
asentamiento humano, actividades sociales y econdémicas en el territorio regional.
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b)

d)

f)

9)

h)

Establecer un marco de referencia para la formulacion y ejecucion de las
distintas politicas sectoriales del Gobierno Regional, asi como para las
intervenciones de las Entidades del Gobierno Nacional.

Establecer roles y funciones de los centros de poblacion urbanos y rurales
de la regiéon y sus niveles de integracion fisica de cardcter intrarregional e
interregional. Funcién que se expresara en la conformacién de Subsistemas
Urbanos Regionales.

Expresar directrices y criterios genéricos para los planes de desarrollo
municipal bajo su ambito territorial a fin de garantizar una adecuada coordinacion y
articulacion de acciones.

Suministrar al Gobierno Nacional las previsiones y pretensiones basicas de
la region para la formulacién por aquél de las politicas sectoriales y respectiva
consideracion y asignacion presupuestal.

Proponer acciones territoriales que requieran la actuaciéon conjunta con
otras regiones.

Identificar y sefalar areas sujetas a medidas especiales de proteccion,
conservacion o mejoramiento.

Asumir y articular de manera coordinada o concertada los Planes de
Ordenamiento Territorial de las provincias que forman parte del ambito de la
region.

Articulo 17°.- Contenido del plan de ordenamiento territorial regional

El

ambito del andlisis, diagnéstico, propuesta de modelo territorial y medidas

necesarias para hacerlo realidad, alcanza tanto al area urbana como al area rural y,
de ser el caso, a los cuerpos de agua maritimos y/o continentales que existan en la
region.

El Plan de Ordenamiento Territorial Regional tendra, cuando menos, el siguiente
contenido:

a) Propuesta de modelo de desarrollo territorial deseable para la region.

b) Definicion de los objetivos respecto del medio fisico, de la poblacién y sus
actividades, de los centros de poblacién e infraestructuras que permitan
alcanzar el modelo de desarrollo territorial propuesto para la region.

¢) Enunciacién de los criterios de politica sectorial y territorial destinados a
orientar 0, en su caso, regular las actuaciones publicas y privadas en el ambito
de la region.

d) Establecimiento de medidas para la preservacion de los recursos naturales y

culturales y las eventuales pautas de su compatibilizacion con el desarrollo
social y econémico.
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e) Determinacién de estrategias y, en su caso, sefialamiento concreto para la

f)

localizacién y ejecucién de las infraestructuras y equipamientos de alcance
regional. Fundamentalmente, las asociadas al manejo del agua para diferentes
usos, la generacioén y distribucién de energia convencional y no convencional, y
la accesibilidad segun diferentes modos de transporte.

Formulacion del Programa de Inversiones y los correspondientes instrumentos
normativos.

CAPITULO 1lI
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROVINCIAL

Articulo 18°.- Naturaleza y funciones del plan de ordenamiento territorial
provincial

18.1

18.2

Naturaleza del plan de ordenamiento territorial provincial

El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial es el instrumento orientador y
regulador que permite el aprovechamiento de los recursos naturales de manera
sustentable, la distribucién equilibrada de la poblacién en armonia con el medio
ambiente fisico y social y el desarrollo de la inversion publica y privada en los
ambitos urbano y rural, cuerpos de agua maritimos y/o continentales del
territorio provincial correspondiente.

Funciones del plan de ordenamiento territorial provincial

El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial tiene como funcién general
contribuir a desarrollar las determinaciones adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial Regional, determinar pautas especificas para el
desarrollo de la provincia, concordar el modelo de desarrollo territorial regional
propuesto con el desarrollo territorial provincial, establecer prioridades de
inversion publica y, de ser el caso, privadas, en el ambito de las edificaciones
residenciales y no residenciales, infraestructura, equipamiento y servicios de
alcance provincial

En particular son funciones de este Plan:

a) Desarrollar complementariamente las determinaciones adoptadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial Regional o, cuando éste no exista, enunciar con caracter
global los criterios que orienten los procesos de asentamiento humano, actividades
sociales y economicas en el territorio provincial

b)

Establecer la politica general de los usos del suelo en el &mbito territorial de

la provincia.

Establecer un marco de referencia para la formulacion y ejecucion de las

politicas en materias de competencia municipal distrital.
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d) Expresar directrices y criterios genéricos para los planes de desarrollo
municipal distrital bajo su ambito territorial a fin de garantizar una adecuada
coordinacién y articulacion de acciones.

e) Suministrar al Gobierno Regional las previsiones y pretensiones basicas de
la provincia para la respectiva consideracion en la formulacién del Plan de
Ordenamiento Territorial Regional y su correspondiente incorporacion, y de ser
el caso, asignacion presupuestal. Suministro que facilitara el dialogo y la busqueda
de articulaciones y consensos.

f) Proponer acciones territoriales que requieran la actuaciéon conjunta con
otras provincias.

g) Identificar y sefialar areas sujetas a medidas especiales de proteccion,
conservacion o mejoramiento.

Articulo 19°.- Contenido del plan de ordenamiento territorial provincial

El ambito del analisis, diagnéstico, propuesta de modelo territorial y medidas
necesarias para hacerlo realidad alcanzan tanto al &rea rural como al &rea urbana y,
de ser el caso, los cuerpos de agua maritimos y/o continentales que existan en la
provincia.

El Plan de Ordenamiento Territorial Provincial tendra, cuando menos, el siguiente
contenido:

a) Modelo de desarrollo territorial provincial concordado con el modelo de
desarrollo territorial provincial deseado. La participacion de los Alcaldes
Provinciales en el Consejo de Coordinacion Regional sera la oportunidad para
buscar y lograr esta concordancia de manera previa y concertada.

b) Formulacion de los objetivos especificos respecto del medio fisico, de la
poblacion y sus actividades, de los centros de poblacién e infraestructuras que
permitan alcanzar el modelo de desarrollo territorial provincial concordado.

c) Enunciacién de los criterios de politica territorial destinados a orientar o, en
su caso, regular las actuaciones publicas y privadas en el ambito de la
provincia.

d) Establecimiento de medidas para la preservacion de los recursos naturales
y culturales y las eventuales pautas de su compatibilizacion con el desarrollo
econdmico y urbano.

e) Determinacién de estrategias y, en su caso, sefialamiento concreto para la
localizacién y ejecucion de las infraestructuras y equipamientos de ambito
provincial.
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f)

Formulacion del Programa de Inversiones y los correspondientes
instrumentos normativos.

TITULO I
DESARROLLO URBANO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 20°.- Competencias en materia de desarrollo urbano

20.1

20.2

Competencia municipal

De conformidad con lo establecido en el articulo 75° de la presente Ley y en la
Ley Orgéanica de Municipalidades, Ley N° 27972, las funciones publicas de
caracter urbano en los centros de poblacion corresponden a las
municipalidades.

Intervencién del Gobierno Nacional y Gobierno Regional

No obstante lo antes establecido , y siendo los centros de poblacién el &mbito
natural de las realizaciones humanas como de las inversiones publicas, tanto el
Gobierno Nacional como el Gobierno Regional podran intervenir en ellos
siempre y cuando se de en concordancia con lo establecido en el articulo 74° de
la presente Ley y sean concordantes con las determinaciones establecidas en
los Planes de Ordenamiento Territorial o Planes de Desarrollo Urbano o por
Convenios Especificos entre estos segun sea el caso.

Articulo 21°.- Sistema Urbano Nacional

21.1

21.2

Definicidon del sistema urbano nacional

Conjunto de centros de poblacion urbanos y rurales que se interrelacionan por
medio de un proceso de interdependencia con su area de influencia territorial.

Objetivos del sistema urbano nacional

El Sistema Urbano Nacional tiene como objetivo general constituirse en la base
para la organizacién del espacio nacional; y como objetivos especificos:

a) Propiciar una distribucion mas equitativa de la poblacion y sus actividades
economicas y sociales en el territorio nacional.

b) Favorecer la creacién de centros de poblacibn compensatorios respecto de
las grandes concentraciones urbanas.

c) Estabilizar las variables demogréficas en las areas rurales y brindarles la
posibilidad de acceso a los elementos componentes de los centros de
poblacion.

d) Activar potencialidades naturales y sociales.

e) Fortalecer centros de poblacion que presenten ventajas comparativas o
puedan ofrecer servicios complementarios.

79



21.3

21.4

f)  Promover y dinamizar el desarrollo de regiones desarticuladas.
g) Articular inversiones.

Elementos del sistema urbano nacional

El Sistema Urbano Nacional tiene como elementos una variedad de centros de
poblacién urbanos y rurales de diferente nivel jerarquico, roles funcionales y
ambitos de influencia, asimismo, mecanismos de enlace entre ellos;
adicionalmente, factores externos no controlables pero que guardan alguna
interrelacion con él. El Sistema Urbano Nacional esta conformado, a su vez,
por la suma de subsistemas urbanos que corresponden a los ambitos
provinciales, regionales y macro regionales. Los mecanismos de enlace o
articulacion tiene su expresion fisica en la infraestructura y su expresion
funcional en los flujos urbano-rural, interurbanos, provinciales, regionales e
interregionales, algunas veces binacionales o multinacionales de personas,
mercancias e informacion

Niveles jerarquicos de los centros de poblacion

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento estara a cargo, con el
apoyo técnico del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, de delimitar y
clasificar de manera sistematica los centros de poblacién urbanos y rurales y
establecer el Sistema Nacional Urbano.

Delimitacién y clasificacion que se podra aplicar en funcién de criterios
demograficos, de proximidad, roles y funciones actuales o probables,
especializacién u otros. En esta tarea se debera tomar en cuenta la propuesta
de conformacion de los Subsistemas Urbanos Regionales a que hace referencia
el inciso c) del numeral 2 del articulo 16 de la presente Ley.

Los centros de poblacion fronterizos, que en algunos casos se constituyen en el
limite, inicio o término, del Sistema Urbano Nacional deberan ser objeto de un
tratamiento especial en la conformacion de éste.

Las categorias a que hace referencia la Ley de Demarcacion Territorial, Ley N°
27795 y sus correspondientes requisitos, podran ser objeto de recategorizacion
cuando se concluya la tarea a que hace referencia el presente articulo de la Ley.

CAPITULO Il
ELEMENTOS DEL DESARROLLO URBANO

SUB CAPITULO |
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS

Articulo 22°.- Elementos constitutivos de los centros de poblacion

Son elementos constitutivos de los centros de poblacion urbanos y rurales: el suelo
donde se emplazan; las aguas que le sirven; la atmésfera que los cobija; el paisaje
gue los rodea o forma parte intrinseca de los mismos; las edificaciones presentes o
pasadas que albergan o albergaron poblacién y actividades economicas, sociales,
culturales, civicas, religiosas, entre otras; los espacios publicos que facilitan la
relacion, interaccion y cohesidén social; la infraestructura , el equipamiento vy los
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servicios que los relacionan o les dan soporte; y, en algunos casos, los recursos
naturales que sustentan su economia.

Articulo 23°.- Deberes publicos y privados respecto de los elementos
constitutivos de los centros de poblacion

23.1 Deber del Estado

Es deber del Estado, en sus diversos niveles de gobierno, velar por que los
elementos constitutivos de los centros de poblacion sean de facil acceso,
alcancen niveles de calidad generalmente aceptados y/o sean utilizados de
manera sostenible.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento establecerd normas,
directivas, y recomendaciones generales respecto de los elementos constitutivos
de los centros de poblaciéon

23.2 Deberes de los privados

Es deber de los privados, es decir, residentes en los centros de poblacion,
empresarios e inversionistas y turistas o visitantes,

a) contribuir a que el Estado pueda cumplir con el deber establecido en el
apartado anterior;

b) respetar y contribuir a conservar el patrimonio cultural, el medio ambiente
y el paisaje natural y urbano;

c) respetary hacer uso adecuado de los bienes de dominio y uso publico;

d) cooperar entre si y colaborar para la observancia y eficacia de la
legislacién, la formulaciébn y aprobacion de los planes de desarrollo
territorial y urbano como la gestion de los mismos.

Articulo 24°.- Previsiones a ser tomadas en cuenta en la elaboracion y
formulacion de los Planes de Desarrollo Urbano

En los siguientes (8) Sub Capitulos del presente Titulo se presentan un conjunto m de
consideraciones minimas respecto de los elementos constitutivos de los centros de
poblaciéon gue necesariamente deberan ser tomadas en cuenta en la elaboracién y
formulacion de los Planes de Desarrollo Urbano Provinciales y Distritales.
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SUB CAPITULO Il
SUELO

Articulo 25°.- Clases de suelo
A los efectos de la presente Ley, el suelo se clasifica en:
a) Urbano
b) Urbanizable
¢) Rustico
d) De proteccion
Articulo 26°.- Suelo urbano

Tendran la condicion de suelo urbano las areas del territorio municipal destinadas a
usos urbanos por los Planes de Desarrollo Urbano y que ademas responda a los
siguientes parametros:

a) Terreno ya transformado que tenga como minimo acceso vehicular,
abastecimiento de agua potable, alcantarillado sanitario, suministro de energia
eléctrica o gas e integrado a la red vial del centro poblado en el que se
encuentre. Todo lo anterior en los términos que reglamentariamente se
establezca

b) Terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido ya urbanizados de
acuerdo con el mismo.

¢) No se considerara suelo urbano a aquellos terrenos que se ubiquen en: i)zonas
consideradas de riesgo por causas naturales o antropogénicas; ii) areas de
reserva natural, areas protegidas o de interés y sus areas de influencia; iii)
zonas con vestigios declaradas patrimonio cultural; iv) zonas que afecten
fuentes de recursos no renovables.

En los municipios que no cuenten con su respectivo Plan de Desarrollo Urbano
tendran la condicion de suelo urbano aquellos terrenos que presenten las
caracteristicas establecidas en el inciso anterior.

El suelo urbano puede ser consolidado y no consolidado. Tendran la condicién de no
consolidado aquellos terrenos que estando ubicados dentro del perimetro urbano no
cuenten con la totalidad de las redes de infraestructura urbana antes definidas; el resto
del suelo urbano tendré la condicién de consolidado.

Cuando se de el caso de grandes proyecto de produccién urbana secundaria o
mejoramiento de grandes areas deterioradas al interior del perimetro urbano los
terrenos que les dan soporte tendran la calificacion de urbano no consolidado.
Mediante norma técnica reglamentaria se estableceran los requisitos de mejoramiento
para terrenos urbanos no consolidados, requisitos que tendran caracter promocional.
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Articulo 27°.- Suelo urbanizable

Tendran la condicién de suelo urbanizable los terrenos que, conforme al planeamiento
urbano, puedan ser objeto de uso urbano, y por ello de transformacion y no tengan la
condicion de suelo urbano, ristico o de proteccién. El suelo urbanizable se
transformara en urbano cuando su proceso de habilitacién urbana se lleve a cabo de
conformidad con el Plan de Desarrollo Urbano correspondiente y las normar técnicas
pertinentes.

La determinacion de esta clase de suelo en el Plan de Desarrollo Urbano se ajustara a
las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotarlos con redes de
infraestructura y equipamiento urbano.

Articulo 28°.- Suelo rustico

Constituye suelo rustico y como tal, no urbanizable, aquellos terrenos no aptos para el
uso urbano, por razones de oportunidad o por estar destinados a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de fauna silvestre y actividades analogas, por lo cual requiere
permanecer al margen del proceso de urbanizacién

Articulo 29°.- Suelo de proteccion

Tendran la condicion de suelo de proteccion los terrenos en que concurra alguna de
las circunstancias siguientes:

a) Estar sometidos a algun régimen especial de proteccion incompatible con su
transformacién urbana de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, Plan de
Desarrollo Urbano o planes y legislacion sectorial pertinente, en razén de sus
valores paisajisticos, histéricos, arqueoldgicos, cientificos, ambientales,
culturales, agricolas.

b) Estar considerados como inadecuados por estar demostrada su alta
vulnerabilidad frente a fendmenos naturales, ser incompatibles con el modelo de
desarrollo territorial y/o urbano adoptado o en funcién de su sujecion a
limitaciones o servidumbres para la proteccién del dominio publico.

Articulo 30°.- Derechos y deberes de los propietarios de suelo
30.1 Derechos de los propietarios de suelo

a) Los propietarios de terrenos en suelo urbano consolidado tendran derecho
a edificar en ellos conforme a las condiciones y requisitos que establezca
el Plan de Desarrollo Urbano , una vez cumplidas las exigencias
administrativas y técnicas para la construccién de edificaciones.

b) Los propietarios de terrenos en suelo urbano no consolidado tendran
derecho a su consolidacién y posterior edificacibn una vez cumplida las
exigencias técnicas a que hace referencia el articulo 26° de la presente
Ley.
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30.2

c) Los propietarios de terrenos en suelo urbanizable tendran derecho a
ejecutar las obras de habilitacién urbana y, de ser el caso, su posterior
edificacion una vez cumplidas las exigencias administrativas y técnicas
correspondientes.

d) Los propietarios de terrenos suelo clasificado como rustico tendran
derecho a usar, disfrutar y disponer de sus terrenos de conformidad con la
naturaleza de los mismos, debiendo destinarlos a los fines agricolas,
ganaderos, forestales, de fauna silvestre o actividades analogas dentro de
los limites que, en su caso, establezcan la normativa pertinente.

Deberes de los propietarios de suelo

a) Los propietarios de terrenos, segln sea el caso, tendran los siguientes
deberes: i) cumplir con las exigencias administrativas y técnicas
correspondientes; ii) ceder gratuitamente vy libre de cargas al municipio los
terrenos destinados a recreacion publica y otros fines; iii) efectuar bajo su
costo y riesgo las obras de habilitacion urbana y/o edificacion en los plazos
establecidos.

b) Los propietarios de terrenos clasificados como suelo rustico estan
prohibidos de efectuar divisiones, fraccionamiento o similares.

c) Los propietarios de terrenos de proteccién ademas de estar prohibidos de
hacer divisiones, fraccionamientos o similares estan prohibidos de construir
edificaciones que impliguen la transformacion de la naturaleza y destino de
dichos terrenos; salvo instalaciones vinculadas al desarrollo de actividades
turisticas y/o recreativas.

Articulo 31°.- Zonificacién de los usos del suelo

31.1 Funcién social de la propiedad

Los derechos de los propietarios de terrenos antes definidos se ejercen en
armonia con el bien comun e interés social. La zonificacion de los usos del
suelo regula el ejercicio de la propiedad inmueble procurando su utilizacién
racional, igualmente, determina las areas que integran y delimitan un centro de
poblacion y sus aprovechamientos predominantes.

31.2 Planos de zonificacién

La zonificacibn se concreta en planos de zonificaciéon, reglamento de
zonificacién e indice de usos para la ubicacién de actividades. La zonificacién
deberd establecerse, y formar parte obligatoria, en los Planes de Desarrollo
Urbano.

31.3 Restricciones al uso del suelo

Ninguna norma puede establecer restricciones al uso del suelo no consideradas
en los Planos de Zonificacion. Aprobado el Plano de Zonificacion por la
municipalidad provincial competente, éste deberd ser inscrito en los Registros
Publicos, asi como también, cualquier modificacién de éstos. Sdlo surtira efecto
vinculante aquella zonificacion inscrita en el Registro Publico.
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En los municipios que no cuenten con Plan de Desarrollo Urbano no existira la
clase de suelo urbanizable, el suelo ristico serd el suelo residual delimitado
negativamente por referencia al suelo urbano.

31.4 Determinacion de los usos del suelo

a)

b)

En la determinacion de los usos del suelo, se buscara lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitara el desarrollo de esquemas segregados o
tendencias a la urbanizacion extensiva.

En la determinaciéon de las &reas para el crecimiento de los centros de
poblacidn, se fomentara la mezcla de los usos residenciales y no residenciales
siempre y cuando no representen riesgos o dafios a la salud de la poblacién
como al ambiente urbano.

La determinacién de los usos del suelo debera guardar relacion con la
dindmica de las variables a que hace referencia el inciso a) del numeral 4 del
articulo 31 asi como las condiciones reales de la produccién de ciudad por el
mercado.

Articulo 32°.- Banco de tierras

32.1

32.2

Finalidad del Banco de Tierras

Con el propésito de facilitar el acceso formal al suelo de sectores de menores
recursos econdmicos a que hace referencia la Ley de Desarrollo y
Complementaria de Formalizacién de la Propiedad Informal, Acceso al Suelo y
Dotacién de Servicios Basicos, Ley N° 28687, asi como facilitar la ejecucion del
planeamiento urbano correspondiente, las municipalidades podran constituir
Bancos de Tierras de manera coordinada y conjunta con los Gobiernos
Regionales y viceversa.

Conformacién del Banco de Tierras
Integraran el patrimonio del Banco de Tierras,

a) los predios de propiedad de la municipalidad y del gobierno regional,

b) los predios que les transfiera la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales,

c) los predios obtenidos como consecuencia de donaciones, vy,

d) los predios que pudieran ser aportados por propietarios privados o
comunidades campesinas con fines de desarrollo inmobiliario especifico
debidamente establecidos.

Los bienes que forman parte del Banco de Tierras, constituyen un patrimonio

diferenciados de los restantes bienes municipales y regionales y son
inembargables. La transferencia de predios a favor de los Gobiernos
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Regionales y Municipalidades para los propdsitos de formar parte del Banco del
Banco de Tierras, siempre seran a titulo gratuito.

32.3 Destino de los bienes del Banco de Tierras

32.4

32.5

Los bienes integrantes del Banco de Tierras deberdn ser destinados a lo
siguiente.

a) desarrollo de proyectos de produccion urbana primaria,

b) construccion de viviendas de interés social segun lo establecido en la Ley
del Bono Familiar Habitacional,

c) otros usos y fines de interés social de acuerdo con lo establecido en los
Planes de Desarrollo Urbano.

El sector privado podra formular iniciativas sobre los predios que forman parte
de los Bancos de Tierra de conformidad con lo establecido en la Ley Marco de
Promocion de la Inversion Descentralizada, Ley N° 28059, siempre y cuando se
destinen a construccién de viviendas de interés social.

Ingresos por enajenacion de bienes del Banco de Tierras

Los ingresos obtenidos por la enajenacion de los terrenos que constituyan el
patrimonio del Banco de Tierras, se destinaran a los mismos fines previstos en
el apartado anterior

Apoyo técnico ala constitucién del Banco de Tierras

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento brindara apoyo técnico a
la constitucion y operacion de los Bancos de Tierras mediante

a) la realizacion de  estudios que determinen a nivel nacional, los
requerimiento de suelo urbano para fines de vivienda debiendo tomarse en
cuenta la estructura demografica, las caracteristica socio-demograficas y
comportamientos de la poblacién considerarse las variables .

b) la prestacién de asesoramiento financiero y comercial.

El Ministerio de Vivienda, Construccibn y Saneamiento reglamentara el
funcionamiento de los Bancos de Tierra.

Articulo 33°.- Ocupacién informal del suelo

La ocupacién sin titulo alguno en un terreno es materia de regulacién penal, civil y
administrativa.

Los terrenos de dominio y uso publico no pueden ser objeto de ocupacién por terceros
y se encuentran excluidos de cualquier proceso de saneamiento fisico legal, salvo su
reubicacion. La autoridad municipal es el ente responsable de evitar las invasiones por
lo tanto debera adoptar las acciones que resulten siendo pertinentes para conservar,
mantener y dar un uso adecuado a los terrenos de dominio y uso publico.
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Las Municipalidades en coordinacion con los Gobiernos Regionales, Entidades del
Gobierno Nacional y con la participacion del sector privado concertaran acciones para
prevenir situaciones de ocupacion informal en terrenos de cualquier clase.

SuUB CAPITULO 1lI
EDIFICACIONES

Articulo 34°.- Edificacion

Edificacion es la accion y resultado de construir un edificio de caracter permanente,
publico o privado, destinado, de manera principal, a uso de vivienda, hospedaje,
educacion, salud, industria, comercio, oficinas, servicios comunales, recreacion y
deporte, transporte y comunicaciones y otros que el Reglamento Nacional de
Edificaciones considere.

Tendran la consideracion de edificacion a los efectos de lo dispuesto en ésta Ley, la
edificacion nueva, ampliacién, remodelacion, refaccion, acondicionamiento y puesta en
valor histérico- monumental

Articulo 35°.- Ubicacién de las edificaciones

Las edificaciones individuales, cualquiera sea el uso al que esté destinado o
conformando ndcleos urbanos, deberdn estar ubicadas en lugares que rednan las
siguientes condiciones:

a) Estabilidad del suelo
Las caracteristicas del suelo donde se asienten las edificaciones deberan
responder con seguridad al estudio de suelos correspondiente como al
uso del suelo asignado.

b) Proteccion a desordenes naturales
Se debera evitar asentar edificaciones y/o nlcleos urbanos en aquellas
areas donde exista peligro de deslizamiento de tierras, fallas geoldgicas
activas, huaycos, desbordes de lagos, lagunas, glaciares, rios o cualquier
otra causa que constituya peligro para la viday actividades humanas.

¢) Salubridad ambiental
Las edificaciones y/o ndcleos urbanos deberan ubicarse en una posicion tal
que evite necesariamente lechos de rios, avenidas y zonas de deyeccion;
zonas expuestas a variaciones maritimas; terrenos inundables,
pantanosos y de relleno; basurales, zonas de eliminacion de desechos que
produzcan emanaciones; afloraciones, nieblas intensasy permanentes
u otros peligro para la salud.

d) Accesibilidad e interrelacion
Las edificaciones y/o nucleo urbanos deberan ser accesibles a las redes de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos. De estar ubicadas en
zona de expansion urbana, segun Plan de Desarrollo Urbano, se debera
proponer las redes de infraestructura y equipamiento de conformidad con
la normativa técnica. En caso el predio no estuviera considerado como
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zona de expansion urbana, el interesado podra solicitarlo a la autoridad
municipal competente su anexién al area urbana con el ofrecimiento de
dotar al predio, con su propio financiamiento, de la infraestructura y
equipamiento correspondiente segun la normativa técnica.

Articulo 36°.- Calidad de las edificaciones

Se entiende por calidad de edificacion el grado en que un conjunto de caracteristicas
inherentes a la edificacion cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
Nacional de Edificaciones, marco normativo que establece las exigencias basicas de
los edificios y de sus instalaciones, a fin de lograr su seguridad, funcionalidad y
habitabilidad.

Articulo 37°.- Conservacién de edificaciones

a)

b)

c)

Los ocupantes de las edificaciones, independientemente de su condicion,
tienen el deber de conservar en buenas condiciones su estructura,
instalaciones, servicios, aspecto interno y externo, debiendo evitar su deterioro
y la reduccion de las condiciones de seguridad, funcionalidad y habitabilidad.

Los desperfectos que se originen por el deterioro o mal uso de las
instalaciones de servicios de las edificaciones deben ser reparados tan pronto
se adviertan los mismos, bajo responsabilidad de sus ocupantes.

Los ocupantes de edificaciones que cuenten con areas de uso comun estan
obligados a su mantenimiento, cumpliendo con lo normado en el respectivo
Reglamento Interno.

Las condiciones para la conservacidn de las edificaciones seran aprobadas por
Ordenanza emitida por la Municipalidad Provincial en cuya jurisdiccion se
encuentre el inmueble.

Constituirda limite del deber de conservacién de las edificaciones e instalaciones
los supuestos de ruina previstos en el articulo 38° de esta Ley.

Articulo 38°.- Edificacion forzosa o mejoramiento edificatorio

a)

b)

c)

El propietario de terreno sobre el que se hubiese iniciado el proceso de
edificacion formal debera concluirla dentro del plazo establecido en la
correspondiente licencia de obra. La municipalidad podra prorrogar los plazos
por un periodo que no exceda la mitad del mismo, siempre que medie causa
que lo justifique.

Cuando la fachada y la superficie comprendida entre ella y la primera crujia se
encuentren afectadas y constituya un riesgo para los transelntes, la
municipalidad ejecutara por cuenta del propietario las obras de re edificacién o
de reparacion de esa seccion del inmueble.

El propietario de terreno sobre el que se hubiese iniciado el proceso de
edificacion mediante las modalidades de autoconstruccion o autogestion
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d)

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades quedan facultadas para disefiar y poner en
ejecucion medidas encaminadas al mejoramiento del parque edificatorio
existente.

Articulo 39°.- Declaraciéon de ruina de edificaciones

a)

b)

Cuando alguna edificacion o parte de ella estuviere en estado ruinoso, la
municipalidad de oficio o a instancia de cualquier interesado, declarara, de
manera motivada y mediante Ordenanza, la situacion de ruina y acordara la
total o parcial demolicién del inmueble, previa audiencia del propietario y, en su
caso, de los inquilinos y del Instituto Nacional de Cultura, en el caso de bienes
declarados Patrimonio Cultural de la Nacién.

Las edificaciones declaradas en ruina deberan ser demolidas o rehabilitadas
conforme a lo establecido en la Ordenanza correspondiente. En el caso de
bienes culturales se adoptaran las medidas mas adecuadas a la finalidad
conservadora que justificd su proteccion.

Se declarara el estado ruinoso en los siguientes supuestos: i) cuando el coste
de las obras necesarias de consolidacion o conservacion sea superior al 50 por
ciento del valor actual del edificio o plantas afectadas, excluido el valor del
terreno; ii) Cuando el edificio presente un agotamiento generalizado de sus
elementos estructurales fundamentales; iii) cuando la edificacion este en total
abandono de uso y sea un factor de perturbacién del clima social del barrio.

Si el propietario no cumpliera en el plazo sefialado lo acordado en la
declaracién de ruina, la municipalidad lo ejecutara a costa del obligado.

En casos de urgencia y cuando la amenaza de ruina ponga en peligro la
seguridad de las personas y bienes, el Alcalde ordenara el inmediato desalojo
del inmueble y las demas medidas que resulten estrictamente necesarias para
evitar dichos dafios.

En el caso de bienes formalmente sujetos a la legislacion del Patrimonio
Cultural de la Nacion, se estarda a lo especificamente dispuesto en dicha
normativa.

SUB CAPITULO IV
ESPACIOS PUBLICOS

Articulo 40°.- Definicion y clases de espacios publicos

Se entiende por espacio publico, la red conformada por el conjunto de espacios
abiertos de dominio y uso publico destinada por su naturaleza, uso o afectacién a la
satisfaccion de necesidades colectivas.

Los espacios publicos pueden ser naturales o creados por el hombre. Dentro de los
primeros, estan los rios, playas, lagunas, humedales, cerros, bosques, lomas y otros
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elementos naturales ubicados dentro o en el entorno inmediato de los centros de
poblacién; dentro de los segundos, los parques, plazas, jardines, vias, zonas
deportivas al aire libre.

Articulo 41°.- Previsiones de espacio publico

a) El planeamiento urbano prevera como sistema general de espacios publicos
una superficie minima que sera establecida por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, para lo cual desarrollar4d acciones encaminadas
a la dotacién, conservacion, mejoramiento y proteccion de los espacios
publicos dentro de su jurisdiccion. Las determinaciones del Plan de Desarrollo
Urbano seran expresamente motivadas cuando no se pueda atender de
manera inmediata la superficie minima establecida. Se entiende a estos
efectos por sistema general el conjunto de espacios publicos al servicio de la
generalidad de los ciudadanos.

b) La superficie minima a que hace referencia el apartado anterior no
considerara, en su cémputo, los espacios naturales existentes ni los aportes
derivados de las obras de habilitaciéon urbana. La superficie minima establecida
se distribuira homogéneamente procurando la maxima accesibilidad a ella.

c¢) Complementariamente de lo dispuesto en el apartado anterior, en el suelo
urbano no consolidado, con excepciones por imposibilidad material, y en el
urbanizable los proyectos de habilitacion urbana consideraran lo aportes para
recreacion publica a que hacen referencia la normativa técnica
correspondiente.

d) El manejo de los espacios publicos es de competencia exclusiva de las
municipalidades, no obstante, estas podran convocar al sector privado social y
empresarial para contribuir con ellas en su dotacién, conservacion,
mejoramiento y proteccion en cualquiera de las modalidades que permita la
Constitucion Politica del Peru y la legislacion vigente. Complementariamente,
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento queda facultado para
disefiar y poner en ejecucion medidas encaminadas a incrementar el area
destinada a espacios publicos, previa coordinacion y de manera conjunta con
las Municipalidades y/o Gobiernos Regionales.

SuUB CAPITULO V
INFRAESTRUCTURA URBANA

Articulo 42°.- Definicion y clases de infraestructura urbana

Se entiende por infraestructura urbana, el conjunto de redes que constituyen el
soporte fisico del funcionamiento de las actividades humanas en los centros de
poblacién y hacen posible el uso del suelo en condiciones adecuadas.

Las redes bésicas de infraestructura urbana son: vialidad, abastecimiento de agua
potable, alcantarillado sanitario y pluvial, electricidad y telecomunicaciones.

Articulo 43°.- Previsiones de infraestructura urbana

El planeamiento urbano prevera la dotacién de redes, y servicios derivados de las
mismas, en términos de cobertura y calidad a los ndcleos urbanos existentes en los
centros de poblacion.
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a) El Estado debera facilitar la dotacién universal de fluidos béasicos, y en su
caso evacuacion, y la movilidad de las personas y mercancias en los
centros de poblacion urbanos y rurales segun la dotacién estandar
establecida por la normativa correspondiente. A estos efectos, los
organismos competentes del Poder Ejecutivo y los Gobiernos Regionales y
Locales conjugaran los esfuerzos necesarios para hacer viable lo antes
establecido.

b) La normativa vial urbana y su respectiva ejecucion es de competencia de
las municipalidades, no obstante, el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, en coordinaciébn con el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, queda facultado a prestarle asistencia técnica y/o
financiera en el ejercicio competencial.

c) Las otras redes basicas de infraestructura y los servicios derivados de las
mismas, se rigen por la legislacion sectorial vigente, sin embargo el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento podra actuar como
facilitador entre los Gobiernos Regionales y Locales y las empresas
encargadas de éstas.

d) Se debera privilegiar y fomentar la dotacién de infraestructura urbana de
alta eficiencia energética y ambiental.

SUB CAPITULO VI
EQUIPAMIENTO URBANO

Articulo 44°.- Definicion y clases de equipamiento urbano

Se entiende por equipamiento urbano el conjunto de edificaciones e instalaciones
predominantemente de uso publico utilizado para prestar servicios a la personas en los
centros de poblacién y desarrollar actividades humanas complementarias de
habitacion y trabajo.

En funcién de los servicios o actividades especificas a que correspondan, el
equipamiento puede ser para la salud, educacién, recreacion, deporte, cultura,
comercio, seguridad, cementerios, administracién, entre otros.

Articulo 45°.- Previsiones de equipamiento urbano

a)

b)

El planeamiento urbano preverd como sistema general de equipamiento
urbano, una superficie minima que serd establecida por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, para lo cual desarrollara acciones
encaminadas a la dotacion, conservacién, mejoramiento y proteccion de los
equipamientos dentro de su jurisdiccion. Las determinaciones del Plan de
Desarrollo Urbano serdn expresamente motivadas cuando no se pueda
atender de manera inmediata la superficie minima establecida. Se entiende a
estos efectos por sistema general el conjunto de equipamientos al servicio de
la generalidad de los ciudadanos.

La superficie minima a que hace referencia el apartado anterior no

considerard, en su computo los aportes derivados de las obras de habilitacion
urbana, en cambio, si considerard la existencia de determinados equipamientos
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¢) Complementariamente de lo dispuesto en el apartado anterior, en el suelo
urbano no consolidado, con excepciones por imposibilidad material, y en el
urbanizable los proyectos de habilitacion urbana consideraran lo aportes para
educacién y otros fines a que hacen referencia la normativa técnica
correspondiente.

d) En tanto no concluya el proceso de descentralizacion, cualquier proyecto de
equipamiento destinado a prestar servicios a la poblacién de los centros de
poblacién debera, por un lado, ser concordante con lo previsto en los Planes de
Ordenamiento Territorial o Planes de Desarrollo Urbano, y por otro, ser
coordinado necesariamente con el Gobierno Regional y/o Local
correspondiente.

SUB CAPITULO VII
SERVICIOS URBANOS

Articulo 46°.- Definicion y clases de servicios urbanos

Se entiende por servicios urbanos las actividades operativas publicas prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades
colectivas en los centros de poblacion.

Los servicios urbanos comprenden todas aquellas actividades humanas
complementarias a la habitacién y trabajo que se prestan, fundamentalmente, en los
edificios e instalaciones que forman parte del equipamiento urbano.

Articulo 47°.- Previsiones de servicios urbanos

a) El planeamiento urbano preverd conjuntamente con el sistema general de
equipamiento urbano las necesidades y modalidades de atenciéon de los
servicios urbanos en los centros de poblacion urbanos y rurales.

b) De la amplia gama de servicios urbanos que se prestan o0 debieran prestarse
en los centros de poblacioén, todos tienen la misma importancia y por ende,
deberan ser objeto de atencion por los respectivos organismos competentes.
Corresponde a las municipalidades en su jurisdiccion prestarlos directamente,
segun le corresponda, o supervisar la adecuada prestacion de los servicios.

¢) Las municipalidades pueden asociarse, de conformidad con la normativa
vigente, para la prestacién coordinada o conjunta de servicios urbanos,
especialmente, los relacionados con el transporte publico, los residuos
sélidos, el saneamiento ambiental y la seguridad ciudadana, entre otros.
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Se deberd privilegiar y fomentar el establecimiento de servicios urbanos de alta
eficiencia energética y ambiental.

SUB CAPITULO VI
PAISAJE URBANO

Articulo 48°.- Definicion de paisaje urbano

Se entiende por paisaje urbano cualquier parte del territorio tal como la percibe la
poblacién, cuyo caracter sea el resultado de la accién y la interaccion de factores
naturales y/o humanos.

El ambito de aplicacién de las acciones encaminadas a la proteccion y gestion del
paisaje urbano abarcara las areas naturales, rurales, urbanas y periurbanas.
Comprende, asimismo, las zonas terrestres, maritimas y las aguas interiores y esta
referido tanto a los paisajes que pueden considerarse excepcionales como a los
paisajes cotidianos o degradados.

Articulo 49°.- Previsiones respecto del paisaje urbano

a)

b)

d)

El planeamiento urbano prevera la adopcién de medidas especificas para la
proteccion y gestion del paisaje urbano. Se entendera por proteccion las
acciones encaminadas a conservar y mantener los aspectos significativos o
caracteristicos de uno o varios paisajes, justificados por su valor patrimonial
derivado de la configuracion natural y/o la accion del hombre; por gestion, las
acciones encaminadas a garantizar el mantenimiento regular de uno o varios
paisajes, asi como, mejorar, restaurar o crearlos.

En los lugares de paisaje abierto y natural o en las perspectivas que ofrezcan
los conjuntos urbanos de caracteristicas histdricas, tipicos o tradicionales, y en
las inmediaciones de las carreteras y caminos de trayecto pintoresco se
acentuaran las exigencias de adaptacion al medio fisico y construido de las
construcciones que se autoricen y no se permitira que la situacion, masa, altura
de los edificios, colores, muros, cierres o la instalacion de otros elementos
limiten el campo visual para contemplar las bellezas naturales, rompan la
armonia del paisaje natural, rural o urbano, o desfiguren la perspectiva propia
del mismo.

En particular, queda prohibida la publicidad estatica que por sus dimensiones,
localizacién o colorido no cumpla las anteriores prescripciones, incluyendo a
estos efectos en el concepto de publicidad los carteles anunciadores de
bienes y servicios.

En los centros de poblacién urbanos y rurales se acentuaran las exigencias
relacionadas con la ubicacion de antenas de comunicacion, postes de
alumbrado publico, postes de alta tension, postes de teléfonos y publicidad
exterior.

En los espacios publicos y en otros elementos constitutivos de los centros de
poblacién, el mobiliario urbano, entendido como el conjunto de medios que se
incorporan a la via publica con objeto de atender una necesidad social o
prestar un determinado servicio al vecindario, deberd cumplir un rol importante
en la conformacion del paisaje urbano.
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SUB CAPITULO IX
AMBIENTE URBANO

Articulo 50°.- Conformaciéon del ambiente urbano

El ambiente urbano esta conformado por todos los elementos constitutivos de los
centros de poblacién y su area de influencia directa e indirecta, considerandose
ademas su relacion con el area rural o medio natural para la provision de los servicios
ambientales que éstos prestan a los centros de poblacion.

Articulo 51°.- Previsiones en el ambiente urbano

a)

b)

d)

El planeamiento urbano prevera la adopcion de medidas encaminadas a
prevenir y reducir las presiones o causas que generan los problemas
ambientales, garantizando la calidad del ambiente urbano, asi como la
remediacion de los impactos ambientales existentes, debiendo para ello
basarse en los principios de internalizacion de costos ambientales y
responsabilidad frente a los dafios, propiciando la adecuada utilizaciéon de
los recursos, dotacion y operacion de los elementos constitutivos de los
centros de poblacion y la proteccién, conservacion y mejora del ambiente
urbano.

Las respuestas o medidas a ser tomadas por el Estado deben
necesariamente considerar medidas de prevencion de los impactos
ambientales, la identificacion de zonas de peligro y acciones de educacion
ambiental, entre otras.

En lo concerniente a la ocurrencia de fenbmenos naturales las tareas de
prevencion de desastres naturales o antrépicos, los Planes de Desarrollo
Urbano tendran en cuenta el componente de prevencion de desastres,
especialmente, determinaciones relacionadas con el tratamiento de la zona
de riesgos y deberéan incluirse medidas de prevencion y recuperacion que
seran de prioritaria atenciéon de parte de todas las entidades y personas
naturales o juridicas, publicas o privadas.

Constitiyase el Fondo Nacional para el Manejo de Desastres Naturales e
Impactos Ambientales con el equivalente al 0.1 % anual de los recursos
que financian el presupuesto del sector publico con el proposito de dar
solucion de manera propia y oportuna a los problemas producidos por
desastres naturales y los pasivos ambientales existentes en ambitos
urbanos. El Ministerio de Vivienda, Construccibn y Saneamiento, el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Instituto Nacional de Defensa Civil
guedan encargados de formular el Estatuto del Fondo para el Manejo de
Desastres Naturales e Impactos Ambientales, que sera aprobado por
Decreto Supremo refrendado por la Presidencia del Consejo de Ministros.

d) El crecimiento espontaneo de los centros de poblacién ha motivado, entre otros
efectos, la ocupacion de espacios urbanos de alto riesgo frente a la ocurrencia
de fendbmenos naturales, la dispersion de la poblacién en areas rurales, areas
contaminadas, de manera tal que la dotacién a la infraestructura, equipamiento
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e) En lo concerniente a paisaje urbano, los Planes de Desarrollo Urbano tendran
en cuenta el componente de proteccidn y recuperacion del paisaje urbano
identificado y valorizado por la poblacion, debiendo incluirse medidas de
prevencion de dafios a los elementos importantes de éstos y la gestion para su
recuperacion.

f) Asimismo, los Planes de Desarrollo Urbano deberan prever acciones para la
mejora paisajistica de las areas periurbanas e intraurbanas, asi como la
eliminacion, regulacion de los elementos, actividades y usos que la degradan.

g) Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica, los Planes de
Desarrollo Urbano incluiran las previsiones necesarias para la conservacion del
patrimonio cultural, con especial referencia a los espacios urbanos relevantes.

h) Sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa especifica, las caracteristicas
relevantes del terreno asi como las condiciones de contaminacion identificadas
en predios destinados a usos urbanos o sean materia de cambios de
zonificacién urbana, seran especificadas en las Constancias o Certificaciones
emitidas por las autoridades locales, regionales e inscritas en los Registros
Publicos correspondientes, constituyendo para efectos de su registro en una
carga técnica a ser levantada previamente a cualquier transaccién. Siendo
responsabilidad del propietario la subsanaciéon de las observaciones inscritas
como carga, la cual sera verificada y certificada por la autoridad
correspondiente.

CAPITULO 1l
PLANIFICACION URBANA

SUB CAPITULO |
DISPOSICIONES COMUNES

Articulo 52°.- Naturaleza del desarrollo urbano

Desarrollo urbano es el proceso de crecimiento, conservacion, mejoramiento y
proteccion de los centros de poblaciéon. Forma parte de éste proceso la fundacion de
centros poblados.

Los instrumentos orientadores y reguladores del desarrollo urbano que se enumeran
en el articulo 53° de la presente Ley, constituyen un Sub Sistema de Planificacion
Urbana que, conjuntamente con el Sub Sistema de Planificacion Territorial, conforman
el Sistema Nacional de Planificacion Territorial y Urbana.

Las determinaciones concretas contenidas en los planes de ordenamiento territorial

enmarcan y vinculan la de los planes de desarrollo urbano, asimismo, los planes de
desarrollo urbano se articulan entre si.
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Articulo 53°.- Instrumentos para la planificacion del desarrollo urbano

El Sub Sistema de Planificacion Urbana a que hace referencia el articulo anterior esta
conformado por los planes, instrumentos ineludibles del desarrollo urbano, que ha
continuacion se mencionan:

a) Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

b) Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano.
¢) Plan de Provincial de Desarrollo Urbano.
d) Plan Distrital de Desarrollo Urbano.

Adicionalmente, podran formularse planes especiales de desarrollo urbano para areas
0 zonas geogréficas al interior de determinados territorios.

Articulo 54°.- Competencias en materia de planificacion del desarrollo urbano

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano sera formulado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

El Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano, sera formulado conjuntamente por las
municipalidades provinciales involucradas o conurbadas.

El Plan Provincial de Desarrollo Urbano sera formulado por la Municipalidad Provincial
correspondiente de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

El Plan Distrital de Desarrollo Urbano sera formulado por la Municipalidad
correspondiente de conformidad con lo establecido en la presente Ley.

Articulo 55°.- Obligatoriedad de los planes de desarrollo urbano

En un plazo no mayor a veinte cuatro meses todas las municipalidades del Peru
deberan contar con su correspondiente plan de desarrollo urbano segun corresponda.
En un plazo no mayor a treinta y seis meses todas las areas o zonas metropolitanas
identificadas como tales segun el estudio de delimitacién y clasificacion sistematica a
que hace referencia el numeral 4 del articulo 21° de la presente Ley, deberan contar
con su respectivo Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano.

Los municipios que no contaran con su respectivo Plan de Desarrollo Urbano no
podran otorgar, por ningin motivo, licencia de habilitacion urbana y de edificacion en
terrenos de expansion urbana. Los municipios provinciales que formando parte de un
area 0 zona metropolitana no hayan formulado su correspondiente Plan de Desarrollo
Urbano Metropolitano no podran financiar actividades o proyectos con cargo a
recursos ordinarios o transferencias del Poder Ejecutivo ni del Gobierno Regional.
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El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento prestara asistencia técnica a
los Gobiernos Locales para las tareas de elaboracion, formulacién, seguimiento y
evaluacion de los Planes de Desarrollo Urbano

Articulo 56.- Condicionantes para la formulacion de planes de desarrollo urbano

En la formulacion de los planes de Desarrollo Urbano los Gobiernos Locales
Provinciales y Distritales deberan tener en cuenta las condicionantes derivadas de:

a) Las determinaciones establecidas en los Planes de Ordenamiento
Territorial y en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.

b) Las previsiones establecidas en la presente Ley respecto de los
componentes de los centros de poblacion.

c) Las politicas, normas, estrategias y directivas sobre prevencion de
amenazas Yy riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de las areas
de riesgo para asentamientos humanos y manejo de zonas expuestas a
amenazas y riesgo naturales.

d) Las politicas, normas y directivas sobre conservacién del patrimonio
cultural expedidas, en ejercicio de sus respectivas funciones, por el Instituto
Nacional de Cultura.

Articulo 57°.- Vigencia de los planes de desarrollo urbano
Los Planes de desarrollo urbano tienen una vigencia de 10 afios.
Articulo 58°.- Publicidad de los planes de desarrollo urbano

Con independencia de la publicacion oficial de los Planes, el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, las municipalidades provinciales, conurbadas o no, y las
municipalidades distritales  estan obligados a proporcionar la maxima publicidad de
los mismos.

Articulo 59°.- Efectos de la aprobacion de los planes de desarrollo urbano
59.1 Sujecién alos planes de desarrollo urbano

Las actividades y/o proyectos de inversibn que promuevan o ejecuten las
Entidades Publicas del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales necesariamente deberan sujetarse a las disposiciones
establecidas en los Planes de Desarrollo Urbano. Salvo casos debidamente
fundamentados podran llevarse a cabo actividades y/o proyectos no
considerados en los Planes de Desarrollo Urbano. Asimismo, el sector privado
empresarial y social quedaran obligados al cumplimiento de las disposiciones
establecidas en los Planes de Desarrollo Urbano

59.2 Planes de desarrollo urbano y presupuesto participativo
Los Planes de Desarrollo Concertado, Planes de Desarrollo Estratégicos o

Institucionales y Presupuestos Participativos, deben de formularse tomando
como base los Planes de Desarrollo Urbano.
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Articulo 60°.- Conurbaciones y Conglomerados Urbanos

En el caso que las conurbaciones o aglomeraciones urbanas, involucren jurisdicciones
politico-administrativas de dos o mas provincias y/o dos o mas distritos, la formulacion
de los planes de desarrollo urbano se realizar4 de manera conjunta y coordinada entre
las municipalidades involucradas, manejando el territorio con una vision unitaria.

La aprobacién de estos planes correspondera a la Municipalidades Provincial en cuya
jurisdiccién se encuentren los centros de poblacion.

En caso de que el ambito territorial corresponda a mas de una Municipalidad Provincial
el plan de desarrollo urbano sera aprobado por cada una de ellas en el area de su
jurisdiccién que le corresponda, mediante Ordenanza Municipal.

Articulo 61°.- Componentes del Proceso de formulacién de Planes de Desarrollo
Urbano

Los componentes del proceso de formulacion de los Planes de Desarrollo Urbano son:

61.1. Asistencia Técnica y Capacitaciéon para el Fortalecimiento de Capacidades
Municipales

En aspectos relacionados con el desarrollo urbano, dirigida a autoridades y
funcionarios encargados de la gestién local. La capacitacion comprende la exposicién
y difusién de conceptos y técnicas de planeamiento urbano, y la asesoria en la
solucion de problemas concretos, mediante metodologias y mecanismos de
transferencia de técnicas y conocimientos, que permitan elevar el nivel de las
capacidades locales para la formulacion y gestion de un Plan de Desarrollo Urbano.

61.2. Elaboracién y Desarrollo del Plan de Desarrollo Urbano

Para formular instrumentos de gestién que hagan viable la ejecucion de las propuestas
del Plan de Desarrollo Urbano, asi como la regulacion de la funcionalidad, el
ordenamiento y los servicios del centro urbano.

61.3. Consulta y Participacion Ciudadana

Para concertar con los agentes econdmicos, poblacién organizada y demas actores
sociales que interactdan en la dindmica del centro urbano, con el propésito de lograr
una agenda compartida para la gestion e implementacién del Plan de Desarrollo
Urbano, que al final sera el componente del cual dependera su viabilidad.

SUBCAPITULO II
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO

Articulo 62°.- Funcion del plan nacional de desarrollo urbano

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano tiene como funcion general orientar el cambio
de la actual situacion urbana nacional con el propdsito de que los centros de
poblacién: puedan contribuir a mejora de las condiciones de vida de la poblacion
nacional; activar, incrementar o diversificar el aprovechamiento de potencialidades
sociales y naturales del pais; elevar los niveles de productividad de los bienes y
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servicios nacionales con la probable insercion en los flujos nacionales e
internacionales de diversa naturaleza.

En particular son funciones de este Plan:

a)

b)

c)

Definir un modelo de desarrollo urbano nacional.
Establecer objetivos, estrategias y lineas de accion encaminadas al logro del
modelo urbano definido.

Establecer un marco de referencia para la formulacién y ejecucién de los
planes de desarrollo urbano metropolitanos y provinciales.

Articulo 63°.- Contenido del plan nacional de desarrollo urbano

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano tendra, cuando menos, el siguiente contenido:

a)

b)

d)

Caracterizacion, andlisis y diagnéstico, del modelo actual de desarrollo urbano
nacional, la que debera incluir el patrén de distribucién de la poblacion y de las
actividades econdmicas y sociales en el territorio nacional.

Analisis de los factores externos que pudieran afectar el desarrollo de los
centros de poblacion del pais.

Propuesta de modelo de desarrollo urbano nacional a partir del Sistema
Urbano Nacional a que hace referencia el articulo 20° de la presente Ley, lo
gue incluye a los centros poblados urbanos y rurales.

Desarrollo de estrategias para alcanzar el modelo de desarrollo urbano

nacional definido.

SuB CAPITULO 1lI
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO URBANO

Articulo 64°.- Funcién del plan metropolitano de desarrollo urbano

64.1

64.2

Funcién general del plan metropolitano de desarrollo urbano

El Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano tiene como funcion facilitar la
gestion coordinada, concertada y conjunta de los centros de poblacion
politicamente situados en dos 0 mas territorios provinciales distintos y vecinos
pero que, por sus interrelaciones forman o tienden a formar una continuidad
fisica, social y econdmica.

Compatibilidad del plan metropolitano de desarrollo urbano con los planes
de ordenamiento territorial

El Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano tiene que ser necesariamente
compatible con las determinaciones establecidas tanto en el Plan de
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Ordenamiento Territorial Regional como en el Plan de Ordenamiento Territorial
Provincial.

64.3 Convenio para la formulacién de los planes metropolitanos de desarrollo

64.4

b)

d)

urbano.

Las Municipalidades Provinciales conurbadas o &reas o zonas metropolitanas
delimitadas y clasificadas como tales segun lo establecido en el articulo 21° de
la

presente Ley deberan convenir de manera expresa los términos y condiciones
de la planificacién y gestion coordinada, concertada y conjunta de los centros de
poblacién bajo su dmbito territorial. Sus términos y condiciones deberan tomar
en cuenta los principios establecidos en el articulo 3° de la presente Ley.

El convenio a que hace referencia el apartado anterior se publicard en el Diario
Oficial El Peruano conjuntamente con la Ordenanza que lo aprueba. Asimismo el
Plan resultante deberéa ser objeto de difusién segun lo establecido en el articulo
58° de la presente Ley. Una vez entrado en vigencia el Plan aprobado, segun lo
establecido en este apartado, tendra los mismos efectos a que hace referencia
el articulo 57° de la presente Ley.

Funciones particulares del plan metropolitano de desarrollo urbano.

En particular son funciones de este Plan:
Establecer un marco de referencia comin que contribuya a fortalecer y mejorar
los niveles de rendimiento de las acciones territoriales y urbanisticas de las
municipalidades provinciales y distritales que conforman el &rea metropolitana.
Determinar acciones e inversiones para la atencion de requerimientos comunes
en materia de, alguno o todos, los elementos constitutivos de los centros de

poblacién que conforman el &rea metropolitana.

Establecer los mecanismos de gestidn conjunta respecto de las determinaciones
adoptadas en el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano.

Establecer los mecanismos de seguimiento, evaluacion y modificacion del Plan

Metropolitano de Desarrollo Urbano.

SUB CAPITULO IV
PLAN PROVINCIAL DE DESARROLLO URBANO

Articulo 65°.- Funcién del plan provincial del desarrollo urbano

65.1

Funcién general del plan provincial del desarrollo urbano

El Plan Provincial de Desarrollo Urbano tiene como funcion general orientar y
regular el cambio de la actual situacién urbana provincial con el propésito de que
los centros de poblacién de la provincia, urbanos y rurales, incluido el que
tradicionalmente se conoce como El Cercado, puedan mejorar las condiciones
de vida de la poblacién residente en ellos; activar, incrementar o diversificar el
aprovechamiento de potencialidades sociales y naturales de la provincia; elevar
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65.2

los niveles de productividad de los bienes y servicios de la provincia con la
probable inserciébn en los flujos nacionales e internacionales de diversa
naturaleza.

Funciones particulares del plan provincial del desarrollo urbano
En particular son funciones de este Plan:

a) Prever los requerimientos de suelo urbano en funcion de las necesidades
de vivienda y trabajo de las personas y familias u hogares residentes en el
ambito provincial. Asimismo, y como consecuencia de lo anterior las
demandas derivadas respecto de los otros elementos componentes de los
centros de poblacion.

b) Definir un modelo de desarrollo urbano provincial en concordancia o
compatibilidad con el modelo de desarrollo urbano nacional y el modelo
territorial establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial Regional y el
Plan de Ordenamiento Territorial Provincial.

c) Establecer objetivos, estrategias y lineas de accién encaminadas al logro
del modelo urbano definido.

d) Definir, cuantificar y programar las acciones e inversiones requeridas para
el desarrollo urbano provincial.

e) Establecer un marco de referencia para la formulacion y ejecucion de los
planes de desarrollo urbano distrital o de los centros poblados menores.

f)  Clasificar el suelo de todo el ambito provincial de conformidad con lo
establecido en el articulo 31° de la presente Ley.

Articulo 66°.- Contenido del plan provincial del desarrollo urbano

El Plan Provincial de Desarrollo Urbano tendra, cuando menos, el siguiente contenido:

a)

b)

Caracterizacion, analisis y diagnéstico, del modelo actual de desarrollo urbano
provincial.

Andlisis de los factores externos que pudieran afectar el desarrollo de los
centros de poblacion existentes en el &mbito provincial.

Propuesta de modelo de desarrollo urbano para la provincia.

Desarrollo de estrategias y propuestas para alcanzar el modelo de desarrollo
urbano propuesto para la provincia.

Zonificacion de los usos del suelo del territorio provincial.
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SUBCAPITULO V
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO URBANO

Articulo 67°.- Funcién del plan distrital de desarrollo urbano.

El Plan Distrital de Desarrollo Urbano tiene como funcion hacer viable en el &mbito
del distrito las determinaciones adoptadas en el Plan de Desarrollo Urbano Provincial,
instrumento en cuya formulacién han participado las Municipalidades Distritales en su
condicion de miembros del Consejo de Coordinacion Local Provincial.

Articulo 68°.- Contenido del plan distrital de desarrollo urbano

El Plan Distrital de Desarrollo Urbano tendra, cuando menos, el siguiente contenido:

a) Caracterizacion urbana distrital, con especial énfasis en sus vinculaciones
espaciales.

b) Prevision de crecimiento.
c) Estructura vial.
d) indices de uso del suelo.

e) Disposiciones relativas a los elementos constitutivos de los centros de
poblacién.

TITULO IV
GESTION TERRITORIAL Y URBANA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 69°.- Definicién de gestidn territorial y urbana

Se entiende por gestion o ejecucion territorial y urbana el conjunto de actuaciones
publicas o privadas encaminadas a plasmar en el terreno las previsiones vy
determinaciones del planeamiento territorial y urbano formulado para diversos ambitos
espaciales y niveles de gobierno.

Articulo 70°.- Competencias de gestion territorial y urbana

a) Ordenamiento territorial
Sin perjuicio de la participacion del sector privado social y/o empresarial y
de otros organismos gubernamentales, la ejecucion de las determinaciones
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial Regional les
corresponde a los Gobiernos Regionales y en el Plan de Ordenamiento
Territorial Provincial a las Municipalidades Provinciales.

b) Desarrollo urbano
Sin perjuicios de la participacion del sector privado social y/o empresarial y
de otros organismos gubernamentales, la ejecucion de las determinaciones
establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano le corresponde al
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Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento; las del Plan
Metropolitano de Desarrollo Urbano, cuando sea el caso, y las del Plan
Provincial de Desarrollo Urbano a las Municipalidades Provinciales; vy, las
del Plan Distrital de Desarrollo Urbano a las Municipalidades Distritales.

Articulo 71°.- Convenios territoriales o urbanos

Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades, en el ambito de sus competencias,
podran celebrar entre si y/o con el sector privado social y empresarial los convenios
territoriales o urbanos que tengan por objeto colaborar en el mejor y mas eficaz
desarrollo de las previsiones y determinaciones de los Planes a que se hace referencia
en los articulos 9° y 53° de la presente Ley.

Articulo 72°.- Licencias urbanisticas

Ninguna obra de habilitacién urbana o de edificacion podra construirse sin sujetarse a
las normas establecidas en los Planes de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo
Urbano. Asimismo, no se podran iniciar obra sin contarse con la licencia de habilitacién
y/lo de edificacién, la misma que estd normada por la Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

CAPITULO Il
DE LA CONCURRENCIA DE AUTORIDADES Y LA PARTICIPACION SOCIAL

Articulo 73°.- Concurrencia de autoridades en el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano

Las funciones que en materia de ordenamiento de la poblacién y sus actividades y de
crecimiento, integracion, conservacion, mejoramiento y proteccion de los centros de
poblacidn tiene el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, deberan ser ejercidas
de manera concurrente. La problematica territorial y urbana, resulta siendo
multidimensional, por ende, su solucion demanda un tratamiento integral y no
exclusivamente sectorial. La concurrencia no constituye una limitante o una invasion
de las competencias exclusivas asignadas, sino mas bien, una funcién adicional a las
asignadas para cada uno de los niveles de gobierno.

Articulo 74°.- Deber de coordinaciéon y cooperacién en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano

En concordancia con lo establecido en el articulo anterior, los Gobierno Regionales y
Locales tendran en cuenta en su actividad de planificacion y ejecucién o gestion del
ordenamiento territorial de la poblacion como del desarrollo urbano en sus respectivos
ambitos geograficos, las competencias asignadas a otros niveles de gobierno, en
particular al Poder Ejecutivo. Actitud que debe ser necesariamente correspondida por
los diferentes 6rganos del Poder Ejecutivo. A tal efecto, y con independencia de las
concretas prescripciones de esta misma Ley, los 6rganos de gobierno competentes
adoptaran como principio rector de su actuacion, el deber de coordinacion y
colaboracién inter administrativa respecto del planeamiento y ejecucién de actividades
y proyectos relacionados con los objetivos de la presente Ley.

Articulo 75°.- Autoridades competentes en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

Son autoridades competentes en materia de ordenamiento territorial de la poblacién y
sus actividades en el territorio nacional y de desarrollo urbano, el Ministerio de
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Vivienda, Construcciébn y Saneamiento, los Gobiernos Regionales y las
Municipalidades. Competencias que se ejercen en armonia con lo establecido en la
presente Ley y las normas que regulan a cada una de las entidades mencionadas. El
Ministerio del Ambiente es competente en materia de ordenamiento territorial nacional.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, las funciones publicas de caracter
urbano corresponderan, con caracter general, a las Municipalidades, que asumiran
todas aguellas competencias que no estén expresamente atribuidas a otras
administraciones. Las Municipalidades llevaran a cabo estas competencias en los
términos de esta Ley y, en su caso, conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica de
Municipalidades.

Articulo  76°.- Participacion social en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano

76.1 Aplicacion de principios de la participacién social

En concordancia con los principios a) y g) definidos en el articulo 3° de la
presente Ley, la poblacion constituye el elemento central en los procesos de
planeacion, gestion, seguimiento y evaluacién del ordenamiento territorial y del
desarrollo urbano. Por ende, la necesidad de considerarla no sélo como
demandante sino como actor del desarrollo.

76.2 Promocién de la participacién social

En el ejercicio de las funciones publicas en materia de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano, las autoridades competentes deberdn promover y lograr la
activa participacion del sector privado social y empresarial en su planeamiento,
gestion, seguimiento y evaluacion. La participacién estd encaminada a:

a) garantizar los derechos e intereses de la poblacién en su relacién con las
autoridades competentes;

b) alcanzar mayores niveles de éxito y rendimiento en el desempefio de la
administracién publica respecto de la satisfaccion de las necesidades
urbanas colectivas o no; v,

c) canalizar de una mejor manera los recursos privados sociales y privados
empresariales en aras de alcanzar mayores niveles de habitabilidad y
productividad en los centros de poblacién y en la integracién de éstos con
otros.

76.3 Mecanismos de participacién social
La participacion social podra desarrollarse, entre otros mecanismos,

a) mediante el ejercicio de los derechos a que hace referencia la presente
Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27867; la Ley Organica de Municipalidades, Ley N°
27972; la Ley Marco del Presupuesto Patrticipativo, Ley N° 28056; la Ley
N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadano; y
otras normas relacionadas con la participacion de la  poblacion; tales
como el derecho de peticién, la celebracién de audiencias, el ejercicio de
la accién de cumplimiento, entre otras;
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b) la intervencién en la elaboracion, formulacion, modificacion, gestion,
seguimiento y evaluacién de los documentos orientadores y /o reguladores
establecidos en la presente Ley;

c) el financiamiento, total o compartido, de la construccion y/o mejoramiento
de edificaciones;

d) el financiamiento, total o compartido, de la construccién y operacion de
proyectos de espacios publicos, infraestructura urbana, equipamiento
urbano y servicios urbanos;

f)  la proteccion del ambiente;
g) la prevencion y atencion de riesgos naturales en los centros de poblacién.
76.4 Obligatoriedad de la participacion social

Las autoridades competentes incluiran la participacion obligatoria y significativa
del sector privado social y empresarial de manera de garantizar lo establecido
en el articulo anterior. A estos efectos, las autoridades competentes,
promoveran la constitucién de agrupaciones u organizaciones, bajo cualquier
forma juridica, que facilite la participacion de los sectores antes definidos.

SUBCAPITULO Il
PROMOCION TERRITORIAL Y URBANA

Articulo 77°.- Promocién de lainversion privada territorial y urbana

El Estado promueve la inversion privada empresarial y social en infraestructura de
enlace y elementos constitutivos de los centros de poblacion y en actividades
econdmicas en cualquiera de las formas empresariales y contractuales permitidas por
la Constitucion y las leyes.

El Estado garantiza la estabilidad de las reglas y el trato equitativo a los agente
privados de manera que no se alteren injustificadamente las condiciones de mercado
sobre la base de las cuales tomen sus decisiones sobre inversion.

Articulo 78.- Estimulos para la inversion territorial y urbana

Los Gobiernos Regionales y Municipalidades, deberan, dentro del ordenamiento
juridico vigente, desarrollar acciones encaminadas a promover la inversion privada
territorial y urbana con el propésito de lograrse los objetivos establecidos en la
presente Ley.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento con el apoyo de otras
entidades del Poder Ejecutivo brindara asistencia técnica, financiera y de mercadeo a
los Gobiernos Regionales y Locales para la promocion de inversiones territoriales y
urbanas.

Articulo 79.- Transferencia de terrenos

a) El Gobierno Nacional, dentro del marco establecido en el articulo 32° de la
presente Ley transferird terrenos a los Gobiernos Regionales y Locales para el
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b) En este mismo contexto, los Gobiernos Regionales y Locales podran transferir
los terrenos antes indicados con facilidades de pago a inversionistas que
garanticen la ejecucién de proyectos segun condicionantes de ejecucion.

Articulo 80°.- Imagen urbana

Se entiende como imagen urbana la suma de creencias, ideas e impresiones que una
0 varias personas tienen de un centro de poblacion. Las Municipalidades deberan
coadyuvar a la construccién, proyeccién y mantenimiento de la imagen urbana de sus
centros de poblacion.

Articulo 81.- Educacién ciudadana

El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento incorporara en el curriculo escolar, los contenidos de la formacién para
el mejor uso y disfrute de los centros de poblacién, lo que los ciudadanos deben sery
deben hacer y no hacer.

CAPITULO I
FINANCIACION URBANA

Articulo 82°.- Plusvalia

Los beneficios generados como consecuencia de la incorporacion de suelo
urbanizable al suelo urbano, el establecimiento o cambio de zonificacién a uno de
mayor indice de ocupacién o mayor coeficiente de construccién dan derechos a las
municipalidades a participar en las plusvalias resultantes de dichas acciones. El uso
de la misma estara destinada, bajo responsabilidad, al financiamiento y ejecucion de
obras consideradas en los planes de desarrollo urbano y que estén relacionadas con
los espacios publicos, equipamiento urbano, servicios urbanos y/o paisaje urbano. El
efecto plusvalia se calculara segun procedimiento establecido por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 83°.- Impuesto a los terrenos sin aprovechamiento urbano vy
compensacion por disminucién de la zonificacién

a) Los terrenos sin construir estaran afectos al pago del Impuesto a los Terrenos
sin Construir por a partir del afio 2011, la base imponible del impuesto, sera
igual al 5% del valor de autoavallo. Este impuesto no comprende el area sin
edificar de proyectos a ser ejecutados por etapas, en base a un proyecto
integral y que cuente con licencia de edificacion.

b) La subutilizacién o no utilizacién de un predio edificado estaran afectos al pago
del Impuesto a los Predios con Edificacién Subutilizada a partir del afio 2011, la
base imponible del impuesto, sera igual al 5% del valor de autoavallo. Se
considera subutilizado el inmueble cuyo aprovechamiento sea inferior al minimo
establecido en la zonificacion aprobada con anterioridad al ejercicio fiscal en
gue se genera la obligacion tributaria.
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c) En los casos que no se restituya la zonificacién a la maxima alcanzada por el

predio, la autoridad municipal compensara econémicamente al propietario del
inmueble afectado por el valor ficto de los aires. A tal efecto los propietarios de
los inmuebles situados en la zona dentro de la cual se encuentra ubicada el
inmueble afectado, asumiran el pago de la alicuota correspondiente.

Esta disposiciobn no rige cuando el predio cuenta con licencia de edificacién
autorizando la obra en base a Pardmetros Urbanisticos y Edificatorios expedidos con
anterioridad.

Articulo 84°.- Financiamiento territorial y/o urbano compartido

84.1

84.2

Contratos de participacién para el financiamiento de proyectos regionales

Los Gobiernos Regionales en concordancia con la Ley Organica de Gobierno
Regionales, Ley N° 27867 y la Ley Marco de Promocién de la Inversion
Descentralizada, Ley N° 28059 podran celebrar con terceros contratos de
participacion destinados a la ejecucion, operacién y mantenimiento de proyectos
estructuradores de la Region, siempre y cuando estén expresamente
identificados en el Plan de Ordenamiento Territorial Regional; a estos efectos
llamaran a concurso.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, cualquier persona juridica podra proponer a
los Gobiernos Regionales iniciativas para la ejecuciobn de proyectos
expresamente identificados en el Plan de Ordenamiento Territorial Regional.

Contratos de participacion para el financiamiento de elementos
constitutivos de los centros de poblacion

Las Municipalidades en concordancia con la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N° 27867 y la Ley Marco de Promocidn de la Inversion Descentralizada, Ley
N° 28059 podran celebrar con terceros contratos de participacion destinados a
la ejecucion, operacion y mantenimiento de proyectos relacionados con los
elementos constitutivos de los centros de poblacion, siempre y cuando estén
expresamente identificados en los planes de desarrollo urbano; a estos efectos
[lamaran a concurso.

Sin perjuicio de lo antes dispuesto, cualquier persona natural o juridica podra
proponer a las Municipalidades iniciativas para la ejecucion de proyectos
expresamente identificados en los planes de desarrollo urbano.

CAPITULO IV
CONTROL URBANO

Articulo 85°.- Control social

El sector privado social y/o empresarial residente de una determinada jurisdiccion,
podra ejercer el Patrocinio del Interés Difuso sobre el cumplimiento de las normas
contenidas en la presente Ley, acorde con lo establecido en el Cédigo Procesal Civil.
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SUBCAPITULO V
INVESTIGACION Y DESARROLLO

Articulo 86°.- Sistema Nacional de Informacién Territorial y Urbana

Constituyase el Sistema Nacional de Informacién Territorial y Urbana con el proposito
de organizar y sistematizar la informacion base que posibilite la toma de decisiones y
promueva las inversiones territoriales y urbanas privadas sociales y empresatriales. El
Ministerio de Vivienda; Construccion y Saneamiento estd a cargo del disefio e
implementacion del Sistema referido. A estos efectos las entidades gubernamentales
le prestaran el apoyo técnico y logistico pertinente. Formara parte de éste Sistema el
Catastro Urbano Municipal a que hace referencia el articulo siguiente.

Articulo 87°.- Catastro urbano municipal

Las Municipalidades Provinciales y Distritales estan obligadas a implementar, operar y
mantener el Catastro Urbano. Se entiende como tal al inventario fisico de los
elementos constitutivos de los centros de poblacion urbanos y rurales, con arreglo a la
presente Ley.

El catastro urbano municipal o inventario, permite en el caso de los predios, permite,
por un lado, la descripcion de los componentes catastrales y, por otro, la valuaciéon y
afectacion tributaria y la identificacion y aplicacion de aranceles. En este sentido se
constituye en un importante medio de informacion para la formulacién de los Planes
de Desarrollo Urbano asi como también para mejorar los niveles de captacion de
recursos financieros.

El ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento prestara asistencia técnica y
financiera para la implementacion y permanente actualizacion del catastro urbano
municipal

Articulo 88°.- Fortalecimiento institucional

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento desarrollara acciones
encaminadas a mejorar el desempefio institucional de los Gobiernos Regionales y
Locales en términos de aplicacién e instrumentacion de la presente Ley; dichas
acciones se haran extensivas, en términos de promocion de una cultura urbana
formal y orientacién comercial, tanto al sector privado social como empresarial.
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TITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO |
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- En un plazo no mayor a veinte cuatro (24) meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley, todos los Gobiernos Regionales deberan
contar con su Plan de Ordenamiento Territorial.

En un plazo no mayor a treinta y seis (36) meses, contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, todas las Municipalidades Provinciales deberan contar
con su Plan de Ordenamiento Territorial y su Plan Provincial de Desarrollo Urbano

SEGUNDA. .- Los Gobiernos Regionales y las Municipalidades una vez aprobados y
publicados los Planes regulados por la presente Ley, deberan remitir un ejemplar de
los mismos y de su respectiva norma de aprobacion al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

TERCERA.- Los Decretos Supremas que se expidan en aplicacion de la presente Ley
son de cumplimiento obligatorio por todas las personas naturales y juridicas residentes
en el territorio nacional.

CUARTA.- La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicacion.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- En tanto el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento vy el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, cumplan con lo dispuesto por el
articulo 20° de la presente Ley, se continuara aplicando el articulo 8° de la Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial - Ley N° 27795, como los criterios de
categorizacion a que hace referencia su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2003-PCM.

SEGUNDA.- El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento en un plazo de
noventa dias calendario contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley,
aprobara mediante Decreto Supremo su Reglamento.

CAPITULO 1l
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese las disposiciones legales en vigencia en cuanto se oponen a
la presente Ley.
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DESAGREGADOS DE TEMAS A SER DESARROLLADOS EN LA
REGLAMENTACION DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO URBANO

El inciso d) del numeral 5.0 de los Términos de Referencia considera como uno de los
productos esperados “los temas que deberan ser desarrollados en el Reglamento
respectivo de la Ley.

Dada la amplitud de los alcances de la Ley General de Desarrollo Urbano,
consideramos que ésta debe ser objeto de reglamentacion con el propésito de
contribuir a una mejor comprension de la misma en concordancia con lo establecido
en el articulo 5 del Decreto Supremo N° 008-2000-JUS que aprueba el Reglamento de
la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa. En este sentido, la
Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del Proyecto de Ley General de
Desarrollo Urbano considera que “El Ministerio de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento en un plazo de noventa dias calendario contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, aprobard mediante Decreto Supremo su Reglamento”.

Los temas a desarrollar son todos aquellos que el Sector Vivienda y Urbanismo
considere deban ser materia de reglamentacion. Sin embargo, en concordancia con
los Términos de Referencia, consideramos y por ende sugerimos, que entre los temas
que debieran ser desarrollados se encuentran los siguientes:

- Ordenamiento territorial, fundamentalmente, el contenido conceptual Yy
documentario de los Planes de Ordenamiento Territorial Regional y Provincial.
Asimismo, la manera de formulacién, aprobacién, seguimiento, evaluacién y
modificacién de los mismos.

- El Sistema Urbano Nacional, fundamentalmente, la definicién y jerarquizacién
de centros de poblacion urbanos y rurales.

- Los elementos constitutivos de los centros de poblaciéon: suelo, edificaciones,
espacios publicos, infraestructura urbana (vialidad urbana), equipamiento
urbano (Tabla de equipamiento y servicios urbanos), servicios urbanos (Tabla
de equipamiento y servicios urbanos), paisaje urbano, ambiente urbano (Fondo
para el Manejo de Desastres Naturales, Bono de Reasentamiento Voluntario.

- Desarrollo urbano, fundamentalmente, el contenido conceptual y documentario
de los Planes de Desarrollo Urbano. Asimismo, la manera de formulacion,
aprobacién, seguimiento, evaluaciéon y modificacién de los mismos.

- Gestion territorial y urbana, fundamentalmente, convenios territoriales o
urbanos.

- Promocion territorial y urbana, fundamentalmente, estimulos para la inversion,
imagen urbana y educacién ciudadana.

- Financiacion urbana, fundamentalmente, plusvalia, impuesto a los terrenos sin
aprovechamiento urbano, compensacion por disminucion de la zonificacion,
contratos de participacion.

- Control urbano, fundamentalmente, control social.
- Investigacion y desarrollo, fundamentalmente, Sistema Nacional de

Informacion Territorial y Urbana.
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Para cualquier aporte o consulta sobre Proyecto Ley de Desarrollo Urbano hacerla a
través de la: webmaster@vivienda.gob.pe
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