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CONSEJO MUNICPAL DE PANAMA
» Panama, R. P,

ACUERDO N° 137

De 22 de septiembre de 2015

Por el cual se dicta el procedimiento para el tramite de las solicitudes de
cambios o modificaciones de los planes de Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano en el Distrito de Panama.

EL CONSEJO MUNICIPAL DE PANAMA,
En uso de sus facultades legales y,

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 233 de la Constitucién Politica dispone, entre ofras funciones, que es competencia
del Municipio, en su condicién de entidad fundamental de la division politico—autdnoma del Estado,
ordenar el desarrollo de su territorio;

Que la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, “Que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano y dicta ofras disposiciones”, determina que los municipios son autoridades
urbanisticas local y les reviste de competencia para elaborar, aprobar, madificar vy ejecutar los
planes locales y parciales para el ordenamiento del territorio de su jurisdiccion;

Que la Ley 14 de 21 de abril de 2015, que modifica la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, establece
que en cada municipio se establecera la Junta de Planificacién Municipal, la cual emitira opinién
técnica de caracter vinculante para que la Autoridad Urbanistica Local apruebe o niegue los
cambios o modificaciones de su competencia, incluyendo los cambios de zonificacién uso de suelo;

Que el Articulo 8 de Ley 14 de 21 de abril de 2015, establece que las sclicitudes de cambios de
zonificacién o de uso de suelo, seran tramitadas segun el procedimiento que establezca el
respectivo municipio;

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, los municipios, en
materia de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano, tendran competencia para dictar los
acuerdos municipales sobre materia de Ordenamiento Territorial y urbanistico de caracter local, con
sujecion a las leyes, a los reglamentos y a los planes Nacionales ¥ Regionales;

Que el Articulo 859 del Céddigo Adminisirativo establece que los Consejos Municipales y los
Alcaldes pueden dictar disposiciones sobre policia especial en el ambito municipal;

Que de conformidad con el numeral 9 del Articulo 242 de la Constitucién Politica, es funcion del
Consejo Municipal expedir Acuerdos municipales referentes a las materias vinculadas a las
competencias del municipio, con fuerza de Ley en el Distrito.

ACUERDA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1. Obijetivo. El presente Acuerdo establece los requisitos y regula el procedimiento para
el tramite de las solicitudes de cambios o modificaciones a planes de ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano en la jurisdiccion del distrito de Panama, con base a lo dispuesto en la Ley 6

de 2006, modificada por la Ley 14 de 2015, sobre el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano.

ARTICULO 2. Concepto de cambio o modificacion de planes de ordenamiento territorial. El
procedimiento para el cambio o modificacién de los planes de Ordenamiento Territorial es aquél
que se realiza a partir de la solicitud que se presenta ante la Autoridad Urbanistica Local, por
persona natural o juridica o un grupo de personas interesadas en obtener una modificacion a las
condiciones actuales del uso de suelo de una zona o sector del Distrito de Panama, contenidas en
los planes de ordenamiento vigentes en sus diferentes categorias.

ARTICULO 3. Alcance del cambio o modificacion de los planes. Las solicitudes de cambio o

modificacién tendréan como base los planes parciales por corregimiento o grupo de corregimientos
0 sectores del distrito de Panama, aprobados por la autoridad competente.
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En los casos donde no haya planes parciales u ofros planes a los que se refiere Ia ley,
transitoriamente, las propuestas de cambio se analizaran con base en los planes de zonificacion
ylo rezonificacion, planes normativos Y cualquier otro instrumento vigente que haya otorgado de
manera integral un uso de suelo a diferentes zonas del Distrito.

ARTICULO 4. Caracter integral de la solicitud. Las solicitudes de cambio o modificacion de planes
presentadas ante la Autoridad Urbanistica Local serén de caracter integral, entendiendo como tal,
una modificacién en el tipo, intensidad y distribucién del uso de suelo de un determinado sector,
area o zona considerada como una unidad territorial sobre la que el solicitante plantea un uso
diferente al planteado por los planes de Ordenamiento Territorial vigentes, basado en los principios
establecidos en el Articulo 5 del presente Acuerdo.

En caso que una entidad plblica del Gobierno Central o del Municipio, la Junta Comunal o una
asociacion constituida legalmente, tengan como propésito especificamente la ejecucion de obras o
servicios publicos o de interés plblico dentro de un secior o zona ‘que tenga un uso de suelo
asignado, podran solicitar el cambio o modificacion de la zonificacién vigente para un lote o un
conjunto de lotes para el desarrollo de las mismas.

ARTICULO 5. Principios técnicos para la_evaluacién de solicitudes. La Junta de Planificacion
Municipal evaluara las solicitudes de cambio o modificacién de planes de Ordenamiento Territorial
basandose en los siguienies principios técnicos:

1. La demanda o necesidad justificada del uso de suelo solicitado para determinado sector o
zona frente a la oferta del mismo uso, tanto en el rea de influencia directa como en ofros

puntos del distrito, de acuerdo con las politicas, estrategias y planes de ordenamiento
territorial vigentes a nivel regional y local;

2. La compatibilidad del uso de suelo solicitado para determinado secior o zona, con el uso de
suelo vigente en el drea de influencia inmediata, en funcién del tipo, intensidad y localizacién
de los usos de suelo solicitades y del contexto en donde se pretende realizar el cambio o
modificacion; ‘

3. Laexposicion de la zona o area solicitada en cambio o modificacién del uso de suelo y de su
area de influencia, frente a desastres causados por eventos naturales, o aguéllos resultantes
de la intervencién del hombre; :

4. El aporie que el cambio o modificacién del plan otorgue a la imagen urbana o a la unidad
territorial en donde se pretende realizar, en funcién de las normas de desarrollo urbano que se
apliquen sobre las distintas soluciones arquitecténicas asociadas a cada uno de los usos
permitidos; v,

5. Las condiciones de disponibilidad de capacidad de carga existehte o proyectada en el corto
plazo de las infraestruciuras, servicios basicos, condiciones de movilidad y equipamiento
colectivo, que sustenten el desarrollo de las actividades propuestas y que no representen un
desmejoramiento a la calidad ambiental, natural y consiruida, de los usuarios de la zona o
sector en donde se propone el cambio y su drea de influencia.

ARTICULO 6. Direccién de Planificacién Urbana. Las solicitudes de cambio o modificacién a
planes de Ordenamiento Territorial se recibiran y tramitardn ante la Direccion de Planificacién
Urbana del Municipio de Panama, como unidad técnica y administrativa encargada de cumplir con

el procedimiento de las solicitudes.

Capitulo II
Requisitos de la solicitud de cambios o modificaciones de Planes de Ordenamiento Territorial.
ARTICULQ 7. Presentacién de la solicitud. Toda solicitud de cambios o modificaciones a planes de

Ordenamiento Territorial sera dirigida mediante memorial al Alcalde en calidad de Autoridad
Urbanistica Local, y presentada ante la Direccién de Planificacién Urbana.

Los cambios o modificaciones a los planes podran ser presentados por el propio gobierno local, por
entidades gubernamentales con injerencia en el uso de suelo de determinados territorios dentro del
distrito, asi como por personas naturales o juridicas, en este dltimo caso, por conducto de su
representante legal. Las solicitudes seran suscritas por un arquitecto idéneo.
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ARTICULO 8. Reguisitos de Ia solicitud. El memorial de la solicitud debe contener la siguiente
informacién:

1. Generales del proponente y del arquitecto idéneo.

2. Ubicacién del lugar, zona o 4rea abjeto de la solicitud, especificando el corregimiento, sector y
calles principales.

3. Zonificacion vigente.

4. Zonificacion que solicita.

5. Informacién catastral de las fincas del drea o sector sobre la que se presenta la solicitud,
incluyende superficie y propietarios.

6. Estudio técnico que sustente la solicitud, basandose en los principios técnicos establecidos en
el ARTICULO 5 del presente Acuerdo.

7. Como parte del estudio técnico, el solicitante debera presentar una propuesta conceptual del
desarrollo de los distintos ambientes urbanos y elementos arquitectonicos, que resulten de su
visién para la zona o secior, segln los usos de suelo propuestos y las normas de desarrollo
urbano que apliquen para éstos en cada propiedad involucrada.

Capitulo IN
Procedimiento

ARTICULO 9. Verificacién preliminar. El proceso para el cambio o modificacion de planes de
Ordenamiento Territorial se inicia con la presentacion de la solicitud ante la Direccién de
Planificacion Urbana,

Si la solicitud no cumple con los requisitos antes enunciados se le haran las observaciones al
momenio de su presentacion y se recibira cuando subsane la falta o complete la documentacion.

ARTICULO 10. Tramite de la solicitud por parte de la Junta de’ Planificacion. La Junta de
Planificacién Municipal, pasara a revisar y analizar la informacién contenida en el estudio técnico
del solicitante. La Junta de Planificacién Municipal podr4 solicitar informacion adicional que amplie
o valide los criterios técnicos expuestos por el solicitante para la obtencién del cambio o
modificacién del plan de Ordenamiento Territorial.

Una vez evaluada y analizada por la Junta de Planificacién Municipal, ésta procedera a sefialar en
coordinacién con la Junta Comunal respectiva, una fecha para la consulta publica de acuerdo con
los parémetros establecidos en el capitulo denominado Consulta Ciudadana.,

ARTICULO 11. Contenido de la consulta publica. El resultado de la consulta publica contendra las
opiniones de aprobacion o rechazo de la comunidad en la que se realice, asi como las sugerencias

Yy propuesias para la mejora o correccion de la solicitud que, en el caso de ser acogidas por el
solicitante, podran dar lugar a su presentacién.

El solicitante tendr& un término de quince (1 5) dias habiles para que presente las adecuaciones ¥
reparos con base en las sugerencias acordadas en el acto de |a consulta.

ARTICULO 12. Opinién de la Junta de Planificacion Municipal. La Junta de Planificacién Municipal
debera emitir opinidn técnica que puede ser favorable o no favorable, con base en el estudio
técnico presentado por el solicitante y el informe de la consulta publica;

La opinién técnica de la Junta de Planificacion Municipal se adoptara por mayoria, entendiendo por

mayoria el voto de la mitad mas uno de los miembros presentes, cuando se haya constituido el
quoérum reglamentario.

El resultado de la consulta pablica sera vinculante, por lo menos en un voto de los que emita uno
de los representantes de la sociedad civil ante la Junta de Planificacion Municipal.

ARTICULO 13. Aprobacién o negacién de la solicitud. El dictamen técnico elaborado por la Junia
de Planificacion Municipal ser4 remitido al Alcalde mediante informe técnico para que este apruebe
o niegue la solicitud, mediante resolucién.

En el caso de que la solicitud fuera aprobada, la resolucion debera contener las condiciones de su
aprobacion.
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Si la solicitud fuera rechazada, el peticionario podra interponer recurso de reconsideracion ante el
Alcalde dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores a la nofificacion. El recurso de
reconsideracion agota la via gubernativa. :

ARTICULO 14. Solicitudes negadas. Las solicitudes negadas podran volverse a presentar en un
plazo de seis (6) meses contado a partir de la fecha en que la Resolucion quedd en firme, siempre
y cuando las condiciones que sustentaron la negacién hayan cambiado.

ARTICULO 15. Vigencia del cambio o modificacién. La Resolucién que apruebe un cambio o
modificacién de un plan de Ordenamiento Territorial sera valida tnicamente bajo las condiciones
establecidas y consensuadas en la Resolucion, y tendra una vigencia de dos (2) afios a pariir de la
fecha en que la Resolucién quedé en firme. ‘

Si franscurrido los dos (2) afios desde la fecha de la aprobacién de la solicitud el o los interesados
no han desarrollado ninglin proyecto asociado a lo pactado en la resolucién, cesaran los efecios de
ésta sobre el sector o la zona sujeto de la solicitud y volveran a regir los usos del suelo previo al
cambio o modificacion.

Capitulo IV
Consulias Pablicas

ARTICULO 16. Finalidad de la consulta pablica. La consulta plblica tiene como propésito dar a
conocer la informacién sobre la solicitud de cambio o modificacién de un plan de Ordenamiento
Territorial en sus diferenies aspectos, que ha sido presentada ante el Municipio y solicitar la
opinion, propuesta o sugerencias de las personas u organizaciones del sector o area en que tendra
efecto dicho cambio. ’

ARTICULO 17. Convocatoria v coordinacion. La consulta pablica serd convocada por la Junta de
Planificacién Municipal, en coordinacion con la Junta Comunal del corregimiento donde se localiza
el érea, zona o sector objeto de la solicitud de cambio.

La Direccién de Atencién al Ciudadano del Municipio de Panama, apoyara a la Junta Comunal en
la organizacion y facilitacién de la Consulta Ciudadana.

ARTICULO 18. Fecha de la convocatoria. La Junta de Planificacion Municipal a través de la
Direccién de Planificacion Urbana establecera la fecha, hora y lugar en que se realizara la consulia,
en coordinacion con la Junta Comunal del corregimiento donde se solicita el cambio, y se le dara
traslado de la informacién al solicitante.

ARTICULO 19. Publicidad de Ia consulta. Antes de ser realizada la consulia, el solicitante publicara

un aviso tres (3) veces, con intervalo de cinco (5) dias habiles, en diarios de difusién nacional, con
la siguiente informacion;

1. Fecha de convocatoria a la consulia publica, incluyendo el lugar y la hora, previendo que sea
lo méas conveniente para la participacién de los vecinos del sector, zona o 4rea, es decir, en un
horaric en que la comunidad tenga capacidad de participar.

2. Tipo de cambio de zonificacién o uso de suelo solicitado.

3. Tipo de proyectos que se pretenden realizar con el cambio de zonificacién o useo de suelo.

El aviso permanecera fijado por cinco (5) dias habiles en las tablillas de comunicacién ubicadas en
la Direccién de Planificacién Urbana, la Secretaria Judicial de la Alcaldia de Panama, la Junta
Comunal y en la Corregiduria del corregimiento donde se realizara la consulta.

El documento que contiene la solicitud podra ser revisado por los interesados en la Direccién de

Planificacién Urbana, desde el momento en que se establece la fecha de la consulta hasta el dia
en que se realice la misma. '

ARTICULO 20. Ejercicio de Ia Consulta. Concluido el proceso de publicidad, se sometera a
consulta puablica la solicitud presentada en la fecha, hora y lugar indicado.
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Realizada la consulta piblica se levantara un acta que contendra las opiniones de aprobacién y
rechazo, asi como las sugerencias propuesias para la mejora o correccién de la solicitud.

De ser requerido por la comunidad consultada, avalado por la mitad mas uno de los miembros
presenies en el acto de consulta pablica, se podra a convocar hasta una vez mas, aplicando el

proceso de publicidad, para atender los cambios y modificaciones sugeridas por los participantes
sobre la solicitud original. ‘

ARTICULO 21. Acta de la consulia. El acta de la consulta sera levantada por la Junta Comunal del
respectivo corregimiento donde se realiza la consulta pablica y suscrita en el mismo acto por los
ciudadanos presentes.

Capitulo ¥
Disposiciones Finales

ARTICULO 22. Reglamentacion. La Autoridad Urbanistica Local reglamentara mediante Decretos
todo lo relacionado a esta materia, igual que lo relacionado al funcionamiento de la Junta de
Planificacion Municipal.

ARTICULO 23. Vigencia. Este Acuerdo empezara a regir a partir de su promulgacién.

Dado en la Ciudad de Panama, a los veintidés (22) dias del mes de septiembre del afio dos mil
quince.

EL PRESIDENTE,

H.C. RICARDO DOMINGUEZ

AL VICEPRESIDENTA, EL SECRETARIO GENERAL,

o Wil

ALCALDIA DEL DISTRITO DE PANAMA aritza Mojica-
Panamd, 9 de octubre dez/oﬁaﬁ

Sancionado: Ejecttese y Cimplase:
EL ALCALDE SECRETARIO GENERAL

J‘OQ: DON FIGUEROA | UIRLERMO J. BERMUDEZ R,
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