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RESUMEN EJECUTIVO 
El cambio climático es unequívoco y está causado principalmente por las emisiones de 

Gases de Efecto Invernadero (GEI) y los cambios de uso de la tierra, ambos fenómenos 

asociados a la actividad humana. 

Las ciudades emiten hasta el 70% de los GEI asociados al consumo. Por ello, la involucración 

de los gobiernos locales en la lucha contra el cambio climático es imprescindible. Se trata 

de fomentar un desarrollo inteligente de las ciudades basado en una economía de bajo 

carbono. El Acuerdo de París, aprobado por 195 naciones, pone como objetivo no superar 

ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜ ǘŜƳǇŜǊŀǘǳǊŀ ŘŜ нхC y realizar esŦǳŜǊȊƻǎ ǇŀǊŀ ƴƻ ǎǳǇŜǊŀǊ мΣрхC. La 

colaboración de todas las partes y de todos los niveles de gobierno, es necesario para 

alcanzar los objetivos. 

En este estudio, integrado dentro de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles del 

BID, se plantea una Hoja de Ruta de Mitigación a 2050, que busca integrar desarrollo y 

limitación de emisiones desde un punto de vista de sostenibilidad integral en el Área 

Metropolitana del Pacífico (AMP). El área de estudio, que engloba los distritos de Arraiján, 

La Chorrera, Panamá y San Miguelito, contaba con una población de 1.673.031 habitantes 

en el año 2013; se estima que la población crezca hasta los 2.780.601 habitantes en el año 

2050. 

La Hoja de Ruta tiene por horizonte temporal 2050, y por alcance los siguientes sectores:  

¶ Energía Fuentes Estacionarias1 

¶ Energía Fuentes Móviles 

¶ Residuos 

¶ Aguas residuales 

¶ IPPU 

¶ AFOLU 

                                                                 
1 Engloba los subsectores residencial, servicios, institucional, industria y agricultura, ganadería y 
pesca. 

Diagnóstico 

La Hoja de Ruta se basa en un diagnóstico cualitativo y cuantitativo, que incluye un 

inventario de emisiones de GEI del AMP para los años 2005 y 2013. Para el desarrollo del 

inventario se ha creado una herramienta específica, ad hoc para AMP. Este diagnóstico ha 

servido para identificar los sectores prioritarios de actuación y para identificar 

oportunidades de reducción de emisiones de GEI. 

El balance de emisiones per cápita del AMP a fecha de 2013 asciende a 4,90 t de CO2e/hab, 

superior tanto a la media nacional, como a los valores registrados para América Latina, tal 

y como se muestra en la Figura 1: 

 Comparativa del balance de emisiones per cápita. Fuente: International Energy 
Agency para países; BID para ciudades 

 

Este valor está también por encima de la media nacional, situada en 2010 en 2,62 t de 

CO2e/hab. Hay varias razones para explicar esta diferencia, la primera es que se está 

* Solo emisiones derivadas de la energía y de la producción de cemento 

LAC: Latin America & Caribbean 
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analizando la capital del país, que junto a Colón, concentra la mayor parte de la industria y 

del sector servicios del país. La segunda es que este inventario incluye la parte del tráfico 

marítimo y aéreo internacional asociado a la actividad del AMP, mientras que en el 

inventario nacional no se contabilizan estos valores. Finalmente, la presencia de amplios 

sumideros en el resto de Panamá reduce las emisiones nacionales, mientras que el área 

estudiada aquí es principalmente urbana. 

En cuanto al balance de emisiones por PIB, el valor para Panamá asciende a 0,47 t CO2e/USD 

tal como se muestra en la Figura 2, este valor, que representa el inverso de la eficiencia 

económica del AMP en términos de emisiones de GEI es superior a la media de LAC, de 

Europa y del mundo.  

 Comparativa del balance de emisiones per cápita por PIB 

 

Fuente: Elaboración propia a partir de los datos de: http://www.datosmacro.com/pib, 

http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/co2-emissions-from-fuel-

combustion-highlights-2014.html 

En términos absolutos, las emisiones del AMP de 2013 resultaron 9.153.301 t de CO2 e. 

Parte de estas emisiones se contrarrestan con las absorciones de carbono asociadas a los 

sumideros, que ascienden en 2013 a -960.270 t de CO2 e, resultando en un balance neto de 

emisiones de 8.193.031 t de CO2 e. 

A efectos de este informe, las emisiones de CO2 de origen biogénico (procedente de la 

combustión de biomasa) se consideran nulas. Estas emisiones se reportan de forma 

informativa y no son consideradas en el cálculo, ya que se encuentran en equilibrio en el 

ciclo natural del carbono, por lo que no tienen efecto sobre el cambio climático. 

Tal y como puede observarse en la Figura 3, las principales emisiones se producen en el 

sector energía fuentes móviles, que representa un 46% de las emisiones totales, seguido 

de las emisiones en el sector energía en fuentes estacionarias con un 36%. Dentro de este 

sector, podemos observar que los principales emisores son, por orden de prioridad el 

subsector de energía en la industria, con un 17% de las emisiones totales, el subsector 

servicios, que presenta una emisión del 10% de las emisiones totales, y del subsector 

residencial con un 8% de las emisiones totales. El resto de sectores tienen una 

representación menor al 6%. 

El sector residuos aunque sólo representa un 6% sobre el total de las emisiones presenta 

un alto potencial de mitigación por la ineficiente gestión actual de los residuos en el área 

de estudio. 

http://www.datosmacro.com/pib
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/co2-emissions-from-fuel-combustion-highlights-2014.html
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/co2-emissions-from-fuel-combustion-highlights-2014.html
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 Emisiones por sector (% tCO2 e) 

 

Escenario tendencial 

Se plantea un escenario tendencial a 2050 con una población que crece hasta los 2.780.601 

habitantes ςun 66 % más que en 2013- y en el que el balance de emisiones per cápita 

alcanza las 7,30 t de CO2e, un valor un 49% superior al del año 2013. En términos absolutos, 

que incluye tanto el aumento de emisiones per cápita, como el aumento de población, el 

balance de emisiones totales de 2050 se incrementa hasta 20.282.735 t de CO2e, lo que 

implica un aumento del 147% respecto a 2013.  

Este rápido aumento de las emisiones en el escenario tendencial justifica la necesidad de 

implantación inmediata de medidas de reducción de emisiones de GEI. 

 

 

 

Hoja de Ruta de Mitigación 

La Hoja de Ruta de Mitigación conforma un escenario inteligente a través de una batería de 

acciones en torno a tres ejes: la eficiencia energética, las energías renovables y la 

optimización en la gestión de los recursos. Adicionalmente se considera un cuarto eje de 

carácter transversal basado en la sensibilización, capacitación y la coordinación. 

Así, se plantean 16 acciones, tal y como se puede ver en la Tabla 1  (el listado completo se 

muestra en la Tabla 2). Estas acciones provienen de dos fuentes: acciones ya planificadas 

para el área de estudio, y nuevas acciones propuestas, bien por la consultoría, bien por los 

agentes clave.  

Estas acciones han sido priorizadas en talleres y entrevistas personales con los agentes 

clave aplicando criterios de potencial de reducción de emisiones, de viabilidad, y de 

beneficios ambientales y sociales adicionales. 

 Acciones específicas y transversales incluidas en la Hoja de Ruta de 
Mitigación 

Sectores Número de acciones 

Energía Fuentes Estacionarias 6 

Energía Fuentes Móviles 4 

Residuos 2 

Aguas Residuales 1 

IPPU 0 

AFOLU 2 

Transversales 1 
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 Reducción de emisiones y ahorro energético por sector y por acciones2. 

Sector Acción 

Ahorro 
Energético 
en 2050 
(TEP/año) 

Reducción emisiones en diferentes años (t 
CO2e/año) % de 

reducción 
sobre las 
reduccion
es totales 
(en 2050) 

% de 

reducción 

sobre las 

reducciones 

sectoriales 

(en 2050) 

% de 

reducción 

sobre 

escenario 

tendencial 

(en 2050) 

2025 2030 2040 2050 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

E.F.E.1 Código de construcción verde 219.039 50.028 147.906 411.632 801.721 13% 51% 4% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

E.F.E.2 Programa de producción más verde en el sector servicios 39.025 11.671 38.111 74.303 138.170 2% 9% 1% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

E.F.E.3 Sustitución alumbrado público 13.852 1.570 9.715 28.719 50.702 1% 3% 0% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

E.F.E.4 Auditorías y buenas prácticas en Alcaldía 36.015 9.558 40.424 79.999 131.822 2% 8% 1% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

E.F.E.5 
Sustitución de energía fósil por calderas de desechos de 
biomasa 

69.263 71.065 185.713 210.975 217.914 4% 14% 1% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

E.F.E.6 Refrigeración de distrito 24.051 0 18.221 47.799 88.030 1% 6% 0% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

A.R.1 Proyecto de Saneamiento de la bahía de Panamá 1.321 3.070 3.423 4.130 4.836 0% 0% 0% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

A.2 
Aplicación de biodigestores a la gestión de purines bovinos y 
porcinos 

9.352 0 4.498 9.565 24.805 0% 2% 0% 

Energía Fuentes 
Estacionarias 

T.1 Educación ambiental y sensibilización ciudadana 31.656 16.106 26.253 57.167 109.124 2% 7% 1% 

Energía Fuentes 
Móviles 

E.F.M.
1 

Reducción de las necesidades de movilidad 608.108 312.865 493.269 1.013.507 1.836.050 31% 60% 9% 

Energía Fuentes 
Móviles 

E.F.M.
2 

Implantación de la Red Maestra del Metro de Panamá 288.637 736.449 821.409 895.748 895.748 15% 29% 4% 

Energía Fuentes 
Móviles 

E.F.M.
3 

Infraestructura de ciclovías e implantación de un sistema de 
bicicleta pública 

7.373 17.817 18.944 21.108 23.081 0% 1% 0% 

Energía Fuentes 
Móviles 

E.F.M.
4 

Peatonalización 7.717 10.944 12.509 17.398 24.157 0% 1% 0% 

Energía Fuentes 
Móviles 

T.1 Educación ambiental y sensibilización ciudadana 94.022 50.310 78.658 159.251 280.627 5% 29% 1% 

Residuos R.1 Programa basura cero 0 79.313 205.091 470.056 632.811 11% 64% 3% 

                                                                 
2 Las acciones marcadas en azul en el cuadro significan que son acciones que sin ser específicas del sector, reducen emisiones en el mismo 
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Sector Acción 

Ahorro 
Energético 
en 2050 
(TEP/año) 

Reducción emisiones en diferentes años (t 
CO2e/año) % de 

reducción 
sobre las 
reduccion
es totales 
(en 2050) 

% de 

reducción 

sobre las 

reducciones 

sectoriales 

(en 2050) 

% de 

reducción 

sobre 

escenario 

tendencial 

(en 2050) 

2025 2030 2040 2050 

Residuos R.2 
Aprovechamiento energético del biogás en el relleno sanitario 
de Cerro Patacón y en el botadero de La Chorrera 

7.378 433.951 396.874 323.675 343.622 6% 35% 2% 

Residuos T.1 Educación ambiental y sensibilización ciudadana 0 2.767 3.601 4.727 6.210 0% 6% 0% 

Aguas 
Residuales 

A.R.1 Proyecto de Saneamiento de la bahía de Panamá 0 17.917 35.331 63.290 96.472 2% 100% 0% 

AFOLU A.1 Conservación de bosque existente 0 56.274 112.548 225.095 281.369 5% 91% 1% 

AFOLU A.2 
Aplicación de biodigestores a la gestión de purines bovinos y 
porcinos 

0 0 5.594 11.734 28.756 0% 9% 0% 

Transversal T.1 Educación ambiental y sensibilización ciudadana Incluido en el sector donde reduce  

TOTAL 1.457.022 1.881.676 2.658.093 4.129.878 6.016.027 100 % - 30% 

La acción que presenta una mayor capacidad de reducción de emisiones de GEI es la acción 

ά9ΦCΦaΦмΦ Reducción de las necesidades de movilidadέΣ ǉǳŜ representa una reducción del 

30 % de las reducciones totales del área de estudio y un 60% de la reducción de emisiones 

sectoriales. 

[ŀ ŀŎŎƛƽƴ ά9ΦCΦaΦнΦ Implantación de la Red Maestra del Metro de Panamáέ Ŝǎ ƭŀ ǎŜƎǳƴŘŀ 

acción que más emisiones consigue reducir. Esta acción, que se encuentra ya en ejecución, 

representa una cuota del 15% de las reducciones totales del AMP. 

Dentro del sector energía en ŦǳŜƴǘŜǎ ŜǎǘŀŎƛƻƴŀǊƛŀǎ ƭŀ ŀŎŎƛƽƴ ά9ΦCΦ9Φм Código de construcción 

verdeέ, que busca implantar criterios de eficiencia energética en la construcción, significa 

un 13% de las reducciones totales y un 51% de las reducciones del sector. 

Por último otra de las acciones interesantes en materia de mitigación de emisiones con una 

reducción del 10% del total de las reducciones ŘŜƭ !at Ŝǎ άwΦм Programa basura ceroέΦ 9ǎǘŀ 

acción se encuentra en proceso de planificación y sus objetivos incluyen la reducción de los 

residuos generados, una correcta segregación en origen de los mismos y concienciación 

ciudadana, alineada por tanto, con ƭŀ ŀŎŎƛƽƴ ά¢ΦмΦ Educación ambiental y sensibilización 

ciudadanaέΦ 

En general, aunque no consigan una reducción de emisiones tan elevada como las acciones 

mencionadas anteriormente, todas las medidas relacionadas con la correcta gestión de los 

residuos y las aguas residuales y conservación de bosque existente son especialmente 

relevantes para el futuro del AMP por sus co-beneficios ambientales, sociales y económicos, 

como una mayor salubridad, la recuperación ecológica de quebradas y de la Bahía de 

Panamá en el caso de las acciones de residuos y aguas residuales, y la regulación del 

régimen hídrico, la protección de la biodiversidad y la protección contra inundaciones en el 

caso de la medida de conservación de bosques. 

Las medidas asociadas a energía, presentan como principales co-beneficios el ahorro 

energético, que contribuye a la seguridad energética del AMP y la reducción de la 

contaminación atmosférica, especialmente a través de las acciones asociadas a la 

movilidad. 
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Las 16 acciones del escenario inteligente suponen una reducción total de emisiones de GEI 

de 6.016.027 t CO2e y un ahorro energético de 1.457.022 tep en el año 2050. 

  Reducción de emisiones anuales de GEI y ahorro energético en 2050 

 

Esta reducción supone una reducción en las emisiones del 30 % con relación al escenario 

tendencial en 2050. Ello implica que el balance de emisiones total del área de estudio en el 

año 2050 en este escenario inteligente sea de 14.266.708 t CO2e frente a las 20.282.735 t 

CO2e del escenario tendencial, tal y como se puede apreciar en la Figura 5. 

En términos per cápita, el balance de emisiones de este escenario sería de 5,13 t CO2e 

frente a las 7,30 t CO2e en el escenario tendencial, tal y como se puede observar en la Figura 

6. 

Es necesario trabajar además desde la escala nacional para continuar reduciendo las 

emisiones de GEI en otros campos, como el mix eléctrico o las emisiones asociadas al tráfico 

aéreo y marítimo internacional. 

 Balance de emisiones totales en el escenario tendencial e inteligente 

 

 Balance de emisiones per cápita en el escenario tendencial e inteligente 
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ACRÓNIMOS 

Acrónimo Significado 

AAUD Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panamá 

ACP Autoridad del Canal de Panamá 

ACS Agua Caliente Sanitaria 

AFOLU 

Agricultura, Silvicultura y otros usos del Suelo (por sus siglas 

en inglés) 

AMP Área Metropolitana del Pacífico 

AMaP Autoridad Marítima de Panamá 

MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente de Panamá 

AR Informe de Evaluación (por sus siglas en inglés) 

ARAP Autoridad de Recursos Acuáticos de Panamá 

ATTT Autoridad del Tránsito y Transporte Terrestre 

BID Banco Interamericano de Desarrollo 

C40  Cities Climate Leadership Group 

CC Cambio Climático 

CE Comité ejecutivo 

CE1 Consulting Engagement 1 

CE2 Consulting Engagement 2 

Acrónimo Significado 

CE3 Consulting Engagement 3 

CH4 Metano 

CMNUCC 

Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático 

CSC Ciudades Sostenibles y Competitivas 

DBO Demanda Bioquímica de Oxígeno 

DNP Departamento Nacional de Planeación 

FAO 
Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y 

la Agricultura 

FODA Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas 

GAP Global Action Plan 

GEI Gases de Efecto Invernadero  

GHG Greenhouse Gas 

GLP Gas Licuado del Petróleo 

GMCC Grupo de mitigación de Cambio Climático 

GPC  Protocolo Global de Emisiones  

HFCs Hidrofluorocarbonos 

ICER Informes de Coyuntura Económica Regional 
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Acrónimo Significado 

ICES Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles  

INEC Instituto Nacional de Estadística y Censo 

IPCC  Panel Intergubernamental de Cambio Climático  

IPPU Sector Procesos industriales y uso de productos  

MDB Bancos multilaterales de desarrollo 

MDL Mecanismo para un Desarrollo Limpio  

MIDA Ministerio de Desarrollo Agropecuario 

N2O Óxido de Nitrógeno 

OACI Organización De Aviación Civil Internacional 

PET Polietileno 

PFC Perfluorocarbonos 

PIB Producto Interior Bruto 

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

POT Plan de Ordenamiento territorial 

PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 

PYME Pequeña y mediana empresa 

SNE Secretaría Nacional de Energía 

Acrónimo Significado 

UNDP 

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (por sus 

siglas en inglés) 

UNFCCC 

Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático 

WRI World Resources Institute 

  

 



 
 

ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMÁ: ESTUDIO DE MITIGACIÓN DE CAMBIO CLIMÁTICO  

 

 

INFORME FINAL 
INICIATIVA CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES 

            22 
 

1 MARCO CONCEPTUAL 

1.1 ANTECEDENTES: LA ICES 

Este trabajo se enmarca dentro de la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) 
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El objeto de esta iniciativa es apoyar el 
desarrollo sostenible del Área Metropolitana del Pacífico (AMP) en los distritos de Panamá, 
San Miguelito, Arraiján y La Chorrera. 

La ICES toma en cuenta tanto las características ambientales y de cambio climático de las 
ciudades, así como sus aspectos urbano, fiscal y gubernamental, estas características son 
agrupadas en tres dimensiones o pilares: 

1. Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climático 
a. Gestión del medio ambiente y consumo de recursos naturales (entre los 

que se encuentran la contaminación del aire y del agua, la gestión de 
residuos sólidos y la prevención de desastres) 

b. Mitigación del cambio climático (a través de la eficiencia energética y 
otras medidas). 

c. Reducción de la vulnerabilidad climática ante desastres naturales y 
medidas pertinentes para su adaptación. 

2. Sostenibilidad urbana 
a. Control del crecimiento y mejora del hábitat humano (capacidad de 

controlar el desarrollo a través de la planificación y control efectivo de las 
políticas de uso de la tierra). 

b. Promoción del transporte urbano sostenible 
c. Promoción del desarrollo económico local competitivo y sostenible. 
d. Previsión de servicios sociales de alto nivel y promoción de la cohesión 

social. 
3. Sostenibilidad Fiscal y Gobernabilidad 

a. Capacidad de los gobiernos locales para priorizar y financiar las 
inversiones necesarias. 

b. Financiar y mantener los servicios urbanos y sociales. 
c. Gestión adecuada del gasto y los ingresos 
d. Tomar decisiones de forma transparente. 

 

El AMP ha sido seleccionado para su participación en la ICES. El alcance adjudicado en 
concurso público a la firma Idom-IHC es la elaboración de los tres estudios base siguientes: 

1. Consulting Engagement 1 (CE1): Estudio de mitigación del cambio climático 
2. Consulting Engagement 2 (CE2): Estudio de vulnerabilidad y de riesgos naturales 
3. Consulting Engagement 3 (CE3): Estudio de crecimiento urbano 

 

Todos los gráficos y tablas presentados en este documento son de elaboración propia, 
excepto si se especifica lo contrario. 

 

1.2 METODOLOGÍA GENERAL DE LOS ESTUDIOS BASE 

La Figura 7 resume las principales tareas de cada uno de los estudios base. Existe una fase 
previa común a todos los estudios, que incluye una gira de reconocimiento territorial. 

¶ El objetivo del CE 1 es cuantificar las emisiones de gases de efecto invernadero, 
analizar las tendencias a futuro y proponer una selección de acciones prioritarias 
para reducir el cambio climático: la Hoja de Ruta de mitigación del cambio 
climático. 

¶ El objetivo del CE 2 es seleccionar las tres principales amenazas naturales para la 
ciudad, evaluar la vulnerabilidad, elaborar mapas de riesgo y proponer acciones 
correctivas. 

¶ El objetivo del CE 3, es analizar la tendencia histórica del aumento de la huella 
urbana, realizar un escenario tendencial, y proponer un escenario inteligente para 
limitar el crecimiento de la huella urbana, especialmente en áreas vulnerables.  
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 Metodología general de los estudios base 

 

Los estudios base no son independientes sino que existen interrelaciones entre ellos: 

¶ El CE 1 cuantifica emisiones, que son el último responsable del cambio climático 
global y sus impactos (aunque no existe una relación directa entre localización de 
emisiones e impactos). Algunas opciones de mitigación, especialmente las 
relacionadas con el sector transporte, pueden condicionar el crecimiento de la 
huella urbana. 

¶ El CE 2 determina entre otros productos, los peligros naturales que amenazan a la 
ciudad. Esta información será un insumo para el CE 3, ya que el escenario 
inteligente se diseñará considerando evitar el crecimiento urbano en las zonas de 
riesgo, y potenciando los espacios con mejores características para el crecimiento 
de la ciudad. 

¶ Las proyecciones del CE 3, huella urbana y usos del suelo, en el escenario 
tendencial y en el escenario inteligente se tendrán en cuenta a la hora de 
contabilizar emisiones de gases de efecto invernadero en el CE 1.  

 

1.2.1 METODOLOGÍA ESPECÍFICA DEL CE 1 

El CE 1 consta de dos fases y de unas tareas previas, tal y como presenta la Figura 8 

Las tareas previas se centran en una recopilación de información disponible, y en el 
desarrollo de un programa de participación de cambio climático, con su consecuente 
identificación de actores relevantes. Además existe una gira de reconocimiento territorial, 
para observar de primera mano la realidad del territorio, así como para conocer a algunos 
actores. Para más información, consultar Anexo 4 ς Proceso Participativo. 

A continuación, durante la primera fase se constituye un diagnóstico de emisiones de GEI. 
El diagnóstico presenta tres componentes, la primera, un diagnóstico cuantitativo, en 
forma de inventario de GEI, la segunda un diagnóstico cualitativo, desarrollado a partir de 
estudios previos existentes y de aportaciones de los principales agentes en entrevistas y 
talleres, y una tercera componente de desarrollo de un escenario tendencial a nivel de 
emisiones de GEI, alineado con el escenario tendencial del CE3. 

El inventario de GEI es uno de los principales productos asociados a este estudio. Se realiza 
en el marco del Protocolo Global para Comunidades, tal y como se describe en el apartado 
2. Se trata de un inventario para el AMP, con una importante labor de desarrollo de una 
herramienta informática de cálculo, realizada ad hoc para esta área de estudio. El diseño 
de la herramienta busca el equilibrio entre la facilidad de uso y la obtención de resultados 
fiables. Así, utilizando dicha herramienta se calculan las emisiones de GEI de 2013 y de 
2005. Esta herramienta puede ser utilizada por el municipio para realizar nuevos 
inventarios futuros o pasados. 

El diagnóstico sirve como base para el desarrollo de la Hoja de Ruta de Mitigación del Área 
Metropolitana del Pacífico, con horizonte temporal 2050. La Hoja de Ruta de Mitigación 
establece un marco estratégico, que incluye una visión y un objetivo de reducción de 
emisiones. Posteriormente, se desarrollan acciones específicas hasta alcanzar el objetivo 
estratégico establecido, configurándose así el escenario inteligente de crecimiento. Este 
escenario inteligente de crecimiento está alineado con el escenario inteligente del CE3. 

Para cada acción se desarrolla una ficha específica que recoge directrices y claves para la 
implantación de la acción. 
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 Síntesis del estudio de mitigación del cambio climático 
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1.3 RELEVANCIA: ¿POR QUÉ ACTUAR FRENTE AL CAMBIO 
CLIMÁTICO? 

El cambio climático es una consecuencia de la alteración del balance radiativo de la Tierra 
(ver Figura 9), a causa de cambios en la composición de la atmósfera por la emisión de gases 
de efecto invernadero y cambios de uso del suelo 

 Balance radiativo de la Tierra 

 

Fuente: IPCC, 2007: Perry, M.L., O.F. Canziani, J.P. Palutikof y Coautores 2007: Resumen Técnico. 
Cambio Climático 2007: Impactos, Adaptación y Vulnerabillidad. Aportes del Grupo de Trabajo II al 
Cuarto Informe de Evaluación del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climático, M.L. Parry, O.F. 
Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden y C.E. Hanson, Eds., Cambridge University Press, 
Cambridge, Reino Unido 

Desde que se plantearon las primeras hipótesis sobre el cambio climático, la comunidad 
científica ha tratado de dar respuesta a dos preguntas. 

 

La primera de ellas se plantea la existencia de un cambio climático. Es a lo que se le conoce 
ǇƻǊ άŘŜǘŜŎŎƛƽƴέΦ [ŀ ǎŜgunda pregunta trata de aclarar, cuál es la principal causa del cambio 
ŎƭƛƳłǘƛŎƻΣ Ŝƴ Ŏŀǎƻ ŘŜ ǉǳŜ ŜȄƛǎǘŀΦ ! Ŝǎǘŀ ŎǳŜǎǘƛƽƴ ǎŜ ƭŜ ŘŜƴƻƳƛƴŀ άŀǘǊƛōǳŎƛƽƴέΦ 

 

 Las preguntas sobre el cambio climático 

 

 

El Panel Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC por sus siglas en inglés), publica 
periódicamente a través de sus Informes de Evaluación los resultados de los últimos 
estudios que tratan de responder a estas preguntas. Las conclusiones del último Informe 
(AR 5, por sus siglas en inglés) señalan que el calentamiento global es inequívoco y que es 
extremadamente probable que desde mediados del siglo XX sea debido a las emisiones de 
gases de efecto invernadero (GEI) y a los cambios de uso del suelo asociados a la actividad 
humana. 

 








































































































































































































































































































