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LEY 66
De?de pelubie> de 2015

Que reforma la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica,
y dicta otras disposiciones

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Preliminares

Articulo 1. Esta Ley tiene por objetivo general garantizar la realizacién del proceso de

descentralizacion de la Administracion Ptiblica mediante el fortalecimiento de las capacidades, la

transferencia de recursos necesarios a los gobiernos locales y la coordinacién proveniente del

Gobierno Central de la inversién Publica.

Articulo Z. Los objetivos especificos de esta Ley son:

1.

Reformar la Ley 37 de 2009, que descentraliza la Administracién Publica, para
actualizarla.

Hacer eficaz la transferencia de los fondos de la recaudacion del impuesto de inmuebles
realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas hacia los municipios.

Establecer una féormula de solidaridad intermunicipal de los fondos de la recaudacién del
impuesto de inmuebles realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas hacia los
municipios.

Dirigir los montos asignados a la inversion en reas especificas.

Crear la Secretaria Nacional de Descentralizacién, con caricter transitorio, en reemplazo
de la Autoridad Nacional de Descentralizacién hasta que se cumpla la primera fase del
proceso de descentralizacion.

Crear el Programa de Inversién de Obras Publicas v Servicios Municipales.

Incluir territorios especiales que no tienen municipio.

Capituloe 11
Reformas a la Ley 37 de 2009

Articulo 3. Se adicionan los numeraies 8,9.10,11, 12,13, 14 y 15 al articulo 4 de la Ley 37 de
2009, asi:

Articulo 4. Para efectos de la aplicacién de la presente Ley, los siguientes términos y

conceptos se entenderan asi:

8. Servicios publicos no estratégicos. Aquellos que no son servicios publicos
basicos. Se consideran servicios publicos basicos la electricidad, el agua, la
educacion y las comunicaciones.

9. Formula de solidaridad intermunicipal. Es una férmula que busca equiparar a los
municipios que reciben menos de quinienios mil balboas (B/.500 000.00) en

asignacién bruta. Esta formula es obtenida mediante la suma total de todas las




No. 27901-A

10.

1.

12.

13.

14.

15,

Gaceta Oficial Digital, viernes 30 de octubre de 2015

asignaciones brutas de los municipios que reciban mas de quinientos mil balboas
(B/.500 000.00) y tengan capacidad de aportar a la solidaridad.

Monto asignado bdsice. El que corresponde a la mitad de todo el impuesto de
inmuebles recaudado en un afio de inmuebles ubicados en el territorio de un
determinado distrito.

Monto asignado por poblacién. El que corresponde a la parte que recibe un
municipio de la mitad del impuesto de inmuebles recaudado en un afio en todo el
pais, al distribuirlo con relacién al porcentaje de la poblacién nacional residente
en el distrito correspondiente, segiin el wiltimo censo de poblacién.

Monto asignado bruto. La suma del monto asignado basico y el monto asignado
por poblacion.

EXxcedente total. La suma en exceso de quinientos mil balboas (B/.500 000.00)
que recibirian los municipios en concepto de impuesto de inmuebles, segin el
monto asignado bruto.

Diferencial total. La suma necesaria para que todos los municipios con montos
asignados brutos menores de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) reciban ese
minimo en concepto de impuesto de inmuebles.

Territorios especiales. Las éreas comarcales Kuna Yala, Madungandi v Wargandi
que no cuentan con municipios para el proceso de descentralizacién, pero si con

corregimientos, y el corregimiento especial de Puerto Obaldia.

Articulo 4. Se modifica el numeral 13 y se adiciona el numeral 14 al articulo 5 de la Ley 37 de

2009, asi:

Articule 5. La descentralizacién de la Administracién Publica se fundamenta en los

siguientes principios:

LS.

14.

Neutralidad Fiscal. Asignacion de recursos que acompafia el traslado de
competencias y de responsabilidades de gastos a los 6rganos de los gobiernos
locales que poseen efectos fiscales neutros. Las transferencias de recursos
asociadas al traslado de competencia implicarén la reorganizacién y ajustes
presupuestarios de las entidades publicas del Organo Ejecutivo involucradas
directamente en el proceso de transferencia. El proceso de descentralizacién se
financiara con cargos a las trasferencias de recursos del Organo Ejecutivo v a los
recursos propios de cada gobierno local.

Gestion basada por resultados. Mecanismo de gestién de la Administracién

Publica, por el cual se evalia el proceso de descentralizacién.

Articulo 5. Se modifica el numeral 8 y se adiciona el numeral 9 al articulo 6 de la Ley 37 de

2009, asi:

Articule 6. Las administraciones territoriales o locales se regiran por los siguientes

principios:
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Respeto a las culturas iradicionales de los pueblos indigenas. Fortalecimiento de
la diversidad de las comunidades indigenas, respetando y promoviendo su
identidad, cultura, conocimientos y derechos colectivos e individuales, asi como
el respeto a los métodos y formas tradicionales de eleccion de sus autoridades.

Equidad social. Estrategia de implementacion de las politicas publicas basada en
la proteccion de los derechos y la garantia de la igualdad de oportﬁnidades para
los grupos més vulnerables de la poblacidn, especialmente en el caso de las
personas con discapacidad, las mujeres, los nifios, los adultos mayores, los
jovenes, los grupos étnicos, los religiosos minoritarios, los pueblos indigenas y

otros.

Articulo 6. El articulo 10 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 10. La normatividad que apruebe el Organo Ejecutivo y el gobierno local, en el

marco de las atribuciones y competencias propias, es de cumplimiento cbligatorio en sus

respetivas jurisdicciones, incluyendo las normas técnicas emitidas por el Gobierno

Nacional relacionadas con la provision de bienes y servicios publicos y los sistemas

admiinistrativos del Estado.

Articulo 7. El numeral 5 y el Gltimo parrafo del articulo 15 de la Ley 37 de 2009 quedan asi:
Articulo 15. ...

Las competencias, por su origen, se clasificaran de la siguiente manera:

Competencias delegadas. Responsabilidades y potestades propias del Organo
Ejecutivo, cuya gestion se delega a los niveles territoriales por razones de
economia, eficiencia, eficacia y celeridad. En todos los casos, la delegacion de
competencia estard acompaiiada por la acreditacion previa v la asignacion de los
recursos correspondientes para la realizacion de la competencia y garantizara la
capacidad normativa municipal sobre la materia que le permita adaptar el
ejercicio de las potestades que tiene reconocidas a la realidad local.

En caso de desastres naturales o situaciones que pongan en riesgo la vida y la

salud de la poblacion, el municipio puede asumir una competencia delegada sin estar

acreditado.

Articulo 8. El numeral 1 del articulo 16 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 16. La asignacion y el traslado de competencias se realizaran gradualmente

considerando, ademas de los principios que rigen el proceso de descentralizacion, los

siguientes:

1

Provision. Es la garantia que todo traslado o delegacion de competencias y
responsabilidades contard de parte del Gobierno Central con los recursos
financieros, materiales, técnicos y humanos vigentes, directamente vinculados 2

los servicios trasladados para garantizar su continuidad y eficiencia.
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Articulo 9. El articulo 18 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 18. Cuando existan diferencias entre la entidad de Gobierno Central que delega
y el municipio sobre la competencia delegada, la Secretaria Nacional de

Descentralizacién actuard como insiancia de resolucién de conflictos.

Articujo 19. Se adiciona un Capitulo, con caracter transitorio, denominado Secretaria Nacional

de Descentralizacion, al Titulo II de Ia Ley 37 de 2009, para que sea el Capitulo I y se corre la

numeracion, asi:

Capitule I
Secretaria Nacional de Descentralizacion

Articulo 18-A. Se crea la Secretaria Nacional de Descentralizacién, con caracter
transitorio, adscrita al Ministerio de la Presidencia, como organismo iécnico, politico y de
coordinacién con los municipios para la ejecucion del proceso de descentralizacion hasta
que se cumpla la primera fase del proceso de descentralizacion.

Concluida la primera fase del procese de descentralizacién, la Autoridad Nacional
de Descentralizacién y las demas estructuras e instrumentos de gestién quedan

constituidas para el cumplimiento de las fases subsiguientes.

Articule 18-B. La Secretaria Nacional de Descentralizacion sera dirigida por un
secretario y un subsecretario nacional, quienes seran designados por el presidente de la
Repﬁblica.

La organizacién interna de la Secretaria Nacional ser4 establecida por el Organo

Ejecutivo.

Articule 18-C. La Secretaria Nacional de Descentralizacién velara por el cumplimiento
de fos objetivos y propositos de la desceniralizacion de la Administracién Publica
previstos en el Titulo I de la presente Ley hasia que se construya la Autoridad Nacional
de Descentralizacion, y tendr las funciones siguientes:

1. Coordinar y facilitar, con los diferentes ministerios v entidades del Gobierno

Cenitral, la ejecucion de las politicas y planes de descentralizacion.

2. Otorgar las certificaciones a los municipios, previo al traspaso de competencias.

3. Dar apoyo a los municipios en sus funciones de coordinacion del proceso de
descentralizacién.

4. Realizar las acciones y los actos administrativos necesarios para cumplir con el

proceso de descentralizacion.

3. Coordinar el traslade de competencias y la transferencia de recursos a los
gobiernos locales de acuerdo con a presente Ley.

6. Desarrollar las estrategias de capacitacién y fortalecimiento institucional
necesarias para la modernizacién de la Administracion Publica, con el propésito

de alcanzar los objetivos de la descentralizacion.
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Desarrollar, implementar y conducir un sistema de evaluacién, informacion y
monitoreo del proceso de descentralizacion a nivel provincial y municipal.
Proponer mecanismos para las convocatorias de los representantes de la sociedad
civil organizada y no organizada para una activa participacién en el proceso
descentralizador.

Elaborar el informe sobre la gestion de la politica de descentralizacién que
remitird al Ministerio de la Presidencia anualmente.

Realizar la férmula de solidaridad intermunicipal para determinar los montos que
se deberan asignar en aquellos municipios con recursos minimos de quinientos
mil balboas (B/.500 000.00).

Coordinar las gestiones necesarias con la Direccién General de Tesoreria del
Ministerio de Economia y Finanzas para que los recursos obtenidos de la férmula
de solidaridad, que deban asignarse a los municipios, estén contemplados en la
Cuenta Unica del Tesoro Nacional.

Ejercer las demds funciones relacionadas con la naturaleza del cargo y las que le
sean atribuidas en el reglamento y las leyes.

Todas estas funciones seran asumidas por la Autoridad Nacional de

Descentralizacion, una vez completada la primera fase del proceso de descentralizacion.

Articulo 18-D. Para ser secretario v subsecretario se requiere:

1.
2.

Ser de nacionalidad panameifia.
Poseer titulo universitario y experiencia comprobada de cinco afios en materia de
desarrollo y gestién municipal.
No haber sido condenado por delitos comunes o contra la Administracién Pablica.

Ser ratificado por la Asamblea Nacional.

Articulo 11. Se adiciona un Capitulo, denominado Comité Ejecutivo de Descentralizacion, al

Titulo 11 de ia Ley 37 de 2009, para que sea el Capitulo II y se corre la numeracién, as:

Capitulo I1
Comité Ejecutivo de Descentralizacién

Articulo 18-E. La Secretaria Nacional de Descentralizacion contard con un Comité

Ejecutivo de Descentralizacion integrado por:

1.

oo N\ ooy W R W

El ministro de la Presidencia o la persona que designe, quien lo presidira.
El presidente de la Asamblea Nacional o quien designe.

El ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

El ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial o quien designe.

El ministro de Ambiente o quien designe.

Un representante de la Asociacién de Municipios de Panama.

Un representante de la Asociacion de Alcaldes de Panama.

Un representante de la Coordinadora Nacional de Representantes.

Un representante de los pueblos originarios.
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10. El ministro de Gobierno o quien designe
11. El ministro de Obras Publicas o quien designe.
12. El director de la Secretaria Nacional de Discapacidad o quien designe.

13. El contralor general de la Repiiblica o quien designe.

Los integrantes del Comité Ejecutivo de Descentralizacién tendran derecho a voz
y voto, con excepcion de los ministros de Gobierno y de Obras Publicas, del director de
la Secretaria Nacional de Discapacidad y del contralor general de la Repuiblica, quienes
solo tendran derecho a voz.

El Comité Ejecutivo de Descentralizacion estard en funcionamiento hasta

completar la primera fase del proceso de desceniralizacion.

Articule 18-F. Ejercera la Secretaria del Comité el secretario nacional de

Descentralizacion, quien tendré derecho a voz.

Articulo 18-G. El Comité Ejecutivo de Descentralizacion tendra la funcion de verificar la
viabilidad de la ejecucion de proyectos de inversién publica a nivel nacional y local,
presentados por los municipivs, en ejecucion de los fondos asignados del impuesto de
inmuebles.

El Organo Ejecutivo establecerds de manera gradual comités ejecutivos
provinciales o comarcales, integrados de forma analoga v con las mismas funciones,

cuando las condiciones lo hagan necesario.

Articulo 18-H. Los criterios de viabilidad que aplicara el Comité Ejecutivo de

descentralizacién son;

i. Que la inversion se ajuste a las areas y asuntos establecidos en el articulo 112-E.
2. La coordinacion con la ejecucion de inversiones planificadas por el Gobierno
Central.

Articulo 12. El articulo 19 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 19. La Autoridad Nacional de Descentralizacion se constituye como una entidad
autonoma y administrativa con presupuesto propio, como organismo responsable de
reatizar el proceso de descentralizacion, una vez culminada la primera fase de este

proceso.

Articulo 13. El articulo 21 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 21. La Junta Directiva estara conformada por:

1. El ministro de la Presidencia o la persona que designe, quien la presidira.
2. El ministro de Economia y Finanzas o quien designe.

3. El ministro de Gobierno ¢ quien designe.

4. El presidente de la Asamblea Nacional o quien designe.

5. Un representante de la Asociacion de Alcaldes de Panama.

6.. Un representante de la Coordinadora Nacional de Representantes.

7. Un representante de la Asociacién de Municipios de Panama.
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8. Un representante de los pueblos originarios de Panama.
9. Tres representantes de la sociedad civil, vinculados con el desarrollo rriunicipal.

Segun las competencias que se trasladen o deleguen, se llamara a participar a las
instituciones pertinentes.

Correspondera al ministro de la Presidencia el impulso v la convocatoria de la
Junia Directiva.

Ejercera la Secretaria el director o subdirector de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion, quien tendra derecho a voz en el desarrolio de la reunién.

La Junta Directiva se integrard cuando se comstituya la Autoridad, una vez

concluida la primera fase del proceso de descentralizacion.

Articulo 4. El articulo 22 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 22. La Junta Directiva se reunird una vez al mes o cuando sea convocada por el
ministro de la Presidencia. Cada miembro de la Junta Directiva recibird como dieta la
suma de cien balboas (B/.100.00) por cada reunién de la Junta Directiva a la que asista El
mosto total de la dieta mensual que reciba cada fniembro no podra exceder la suma de
mil balboas (B/.1 000.00) mensuales, incluyendo las dietas por reuniones de comisiones.
Esta disposicion aplicard upa vez se constituya la Autoridad Nacional de

Descentralizacion.

Articulo 13. El articulo 24 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 24. Para ser director y subdirector de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion se requiere cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 18-D.
El director y subdirector de la Autoridad Nacional de Descentralizacion seran
nombrados por el presidenic de la Republica para un periodo de cinco afios.
Correspondera al subdirector sustituir al director en sus ausencias temporales y

cuinplir con las funciones que este le asigne.
Articulo 16. Se deroga el articulo 26 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 17. El articulo 29 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 29. El proceso de descentralizacion estara conformado por dos fases.

La primera fase corresponderd a la primera y segunda etapa del proceso que
coinprende el desarrollo de los proyectos establecidos en el articulo 112-E de esta Ley.
Ademas de las funciones establecidas, se tendrd que iniciar el financiamiento del
impuesto de inmuebles y de los fondos provenientes del Programa Nacional para el
Desarrollo Local (PRONADEL).

La segunda fase cumplird las etapas de acuerdo con lo establecido en los
numerales 3, 4, 5, 6 y 7 de este articulo. Correspondera a la Autoridad Nacional de
Descentralizacion el cumplimiento de la segunda fase.

Las etapas de las fases del proceso de desceniralizacién comprenden:

1. Primera etapa. Preparacion durante la cual la Secretaria Nacional de

Descentralizacion garantizard, medianie transferencia anual a los municipios
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considerados semiurbanos y rurales, los recursos econ6micos necesarios para
crear y mantener una estructura basica administrativa, la cual se establece en la
presente Ley. Los municipios metropolitanos y urbanos costearan su estructura
CON SUS Propios recursos.

La capacitacion a los servidores piblicos nacionales y locales revestira
caracter de obligatoriedad, segin corresponda, y los recursos para tal fin deberan
ser presupuestados en el presupuesto nacional, provincial y municipal. Los
programas de induccién, capacitacion, adiestramiento y desarrollo local deben ser
compatibles con las prioridades nacionales y sectoriales de recursos humanos en
el plan nacional de capacitacion y desarrollo de los recursos humanos del sector
publico.

2. Segunda etapa. El fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales
para ejecutar las politicas, competencias y funciones en el proceso de
descentralizacion.

Concluida esta etapa, se constituye la Autoridad Nacional de
Descentralizacion.

3. Tercera etapa. Cumplidas las adecuaciones determinadas en el diagnéstico, el
municipio serd acreditado por la Autoridad Nacional de Descentralizacion para el

traslado de las competencias delegadas y compartidas en sus municipios

respectivos.

4. Cuarta etapa. El traslado de competencia y transferencia de recursos.

5 Quinta etapa. La creacion del sistema de diagnéstico, evaluacién y monitoreo del
proceso.

6. Sexta etapa. La evaluacion y ajuste del proceso.

7. Séptima etapa. La consolidacion del proceso de descentralizacién.

Las etapas establecidas en el presente Capitulo seran materia de reglamentacion
de la presente Ley.
El proceso de traslado de competencias deberé contar con el acompafiamiento por

parte de la entidad delegante al municipio.
Articulo 18. La denominacion del Capitulo I del Titulo III de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitulo I
Planificacion Territorial

Articulo 1%. El articulo 34 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 34. La planificacion del ordenamiento territorial consistira en el ordenamiento
del territorio para el desarrollo sostenible, el cual se realizara mediante la participacién de
las eomunidades de conformidad con lo establecido en las normas de aplicaci(’)n nacional

que rigen ¢l ordenamiento territorial y el espacio urbano en ¢l territorio nacional.

Articulo 2{. El articulo 35 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 35. Cuando dos o més municipios tengan que atender temas de ordenamiento en
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territorios conjuntos podran constituir asociaciones para la planificacién y ejecucién de
los planes y programas. Ante la ausencia de asociaciones, se éplicare’m supletoriamente
las acciones de planificacién provenientes del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

Articulo 21. Se deroga el articulo 37 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 22, Se deroga el articulo 38 de la Ley 37 de 2009.:

Articulo 23. Se deroga el articulo 39 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 24. La denominacion del Capitulo [V del Titulo III de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitule IV
Plan Estratégico Provincial y Comarcal

Articulo 23, Se deroga el articulo 49 de la Ley 37 de 2009,
Articulo 26. Se deroga el articulo 50 de 1a Ley 37 de 2009.
Articulo 27. Se deroga el articulo 51 de la Ley 37 de 2009.
Articulo 28, El articulo 52 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articule 52. Los consejos provinciales podran emitir resoluciones que procuren el

desarrollo ordenado de la provincia con relacién a los temas siguientes:

[Py

El desarrollo sostenible provincial.

El ordenamiento tertitorial provincial.

Las inversiones de obras publicas y de servicios de la provincia.
Los programas y proyecios especiales.

Los planes operativos sectoriales.

N A

La seguridad y convivencia provineial.

Articulo 29. El articulo 54 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 54. Los miembros del Consejo Provincial recibiran la dieta correspondiente a
cada sesion ordinaria, cuyo monio no sera inferior a doscientos cincuenta balboas
(B/.250.00) ni superior a quinientos balboas (B/.500.00). Los alcaldes que participen de los
consgjos provinciales tendran derecho a dieta, cuyo monto ser4 igual al de los miembros
del Consejo. Las dietas se pagaran en funcién de la asistencia completa a la sesion
ordindria.

La asisiencia a las sesiones ordinarias del Consejo Provincial del representante
elegido de enire las juntas de desarrolie local que conforman el distrito, acreditade ante el
Concejo Municipal y la Junta de Desarrollo Municipal, se contemplard en el renglén de

transporte del Presupuesto del Consejo Provincial.
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Articulo 39. Se deroga el articulo 56 de la. Ley 37 de 2009,

Articulo 31. El articulo 64 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 64. El Organo Ejecutivo proveera los recursos técnicos, administrativos y
financieros necesarios para la adecuada prestacion de estas competencias, sujeto al
proceso de gradualidad y acreditacion de capacidades.
Ademas, por medio de la Secretaria Nacional de Descentralizaci6n, se garantizara
la adecuada preparacion de los municipios en la primera fase; y en la segunda fase, por
medio de la Autoridad Nacional de Descentralizacion, se realizaré la capacitacion para el

traslado de las competencias.

Articulo 32. El articulo 65 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articule 65. El Organo Ejecutivo, previo informe de la Autoridad Nacional de
Descentralizacion, reglamentard el proceso de traslado de las competencias compartidas y

delzgadas.

Articulo 23, El articulo 80 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 80. Para el cumplimiento de sus funciones y para el desarrollo de las obras
piblicas que determina esta Ley, la Junta Comunal contard con la estructura

administrativa necesaria.

Articule 34. El articulo 94 de la Ley 37 de 2009 queda as:
Articulo 94. Los municipios se regirdn en materia de recursos humanos por Ja ley que
establezca y regule la carrera administrativa municipal, para garantizar los derechos y
deberes de los servidores piiblicos municipales y sus relaciones con la administracién de
los' gobiernos locales, y contaran con un sistema de administracién de recursos bumanos
para estructurar, sobre la base de méritos y eficiencia, los procedimientos y las normas

apiicables a estos servidores puiblicos.

Articulo 38. El articulo 103 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 103. En los conflictos que se presenten entre las partes de una asociacién
intsﬁnunicipal, servira de dirimente el Consejo Intermunicipal. En caso de que el
conflicto esté¢ vinculado al proceso de descentralizacion actuard como mediadora la
Secretaria Nacional de Descentralizacién. Esta mediacion la asumird la Autoridad

‘Nacional de Descentralizacion, una vez completada la primera fase del proceso.

Articulo 36. El articulo 104 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 104. Los municipios y las autoridades tradicionales de las comarcas o pueblos
indigenas irabajaran coordinadamente en la formulacién y ejecucién del Plan Estratégico
Disitital y en las decisiones que afecten, directa o indirectamente, a su poblacién y
territorio. El Plan Estratégico Distrital serd aprobado por los representantes de los
concejos municipales.
10
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Para las comarcas Kuna Yala, Madungandi y Wargandi habra un Plan Estratégico

que sera presentado y aprobado por el Congreso General y el Consejo Comarcal.

Articulo 37. El articulo 105 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 105. Se entiende por autoridades tradicionales en las comunidades indigenas
aquellas que se rigen por la tradicion y la costumbre, como son los denominados caciques
general, regional, local u otra denominacién, cuya eleccion o designacién estén previstas

en ia ley de cada comarca o pueblo indigena y su respectivo mecanismo de eleccién.

Articulo 38. La denominacién del Capitulo III del Titulo X de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Capitule 111
Asignacion del Impuesto de Inmuebles

Articulo 39, El articulo 112 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 112. La recaudacion del impuesto de inmuebles correspondera exclusivamente
al Ministerio de Economia y Finanzas, que transferird el importe recaudado a los

muaicipios.

Articulo 4. Se adiciona el articulo 1 12;A ala Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-A. Se asignarin a todos los municipios los recursos provenientes de la

recaudacion del impuesto de inmuebles estimado, correspondiente al afio inmediatamente

anterior, incluyendo multas y recargos.

Esta asignacion se transferira en forma de partidas trimestrales, dentro de los
cinco dias siguientes al vencimiento de los irimesires correspondientes al cobro del
impuesto, ¥ serd acumulable.

La Secretaria Nacional de Descentralizacion aplicard la formula de solidaridad
para acreditar las asignaciones corresperidientes a cada municipio que tenga un monto
asignado inferior a quinientos mil batboas (B/.500 000.00) incluyendo a los territorios
espéciales.

Esta cifra sera considerada minima y se ajustar proporcionalmente cada dos afios
con base en el crecimiento de la recandacion de este impuesto.

La asignacién se hara de acuerdo con ¢l procedimiento siguiente:

1. Paso 1. El 50 % del total de lo recaudado en impuesto de inmuebles de los
inmuebles ubicados en el territorio de cada distrito sera directamente asignado a
cuenta del municipio respectivo.

2. Pase 2. El remanente del total de lo recaudado en impuesto de inmuebles, después
de cumplido el pasc anterior, se asignard a cada municipio, en atencién al
porcentaje de la poblacion total del pais, de cada distrito, segin el tltimo censo de
poblacién.

La suma de los montos asignados a cada municipio, basico y por poblacién, se

conncerd como monto bruto de asignacion.
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Articulo 41. Se adiciona el articulo 112-B a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-B. Una vez determinado el monto bruto de asignacién por municipio, si hay
municipios con una asignacién menor de quinientos mil balboas (B/.500 000.00), se
aplicara la formuia de solidaridad intermunicipal.

La férmula de solidaridad intermunicipal consiste en dividir el monto asignado
bruto de un municipio especifico con monto asignado bruto superior a quinientos mil
balboas (B/. 500 000.00) enire la suma de la asignacién bruta de los municipios con
capacidad de aportacién. El resultante de esa operacién se multiplica luego por el
difetencial total, y el resuliado es el monto con el que ese municipio debe contribuir a la

solidaridad intermunicipal.

Articulo 42. Se adiciona el articulo 112-C ala Ley 37 de 2009, asi:

Ariiculo 112-C. El Organo Ejecutivo aplicard la férmula solidaria para que el
coriegimiento especial de Puerto Obaldia y los corregimientos de las comarcas de Kuna
Yala, Madungandi y Wargandi participen efectivamentie de la asignacién del impuesto de

immuebles.

Articulo 43. Se adiciona el articulo 112-D a la Ley 37 de 2009, asi:.

Articulo 112-D. Solo podra destinarse un maximo de 10% a gastos de funcionamiento
del municipio, pero en los municipios semiurbanos y rurales, que asi io requieran, podra
destinarse hasta un maximo de 25% del monto finalmente asignado en concepio del
impuesto de inmuebles que serd destinado para gastos de administracion y contratacién
de: personal técnico. El uso de los gastos de funcionamiento de cada municipio debers

autorizarse mediante acuerdo municipal.

Articulo 44. Se adiciona un articulo 112-E a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-E. Se podran destinar recursos procedentes del impuesic de inmuebles, a

las-areas y asuntos siguientes:

i. Educacioén y salud

a. Mantenimiento y mejoras de centros educativos.

b. Mantenimiento y mejoras de puestos y subcentros de salud.
2. Deporte y recreacién

a. Construccién y mantenimiento de infraestructuras deportivas, recreativas y

parques.

b. Transporte y movilidad.

c. ‘Construccién y reparacién de aceras.

d. Mantenimiento de caminos rurales y mejoras en la sefializacién vial.
3. Servicio publico domiciliario

a. Acueductos rurales.

b. Alumbrado piblico rural.

c. Recoleccion de basura,

d. Reciclaje.

e. Canalizacion.
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f. Dragados de servidumbres pluviales.
4. Infraestructuras para la seguridad ciudadana
a. Acondicionamiento de las infraestructuras para las personas con

discapacidad y las personas de la tercera edad.

5. Servicios sociales
a. Construccién y mantenimiento de los Centros de Orientacién Infantil y
Familiar (COIF). .
b. Infraestructura y apoyo para la mitigacién de riesgos y desastres naturales.
C. Consiruccién de centros de servicios sociales, como los comedores

municipales y comunales, entre otros.
d. Construccién  y/o adecuacién de infraestructura para la efectiva
participacién de grupes de la sociedad civil, en las instalaciones de las

juntas comunales.

6. Turismo y cultura
a: Infraestructura para el turismo local y paisajismo.
b. Construccién y mantenimiento de infraestructuras cuiturales, artisticas y
religiosas.
7. Desarrollo econémico social
a. Equipamiento urbano.
b. Mejoras a la infraestructura piiblica.

Embarcaderos fluviales o lacustres.

_(')

d. Construccién y mejoras de mercados municipales.
€. Infraestructuras para microempresas municipales.
t. Apoyo al sector agropecuario.

Articulo 45. Se adiciona el articulo 112-F a la Ley 37 de 2009, asi:
Axticalo 112-F. El impuesto de inmuebles, ilas morosidades y recargos causados,
correspondientes a los periodos fiscales anteriores a 2015, recaudados a partir del 1 de
encro de 2016, una vez recaudados, se asignaran integramente a los municipios

respectivos.

Articulo 44, Se adiciona el articulo 112-G a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 112-G. Los fondes municipales provenientes del impuesto de inmuebles se

distribuirdn entre los representantes y alcaldes con base en los criterios siguientes:

1. Los municipios identificaran las obras y proyectos que ser4n financiados con los
aportes de la transferencia del impuesto de inmuebles y estaran comprendidos en
el Plan Anual de Obras e Inversiones, aprobado mediante acuerdo municipal con
el voto de las tres cuartas partes (3/4) de los miembros del Concejo Municipal y
siguiendo el mismo procedimiento para la aprobacién del presupuesto municipal,

~ El Plan Anual de Obras e Inversiones sera presentado- pox el alcalde vy
contendra las necesidades prioritarias de cada distrito y comarca, asegurandose
que se cjecuten obras y proyectos en todos los corregimientos de conformidad-con

¢l Plan aprobado por el respectivo concejo.
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2. Los alcaldes y representanies de corregimiento identificaran las necesidades de las
comunidades con la participacién de estas y con base en estas necesidades
ejecutaran las obras y proyectos respectivos.

3. La utilizacion de los fondos provenientes del impuesto de inmuebles por parte de
los alcaldes y los representantes de corregimiento se hard tomando en cuenta
criterios de poblacion y extension territorial.

4. En caso de que en alguno de los corregimientos no se haya desarrollado algiin
proyecto u obra, tendra prioridad el financiamiento de este para su ejecucion en el

proximo periodo fiscal.

Articulo 47. Se adiciona el articulo 112-H a la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 112-H. El monto minimo de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) que se
transfiera a los municipios en concepto de impuesto de inmuebles que establece la
presente Ley debera ser revisado cada dos afios y dicho valor podra ser aumentado més

no disminuido del ultimo valor revisado.

Articulo 48, Se adiciona el articulo 112-1 2 la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 112-I. De las transferencias de los fondos para la inversién que realice el
Gobierno Central a los municipios y juntas comunales, se destinara el 1% a la
Aseciacion de Municipios de Panama, cuya funcién primordial ser4 la de coadyuvar
con ¢l fortalecimiento de los municipios del pas.

Dicha cuota deber4 ser cancelada por cuatrimestre.
Articulo 49. Se deroga el articulo 113 de la Ley 37 de 2009.
Articulo 50. Se deroga el articulo 114 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 51. Se adiciona el articulo 125-A a la Ley 37 de 2009, asi:
Articulo 125-A. Se aplicar4 el control previo de la Contraloria General de la Repiiblica a
la cjecucion presupuestaria de los municipios y juntas comunales, que establece el

articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica.

Articulo 52. El articulo 128 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 128. El municipio, por intermedio del tesorero, expedira el certificado de pazy
salvo municipal y el estado de cuenta al contribuyente, de acuerdo con lo que establezca

su régimen impositivo.
Articulo 53. Se adiciona el Capitulo I al Titulo XI de la Ley 37 de 2009, asi:

Capitulo I
Disposiciones Generales
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Articulo 54. El articulo 135 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 135. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, la Secretaria Nacional
de Descentralizacién preparar los calculos correspondientes para determinar el monto
asignado a cada municipio, hasta que esté constituida la Autoridad Nacional de

Descentralizacion.

Articulo §5. Se adiciona el Capitulo II al Titulo XI de la Ley 37 de 2009, asi:

Capitulo II
Programa de Inversién de Obras Publicas vy Servicios Municipales

Arﬁculo 135-A. Se crea el Programa de Inversidén de Obras Publicas y de Servicios
Municipales, el cual contendra los proyectos sectoriales de acciones especificas de la
Administracién Publica municipal que tiendan a mejorar, regular, crear o supervisar
seciores especificos de desarrollo que tengan la finalidad de explotar las ventajas
comparativas iertitoriales, fortalecer el desarrollo social, educativo y de salud, combatir
la pobreza, promover la inclusion de jovenes, personas con discapacidad, grupos sociales
tradicionalmente excluidos y marginados y proveer de servicios piiblicos, en procura del
bienestar general de la poblacion de la jurisdiccién del municipio.

Los proyectos de inversion tendran que cumplir con las normas y procedimientos
del Sistema Nacional de Inversiones Publicas y el articulo 23 de la Ley 34 de 2008, de

Responsabilidad Social Fiscal.

Ariiculo 135-B. En aplicacién del Programa de Inversion de Obras Piblicas y de
Servicios Municipales, la Secretaria Nacional de Descentralizacion transferira la suma de
ciento diez mil balboas (B/.110 000.00) anuales a cada una de las juntas comunales ya
las alcaldias, la cual efectuard previa consignacién de las partidas respectivas en el
Preéupuesio General del Estado. Esta asignacién sers acumulable.

De las sumas indicadas en ¢l parrafo anterior, se destinara como minimo el 70%
para proyectos de inversién y, el monto restante, para el funcionamiento de las juntas
comunales y alcaldias. Los desembolsos se realizardn sobre la ejecucién de estos
respondiendo a las necesidades de las comunidades bajo consulta ciudadana.

Queda establecido que los recursos que se destinen del Programa de Inversién de
Obras Publicas y de Servicios Municipales a los municipios no pueden ser menores que
aquellos que, a la entrada en vigencia de este articulo, estos reciban por programas y

preyectos de inversion local.

Articulo 135-C. El Programa de Inversién de Obras Publicas y de Servicios Municipales
incorporard las partidas presupuesiarias del Programa Nacicnal para el Desarrollo Local 2
pariir del Presupuesto General del Estado 2016, asi como las que se le asignen en el
futuro.

Los recursos que en atencion a la presente Ley u otras se asignen a los municipios

en calidad de transferencia del Presupuestc General del Estado se administraran en la
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Cuenta Unica del Tesoro Nacional, mediante las cuentas de tesoreria que permitan
garantizar la titularidad de estos a los correspondientes municipios. La Direccién General
de Tesoreria del Ministerio de Economia y Finanzas deberé garantizar la disponibilidad
de dichos recursos conforme la programacion que le presente el respectivo titular de los
recursos. |

En coordinacion con el municipio titular de los recursos, la Direccién General de
Tescreria establecera los mecanismos de pago para la aplicacién de esios fondos

prog urando utilizar aquellos que resulten mas eficientes y transparentes.

Articulo 135-D. El anteproyecio de presupuesto que surja del Programa de Inversion de
Obras Publicas y de Servicios Municipales para el afio ﬁscal debera .incluirse en el
Presupuesto General del Estado en materia de obras publicas, para lo cual deber
sujetarse al cronograma de elaboracién y formulacién del Presupuesto General del

Estado.

Articulo 135-E. Las subvenciones. y subsidios correspondientes para sufragar los gastos
de administracion que destina el Gobierno Central a los municipios seran asignados y

transferidos directamente al tesoro municipal.

Articulo 135-F. En la medida en que los fondos provenientes de las obras priblicas y de
servicios municipales que se inviertan en ios preyectos sectoriales en areas especificas de
la gestion territorial de los municipios para explotar las ventajas comparativas
tertitoriales, fortalecer el desarrollo de salud, educacién, social, combatir la pobreza y
promover la inclusion social de personas vulnerables, entre otros, con caracter publico,
queda prohibidc el uso de cualquier nombre de autoridades, independientemente de su

jetarquia y forma de eleccién o designacion, para la promocién de este.

Articulo 56. El articulo 136 de la Ley 37 de 2009 queda asi:
Articulo 136. La participacién ciudadana es la accidn- consciente, deliberada,
participativa, inclusiva y organizada de la comunidad, con la finalidad de incidir en la
formulacion, ejecucién y evaluacion de las politicas ptiblicas y en la auditoria social,
procurando de esta manera contribuir a un mejor desempefio de la gestion piblica en su

tespectiva circunscripcion.

Articulo 57, Se adiciona el articulo 136-A a la Ley 37 de 2009, asi:
Articule 136-A. Los fines de la participacién ciudadana son:
1. Promover el desarrolio pleno de la persona humana como sujeto activo en los

ambitos individual, familiar, social, ambiental, politico y cultural.

2. Consolidar una sociedad democratica pluralista, tolerante, participativa, critica,
libre, solidaria, equitativa y protagénica.
3. Fomentar diversas formas de organizaci6n social, que contribuyan a mejorar el

bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la busqueda de espacios
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de participacién y corresponsabilidad que sirvan de herramientas para el
desarrollo sustentable. _

Fortalecer el acceso v la calidad a la informacién publica a la ciudadania con
miras a facilitar los procesos de participacién ciudadana.

Fortalecer y garantizar la participacion ciudadana a nivel decisorio v consultivo.
Propiciar la participacién activa y vigilante de los ciudadanos en los asuntos
publicos, a fin de garantizar su gestién efectiva, responsable, transparente, la

auditoria social y la rendicién de cuentas.

Articulo 58, Se adiciona el articulo 136-B a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 136-B. El derecho de participacion ciudadana establecido en la Constitucion

Politica y las leyes, asi como las obligaciones derivadas de este derecho, se regira de

conformidad con los principios generales siguientes:

1.

10.

il.

Celeridad y oportunidad. Prontitud en el cumplimiento de las decisiones publicas,
emanadas de los procesos participativos en los tiempos establecidos en la ley.
Corresponsebilidad. Responsabilidad compartida de los distintos Organos del
Estado, gobiernos locales, la comunidad organizada, el secior privado y la
ciudadania, a fin de mejorar el bienestar y calidad de vida de la poblacién.
Deliberacion piblica. Intercambio piblico y razonado de argumentos de las
relaciones y conflictos entre la seciedad, el Estado y los gobiernos locales como
base de la participacién ciudadana.

Diversidad cultural y émica. Respeto a las condiciones organizativas, lingiiisticas
vy culturales de los pueblos.

Equidad. Tgualdad de condiciones en los asuntos publicos.

Igualdad. Ausencia de fueros, privilegios, discriminacién por razéon de raza,
nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religién o ideas politicas.

Inclusion social. Generacién de politicas publicas que involucren a todos los
miembros de la sociedad en el acceso a los beneficios y oportunidades para el
bienestar comtin.

Interculturalidad. Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve- el dislogo y la
interaccién de las visiones y conocimientos de las diferentes culturas.
Legalidad.Sujecién de las autoridades y la ciudadania a ia Constitucién Politica y
a las leyes de la Reptiblica.

Legitimidad. Respeto de los servidores e instituciones plblicas y de la poblacién a
las decisiones concertadas a través de los espacios de participacion ciudadana,
establecidos para tales fines, sobre los asuntos publicos y de interés colectivo.
Paridad de género. Es la participacién proporcional de las mujeres y los hombres
en las instancias, mecanismes e instrumentos de participacién ciudadana, asi
como en la participacién activa y vigilante de los gobiernos locales, para lo cual
se adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y

efectiva de las mujeres.
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Respeto. Garantia de que en el proceso de toma de decisiones, los aportes y
opinionés de los diycrsos actores sean considerados, analizados, valorados y
respondidos oportunamente. '
Solidaridad. Colocacion del bien comiin sobre todo interés particular en la
atencion colectiva de los problemas nacionales y de la comunidad.
Sustentabilidad. Garantia de qﬁe ’las decisiones y acciones destinadas a lograr el
desarrollo hacional n-o afecten ¢l bienestar y calidad de vida de las presentes v
futuras generaciones.

Tolerancia. Respeto a las libertades de los demds, a las diferencias yala
diversidad de quienes conforman la sociedad, que permita la construccién de
consensoes y el fortalecimiento de la democracia. |

Transparencia. Deber de los servidores e instituciones pliblicas, privadas y
sociales, cuyos actos u omisiones afecten los intereses de la colectividad, de
exponer y someter al escrutinio de la ciudadania la informaci6n relativa a su
gestion.

Acceso a la informacion. Los datos generales por municipalidad incluyendo sus
disposiciones y comunicados emitidos, su organizacién, organigrama,
procedimientos, el marco legal al que esi4 sujeto, asi como la informacion
presupuestal incluyendo datos sobre presupuestos ejecutades, proyectos de
inversion, partidas salariales v beneficios de sus altos funcionarios y personal
general. Las adquisiciones de bienes y servicios que realicen con montos
comprometidos, proveedores, cantidad y calidad de bienes v servicios adquiridos

y las actividades oficiales que realizaran sus autoridades.

Articulo ‘§9 Se adiciona el articulo 136-C a la Ley 37 de 2009, asi:

Ariicule 136-C. En el ambito de la planificacién, programacién, presupuestos de

inversiones, evaluacién y descentralizacién de la gestion publica territorial, deberan

aplicarse los mecanismos de participacion ciudadana siguientes:

2N R kBN =

p— —
O
. i

Plebiscito.

Referéndum.

Audiencia puablica.
Auditoria social.
Presupuestos participativos.
Cabildos abiertos.
Iniciativa popular.

Consulta ciudadana.
Consejo consultivo.
Colaboracidn ciudadana.
Congresos comarcales, en las comarcas,

El Estado, en sus diferentes niveles de gobierno, deberé desarrollar estos €spacios

y mecanismos de participacién ciudadana. La forma y método de aplicacion de estos sera

establecido por reglamento.
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Articulo 60. Se adiciona el articulo 136-D a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 136-D. La participacién ciudadana y rendicion de cuenta, como mecanismo de
transparencia en el manejo de los fondos publicos, sera un requisito indispensable en el
proceso de programacién, planificacion, ejecucién y desarrollo integral de los proyectos

sectoriales que se ejecuten en los municipios.

Articulo 61. Se adiciona el articulo 136-E a la Ley 37 de 2009, asi:

Articulo 136-E. Los municipios para garantizar la participacién ciudadana en el proceso
de descentralizacion podran establecer una oficina de participacion ciudadana para la
recepcion, divulgacion y enlace para que los ciudadanos presenten sus iniciativas de
proyectos y obras comunitarias, asi como para recibir y presentar informacién de la
gestién piblica local.
Los proyectos e iniciativas presentados por los ciudadanos seran considerados en
el plan de desarrollo distrital y en el presupuesto de inversiones anual.
~ La oficina de participacién ciudadana municipal coordinara las acciones que
desarrolle el municipio con las organizaciones e instancias de participacion ciudadana
ante la Secretaria Nacional de Descentralizacién ¥, en su momento, con la Autoridad

Nacional de Descentralizacion.

Articulo 62. El articulo 142 de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 142. La Junta de Desarrollo Local estara compuesta por once miembros. Su
Dircctiva estara integrada por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un
s11béecretario, un tesorero, un subtesorero, un fiscal, un vocal, un representanie de una
organizacion comunitaria de temas ambientales, un representante de una organizacion
comunitaria de personas y/o en condiciones de discapacidad y un representante de la red
comunitaria o cualquier otra organizacién comunitaria que se dedique al ordenamiento

territorial.

Articulo 63. Se deroga el articulo 163 (transitorio) de la Ley 37 de 2009.

Articulo 64. El articulo 164 (transitorio) de la Ley 37 de 2009 queda asi:

Articulo 164 (tramsitorio). Las etapas del proceso de descentralizacién de la

Administracién Piblica que se describen en el articulo 29 se aplicaran gradualmente de la

manera siguiente:

1. Primera y segunda etapa, hasta el 31 de diciembre de 2017.

2, Tercera y cuarta etapa, a partir del 2 de enero de 2018.

3, Quinta etapa, a partir del 2 de enero de 2019 hasta por un periodo de ciento
ochenta dias.

4. Sexta etapa, a partir del primer afio de haber asumido la competencia.

5. Séptima etapa, consolidacién del proceso de descentralizacion.

Articulo 65. Se deroga el articulo 165 de la Ley 37 de 2009.
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Articulo 66. Se deroga el articulo 166 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 67. Se deroga el articulo 167 de la Ley 37 de 2009.

Articulo 68. Siempre que en la Ley 37 de 2009 se lea acuerdos, referido a los del Consejo

Provincial, se entendera resoluciones.

Capitule IIT
Otras Reformas

Articulo 69. El articulo 770 del Cédigo Fiscal queda asi:

Articulo 779. Los avaltios generales y parciales se haran cumpliendo con los requisitos
que para tal fin establezca la Direccién Nacional de Informacién Catastral y Avaliios de
la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, siempre que respondan a una
programacién debidamente estructurada de conformidad con los procedimientos que

establece este Codigo.

Articulo 73. El numeral 2 del articulo 7 de la Ley 105 de 1973 queda asi:

Articulo 7. Los representantes de corregimiento, ademas de las funciones que les sefialan

la Constitucion y la Ley, tendrén las siguientes atribuciones:

™o

Designar a los cuatros miembros de la Junta Comunal, la cual estard conformada
por un presidente que es el representante de corregimiento, un secretario, un

tesorero, un fiscal y un vocal.

Articwlo 71. Ei articulo 11 de la Ley 105 de 1973 queda asi:

Articulo 11. Los cuatro ciudadanos que integran la Junta Comunal deben reunir los

requisitos siguientes:

1. Haber cumplido dieciocho afios de edad.
2 Haber residido en el corregimiento el afio inmediatamente anterior a su escogencia.
3. No haber side condenado por el Organo Judicial por delito contra la

Administracién Piblica o por ¢l delito contra la libertad o pureza del sufragio.

Articule 72. El articulo 17 de la Ley 106 de 1973 queda asi:

Articule 17. Los concejos municipales tendran competencia exclusiva para el
cumplimiento de las funciones siguientes:
L Formular, con la participacion del alcalde y asesorfa del Ministerio de Economia

y Finanzas, la politica de desarrolle del distrito y de los corregimientos.

2. Estudiar, evaluar y aprobar el presupuesto de rentas y gastos municipales, que

comprendera ¢l programa de funcionamiento y el de inversiones municipales para
cada ejercicio fiscal que elabore ¢l alcalde con la colaboracién del Ministerio de

Economia y Finanzas. El programa de inversiones municipales serd consuliado
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con las juntas comunales respectivas,

Crear empresas municipales o mixtas para la explotacién de bienes o servicios, en
especial las que tiendan al desarrollo turistico, industrial, agricola y agropecuario,
y fomentar la creacion de empresas privadas industriales ¥ agricolas.

Promover Ia celebracién de contratos con entidades publicas o privadas para la
creacién de empresas municipales o mixtas cuya finalidad sea la explotacion de
bienes o servicios.

Crear juntas o comisiones para la atencién de problemas especificos del
municipio, reglamentar sus funciones y aprobar sus presupuestos.

Crear o suprimir cargos municipales y determinar sus funciones, periodos,
asignaciones y viaticos, de conformidad con lo que se disponga en la Constitucién
Politica y las leyes vigentes.

Disponer de los bienes y derechos del municipio y adquirir los que sean
necesarios para la eficiente presentacion de los servicios publicos municipales,
con las limitaciones que establezca la ley.

Establecer impuestos municipales, contribuciones, derechos y tasas, de
conformidad con las leyes, para atender los gastos de la administracion, servicios
¢ inversiones municipales.

Reglamentar el uso, arrendamiento, venta y adjudicacion de los solares o lotes y
demas bienes municipales que se encueniren dentro de las areas y ejidos de las
poblaciones, asi como los demas terrenos municipales.

Crear y mantener empresas y servicios de utilidad publica en especial agua, luz,
teléfono, gas, transporte alcantarillado y drenaje; prestarlos, ya sea directamente o
en forma de concesion y, en este tiltimo caso, preferentemente mediante licitacién
publica o mediante acuerdos con otras entidades estatales. También podra
municipalizar los servicios piiblicos para prestarlos directamente.

Autorizar y aprobar la celebracién de contratos sobre concesiones y otros modos
de presiacion de servicios pablicos municipales y lo relativo a la construccién.
Autorizar y aprobar la construccion de mataderos, mercados, crematorios,
cementerios publicos y reglamentar sus servicios. La construccién de los
mataderos estara sujeta a la reglamentacién que dicte el Organo Ejecutivo.
Auterizar y aprobar la construccién de plazas, parques, paseos y vias publicas
municipales con base en los planos reguladores.

Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano y domiciliario de sus
poblaciones, y procurar los medios para el aprovechamiento de los desechos y
residuos.

Reglamentar lo relativo a las obras de construcciones -que se gjecuten en el
distrito, los servicios publicos municipales v la publicidad exterior, teniendo en
cuenia las disposiciones generales sobre salubridad, planificacion y desarrollo
urbano.

Ejercer las acciones constitucionales v legales a que haya lugar, en nombre del
municipio y defensa de sus derechos.

Elegir de su seno a su presidente v su vicepresidente, y elegir al secretario del
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Concejo Municipal, al subsecretario cuando proceda, al abogado consultor, al
ingeniero, al agrimensor o inspector de obras municipales y al abogado consultor
del municipio.

Designar a sus representanies ante los organismos municipales, nacionales e
internacionales, segiin sea el caso.

Examinar las memorias ¢ informes anuales que debe presentar el alcalde y demas
jefes de dependencias municipales para adoptar las medidas més convenientes en
beneficio del distrito y los corregimientos.

Deslindar las tierras que forman parte de los ejidos del municipio v del
corregimiente con la cooperacion de la junta comunal respectiva.

Dictar medidas para proteger y conservar el medio ambiente.

Servir de érgano de apoyo a la accién de Gobierno Nacional en el distrito.
Elaborar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a nivel
local.

Dar posesion al alcalde el primer dia de sesiones.

Ratificar el nombramiento del tesorero municipal que designe el alcalde.

Aprobar mediante acuerdo municipal el régimen de contrataciones del municipio
y de ordenamiento territorial.

Ejercer las funciones de control y fiscalizacion de la gestion municipal. -
Acreditar a los representantes de las juntas de desarrollo local que asistiran con
derecho a voz a las sesiones del Concejo Municipal.

Autorizar las vacaciones, asi como las licencias y salidas del territorio nacional
del alcalde o del vicealcalde cuando sean mayores de cinco dias. En ningtin caso,
el alcalde y el vicealcalde podran ausentarse simultincamenie del pais.
Adminisirar los recursos que le sean asignados. Las partidas presupuestarias
especificas asignadas a cada alcaldia seran administradas por ellas mismas.
Ejercer todas las demas sefialadas por la Constitucion Politica, las leyes y su

reglamento.

Articulo 73. Se deroga el numeral 5 del articulo 21 de la Ley 106 de 1973.

Articulo 74. Se adiciona el articulo 77-A a la 106 de 1973, asi:

Argiculo 77-A. Los municipios podian realizar obras de interés publico mediante

contribucién por mejoras.

Las obras que se vayan a realizar mediante contribucién por mejora deberan ser

sometidas previamente a consulta pliblica, cuyo resultado es vinculante.

Articule 75. El articulo 118 de la Ley 106 de 1973 queda asi: -

Articulo 118. No podra efectuarse gasto alguno en concepto de donacidn, préstamo de

dinero, obsequios, subvenciones, auxilios o patrocinios a personas naturales o juridicas,

salvo los casos en que se hayan previsto las correspondientes partidas globales en el

presupuesto del municipio.
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Articulo 76. El articulo 1 de la Ley 51 de 1984 queda asi:
Artieulo 1. El Consejo Provincial y/o Comarcal dard seguimiento a las actividades del
'g‘obemador y de la Junta Técnica, y serd ¢l foro de concertacién de la politica phblica de

la provincia.

Articule 77. El numeral 4 del articule 3 de la Ley 51 de 1984 queda asi:
Articulo 3. El Consejo Provincial estard integrado, ademis de lo sefialadc en la

Constitucidn Nacional, por:

4. Las autoridades tradicionales, segiin sus cartas organicas.

Articulo 78. Se deroga el numeral 18 del articulo 4 de la Ley 51 de 1984.
Articulo 79. Se deroga el articulo 6 de la Ley 84 de 2012,
Articulo 8. Se deroga el articulo 9 de la Ley 84 de 2012.

Articulo &1. El articulo 11 de la Ley 84 de 2012 queda asi:
Artienlo 11 (tramsitorio). Los proyectos adjudicados, su ejecucién, administracion,
supervision, bienes, personal y partidas presupuestarias de inversién del Programa
Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL), que no hayan concluido, pasaran a
formar parte de la Secretaria Nacional de Descentralizacién.

En el Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC), se mantendran los saldos
en ¢l fideicomiso hasta el momento en que se haya de desembolsar el pago de los
proyectos ejecutados correspondientes a los afios 2012 y anteriores no ejecutados.

Los saldos del Programa de Obras Comunitarias (POC), Programa de Inversién
‘Local (PROINLO), Programa de Desarrollo Comunitario (PRODEC), Programa Nacional
para el Desarrollo Local (PRONADEL) va sean financieros o presupuestarios se
tranisferiran a la Secretaria Nacional de Descentralizacién.

El Ministerio de Economia y Finanzas garantizard tUnicamenie la ejecucién,
administracion, supervisién, bienes y el pago de los proyectos existentes adjudicados al
31 de diciembre de 2014 del Progiama de Desarrollo Municipal (PRODEM3. La partida
de - funcionamiento hasta la vigencia 2015 del PRONADEL pasara a la Direccién de

Planificacion Regional del Ministerio de Economia y Finanzas.

Capituio IV
Disposiciones Transitorias

Articule 82. A partir de la enirada en vigencia de esta Ley, la Secretaria Nacional de
Descentralizacion, en coordinacion con las entidades rectoras del Estado y dentro de los noventa
dias siguvientes, adoptard los manuales y reglamentos de gestién interna necesarios para dar

eficacia a lo dispuesto en la presente Ley.
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Articulo 83. Todos los proyectos adjudicados, su ejecucién, administracién, supervision, bienes
y partidas nresupuestdrzas de inversion del Programa de Desarrollo Municipal (PRODEM) que
finalizé el 31 de diciembre de 2014, asi como la partida de funcionamiento hasta la vigencia
2015 del Programa Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL), pasaran a la Direccién de
Planificacién Regional del Ministerio de Economia y Finanzas hasta su terminacion.

Los proyectos adjudicados y en ejecucion que fueron gestionados en los Concejos
Mumcma]es del Programa Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL) hasta el 31 de
diciembre de 2015 pasarén a formar parte de la Secretaria Nacional de Descentrahzacwn para
darles cont.nuldad hasta su terminacién. .

Los saldos financieros de las Cuentas Oficiales Corriente MEF-PRONADEL-CONCEJO
MUNICIPAL, respectivos, que no estén adjudicados hasta el 31 de diciembre de 2015, seran
transferidos a las cuentas de las juntas comunales y alcaldias en coordinacién con la Secretaria

Nacional de Descentralizacion.

Articule 84. La primera transferencia de la asignacién en concepto de impuesto de inmuebles se
hara de la totalidad de las sumas recaudadas, aplicadas las formulas descritas en la presente Ley,
en enero de 2016,

Esta norma aplica a todos los municipios, incluyendo el municipio de Colén, el
corregimiento especial de Puerto Obaldia v los corregimientos especiales de las comarcas Kuna

Yala, Madungandi y Wargandi.

Articulo &5. Durante los primeros seis meses del 2016, ios municipios que no cuenten con las
instalaciones suficientes para que la Contraloria General de la Repuiblica ejerza sus facultades

constitucionales y legales de fiscalizacidén deberan habilitarlas.

Articulo 85. El Programa Nacional para el Desarrollo Local (PRONADEL) estar4 adscrito a la
Secretaria Nacional de Descentralizacion, que dispondra de unidades técnicas a nivel provincial
y comarcal para brindar asistencia, supervisién y acompafiamiento en la ejecucion de los
aspectos cperatives y financieros de ios proyectos hasta que la Secretaria de Descentralizacion

coordine su propia estructura administrativa y operativa.

Capitulo V
Disposiciones Finales

Articulo 87. La Direccién Nacional de Gobiernos Locales, dependencia del Ministerio de
Gobierno, pasa a integrar la Secretaria Nacional de Descentralizacién del Ministerio de la
Presidencia‘ ¥. posteriormente, a la Autoridad Nacional de Desceniralizaciéon cuando esta se
constituya.

Tedo el recurso humano y los activos asignados 2 la Direccién Nacional de Gobiernos
Locales seran asignados durante 2015 a la Secreta;m Nacional de Descentrahzacmn del

Mlmsterlo de la Presidencia.
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Articulo 88. Esta Ley se aplicara también a las nuevas divisiones politicas territoriales, llamese

corregitmiento o distrito, que sean creadas con posterioridad a su entrada en vigencia.

Articulo 8. Se derogan y quedan sin efecto todas Ias resoluciones que decretaron reavaliios
catastrales sobre bienes inmuebles, llevados 3 cabo por la Direccién de Bienes Patrimoniales del
Estado del Ministerio de Economia vy Finanzas, con fundamento en las licitaciones abreviadas
por mejor valor No.2010-0-16-0-08-AV- 001134; No. 2010-0-16-0-08-AV-000384; y, 2010-0-
16-08-AV-001130, en los afios 2012 y 2013, y publicados por edictos, asi como las que son
objeto de recurso de reconsideracién y de apelacion y las que se encuentren bajo la consideracion
de la Corte Suprema de Justicia o en alguna etapa procesal no ejecutoriada.

También se derogan todas las resoluciones de avaliio suspendidas mediante la Resolucién
No.807-04-164-13 de 20 de noviembre de 2013, emitidas por la Direccién de Bienes
Patrimoniales del Estado del Ministerio de Economia y Finanzas y publicadas en Gaceta Oficial
No0.27,424-A del jueves 28 de noviembre de 2013, con independencia de la etapa procesal en que
s€ encueniren, asi como los recursos o las acciones que se hayan interpuesto en contra de estas,
incluyendo aquellos incoados sobre bienes inmuebles que estén pagando un nuevo impuesto de

inmuebles con fundamento en dichos reavaltios.

Articule 99. La Asamblea Nacional elaborara un texto, que se denominard Cédigo Integrado de
Régimen Municipal, el cual contendra todas las disposiciones vigentes de la Ley 105 de 1973, la
Ley 106 de 1973, 1a Ley 51 de 1984 y la Ley 37 de 2009, al igual que todas las reformas que se
le han efectuado hasta -la fecha v las disposiciones de la presente Ley, asi como toda
modificacién previa a su aprobacion.

Esie texto contendrd numeracién corrida, que inicia por el articulo 1, e incluira los
elemenios-de técnica legislativa y de sistematizacién tematica,

Una vez preparado el Cédigo Integrado de Régimen Municipal serd adoptado mediante

Resoluciéii del Pleno de la Asamblea Nacional y publicado en la Gaceta Oficial.
Articulo 91. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley.

Articulo 92. La presente Ley modifica el numeral 13 del articulo 5, el numeral 8 del articulo 6,
el articule 10, el numeral 5 y el Gltimo parrafo del articuio 15, el numeral 1 del articulo 16,
articulos 1%, 19, 21, 22, 24 y 29; la denominacién del Capitulo I del Titulo I, los articulos 34 y
35; la denmmnacmn del Capitulo IV del Titulo iii, los articulos 52, 54, 64, 65, 80, 94,103,104 y
105; la denominacién del Capitulo III del Titulo X, los articulos 112, 128 135, 136, 142 y 164;
adiciona ]hé numerales 8, 9, 10, 11 12 13, 14 y 15 al articulo 4, ei numeral 14 al articulo 5, el
numeral ¢ al articulo 6; un Capitulo al Titulo II, para que sea el Capitulo [ y se corre la
numeracién, contentivo de articulos lS-A, 18-B, 18-C y 18-D; un Lapltulo al Titulo i1, para que
sea el .Capitulo Il y se corre la numeracién, contentivos de los articulos 18-E, 18-F, 18-G y
18-H, los articulos 112- A, 112-B, 112-C, 112-D, 12-E, 112-F y 112-G, 112-H, 112-1 y 125-A;
el Capltululy el Capitulo II, contentivo de los articulos 135-A, 135- B, 135-C, 135-D, 135-E y
135-F, al Titulo XI; los articulos 136-A, 136-B, 136-C, 136-D y 136-E; deroga los articulos 26,
37,38,39,49, 50, 51, 56, 113, 114, 163, 165, 166 y 167 de 1a Ley 37 de 29 de junio de 2009,
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Modifica el articulo 770 del Cédigo Fiscal.
‘Modifica el numeral 2 del articulo 7 v el articulo 11 de la Ley 105 de 8 de octubre de 1973.
Modifica los articulos 17 y 118, adiciona el articulo 77-A y deroga el numeral 5 del
articulo 21 de la Ley 106 de 8 de octubre de 1973.
Modifica e articulo 1, el numeral 4 del articulo 3 y deroga el numeral 18 del aﬁiculo 4 de
la L.ey 51 de 12 de diciembre de 1984, Modiﬁca el articulo 11 y derogé el articulo 6 v el articulo
9 de la Ley 84 de 9 de noviembre de 2012.

Articulo 93. Esta Ley comenzara a regir el dia siguiente al de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Proyecto 234 de 2015 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, cindad de
Panam4, a jos veinte dias del mes de octubre del afic dos mil quince.

El Presidente,

Rubén De Leér Sanchez

La Secretaria General Encargada,

Anelis Beéa 7 C.
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, £4 DE Pelibie DE 2015,

Vi
&

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Republica

//}/ s
ALVARO ALEMAN H.
Ministro de la Presidencia
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MINISTERIO DE ECONGMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO No. A 3O
Deggde Wekiharde 2015

*“Por el cual se modifican ios literales ¢), d) y €) y los pardgrafos 2, 3,4, 5, 7 v 9 del articulo

19 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 2005, conforme fue modificado por el Decreto

Ejecutivo 463 de 14 de octubre de 2015, que reglamenta las disposiciones del Impuesto a la

Transferencia de Bienes Corporales Muebles v la Prestacidn de Servicios, ITBMS”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE PANAMA
en uso de sus faculiades legales,

CONSIDERANDO:

Que el pardgrafo 4 del articulo 1057 V de Codigo Fiscal establece la designacién de agentes
de retencién o percepcion del ITBMS, delegando en la facultad reglameniaria del Organo
Ejecutivo, la labor de precision sobre la forma y condiciones de la retencion o percepcion,

asi como el momento a partir del cual los agentes designados deberan actuar como tales.

Que, medianie el Decreto Ejecutivo No. &4 de 26 de agosto de 2005, se reglamento el
Impuesto 2 la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de Servicios

(ITBMS).

Que el Decreto Ejecutivo No.91 de 25 de agosto de 2010 modificé el Decreto Ejecutivo No.
84 de 26 de agosto de 2005.

Que el articulo 19 del Decreto Ejecutivo No.84 de 26 de agosto de 2005, debidamente

modificado, reglamenia quiénes deberdn practicar la retencion del ITBMS.

Que, aunade a lo anterior, el mismo articulo establece los procedimientos o mecanismos, que
permiten la coordinacién, facilidades e inmediacion en la recaudacién, pago, control vy

fiscalizacion que deben seguir los agentes de retencién del ITBMS.

Que el Decreto Ejecutivo No. 463 de 14 de octubre de 2015, modifico el Decreto Ejecutivo
No. 84 de 26 de agosto de 2005.
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Que luego de 1a expedicion del Decreto Ejecutivo No. 463 de 2015, se hace necesario precisar
algunos conceptos contenidos en el mismo, a fin de hacer mas eficaces los mecanismos de

retencion establecidos en dichas disposiciones.

Que el articulo 184, numeral 14, de la Constitucion Politica establece que es airibucion que
cjerce el Presidentc de la Repiblica con la participacion del Minisiro respectivo, el
reglamentar las leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apaitarse en ningun

caso de su texto ni de su espiritu.

DECRETA:

Articulo 1: Modifiquense los literales c), d) y ¢} y los paragrafos 2, 3, 4,5, 7 y 9 del
articule 19 del Decreto Ejecutivo No. 84 de 2005, conforme fue modificado por ¢l

Decreto Ejecntive 463 de 14 de ectubre de 2015, los cnales guedan asi:

c) Las sociedades sin personeria juridica a gue se refiere el articulo 7 de este Decreto.
La Direccion General de Ingresos establecera la documentacion, regisiros, plazos
de pago y demas formalidades que deberan seguir los agentes de retencion. En

este caso la tarifa de retencidn aplicable sera del cincuenia por cienio (50%).

d) Quienes, sean o no contribuyentes del ITBMS, v cumplan en el periodo fiscal
mmednatamente anterior con el criterio d&eompras anuales de bienes y servicios,
iguales o supenores a digz mlﬁones ‘de batboas (B/.10,000.000.00). Quedan
excluidas las compras menores qué realicen estos agentes de retencién. La
Direccién General. de Ingresos, medianie resolucion, establecera los limites y

condiciones de las compras menores.

En los casos en que aplique la retencidn, el monto a retener sera del cincuenta por
ciento (50%) del ITBMS incluido en la factura o documento equivalente que

presente el proveedor al agente de retencion.

Corresponde a la Direccion General de Ingresos publicar en Gaceta Oficial
mediante Resolucion, para cada aiio, la lisia de los agenies de retencién que
cumplan con los criterios sefialados para tener tal calidad. Esta publicacion debera
ser realizada a mas tardar ¢l 15 de diciembre de cada aiio, para que se aplique en

el periodo fiscal signiente.

Los agentes de retencion que estén incluidos en la lista que publique la Direccion

General de Ingresos, tendran que liquidar y pagar la retencién conforme a esias
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disposiciones, a pariir del mes siguienie a la fecha de publicacion de la
mencionada lista, en el formulario que ponga a su disposicién la Direccion
General de Ingresos, en la misma fecha de presentacién de la declaracién mensual
del ITBMS. Independientemente de la forma de pago que utilicen los agentes de

retencion con sus proveedores, las sumas retenidas deberan ser entregadas al Fisco

en efectivo.

La Direccién General de Ingresos dispone de diez (10) dias habiles, contados a
partir de la promulgacion del presente Decieto, para publicar la lista de los agentes
de retencion que deben aplicar el régimen de retenciones aqui descrito, para el
afio fiscal 2016. Lasretenciones conforme a estas disposiciones, seran efectuadas

a partir de la vigencia del presente Decreto.

e) Las entidades adminisiradoras de tatjetas de débito y crédito, encargadas de
realizar pagos a comercianies y prestadores de servicios en general, en el

momento del pago o abono en cuenta a las personas o establecimientos afiliados.

Sin perjuicio del plazo establecido en el PARAGRAFQ 7 — TRANSITORIO
del presente Articulo, la retencion sera del cincuenta por ciento (50%) del ITBMS
causado por las ventas de bienes o-prestacién de servicios gravados, que realicen
ios establecimientos afiliados a sus cliéntgs,'"pagados con sus tarjetas de débito vy

crédito.

Para efectos del calculo, los establecimientos afiliados deberan informar a las
entidades administradoras de tarjetas de crédito, cudles de las mencionadas

operaciones estan gravadas con el ITBMS.

El porcentaje del impuesto retenido a las personas y establecimientos afiliados,
constituye un crédito fiscal para ésios, que debera ser incluido como pago a cuenta
en la declaracion del ITBMS del mes en que se cause el impuesto sobre el cual se

produjo la retencion.

PARAGRAFOQ 2. Sin perjuicio de lo cstablecido en el PARAGRAFO 7 —

TRANSITORIO, las entidades administradoras de tarjetas de crédito y débito, deberan

presentar mensualmente, a la Direccion General de Ingresos, un informe en el cual se

reporten las ventas realizadas por los establecimientos comerciales o personas afiliadas

s al sistema de pago de tarjetas de débito y crédito. Los comerciantes adheridos al

%gm REP&Q(I ' pag arj ¥ 03

N\ ; Cr \mencionade sistema deberan prestar a las empresas administradoras del mismo, toda Ia

3 —{}’k"x":-ﬁ: )

HEWESF \Tecolaboracién que sea requerida para el cumplimento de esa obligacidn.
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PARAGRAFO 3. Los agentes de retencién a que se refiere el presente articulo tendran
que liguidar v pagar 1a retencidn conforme a estas disposiciones y preseniar los informes
y reportes de los sujetos y valores retenidos, en los formularios que ponga a su
disposicion la Direccion General de Ingresos, en la misma fecha de presentacion de la
declaracion mensual del ITBMS, conforme lo establecido en los paragrafos 9 y 10 del

articulo 1057-V del Cédigo Fiscal.

Una vez efectuada la retencion, conforme lo esiablece el articulo 21 del Decreto

Ejecutivo No. 84 de 2005, el agente de retencion es el inico obligado ante la Direccién

General de Ingresos por el importe retenido.

Los agentes de retencidn deberan expedir certificados por las retenciones realizadas en
el mes en que se cause la retencidn, a los proveedores o establecimientos a quienes se
les haya retenido, a fin de que éstos puedan utilizarlos para documentar ios respectivos

créditos fiscales en su declaracion jurada del ITBMS.

Los agentes de retencién que no cumplan con lo establecido en este paragrafo, quedaran
sujetos a las sanciones establecidas en el pardgrafo 20 del articulo 1057-V del Cédigo
Fiscal.

PARAGRAFO 4. Cuando los comercios .o personas afiliados a las entidades
administradoras de tarjetas de crédito y debuo no sean contribuyentes del ITBMS, segiin
lo indicado en el articulo & del Decreto E_;ecut’:w No. 84 de 2005, deberan acreditar tal
condicién anie el agen;e de__retencmm presentando el certificado deno contribuyente del
[TBMS expedido por la DGL

PARAGRAFO 5. Cuando los comercios o personas afiliadas a las entidades
administradoras de tarjetas de crédito v débito, ejerzan actividades totalmente exentas
del ITBMS, no se les practicar retencion por parte de los agentes de retencién del literal
e) del presenie Articulo, para lo cual los comercios afiliados deberan acreditar tal
condicién ante el agente de retencion, preseniando la certificacién expedida por la DGI,

que indique que la actividad no se encuentra sujeta al ITBMS.

PARAGRAFO 7 - TRANSITORIO. Dentro del término de un afio calendario, contado
a partir de la enirada en vigencia del presente Decreto, la retencidn aplicada por las

entidades administradoras de tarjetas de crédito y débito sera del 2% sobre el total de las

3\';\} 36’ transacciones de ventas de bienes o prestacién de servicios, que realicen los
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Vencido este término, se debera aplicar la retencion del ITBMS, segin lo sefialado en el

literal €) del presente articulo.

Durante el periodo de transicion Ia Direccion General de [ngresos establecera la forma
en que las entidades adminisiradoras de tarjetas de crédito y débito presentaran el

informe de ventas de que trata el PARAGRAFO 2 del presente Articulo.

PARAGRAFQ 9. Casos en que 0o se practica retencién del ITBMS

Cuando las operaciones de compra y venta de bienes y servicios gravados se realice entre
agentes de retencion de la misma categoria, es decir entre los establecidos en el literal d)

entre si mismos y, de igual manera, enire los sefialados en el literal ¢).

Articulo 2: El presente Decreto modifica los literales c), d) y €) y los paragrafos 2, 3,4, 5, 7
y 9 del articulo 19 del Decreto Ejecutiva No. 84 de 2005, modificado por los Decretos
Ejecutivos No. 91 de 25 de Agosto de 2010 y No. 463 de 14 de octubre de 2015.

Articulo 3: VIGENCIA. El presente Decreio Ejecutivo, comenzara a regir a partir del dia 1
de encro de 2016.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Numeral 14 del articulo 184, de la Constitucion Politica
de la Repiblica de Panamad, paragrafo 4 del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal de la
Republica de Panama4, Decreto Ejecutivo No.. 84 de 26 de agosto de 2005 y Decreto Ejecutivo
No. 463 de 14 de octubre de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama a los 30 dias del mes de &Mde dos mil quince {2015).

.

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiblica de Panama
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REPUBLICA DE PANAMA,
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO No. E &q

(de 90 de m de 2015)

“Por el cual se deja sin efecio un nombramiento del Consejo Nacional de Relaciones
] £ ]
xieriores”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales v constifucionales

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ejecutivo No. 526, del 28 de octubre de 2014, el sefior
RICARDO ALBERTO ARIAS fue nombrado como miembro del Consejo Nacional de
Relaciones Exieriores, con jerarquia de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario ad

honorem:;

Que mediante nota, el sefior RICARDO ALBERTO ARIAS presentd formal renuncia como
miembre del Consejo Nacional de Relaciones Exieriores, con jerarquia de Embajador

Extraordinario y Plenipotenciario ad honorem

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Dejar sin efecto el nombramiento comao Miembro del Consejo
Nacional de Relaciones Exieriores, con jerarquia de
Embajador Extraordinario v Plenipotenciario ad honorem al
sefior RICARDO ALBERTO ARIAS.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los 30 dias del mes 'QM de dos mil

quince {2013).
.

JUAN CARLOS VARELA RGDRIGUEZ
Presidente de la Reptblica

perert

ISABEL DE SAINT MALO DE ALYVARADO
Vicepresidenta y
Ministra de Relaciones Exteriores
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO No. 430
de 20 de bt de 2015)

“Por el cual se nombra un Miembro del Consejo Nacicnal de Relaciones
Exteriores”,

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus faculiades legales, y constitucionales

CONSIDERANDO:

Que la Ley 28 de 7 de junio de 1989, en su articulo 9, designa al Consejo Nacional
de Relaciones Exieriores como la instancia de consulta del Minisierio de
Relaciones Exieriores sobre malerias relacionadas con la politica exterior
panamefia, el cual serd presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores y estara
integrado por personalidades de la vida puiblica vy privada, nombradas ad
honarem por el Organo Ejecutivo.

DECRETA:

ARTICULO UINICO: Némbrese come Miembro del Censejo Nacional de
Relaciones Exieriores, con jerarquia de Embajador

Extraordinario v Plenipotenciario ad honorem a:
FRANCISCO SIERRA

PARAGRAFO: Este Decreto regird a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los 20 dias del meg,de fﬁm de

dos mil quince (2015).
R

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Republica

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO

Vicepresidenta y
Ministra de Relaciones Exteriores
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO No. Hsl

(de 90 de @M de 2015)

“Por el cual se deja sin efecto un nombramiento del Consejo Nacional de Relaciones
Exteriores”

ELL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus faculiades legales y constitucionales

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Ejecutive No. 526, del 28 de octubre de 2014, el sefior RAMON
MORALES fue nombrado come Miembre del Consejo Nacional de Relaciones Exieriores,

con jerarquia de Embajader Extraordinario y Plenipotenciario ad honorem;

Que mediante el Decreto de personal No. 313, de 17 de junic de 2015, el sefior RAMON
MORALES fue distinguido con el nombramientc de Embajador Representante
Permanenie de Panama ante la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), con sede

en Ginebra, Suiza
DECRETA:

ARTICULO UNICO: Dejar sin efecto el nombramiente como Miembro del Consejo
Nacional de Relaciones Exieriores, con jerarquia de
Embajador Extraordinario v Plenipotenciario ad honhorem al
sefior RAMON MORALES.

PARAGRAFO: Este Decreto regira a pariir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en la ciudad de Panama, a los &D dias del mes de @m de dos mil

quince (2015).
ol

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Prasidente de la Reptiblica

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Vicepresidenta y
Minisira de Relaciones Exteriofes
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETO EJECUTIVO No._ 438
(de B de @m de 2015)

“Por el cual se nombra un Miembro del Consejo Nacional de Relaciones
Exieriores”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales, y constitucionales

CONSIDERANDQ:

Que la Ley 28 de 7 de junio de 1999, en su articulo 9, designa al Consejo Nacional
de Relaciones Exteriores como la instancia de consulia del Ministerio de
Relaciones Exteriores sobre materias relacionadas con la politica exterior
panamefia, el cual serd presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores y estara
integrado por personalidades de la vida publica y privada, nombradas ad
honorem por el Organo Ejecutivo.

DECRETA:

ARTICULO UNICO: Némbsese como Miembro del Consejo Nacional de
Relaciones Exteriores, con jerarquia de Embajador

Extraordinaric y Plenipotenciario ad honorem a:
GIAN CASTILLERO
PARAGRAFO: Este Decreto regira a pariir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en la ciudad de Panama, a los 9,0 dias del mes @M de

dos mil guince (2015).
W

JUAN CARLOS YARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Reptlblica

?@MM

ISABEL DE SAINT MALO DE ALVARADO
Vicepresidenta y
Minisfra de Relaciones Exteriores
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Resolucién N° Qgﬁf -2015
(de_ &3 de_cf. de2015)

“Por la cual se modifican los requerimientos para estacionamientos, de
acuerdo al uso o actividad que tendra la construccién, sefialados en las
Resoluciones, que por ambito de aplicacién corresponden para la Ciudad de
Panama la No.150-1983, y No.169-2004, para los distritos de Panama y San
Miguelito la No.188-1993 y en la Reptiblica de Panama la No. 155-2001; y se
establecen disposiciones sobre las 4reas de retiro frontal (linea de
consiruccion), exigidos a las edificaciones en el Area Metropolitana del
Pacifico y del Atlantico.”

EL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo a la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que Reglamenta el
Ordenamiento Teritorial para el Desarrollo Urbano y dicta otras disposiciones, es
el Ministerio de Vivienda, hoy Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, la
maxima autoridad urbanistica nacional;

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda
y establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, indica que sera funcién
de este Ministerio, determinar y dirigir la politica habitacional y de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano, asi como el establecimiento de normas de
zonificacion, realizando las consultas pertinentes:

Que entre las funciones del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial,
estan disponer y ejecutar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y de vivienda aprobados por el Organo Ejecutivo, y velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre la materia, establecer las normas
sobre zonificacién, consultando a los organismos nacionales, regionales y locales
pertinentes;

Que en la actualidad la ocupacién de las vias por vehiculos y la escasez de
espacios para estacionamienios y de circulacion peatonal, constituyen un
problema con el que desarrolladores de proyectos y la ciudadania en general
deben convivir, el cual en muchas ocasiones se ve traducido en una falta de
estacionamientos y ocupacion de las aceras que impiden el libre transito, tanto
vehicular como peatonal;

Que la Junta de Planificacién Municipal mediante nota U-P.U.007-2009, remitio al
Ministerio de Vivienda recomendaciones al respecto;

Que este tema ha sido fratado dentro de la Comision Asesora del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial, la cual ha sefialado la necesidad de modificar
la normativa, a efecto de que se permitan a las edificaciones proyectarse sobre la
linea gje gonstruccion;

A
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de 02&5 - de 2015)

Que luego de cumplir con la modalidad de participacion de consulta puiblica
mediante el Aviso de Convocatoria, de acuerdo a la Ley 6 de 22 de enero de 2002
y la Ley 6 de 01 de febrero de 2006, Decreto Ejecutivo N°23 de 16 de mayo de
2007, modificade por el Decreto Ejecutivo No.782 de 22 de diciembre de 2010, se
emitio el Aviso de Convocatoria, el cual se fij6 el dia 30 de septiembre de 2015, por
término de diez (10) dias habiles en los estrados del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, con la finalidad de informar a todo interesado en conocer
la propuesta;

Que de conformidad a lo antes expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se modifican los requerimientos para estacionamientos
de acuerdo al uso o actividad que tendra la construccion, sefialados en las
Resoluciones que por ambito de aplicacion corresponden para la Ciudad de
Panama la No.150-1983 y No.169-2004, para los distritos de Panamg y San
Miguelito la No.188-1993 y en la Republica de Panama la No.1 99-2001; v se
establecen disposiciones sobre las areas de retiro frontal (linea de construccién),
exigidos a las edificaciones en el Area Metropolitana del Pacifico y del Atlantico.”

ARTICULO SEGUNDO: Los requerimientos para estacionamientos segun su uso
0 actividad en los distritos de Panama y San Miguelito se establecen de Ia
siguiente manera:

Cuadro No.1
CANTIDAD DE ESPACIOS PARA
ACTIVIDAD ESTACIONAMIENTOS
Habitaciones eficientes » Un (1) espacio por cada seis (6) habitaciones,
{incluye cocineta) » Tres (3) espacios para drea de carga/descarga.
» Un (1) espacio por cada habitacién,
Motel ) .
» Dos (2} espacios para drea de carga y descarga.
» Un (1) espacio por cada tres (3) habitaciones,
Hotel una y dos estrellas » Un (1) espacio para administracién,
» Dos (2) espacios para drea de carga y descarga.
» Un (1) espacio por cada cinco (5) habitaciones,
Hotel tres y cuatro estrellas » Dos (2) espacios para rea de carga y descarga,
i Hospedaje Turistico » Dos (2} espacios para administracin,
y » Un (1) espacio por cada cuatros (4) habitaciones,
Piblico Hotel cinco estrellas » Tres (3) espacios para 4rea de carga ¥ descarga,

(Hotel, motel, hostal]- - -

_{" Dos (2) espacios para administracién.

3

» Un (1) espacio por cada cineo (5) habitaciones,

y otros)
, » Dos (2) espacios para administracién.

Apart-hotel

» Un (1) espacio cada cinco (5) personas,
Hostal Familiar t Un (1) espacio para motocicleta,
Un (1) espacio para administracidn,

® Un (1) espacio por cada dos (2) habitaciones,
* Un (1) espacio por cada 15.00 m? de restaurante,
Hotel Tipo Resort * Cinco (5) espacios para drea de carga/descarga,
Un (1) espacio por cada 30.00 m” de 4rea
!' administrativa,

ya
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de 2015)

Haspitales
en
Areas Metropolitanas

Hospitales
en
Centros Poblados

INDUSTRIAL

ALMACENAMIENTO

|

Hatel TIpO Cabana 0 Bungalo x' Un (1) espacm por cada cabana

Neta: En todas Ias tnpologlas de hospedajes deberé aportarse lo mgunente

» Debera considerarse un estacionamiento por cada 30.00 m* para buses turisticas.

» Elarea de carga/descarga no deberd obstruir las dreas de estacionamientos.

o Para |z definicion de cada tipologia de hotel ver Ley 8 de 14 de junio de 1994 (antiguo
IPAT hoy ATP).

e Un (1) espacio por cada seis (6) camas,

¢ Un (1) espacic por cada 500.00 m’ para area de

Hospital carga/descarga,

o Ambulancias, seglin disposiciones del Ministerio
de Salud.

» Tres (3) espacios como minime por cada
consultorio,

« Ambulancias: segun disposiciones de Ministerio
de Salud.

» Un (1) espacio para carga/descarga.

Policlinicas

o Tres (3) espacios como minimo por cada
consultorio,

« Area de urgencias un (1) espacia,

 Un (1) espacio para carga/descarga.

Consultorios Médicos

- Laboratorio de Andlisis Clinico, Médico

e Un (1) espacio por cada 20.00m’ de construccion

¥ Radiografico e Un (1) espacno para area de carga/descarga

oUn (1) espacio por -cada seis (6) camas

& Un (1) espacio por cada 300.00 m ? de 4rea de

Hospital General construccién para drea de carga/descarga,

« Ambulancias: seglin disposiciones de Ministerio
de Salud.

» Un (1) espacio por cada consultorio,

Area de Urgencias Dos {2) espacios,

Policlinicas » Dos (2) espacios para carga/descarga,
Ambulancias: seguin disposiciones del Ministerio
de Salud.

* Consultorios Médicos

« Cuatro (4) espacios minimo por cada consultario,
o Area de Urgencias un (1) espacio,
«Un (1) espacio para carga/descarga.

Laboratorios de Analisis Clinico, {  Un (1) espacio por cada 30.00 m’ de construccion,

' MedlCO y Radlogféflco ‘ o Un (1) espacio para drea de carga/descarga

- S A O A RS R

“elUn (1) espacioc por cada  150.00 m de |
*  construccién,

+ » Un (1) espacio cada 150.00 m’ de construccion

' para drea de carga y descarga.

Industria Liviana con menas de 100
empleados.

- & Un (1) espacio por cada 75.00 m” de
Industria Molesta de 100 a 250 " construccidn,
empleados * » Un (1) espacio por cada 100.00 m’ de
construccién para area de carga y descarga.

Industria Peligrosa de mas de 250 ~ @ Un (1) espacio por cada 200.00 m” de
empleados. construccién,
« Un (1) espacio cada 100.00m” para area de carga
] 7 - , N - descarga
Galera para almacenaje de mercancia ; » Un (1) espacno por cada 100 00 m de .
seca. construccién,
+ » Un (1) espacio para area de carga y descarga por
. cada 100.00 m” de construccion.

OFICINAS EN GENERAL

A

Galera para almacenaje de cajas . e Un (1) espacio por cada 150.00 m’de
de archivos, expedientes, muebles, ' construccién,

Minidepésitos, etc. ~ » Un (1) espacio cada 150.00 m’ de
construccion para area de carga y descarga.

_ * Un (1) espacio por cada 40.00 m*de
. construccion.

Oficinas Publicas

Oficinas Privadas Aé 3 * Un (1) espacio por cada 25.00 m’ de construccién.
|
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ENTRETENIMIENTO

Diversién Nocturna: Boites, bares,
discotecas.

« Un (1) espacio cada 10.00 m’ de construccion,
« Un (1) espacio para 4rea de carga y descarga.

Casinos, auditorios, teatros, cines,
salas de conciertos, centro de
convenciones

® Un (1) espacio por cada 20.00 m’ de construccion,
® Dos (2) espacio para area de carga y descarga.

Parque de Diversidn infantil

® Un (1) espacio por cada 80.00 m” de construccion,
® Dos (2) espacios para carga y descarga minimo.

Ferias

® Un (1) espacio por cada 40.00 m” de construceién.
o Dos {2) espacios para carga ¥ descarga minimo.

ALIMENTOS ¥
BEBIDAS

Cafeterias, café internet, fondas,
refresquerias hasta de 80.00m’

« Un (1) espacio por cada 15.00 m” de construccién.
» Dos (2) espacios para carga y descarga minimo.

Restaurantes

o Un (1) espacio por cada 10.00 m” de construccion.
® Dos (2) espacios para carga y descarga minimo.

Sala de Fiestas Infantiles y Eventos

e Un (1) espacio por cada 10.00 m’ de construccion.
» Dos (2) espacios para carga y descarga minimo.

DEPORTES ¥
RECREACION

Billares, salas de juegos electrénicos,
juegos de mesa, boliche, pista de
patinaje, canchas deportivas, centro
o club deportivo, estadio,
yelddromo, hipédromo, equitacion,
plaza de toros.

Autos:
@ Un (1) espacio por cada 10.00 m” de construecion,

Motos v bicicletas:
Un (1) espacio por cada 40.00 m” de construccion.

ESTACIONES DE

Gasolineras o estacién de servicio es
una instalacion dedicada a la venta
al piblico (al por menor) de
carburantes ¥ combustibles
petroliferos a granel por medio de
sustidores, a cambio de un precio.

Autos:

 Un (1) espacio por cada 30.00 m” de construccion

» Un (1) espacio por cada 100.00 m’ para area de
carga y descarga.

Motos y bicicletas:
» Un (1) espacio por cada 40.00 m’de construccion.

gran tamafio, que albergan locales y
oficinas comerciales instalados enun
espacio determinado concentrando
mavyor cantidad de clientes
potenciales dentro del recinto. Los
centras comerciales pueden ser
abiertos o cerrados.

Tiendas de Conveniencia
SERVICIOS
AUTOMOTRICES Autos:
» Un (1) espacio por cada 30.00 m*de construccion,
Lava autos, pintura, mecanica en s Un (1) espacio para area de &area de carga y
general, chapisteria, tapiceria descarga,
automotriz. Motos v bicicletas:
« .Un (1) espacio por cada 30.00 m"” de construccion.
Comercio vecinal o de barrio: Autos:
Es aguel uso que sirve para atender | ® Un (1) espacio por cada 40.00 m2 de construccién.
las necesidades comercialesatoda | ® Un (1) espacio para zona de carga y descarga.
la poblacitn de una ciudad o sector Motacicletas: R
) o Un (1) espacio por cada 100.00m" de construccién.
en especial. . .
Bicicletas:
e Un (1) espacio por cada 100.00m’ de construccién.
Centros Comerciales: Autgs:
Construccién que consta de unp © « Un (1) espacio por cada 35.00 m’ de construecion.
cogéi;(:zlm varios edificios, por lo general de « Un (1) espacio por cada 100.00 m’ de construccion

para zona de carga y descarga.

Motos:

» Un (1) Espacio para aparcar cada 500.00 m’de
construccion.

Bicicletas:

e Un (1) Espacio para aparcar cada 500.00 m’ de
construccion.

'\6{/
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Estructura con una gran
capacidad para albergar miltiples
actividades comerciales, tales como cines,
, . Autos:
restaurantes, cafeterias, farmacias, o Un (1) espacio hasta 35.00 m’ de construccion,
comercios, almacenes gue permiten e Un {1) espacio minimo por cada 150,00 m’ para
realizar sus compras en un misme lugar area de carga y descarga.
con el sistema de tiendas por
depariamentos, video juegos, casinos, Maotocicletas: .
areas recreativas cerradas o abiertas para | ° Un (1) espacio para aparcar por cada 1,000.00 m
nifios y jovenes, entre otras actividades de construccidn.
comerciales, el mal suele tener varios
COMERCIO EN pisos o niveles, con escaleras o bandas
GENERAL mecanicas y ascensores para facilitar e
movimiento vertical de los usuarios.
Supermercados: Autos:
Eestablecimiento que tiene como principal | * Un (1) espacio hasta 35.00 m” de construccin,
finalidad acercar a los consumidores una | * U (1) espacio por cada 100.00 m’ para rea de
importante variedad de producios de carga y descarga.
diversas marcas, precios ¥ estilos. | Motocicletas:
o Un (1) espacio para aparcar cada 1,000.00 m’ de
construccion.
Gimnasios y adiestramiente fisico, Autos:
masajes, salas de belleza, peluquerias, « Un (1) espacio hasta 35.00 m* de construccién,
TIENDAS DE estéticas, lavanderias, tintorerias, » Dos (2) espacios para area de carga y descarga.
SERVICIOS sastrerias, laboratorios y estudios Motos ¥ bicicletas:
fotograficos. o Un (1) espacio por cada 30.00 m* de construccién.
Asilos de ancianos, Guarderia y oiras Autos:
ASISTENCIA SOCIAL instituciones de asistencia, ! « Un (1) espacio por cada 50.00 m’ de construccién,
Autos :
Veterinarias y tiendas de animales » Un (1) espacio pctr c ada 50,00 m’ de cansteucciGe;
» Un (1) espacio minimo para area de
carga/descarga.
Autos :
» Un (1) espacio por cada 50.00 m* de construccion;
ASISTENCIA ANIMALY (00 y hospitales veterinarios # Un (1) espacio minimo para drea de carga/descarga.
' ® Un (1) espacio minimo para la ambulancia.
Laboratorios de Analisis Clinico, Médicoy {» Un {1)espacio por cada 50.00m” de construccidn ¥,
Radiografico. » Un (1)espacio para carga/descarga
\ " » Un (1) espacio por cada 8 asientos,
Iglesias, templos, casa de oracidn ¥ lugares . -
dieniss Motocicletas v biciclstas: ,
SERVICIOS » Un (1) espacio por cada 100.00m” de construecién.
RELIGIOSOS Instalaciones religiosas, conventos,
seminarios y edificaciones para fa practica {» Un (1) espacio por cada 40.00 m’ de construccién.
religiosa.
Autos:
Teatros, auditorios, salas de » Un (1) espacio por cada (6) asientos.
convenciones, Matecicletas v bicicletas:
b Un (1) espacio por cada 100.00 m>de construceién.
Galerias de arte, centros de Autos:
exposiciones permanentes o » Un (1) espacio por cada 40.00 m’de
temporales cubiertas, museos, construccion.
CULTURALES centros comunitarios, culturales, Motocicletas v bicicletas:
salones y jardines para fiestas 4 Un (1) espacio por cada 50.00 m”de
infaniiles. construccién.
» Un (1) espacio por cada 100.00 m’de
Exposiciones permanentes o construccion.
temporales al aire libre o abiertas. Motocicletas v bicicletas:
s Un (1) espacio por cada 50.00 m’de
construccion.
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Guarderias, jardines de nifios y e Unc (1) espacio por cada 40.00 m’ de
escuelas para nifigs especiales. construccién
ELEMENTAL T
Escuelas Primarias i» Uno (1) espacio por cada 60.00 m* de
construccion.
Centros de estudio de postgrado m Tres (3) espacios por cada aula.
Escuela secundaria y secundaria = Uno (1) espacio por cada aula.
técnica, contabilidad y computacién. [ Un {1) espacio para area de carga y descarga.
Escuela preparatoria, instituto = Uno (1) espacio por cada 60.00 m’ de
EDUCACION Mfgr' técnico, centro de capacitacion, construccion.
MEDIA SUPERIOR, ; . .
E INSTITUCIONES vocacionales y escuelas regulares k) (1) espacio para érea de carga y descarga
CIENTIFICAS
Politécnicos, tecnoldgicos, ® Uno (1) espacio por cada 40.00 m’ de

universidades, normal de magisterio, | construccidn.
centros e institutos de investigacion.

* Uno (1) espacio por cada 40.00 m” de

construccion.
EDUCACION FISICA, | Academia de danza, gimnasia,

ARTISTICA, MUSICAL | belleza, escuela de natacién, misica, | Motos v bicicletas:

DEPORTES Y artes marciales, modelos, actuacién, » Un (1) espacio por cada 40.00 m? de
RECREACION fotografia, educacién fisica, -
manualidades y actividades
acudticas.
CENTROS DE Biklioteca y similar. " Uno (1) espacio por cada 60.00 m” de
INFORMACION construccion.

* Uno (1) espacio para area de carga y descarga.

Cuadro No.2

ESPACIOS MINIMOS PARA ESTACIONAMIENTOS EN LAS NORMAS
RESIDENCIALES DE ALTA DENSIDAD RM, BM-1, RM-2, RM-3.

*E| porcentaje de estacionamientos para visitas sera el 10% sobre el total de los estacionamientos
requeridos por la norma.

» Un (1) espacio hasta 80.00 m?

: 2
« Dos (2) espacios hasta 200.00 m 10% para visitas

o Tres (3) espacios hasta 400.00 m?
o Cuatro (4) espacios de mas de 400.00m?

Consideraciones:

» Los estacionamientos para visitas no seran objeto de venta, ni de alquiler, cesién, ni exclusividad.
» Los estacionamientos adicionales a los regueridos no estan sujetos a esta disposicion.
» Todas las areas habitables requieren ventilacion directa hacia el exterior o hacia un patio inferior con un

area minima de 6.00 m2
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Acera: Espacio mas elevado a uno o ambos lados de la via publica comprendido
entre la linea de propiedad y el corddn o borde de rodadura, cuya superficie dura se
destina para el transito de peatones. (Capitulo I, Art.13 del Decreto Ejecutivo 36 de 31
de agosto de 1998).

Alcorque: Porcién de tierra que se excava en un area pavimentada, dentro de este
espacio se siembra un arbusto o un arbol, para garantizar un minimo de oxigeno,
agua y nutrientes a la planta.

Alura Libre: Es el espacio que indica la altura donde los vehiculos puedan transitar
sin afectarse o causar afectacion, es decir la altura que hay del nivel inferior de la viga
contados a partir del tltimo elemento mecanico méas bajo.

Altura Méaxima: Elevacion total de la edificacion desde el nivel de piso acabado hasta
la parte superior del techo o losa.

Area de ocupacién Maxima: Es la superficie que un edificio ocupa, en forma abieria
(techada) o cerrada, dentro de un lote de terreno, en planta baja.

Area para carga y descarga: Espacio destinado para abastecer o retirar productos
de cualquier tipo de estructura ya sea comercial, industrial o institucional enire otras.

Area de construccién: Corresponde a la suma de las dreas de todos los pisos en un
edificio, es decir el area Uiil (cerrada habitable), excluyendo areas de circulacién
como pasillos, escaleras, ascensores, elementos ubicados en drea de pasillos como
bafios, depésitos, cuartos de aseo, cuartos utilizados para utilidades publicas, o zonas
similares.

Bolardos: Postes de hierro o de otro material. Colocado en suelo para impedir el paso
de los vehicules. También pueden tener luminarias,

Espacio abierto: Espacio al aire libre o parcialmente techado, que permite una
interrelacion entre el entomno natural o artificial y las personas estableciéndose e el
mismo relaciones sociales y culturales entre ellos y el medio.

Estacionamientos: Espacios destinados a ubicar y guardar vehiculos.

Corddn de Acera: Es la unién entre la acera transitada por peatones v la rodadura
transitable por los vehiculos. Es un escalén de cinco o diez centimetros entre ambas
superficies, evitando que tanto el agua como los vehiculos invadan la acera.

Linea de Propiedad: Es aquella que delimita un bien inmueble y representa el

perimetro de dicho bien.

Servidumbre Vial: Es la distancia contenida entre los dos paramentos oficiales o
lineas de propiedad (incluyendo el rea de aceras). Se le conoce también como el
derecho de paso o de la via.

A

45



No. 27901-A Gaceta Oficial Digital, viernes 30 de octubre de 2015

D\ X
RestluQin NN §2/ 2015

ide_sh\ S
B4Sia No. & 2
7S

‘gﬁgPOL NES ESPECIALES:

a Resolucion N°155-2001 de 31 de julio de 2001, “Por la cual se establecen nuevas
normas de disefio, relativas a estacionamientos para vehiculos en la Republica de Panama”,
regula el dimensionamiento de los espacios para estacionar vehiculos a motor.

® Se elimina el Detalle 9 del gréfico del Anexo 1, de la Resolucién N°155-2001 de 31 de julio
de 2001 y se prohibe el disefio de espacios de estacionamientos que reguieran el retroceso
de vehiculos sobre las servidumbres viales. Exceptuando el caso de viviendas unifamiliares,
hifamiliares y viviendas en hileras, ubicadas en vias locales.

= Todos los proyectos deberdn cumplir con la normativa vigente en cuanto al uso de
estacionamientos destinados a la discapacidad, de acuerdo al Articulo Primero, numeral 15
de la Resolucién No.155-2001 de 31 de julio de 2001, emitida por el Ministerio de Vivienda,
el cual sefiala lo siguiente: “Las normas de estacionamientos para personas con discapacidad
y/o movilidad reducida, se regiran por los Acuerdos Municipales vigentes en la materia. En
las areas comerciales, los estacionamientos para discapacitados seran de 4.00 m x 5.00 m y
debera dejarse un espacio para la rampa de acceso con una pendiente no mavyor de 12%”,

" Todas las edificaciones deberdn mantener los espacios minimos de estacionamientos
establecidos en esta resolucidn, accesibles a todos sus usuarios.

" Los estacionamientos en base a la exigencia de la normativa oficial vigente del area, no
seran ni alquilados parcial o totalmente, ni vendidos, ni traspasados a terceros.

* Cuando un inmueble o parte de él sea objeto de un arrendamiento, los espacios de
estacionamientos minimo que requiera el inmueble, estaran incluidos en el arriendo (no se
podra separar el bien de los estacionamientos minimos que exija la norma para el inmueble),

. los cuales deben ubicarse dentro de la linea de propiedad, y en caso de ser un arrendamiento
parcial de un edificio o local, se hard un calculo de los estacionamientos que le corresponden
proporcionalmente.

® La altura libre minima para los edificios de espacios de estacionamiento de clientes Y
propietarios sera de 2.40 metros, a nivel inferior de la viga contados a partir del Gliimo
elemento mecanico més bajo. En aquellos casos donde se utilicen las areas de
estacionamientos para carga y descarga de los comercios deberan contar con una aliura libre
minima de 4.00 metros.

* Los espacios para estacionamientos de carga y descarga deberan tener sobre un costado,
un espacio de 1.50 metro a lo largo, para permitir las maniobras de carga y descarga. Estas
areas podran ser compartidas entre dos espacios contiguos, a lo largo del limite posterior del
espacio también tendrd un area de 1.20 metro minimo.

" Los espacios para estacionamientos en éreas residenciales (edificios de apartamentos),
aun cuando se trate de espacios dobles (uno detras del otroj, en estos casos quédara
establecido que ambos sélo podran ser vendidos /u ocupados por el copropietario e un
mismo apartamento o unidad inmobiliaria, y cada estacionamiento seri computado.

1
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espacios para estacionamientos en dreas comerciales (edificios de oficinas y edificios
destinados al comercio en general), aiin cuando se trate de espacios dobles (uno detras del
otro), en estos casos quedard establecido que ambos sélo podran ser vendidos /u ocupados
por el copropietario de una misma unidad inmobiliaria o local comercial, y cada
estacionamiento sera computado.

" En cuanto a la prestacion de servicios de guarda y custodia de vehiculos en
estacionamientos publicos en edificios o lotes destinados a este propésito, incluso los casos
de estacionamientos dobles, de acuerdo a cada propietario de edificio / locales comerciales /
oficinas / hoteles, debera regular horario y disposicién del uso de los mismos va sea a través
del servicio de Operadores de autos (personal para estacionar autos). Todas estas
consideraciones de acuerdo a las normas vigentes en la materia (tamafio de espacios de
estacionamientos segun la actividad desarrollada), emitidas por el MIVIOT.

* Se exceptuan de la aplicacion de la presente Resolucién, los anteproyectos aprobados con
la normativa anterior o los que hayan sido aprobados y presenten alguna modificacién al
mismo; o los que se encuentren en tramite de aprobacion.

" Se les otorga un periodo de un (1) afio a quienes tengan anteproyectos aprobados y
deseen acogerse a lo sefialado en la presente “Resolucién”, a los que tienen anteproyectos
en tramite de aprobacién pueden voluntariamente acogerse a lo estipulado en la presente
Resolucién. Para ambos casos deberén aprobar o volver a tramitar el anteproyecto ante la
autoridad competente,

ARTICULO TERCERO: Establecer disposiciones sobre las areas de retiro frontal exigidos a las
construcciones (linea de construccién) en el Area Metropolitana del Pacifico y el Atlantico,
segun lo siguiente:

Todos los edificios ubicados en los sectores comerciales, institucionales urbanos, residenciales
de alta densidad podran contar con un alero corride o proyectar sus niveles de
estacionamiento, los cuales estardn a una altura libre de tres metros con cincuenta
centimetros minimo (3.50 metros), medida desde el nivel superior de la acera, con una
cobertura de 80% de la distancia entre la linea de construccién y la linea de propiedad, ¥ no
mavyor de dos metros con cincuenta centimetros (2.50 metros) previendo una distancia libre
de cincuenta centimetros (0.50 centimetros) minimo, medida desde la linea de propiedad a la
proyeccion del borde del alero.
\

Esta disposicion sera igualmente aplicable a todo edl’ﬁcgo de mas de una planta, cuando la

’ . . ’ .} ’ . -
linea de propiedad coincida con la linea de construccion, Se exceptuan los usos residenciales
de caracter (unifamiliar, bifamiliar y casas en hileras).

J)’
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Resolucion No. C:‘S?[/ -2015
(de_O del ez’ de 2015)
Pégma Nol 10

andose de edificios de varios pisos, podran adicionarse a las plantas altas, aleros hasta
veinticinco centimetros (0.25 centimetros) antes del cordén de la via sobre la acera, cuando la
linea de construccion coincida con la linea de propiedad.

Los espacios superiores seran utilizados exclusivamente para estacionamientos, volar balcones
0 terrazas abiertas de viviendas de apartamentos u hoteles, o elementos de control solar y
aleros de equipo de aire acondicionado.

El espacio entre la franja de retiro minimo en planta baja no podra ser utilizado como
estacionamiento, para lo que se proveera de elementos fijos como bolardos, jardines,
maceteros, mobiliario urbano; de manera que no pueda ser ocupado posteriormente por
otros. Se permitira el uso como puerta cochera y accesos vehiculares, Y no se permitira
desniveles, pendientes, rampas de acceso hacia estas areas, que afecten el libre flujo
peatonal.

ARTICULO CUARTO: Se excluyen del contenido de la presente resolucién, todas las areas
naturales protegidas dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o con nivel de
proteccion municipal, la Cuenca Hidrografica del Canal de Panami y cualquier otra drea
protegida que se ubique dentro del dmbito de aplicacion.

ARTICULO QUINTO: Queda derogada cualquier otra Resolucién contraria a esta disposicidn.

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucién Ministerial émpezaré a regir a partir de su
promulgacién.

FUNDAMENTO LEGAL:

Ley 6 de 22 de enero de 2002,

Ley 6 de 01 de febrero de 2006,

Ley 61 de 23 de octubre de 2009,

Decreto Ejecutivo N°371 de 15 de diciembre de 2009,
Resolucién No. 150-83 de 28 de octubre de 1983,
Resolucion No. 188-93 de 13 de septiembre de 1993,
Resolucién No.155-01 de 31 de julio de 2001,
Resolucién No.169-04 de 8 de octubre de 2004.

P74/
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/ Ministro ‘#,); _ Vlcemlmstro de Ordenamient Te ritorial
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ALCALDIA DE LA CHORRERA

DECRETO ALCALDICIO No. 384
(De 26 de octubre de 2015}

Por medio del cual se ordena la suspension de actividades bailables y 1a venta de
bebidas alcohblicas en el Distrito de La Chorrera en el mazco de 1a
conmemeoracion del 2 de noviembre:

“Dia de los Difuntos”

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
En uso de sus facultades legaies;

CONSIDERANDO:

Que la Ley?é ‘de 27 de marzo de 1941 expedida por la Asamblea Nacional de
Diputados de Papamd, sobre los dias de fiesta nacional, dfas feriados y fiestas
civicas, éstablece el dia 2 de Noviembre de cada afio como el “Dia de los Difuntos”.

Al copnmemorarse el dia 2 de Noviembre, en toda la Reptblica de Panama el “Dia
de log - Difuntos” recordamos a nuestros seres queridos, los cuales
desafortunadamente han dejado el mundo terrenal; por tanto nos corresponde
honrar su memoria, reflexionar sobre su legado y nuestra misi6én en la vida,
acudiendo a visitar las sepulturas donde yacen los restos de quien en vida fueron
nuestros amigos y familiares.

Que es competencia del Honorabie Alcalde dei Distrito de La Chorrera expedir los
permisos para la realizacién de actividades bailables; as{ como la venta de bebidas
alcoholicas, en el Distrito de La Chorrera, y por ende tiene igual competencia, para
suspender dichas actividades.

DECRET A:

PRIMERQO: Suspender en el Distiito @8'T8 CHorrera el uso de cajas de miisica,
equipos de audios y la realizacion de actividadés bailables, amenizadas por
orquestas, conjuntos u otro medio de difusi6n sonora. desde las doce un minuto
(12:01) de la madrugada del dfa2 de Noviembre hasta las doce un minuto de Ia
madrugada (12:01) del dia 3 de Noviembre de 2014.

SEGUNDO: Queda terminantemente prohibide ingerit y vender bebidas
aleohélicas en todo el distrito de La Chorrera, en los establecimientos comerciales,
tales como Cantinas, boftes, jardines, bodegas, parrilladas, tiendas de licores,
disiribuidoras; los supermercados, mini stiper, abarroterias ¥ en general, todo los
establecimientos que se dediquen a la venta de licor.

Estos locales deberan suspender la venta y el expendio de bebidas alcohélicas a
partir de las doce y un minuto del dia dos de noviembre (12:01 A.M.) hasta las
doce un minuto del dia tres de noviembre del presente afio (12:01 A.M.).
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TERCERO: Esta prohibicién incluye la venta, consumo y expendio de bebidas
alcohoélicas en las residencias ubicadas en el Disirito de La Chorrera.

CUARTO: De igual forma, estd prohibido durante este dia toda reunitn de
personas, que pueda dar lugar a la celebracién de alguna actividad bailable o la
utilizacién de cuaiquier medio sonoro (equipos de sonido de residencias o de
vehfculos méviles), ya que el dfa es propicio tinicamente para la reflexién y no para
actividades festivas.

QUINTO: Sancionar con multa de cien a mil quinientos balboas (B/100.00 a
B/1500.00) a los infractores de las disposiciones contenidas en este Decreto, que
serdn aplicadas segtin la falta cometida, por los Corregidores o el Alcalde.

SEXTO: Autorizar a las unidades de la Policia Nacional, Corregidores, Regidores e
Inspectores Municipales para que hagan cumplir las disposiciones del presente
Decreto.

SEPTIMO: Este Decreto empezaré a regir a partir de su promulgacion.

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal del Distrito de L.a Chorrera, a los
veintidés (22) dias del mes de octubre del afio dos mil quince (2015},

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y LASE,
=L
T S VELASQUFEZ CORREA

EL ALCALDE

\p Q‘ o
JOAQUINA PATINO V ES

SECRETARIA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
ENCARGADA.

ES FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
ASMINISTRACION DE JUSTICIA

ALCALDiA
D g

SECRETARIO[A) EJECUTIVD (A)
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ALCALDIA DE LA CHORRERA

DECRETO ALCALDICIO No.385
{De 26 de octubre de 2015)

Por el cual se dictan medidas reiacionadas con la celebracion de las Fiestas
Patrias y se establece la ruta de los desfiles para los dias tres (3}, cuatre (4), diez
{10} v veintiocho (28} de noviembre de 2015.

EL SUSCRITO ALCALDE DEL DISTRITO DE LA CHORRERA.
En uso de sus facuitades legales,

CONSIDERANDO:

2GR TN
. =" ) 2 !'\ v - - - - -
/’E{&I,tenmemo‘ré{rse un aniversario de nuestra independencia de Espana y separacién
f «de Colombia,‘hos abocamos a celebrar tan importantes fechas, con la realizacion de
gij]‘;dé tradicionales desfiles patrios y paseo foiclorico, recordando asi una vez mas

\-aquellos momehios trascendentales en nuestra historia, los cuales se llevaran a cabo

\"ﬁgpgnte los di _c:tres (3), cuatro (4), diez (10} v veintiocho (28) de Noviembre de 2015.

Fd

Qﬁé‘la autoridad municipal debe adoptar fas medidas que garanticen el orden y la
seguridad ciudadana, con la finalidad que los residentes de nuestro Distrito puedan
participar en orden y armonia, de los actos civicos y pairidticos en homenaje a la
Patria.

DECRETA:

PRIMERO: Exhortar a la ciudadania en general para que, durante todo el mes de
noviembre participen con “fervVer patfictitor BrlmgMiversas actividades gue se
realizaran con motivo de celebrarse erdia’3 de'Neviembre, nuestra Separacién de
Colombia; 4 de Noviembre, dia de nuestra hermosa insignia patria la Bandera; 10 de
Noviembre nuestra gesta Independentista devBapaim, participando de los diversos
desfiles y actividades folcl6ricas que se realizaran durante estos dias.

SEGUNDO: Invitar a la ciudadania en general asi como a las Instituciones Pablicas
de nuestro hermoso Distrito, a ue con motivo de celebrarse nruestra Fiestas Patrias,
le rindan homenaje a la gesta separatista y durante todo el mes de noviembre,
adornando con los simbolos patrics, banderolas, banderines y otros géneros,
destacando los colores de la ensena patria; los balcones autos, residencias v los
locales comerciales en todo el Distrito, considerando que es Moviembre, el mes
dedicado a la Patria, sintiéndonos orgullosos de ser panamenos.

TERCERO: Queda prohibido que se instalen, en la ruta det desfile y dreas préximas,
vehiculos con equipos de audio cuvas reproducciones o transmisiones afecten ol
desempeno y resten lucidez de las delegaciones que participen de os desfiles patrios
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v la apreciacién del pablico. Dicha prohibicion es aplicable igualmente a los
almacenes que faboren en dicha fecha, v que se encuentran ubicados en la ruta de
los desfiles.

CUARTO: Los desfiles patrios se Hevarén a cabo durante los dias 3, 4 v 28 de
Noviembre en la siguiente ruta: el punto de partida serd en las instalaciones del
Municipio de La Chorrera y finalizaran frente al Banco Global Bank proximo al
Supermercado Pueblo,

La ruta del paseo del dia 10 de Noviembre seré la siguiente: punto de partida la
Plaza 10 de Noviembre y finalizaré en los predios de Ia Feria de La Chorrera.

QUINTO: Ef consumo de bebidas alcohélicas queda sujeto a lo que establece el
Decreto Alcaldicio No.33 del 2005.

Bado en el Despacho de la Alcaldia Municipal del Distrito de La Chorrera, a los
veintiseis (26) dias del mes de octubre del afio dos mil guince (2015).

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

gy

Sr. TOMAS VE ?’y.) CORREA
Alcalde del Distrito de La Chorrera

).

Sra. JOAQUINA PATING VALDES
Secretaria Ejecutiva de Administracion de Justicia Enca
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