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1 Marco conceptual y ambito de estudio.

1.1 Introduccion.

Las complejas relaciones que se dan en el territorio —clima, ambiente, economia, sociedad-
y especialmente en las ciudades de ALC, estan exigiendo nuevas formas de enfrentar los
retos y plantear las soluciones. Los retos son comunes: efectos del cambio climatico, fuerte
incremento de poblacidn, inmigracion campo-ciudad, pobreza, baja densidad urbana,
riesgos naturales, degradacién medio ambiental, segregacion socio-espacial, dificultad para
proveer los servicios urbanos y mejorar la calidad de vida, entre otros.

Con el animo de promover unas mejores prdcticas en aspectos relacionados con el
crecimiento urbano, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) puso en marcha en 2010
la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), la cual pretende dar apoyo a
ciudades medias de crecimiento acelerado en América Latina y el Caribe para que se
desarrollen bajo parametros de sostenibilidad ambiental, territorial y fiscal. La Iniciativa se
apoya en una metodologia innovadora que ofrece indicadores y estrategias para definir
lineas de accion prioritarias y en una aproximacion multidisciplinar que pretende integrar
la sostenibilidad medioambiental, el desarrollo urbano sostenible y la sostenibilidad fiscal.

llustracion 1. Esquema de fases de la metodologia ICES.

FASE 5
MONITOREO
L

FASE 4
PREINVERSION
PLAN DE

A(cl(ﬁ! “

FASE 3
FASE 2

FASE 1 "
PRIORIZACION

EASLE ANALISIS [ 7]

FASE de estudios de
DIAGNOSTICO (o] de monitoreo
FRELIMINAR FREFARACION Formulacién del preinversién en independiente
L 4 = [} Aplicacién de Plan de Accién sectores priorizades:
los filtros: para la Componentes:
Manifestacién Inicio recoleccion Primera misién sostonibilidad
de interés de informacion - Opinién péblica de la civdad - Indicadores a

Panorama general
de la ciudad

- Costo econémico
Validacién lista Conformacién de . Combio dimtico  Estudios i es

de civdades equipos de trabajo Complato - Especialistas  Prafundizacién del - Impacto ambiental de Interés de la
indicad i Plan de Accién - Otros iudad
Negociacién interna Identificacion e Areas criticas SRS
pais-autoridades de actores Ejercicio para lo Misién de Elaboracién de - Parcapeion
sostenibilidad validacién del ‘Cooperacién
Carta manifestacién Contratacién semaforo de la civdad Técnica Vertical civdadana
Plan de Accién mica Vertica
de interés insumos técnicos

Panama forma parte de ICES y segun la metodologia de la fase 1 se consideran, entre otras
herramientas, el desarrollo de estudios especificos para la ciudad bajo un enfoque

Disefio y puesta en
‘marcha del sistema

dreas priorizadas

- Temas adicionales
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integrado y holistico. El presente documento forma parte de los Estudios Base del Programa
de Ciudades Emergentes y Sostenibles para la Ciudad de Panama.

o

Se corresponde con el Estudio 3 (CE 3) sobre Crecimiento urbano y esta relacionado con el
Estudio 1 (CE1) de Cambio Climatico y con el Estudio 2 (CE2) de Riesgos Naturales. En el
epigrafe siguiente se describe someramente la relacién de este estudio con los anteriores.

El objetivo de este andlisis es comprender las distintas dinamicas que han acontecido en el
proceso de crecimiento de la Ciudad de Panama, identificando ademas las fortalezas y
debilidades que presenta la ciudad para su desarrollo futuro. El estudio buscard entregar
recomendaciones para un desarrollo urbano sostenible, evitando un crecimiento
desordenado excesivo de la ciudad, con el objetivo final de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.

El documento contiene cinco grandes capitulos que se desarrollan en diferentes epigrafes
y sub-epigrafes, entre los que se encuentran:

12, Marco conceptual y definicidn del ambito de analisis; en él se sintetiza la
metodologia usada y se define el drea de estudio con el horizonte temporal del
afio 2050.

29, Analisis histdrico y actual del crecimiento de la huella urbana; se analiza el
crecimiento urbano a partir de imagenes multitemporales satelitales, el
crecimiento poblacional, y el planeamiento, y se concluye en una serie de
debilidades y fortalezas que tiene el sistema territorial del area metropolitana, en
especial, los relacionados con el crecimiento urbano. El diagndstico incorpora el
input del estudio de riesgos naturales.

32, Disefio de los escenarios de crecimiento urbano en los escenarios 2035 (horizonte
temporal del POT) y 2050; pueden identificarse multiples escenarios por la
combinacion de variables; no obstante, el estudio se centra en el disefio de tres:
el tendencial, el 6ptimo por analogias con otras ciudades a las que se desee aspirar,
y uno intermedio entre los anteriores, que parte del consenso de la mayoria de
voluntades politicas y ciudadanas.

49, Conclusiones y recomendaciones al plan de accion ICES (Iniciativa de Ciudades
Emergentes y Sostenibles). El Plan de Accidn se trata de la segunda fase de dicho
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programa. Forma parte de la fase de ejecucidn, durante la cual ICES asiste en el
disefio y desarrollo de componentes de pre-inversién de, por lo menos un
proyecto prioritario. Se extraen las principales conclusiones y se establecen
recomendaciones, en especial, para el gobierno central y municipalidades.

59, Anexos.

Este estudio ha sido realizado por la Consultora IDOM, empresa de origen espafiol con
amplia experiencia en este tipo de trabajos. Entre los afios 2012-2015, IDOM ha trabajado
realizando estudios base para la iniciativa ICES en las siguientes ciudades: Cuenca (Ecuador);
Asuncion (Paraguay); Anelo, Las Heras y Parand (Argentina); Valdivia (Chile); Joao Pessoa,
Palmas, Floriandpolis, Vitoria (Brasil); Tegucigalpa (Honduras), Bridgetown (Barbados),
Santiago de los Caballeros (Republica Dominicana) y Cumana (Venezuela), ademas de otras
ciudades en proceso como Valledupar (Colombia) o Huancayo (Peru). Esta experiencia ha
permitido conformar un equipo de trabajo multidisciplinar y el desarrollo de una
metodologia de trabajo especifica para la iniciativa.

Este documento se ha elaborado de una manera sindptica y se apoya en una serie de
fotografias, graficos, mapas y tablas que facilitan la comprensién; sin mas, les animamos a
la lectura de este complejo e interesante documento, que ha sido elaborado gracias al BID
y la colaboracién de numerosas instituciones publicas y privadas de Panama.

__-’w
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1.2 Marco conceptual: metodologia.
1.2.1 Metodologia general

La forma de abordar el trabajo se nutre de diferentes metodologias y herramientas para el
disefio de los tres estudios previstos; ademas estd basada en la Metodologia ICES del BID
para ciudades emergentes:

llustracion 2. Esquema Metamodelo compuesto por diferentes metodologias para disefiar los
estudios propuestos.

ESTUDIO DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO

METCOOLOGIA ICLUEIGRCE 2008
OTRAS HERRAMENTAS 1
WETODOLOGH CAPRA ¥ OTRAS 2 ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ¥ RIESGOS NATURALES
HERHAAMIENTAS

METOOOLOGIAS IDOM, FEOC, LSGS,

1518168 ¥ OTRAS HERRAMENTAS N | 3 | ESTUDIO DE CRECIMIENTD URBANO ‘
- '/ | _
V U
METODOLOGIA ESCIPARA EL |_ MODELOS DE DESARROLLO PARA CIUDADES
CIUGADES ENERGENTES v EMERGENTES SOSTENIBLES

Fuente: Elaboracidn propia

Tal metodologia se puede entender como un metamodelo, es decir, un “modelo general
formado por submodelos especificos”; para la elaboracién de los submodelos se usan
diferentes herramientas y metodologias; algunas de éstas han sido disefiadas por otras
instituciones (CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); otras se disefian en este documento a partir de la
experiencia de IDOM. La misma se desarrolla en tres fases, que se corresponde con una
fase preparatoria y comun para todos los estudios, dos fases para los estudios tematicos y
una fase de recomendaciones generales para el Plan Urbano, segun la llustracion 2.

. de,  Iniciativa
vl . CIUDADES
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y SOSTENIBLES

Ilustracion 3. Desarrollo de las fases a través de tareas especificas (para cada estudio).

& { g TAREAS INICIALES Y PREPARATORIAS PARA LOS 3 ESTUDIOS
( O
K ) | Tareas previas: ilacién y andlisis de inf i i l

I Gira de reconocimiento territorial y mapeo de agentes I

| Plan de Trabajo |

|
& L
ESTUDIO DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES
1 2

N

a- Seleccidn de las tres que p el mayor riesgo
a-Inventario de gases de efecto invernadero 2013 y un afio previo

a- Anilisis del riesgo de las tres amenazas

METODOLOGIA ESCI PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE DE
CIUDADES EMERGENTES

=g ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

\
3 )
L H// | a- Andlisis histérico y actual del crecimiento urbano ( la huella o perimetro urbano) ‘ \/—;
-~ ”

| b- Disefio de escenarios de crecimiento urbano ]
.
RECOMENDACIONES Y HOJA DE RUTA

Fuente: Elaboracidn propia

b- Hoja de Ruta a 2050

1.2.2 Metodologia del estudio de crecimiento urbano.

El estudio del crecimiento urbano evaluara la huella urbana de los distritos de Panama, San
Miguelito, La Chorrera y Arraijan y su dindmica en virtud de su evolucién histdrica, las
tendencias actuales y esperadas. El estudio planteara escenarios con horizonte temporal
2035 y 2050, con el objetivo de identificar recomendaciones hacia un modelo de
crecimiento sostenible. Para ello se proponen los siguientes resultados:

Anadlisis historico y actual del crecimiento urbano.

e Diagndsticos sectoriales y diagnodstico integrado de crecimiento urbano, con datos
sobre indicadores urbanos.

o Los diagndsticos sectoriales abordan los aspectos cualitativos y cuantitativos
mas relevantes del crecimiento urbano histérico y de la huella urbana actual.
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o El diagnéstico integrado identifica, describe y valora las principales

debilidades y fortalezas para el crecimiento urbano.

e Escenarios de crecimiento: prospectiva de crecimiento urbano al 2035 y 2050,
donde se plantean diferentes escenarios urbanos: tendencial, éptimo e intermedio
(Gémez Orea, 2008).

Escenario de crecimiento urbano tendencial

Imagen a la que tiende la ciudad, si las condiciones actuales se mantienen; permite fijar el
limite inferior de desarrollo; se trata de no introducir un programa que modifique la
evolucion de la huella urbana actual. Las bases de este escenario son la proyeccion
demografica, una evolucion tendencial de inversiones, infraestructuras y equipamientos, y
una proyeccidon de los comportamientos sociales y parametros de crecimiento de las
ciudades. Segun esta imagen, las dreas desfavorecidas agudizarian su situacién y en
aquellas areas favorables se seguiria mejorando. Es pues un escenario no intervencionista
y que sirve como limite inferior.

Escenario de crecimiento urbano 6ptimo o “Smart”

Imagen deseable del crecimiento urbano de la ciudad, que permite fijar el limite superior
del desarrollo futuro segin una perspectiva de desarrollo sostenible. Es una imagen dificil
de reproducir, teniendo en cuenta las importantes inversiones necesarias para controlar la
dindmica de crecimiento urbano. Los criterios basicos para definirlo estan orientados a la
mejora de la calidad de vida de la poblacién mediante una gestidn dptima de los recursos
naturales en la que estan presentes como elemento inspirador la sostenibilidad y el eco
desarrollo, considerando un respeto de crecimiento en las zonas de amenazas naturales
(condicionantes o limitantes al desarrollo urbano) y medidas de adaptacion al Cambio
Climatico (ciudades mas densas y compactas, con mejores sistemas viales, transporte
publico etc. que contribuyen a generar menores emisiones de Gases de Efecto Invernadero-
GEl) y, finalmente, un uso del territorio en el que la eficiencia y la equidad se conjuguen y
se asegure una inmejorable cohesion social. Es, en definitiva, un escenario que a veces se
antoja utdpico para el que se considera una disponibilidad absoluta de recursos financieros,
humanos y tecnolégicos, asi como la perfecta adecuacion de los usos del suelo urbano en
el entorno. Es evidente que la disponibilidad absoluta de recursos no es factible, sin
embargo el escenario 6ptimo en algunos aspectos representa un ahorro y disminucién de
las pérdidas, por lo que en algunos aspectos puede llegar a ser realizable.

Iniciativa
CIUDADES
EMERGENTES
ySOSTENIBLES

WOBID

Escenario de crecimiento urbano intermedio, “Compound growth” o “Feasible”

Escenario intermedio en el que se propone una imagen mas realizable o viable del
crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin alcanzar los niveles éptimos en todos
los aspectos urbanos. Esta imagen constituye una situacién intermedia entre los anteriores;
hacia esta imagen convergeria la mayoria de las voluntades de instituciones politicas y de
ciudadanos, sin menoscabar la posibilidad de apuntar a un escenario 6ptimo, siempre mas
complicado. Se realiza un analisis comparativo de la evolucion de las variables del sistema
territorial segun los escenarios dptimo y tendencial. Se obtienen los intervalos posibles de
variacion del crecimiento urbano.

llustracion 4. Esquemas. Escenarios de crecimiento urbano.

ESCENARIOS
OPTIMO —

330 km? MAX

INTERMEDIO

? km? DESEABLES

TENDENCIAL

2
— MIN | NO

DESEABLES

Afio 2050 TIEMPO

Afio 2014

Fuente: Elaboracidn propia
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Ilustracion 5. Esquema. Diagrama de tareas de la metodologia para la elaboracién del Estudio de
Crecimiento urbano.

DISERO DE LOS ESCEMARIOS DE CRECIMIENTO URBANO FUTUROS ¥ REPRESENTACION CARTOGRAFICA

@ ESTUDIOS DE CRECIMIENTO URBANOD
Tareas previas: recopilacién y analisis de informacién existente Tareas |
principales
| Recopilacion de |a informacion existente relacionada con crecimiento urbano ‘
“current trends” ERilerEe
| Establecimiento del programa de participacion en crecimiento urbano ‘ Leyenda infarmes
| Escenario Tendencial |
- —y J Establecimiento del MAC . Stakeholders relacionados con crecimiento urbano & Ietodologias
e — v herramientas
Y Voluntad politica .,;‘1‘ “L,,_
e
Consenso institucional a- Andlisis histérico y actual del crecimiento urbane ( la huella o perimetro urbanc)
¥ cludadano
::) Escenario Intermedic | Definicion del area de crecimiento e influencia de |a ciudad (zona de estudio) ‘
Dizponibilidad de |

recursas financieros

D METODOLOGIAS FGDC, USGS, ISC

| Disefic de las huellas o perimetros urbanos a partir de imagenes satelitales y ortofotos 19155 ¥ OTRAS HERRAMIENTAS
| Anglisis de usos del suelo y crecimiento urbano, densidades, vacantes, ..
¥ [> | METODOLOGIA IDOM
Escenarnio ﬁp‘bﬁhﬂﬂ Ilﬁllhln‘ll - ¥ ; e | Anglisis del planeamiento existente y |as infragstructuras planificadas
“Compound growth"

Integrado de crecimiento urbano y
datos sobre Indicadores urbanos.

“current”

| Identificacion y analisis de los factores limitantes o condicionantes al desarrollo urbano.

| Andlisis del censo de poblacidn y proyecddn pobladonal ‘ P1- Diagndsticos sectoriales e

| Diagnastico con los principales indicadoeres urbanos.

_J

“Smart growth"

P2- Informe de escenarios urbanos

W
b- Disefio de escenarios de crecimiento urbano )
2030, 2050 y recomendaciones

‘ Criterios y herramientas para el planteamiento de escenarios de crecimiento urbano, proyecciones
P3- Mapas y GIS con datos

espaciales

Ademas del disefio cartografico de los escenarios, el estudio realiza la comparacion entre

‘ Disefio de escenarios de crecimiento urbano a 2030 y 2050
P4- Material de participacion y
transferencia de tecnologia

escenarios desde el punto de vista de consumo de suelo y recursos. También se realiza un

‘ Analisis de inversiones para los escenarios de crecimiento urbano a 2030 y 2050

analisis comparativo del coste de infraestructura basica en los distintos escenarios.

i Lineamientos y recomendaciones para el desarrollo urbano (en espadial planeamiento)

Como conclusiones se presentan los lineamientos y recomendaciones para el crecimiento
urbano de Panama, que resume los principales retos y estrategias orientadas a alcanzar el Fuente: Elaboracién propia

escenario dptimo e intermedio.

-
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Aproximacion multiescalar

Para el estudio de Panama se consideran diferentes escalas de trabajo. El ambito de referencia sera el Area Metropolitana del Pacifico (AMP) ajustandose a los limites administrativos y politicos
y abarcando los cuatro distritos: Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera.

El encuadre territorial a escala metropolitana permite considerar la huella urbana en relacién a la conurbacion del litoral Pacifico.

Para facilitar el analisis en algunos capitulos se realiza una lectura Este-Oeste, esta aproximacion permite observar el Area de Estudio en dos subzonas separadas por el Canal, por un lado
Panama y San Miguelito y por otro Arraijan y La Chorrera. La lectura Este-Oeste muestra los diferentes patrones que caracterizan a la huella urbana a cada lado del Canal.

La escala de trabajo para la huella urbana es de 1/10.00, lo que permite un analisis de los diferentes centros urbanos que forman parte de la huella urbana en el ambito de estudio. Se
incorpora toda la informacidn disponible para realizar el estudio lo que permite distinguir los diferentes matices presentados por la huella urbana.

llustracion 6 Aproximacién multiescalar. Escalas de trabajo

AMBITO DE ESTUDIO: AMBITO DE ESTUDIO: HUELLA URBANA CON INFORMACION
* Este: Distritos de Panama y San Miguelito DE MAXIMA RESOLUCION DISPONIBLE

Area Metropolitana del Pacifico
P * Oeste: Distritos de Arraijan y La Chorrera

=g = - 3 . - S
v Republica de Panama PR S £ SR et i - Republica de Panama

o ;
Provincia de Panama : e’ Provincia de Panama

M Area M’e'tropolltana v S s ﬁ"’ e r g B Area Metropolitana .
) del Pacifico L ¢ - del Pacifi
e 4 . el Pacifico
F g =PV P L
Y . : Couy Oeste . M Este
g ) : F :’1‘ ;olo% b 2
Icgn Bank = _ ElPorvent. . \
r et . 7 gy IS AREA METROPOLITANA
= 2, o 4 DEL PACIFICO ESTE
. . i iy 3 Chepo
b | Panama
Chepo
San Miguelito
AREA METROPOLITANA
Bahia d .~ Chiman i
e, G 37 Bahia de DELPACIFICO OESTE | .. ‘.
Chame . o > . ‘ La Chorrera oar .
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San Carlos »"‘:({,u\ugu R AP |
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1.2.3 Relacién y coordinacién entre los estudios.

En cuanto a las principales relaciones que se consideran entre los estudios destacan:

Ilustracion 7 Esquema de relaciones entre Estudio 1, Estudio 2 y Estudio 3

* Precipitaciones maximas

* Aumento nivel del mar

Los escenarios de cambio climatico
globales inciden en los peligros de
inundaciones, huracanes, sequia y
costeros, entre otros

1- ESTUDIO DE MITIGACION > 2- ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y
DEL CAMBIO CLIMATICO Los efectos del CC se Los escenarios de crecimiento! R
consideran para el urbano inciden en la
disefio de los escenarios exposicion y vulnerabilidad de
de crecimiento urbano los riesgos naturales

considerando el CC

*« Agua
Los escenarios de ¢ * Futuro crecimiento en Los peligros naturales inciden en el
*  Aumento del areas wvulnerables ante

crecimiento urbano, en especial, en el
planificado, ya que se disefia la huella
urbana considerando los mapas de
peligros naturales.

crecimiento urbano se
constituye en un insumo
en los escenarios de
emisiones de Geis

desastres naturales.

nivel del mar

* Poblacién

* Crecimiento huella urbana * Mapas de peligros naturales (limitantes)

» Cambio de usos del suelo * Asentamientos y barrios afectados por

peligros.

»  Areasverdes

* Transporte publico 3- ESTUDIO DE CRECIMIENTO
URBANO

Escenario tendencial
e

e
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1.3 Encuadre territorial

A modo de encuadre se realiza una primera aproximacion desde el nivel nacional hasta la
ciudad de Panamd, considerando que el ambito de estudio es el Area Metropolitana del
Pacifico.

Encuadre a nivel pais

La Republica de Panama se ubica en el istmo que une Sudamérica y América Central y su
capital es la Ciudad de Panama. El pais limita al norte con el mar Caribe, al sur con el Océano
Pacifico, al este con Colombia y al oeste con Costa Rica. Su orografia montafiosa se ve
interrumpida por el canal de Panamd, que articula el Océano Pacifico con el Océano
Atlantico, haciendo que sea un lugar idoneo para el comercio. Esta situacidon, como
plataforma de servicios maritimos del comercio mundial, lo convierte en uno de los paises
de Latinoamérica con mas crecimiento econémico.

Ilustracion 8 Ubicacién geografica de Panama en América Central

¥

El pais esta dividido en 10 provincias y 5 comarcas indigenas, que a su vez se delimitan en
77 Distritos (o municipios) y 655 Corregimientos.

El Area de Estudio comprende la Provincia de Panamd y la Provincia de Panama Oeste,
creada en el 2014 tras su segregacion de la Provincia de Panama y que se compone de los
distritos que se ubican al oeste del Canal de Panama.

: E'l'ﬁﬁ'ﬁ:s
NBID o e
vSOSTENIBLES

Ilustracion 9 Imagen aérea de la Ciudad de Panama

Encuadre a nivel provincial

El Area de Estudio del presente estudio comprende parte del territorio correspondiente a
dos provincias diferentes de la Republica de Panama: Provincia de Panama y la Provincia de
Panama Oeste.

llustracion 10 Encuadre de nivel pais.

Fuente: Elaboracidon propia

La Provincia de Panama representa el 15,2% del area total del pais, con una superficie total
de mas de 9.000 km? y seguin el Censo 2010 es la provincia mas poblada del pais con una
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poblacion total de 1.249.032 habitantes. Su poblacién ha sido calculada a partir de los datos
del 2010, anterior a la segregacion de la Provincia de Panama Oeste.

Su capital es la ciudad de Panama, que también es la capital de la Republica. La provincia
estaba dividida en 11 distritos, pero tras la creacidn de la Provincia de Panamd Oeste en
2014, quedd conformada solamente por 6 distritos: Tagoba, Balboa, Chepo, Chaman,
Panama y San Miguelito; siendo estos dos ultimos parte del area de estudio.

Por otro lado, el Area de Estudio también comprende parte de la Provincia de Panama
Oeste, la cual abarca una superficie de 2.786 km y alberga una poblacidn total de 464.038
habitantes. Esta provincia estd conformada por 5 distritos: Arraijan, La Chorrera, Capira,
Chame y San Carlos; siendo los dos primeros distritos parte del Area de Estudio.

Puesto que esta provincia se conformd en el afio 2014 y el ultimo censo nacional se realizd
en el 2010, los datos utilizados en el presente estudio seran referidos a la antigua Provincia
de Panama con los 11 distritos. Ademas, el ambito de estudio no se cifie a los limites
administrativos de las provincias.

Ilustracion 11 Encuadre a nivel provincial: Provincia de Panama y de Panama Oeste

Fuente: Elaboracidn propia

_Bde,  Iniciativa
< 4t CIUDADES
E Vg EMERGENTES Lk
' YSOSTENIBLES &5 &y
‘&.«u

La division politica administrativa provincial censada en 2010 se puede apreciar en la
siguiente tabla.

Tabla 1 Distribucidn por provincias de Panama antes de 2014

o 1 Area i) babtantes | Dersaa e/ k)

Bocas de Toro 4.657,2 125.461 26,9
Coclé 4.946,6 233.708 47,2
Colén 4.575,5 241.928 52,9

Chiriquf 6.490,9 416.873 64,2
Darién 11.892,5 48.378 4,1
Herrera 2.362,0 109.955 46,6
Los Santos 3.809,4 89.592 23,5
Panama 11.289,4 1.713.070 151,7
Veraguas 10.587,5 226.991 21,4
TOTAL 74.177,3 3.405.813 45,9

Fuente: Censo de 2010, INEC

Encuadre a nivel distrito

Como ya se ha comentado anteriormente, el Area de Estudio comprende 4 Distritos
diferentes: Panam3, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera, los dos primeros dentro de la
Provincia de Panama y los dos ultimos dentro de la Provincia de Panama QOeste (creada en
2004).

Administrativamente, los distritos estan divididos en corregimientos; en concreto Panama
tiene 24 corregimientos, San Miguelito 9 corregimientos, Arraijan tiene 8 corregimientos y
La Chorrera cuenta con 18 corregimientos.

Como se puede apreciar a partir de las imagenes, el Distrito de Panama es el mas extenso
y poblado, con 2.047 km2 de superficie total y una poblacion de 880.691 habitantes. El
Distrito de San Miguelito es el distrito mas pequefio aunque es el segundo en poblacion.
Por su parte, Arraijan y La Chorrera son mas similares en tamafio y poblacidn.
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llustracion 12 Divisidn de Distritos en Corregimientos
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Tabla 2 Datos de corregimientos del Area de Estudio

Iniciativa

DISTRITO CORREGIMIENTOS SUPERFICIE (KM?) POBLACION 2010

PANAMA
24 de Diciembre
Alcalde Diaz
Ancén
Betania
Bella Vista
Chilibre*
El Chorrillo
La Exposicion o Calidonia
Curundu
Ernesto Cérdoba Campos
Juan Diaz
Las Cumbres
Las Mafanitas
Pacora
Parque Lefevre
Pedregal
Pueblo Nuevo
Rio Abajo
San Felipe
San Francisco
San Martin
Santa Ana
Tocumen

SAN MIGUELITO
Amelia Denis de Icaza
Belisario Porras
José Domingo Espinar
Mateo lturralde
Victoriano Lorenzo
Arnulfo Arias
Belisario Frias

2.047
78,9
46
204,6
8,3
4,8
924
0,6
1,6
1,1
30,5
34
27,8
24,7
399,4
6,8
28,3
2,9
3,9
0,3
6,4
131,5
0,8
63,9
50,1
3,8

7,1

7,3
43

880.691
65.404
41.292
29.761
46.116
30.136
53.955
18.302
19.108
16.361
55.784

100.636
32.867
39.473
52.494
36.997
51.641
18.984
26.607

3.262
43.939
4.410
18.210
74.952

315.019
38.397
49.367
44.471
11.496
15.873
31.650
44.571
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Omar Torrijos

Rufina Alfaro
ARRAUJAN

Arraijan

Burunga

Cerro Silvestre

Juan Demdstenes Arosemena

Nuevo Emperador

Santa Clara

Veracruz

Vista Alegre
LA CHORRERA

Barrio Balboa

Barrio Colén

Amador

Arosemena

El Arado

El Coco

Feuillet

Guadalupe

Herrera

Hurtado

Iturralde

La Represa

Los Diaz

Mendoza

Obaldia

Playa Leona

Puerto Caimito

Santa Rita

*Caimitillo fue creado en el 2010 a partir de la segregacién de Chilibre. Fuente: Elaboracién propia

11,1
9,6
420,5
65,5
52,4
19,3
40,7
107,6
52,8
49,7
30,4
786
7,9
14,7
131,1
31,6
70,4
14,9
19,4
24,9
85,9
47,5
64,3
38,1
29,4
38,1
34,6
52,9
31,6
32,3

36.452
42.742
220.779
41.041
39.102
23.592
37.044
3.903
2.139
18.589
55.369
161.470
29.589
33.214
2.996
426
2.715
19.603
2.669
34.242
2.552
1.206
1.354
681
1.200
1.233
549
8.442
16.951
1.848
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1.3.1 Definiciéon del ambito de estudio: area de influencia para la expansion
urbana a 2050.

El Area de Estudio se corresponde con el denominado Area Metropolitana de Panama. En
este estudio se ha optado por denominarlo Area Metropolitana del Pacifico para evitar
posibles confusiones con el término Panama, puesto que podria referirse al pais, al area
metropolitana y a la ciudad de Panamd. También se opta por este término tan ilustrativo,
puesto que la zona pacifica es la que se va a estudiar a fondo.

Las intensas relaciones con la ciudad de Coldn al norte, no son el objetivo principal de este
estudio que se centra en la conurbacidn del Pacifico. En este sentido el territorio que puede
llegar a ocupar la huella urbana en 2050, horizonte temporal de este trabajo, puede
desbordar hacia los distritos del norte e igualmente al oeste (Capiray otros) y al este (Chepo
y Chiman), en este sentido serd necesario considerar la relacién de la ciudad con el entorno,
asi como las dindmicas globales y regionales que inciden en el crecimiento a largo plazo.

llustracién 13 Encuadre territorial del Area de Estudio
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Fuente: Elaboracidn propia
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Al hablar de Area de Estudio de Panama y su ambito de influencia se entiende ademas como
el area urbanizada del distrito de Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera, aunque
conviene indicar que el conjunto urbano Arraijan-La Chorrera no forma parte de una
entidad uUnica con la ciudad de Panam3, de la que se encuentra fisicamente separada por el
espacio que constituyé la antigua Zona del Canal, situacion que ha influido en las
caracteristicas de la expansion de ese conjunto de huella urbana continua. Por lo tanto, el
presente estudio abarca parte de la superficie de la Provincia de Panama y de la Provincia
de Panama Oeste.

llustracién 14 Distritos dentro del Area de Estudio

Distritos
Zona del canal
[ Areas protegidas

= Redvial
= Rios

A Colon

A Capira

Fuente: Elaboracidn propia
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El Area Metropolitana se caracteriza por su forma alargada, con una huella urbana continua
de mas de 80 kildmetros de longitud y un ancho promedio de 9 kildmetros. Su desarrollo
urbano ha estado marcado por el canal de Panam4, elemento divisor de la Provincia de
Panama y de Panama Oeste. El canal cambio la fisonomia de la zona, propiciando una
migracién del campo a la ciudad por la industrializacion y las importaciones. En los afios 60,
las dreas de mayor recepcidn urbana resulta ser San Miguelito, en el sector de la carretera
Transistmica. En cuanto a los distritos de Arraijan y La Chorrera, tradicionalmente habian
sido paso obligado de inmigrantes cuyo destino era la ciudad de Panama. Sin embargo, este
sector se ha convertido en una importante area de crecimiento para ciudades-dormitorio.

La Provincia de Panamd y Panama Oeste representan el 13% de la superficie total del pais.
De dicha superficie, el Area Metropolitano del Pacifico representa el 28% con 3.303 km2, lo
que significa que el Area de Estudio representa el 4% de la superficie del pais. En cuanto a
poblacidn, segun el Censo 2010, ambas provincias representan el 50% de la poblacidn total
del pais con 1.713.070 habitantes, pero de esa poblacién el Area de Estudio abarca el 92%
de ella; esto representa el 46% de la poblacién total del pais. Es decir, que el Area
Metropolitana del Pacifico alberga el 46% de la poblacion del pais pese a representar tan
solo el 4% de la superficie total del pais; este hecho da una idea de la concentracién de
poblacién que existe en el Area de Estudio.

Tabla 3 Datos de los limites administrativos de Panama

SUPERFICIE POBLACION POBLACION
FROVINCIAS DISTRITOS TOTAL (KM?) 2010 ESTIMADA 2014
Panama 2.047 880.691 953.288
Panama
San Miguelito 50 315.019 321.367
EananG Arraijan 420 220.779 253.349
Oeste La Chorrera 161.470 178.233

Area Metropolitana del Pacifico m 1.577.959 1.706.237

Provincia de Panama + Panama Oeste 11.653 1.713.070

74.760 3.405.813

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo 2010

Republica de Panama
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Gréfico 1 Superficie y poblacion del Area de Estudio

SUPERFICIE (km?)
Area
Resto del pais Metropolitana
del Pacifico

Provincia de

Panama y
63.107 11.653 Panamé Oeste
km2 13%

87%

Republica de Panama
Provincia de Panama
P Area de estudio

POBLACION (Censo 2010)

AMP

“Provinciade
Panama y
Panama Qes

Resto del pais
1.577.959

1.692.743 1.713.070 92%
50% 50%

Fuente: Elaboracidn propia

El Area de Estudio abarca una superficie total de algo mas de 3.303 km2, sin embargo, la
huella urbana actual comprende una superficie total de 332 km2. Es evidente que el Distrito
de Panama es el mas poblado dentro del Area de Estudio, con una poblacién de 880.691
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segln el Censo 2010 y una poblacion de 953.288 habitantes en 2014 (calculada a partir de
la tendencia descrita entre los censos 2000-2010). Ademas, el Distrito de Panama también
tiene la huella urbana mas extensa, con mas de 191 km2 (19.127 Ha). El segundo distrito
mas poblado es el de San Miguelito con algo mas de 315 mil habitantes, sin embargo es el
distrito con la huella urbana mas pequefia del Area de Estudio, con algo mas de 36 km2
(3.628 Ha).

Tabla 4 Area de Estudio

SUPERFICIE (KM POBLACION POBLACION DENSIDAD
PROVINCIA DISTRITOS Urbana 2010 ESTIMADA | DEMOGRAFICA
continua 2014 2014 (hab/Ha)

Panama San

L 50 36 315.019 312.367 89
Miguelito

Area Metropolitana del
Pacifico

3.303 332 1.577.959 1.706.237 47

Fuente: Elaboracidon propia

Grafico 2 Superficie y poblacién de los distritos del Area de Estudio
% Superficie % Poblacion

- Panama

San Miguelito
Arraijan

[
- La Chorrera

Fuente: Elaboracidn propia

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES

INFORME FINAL

mldom : IHcantabrla



llustracion 15 Huella urbana actual

ARRAUAN

Panama
San Miguelito

[ Arraijan

B lacChorrera

Distritos

Fuente: Elaboracidn propia

Como se puede observar a partir de las imagenes anteriores, la superficie de la huella
urbana dentro del Distrito de Panama representa el 56% de la huella urbana del Area de
Estudio, al igual que su poblacién; lo que supone una densidad demografica de 50
habitantes por hectarea (poblacidn / superficie de la huella urbana continua). En el caso de
San Miguelito, la superficie de su huella urbana continua representa un 11% de la huella
del Area de Estudio frente al 20% que representa su poblacién, es decir, en una superficie
menor viven mas habitantes; por lo que su densidad demogrifica llega a los 89 habitantes
por hectarea. La huella urbana continua del Distrito de Arraijan, al otro lado del Canal,
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representa el 18% de la superficie total de la huella urbana continua del Area de Estudio y
representa un 14% de la poblacién total; esto supone una densidad demografica de 43
habitantes por hectarea. La huella urbana continua del Distrito de la Chorrera, el mas
alejado del Canal, representa el 15% de la superficie total de la huella y el 10% de la
poblacién, el menor porcentaje del Area de Estudio.

Grafico 3 Densidades de los distritos del Area de Estudio

Densidades
100
80
60
40
20
0
Panama San Arraijan  La Chorrera
Miguelito

Fuente: Elaboracidon propia
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2 Analisis historico y actual del crecimiento de la huella
urbana.

2.1 El origen de Panama y su evolucion historica

El andlisis histdrico de la huella urbana de Panama se realiza mediante las siguientes fuentes
de informacion principales:

e Mapas Histéricos: Se analizan mapas histéricos de la ciudad de Panama desde
1609 a 1941. Estos mapas han sido recopilados de diversas fuentes,
principalmente del catalogo disponible en “Patrimonio Panama”.

e Huellas urbanas desde 1960 a 1990 incluidas en el Plan Metropolitano de 1997 y
qgue han sido convenientemente adaptadas a la metodologia de IDOM.

e Imagenes satelitales Landsat. Se han analizado las imagenes disponibles del
sistema Landsat para verificar los cambios de cobertura en los usos de suelo y la
expansion de la Huella Urbana. Se dispone de imagenes de 1986, 2000 y 2015.

e Imagenes satelitales de alta resolucién procedentes de servidores online (2000,
2014)

e Imagenes de orto fotografia aérea/satelitales suministradas por la alcaldia (2007 y
2013)

A continuacién se detalla el crecimiento de la huella urbana del Area de Estudio a partir de
la informacién recogida para el presente documento y la procesada por IDOM, para obtener
la evolucién de la Ciudad de Panam3, especialmente en las Ultimas décadas y poder sacar
unas primeras conclusiones de las tendencias existentes en la actualidad. De esta manera,
se hallan los argumentos para elaborar los escenarios de crecimiento.

Los factores que facilitan el crecimiento poblacional no solo estan vinculados con la tasa de
crecimiento poblacional, aunque es una variable influyente, existen otras variables y
condiciones que aceleran el crecimiento, tales como la migracion interna hacia la ciudad,
su condicidn de capital-pais y especialmente en Panama la evolucion de la economia, que
ha sido un factor determinante para el crecimiento poblacional en el pais. Ademas de la
evolucion de la huella urbana de Panamd con sus ejes y patrones de crecimiento, se
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detallaran otros hechos que han modificado la ciudad: cambios en el tejido urbano dentro
de la huella y el nuevo suelo ganado al mar con los rellenos.

>

En este apartado se aporta un analisis detallado de la evolucidn de la huella urbana en base
a imdagenes de muy alta resoluciéon y a la documentacién y cartografia detalladas
anteriormente. A partir de dicho material, se cuantifica el aumento de la huella urbana de
Panama por periodos, lo que permite obtener una tasa media de crecimiento anual (TMCA),
es decir, que porcentaje crece la huella urbana por afo respecto de periodos anteriores.

Para calcular dicha tasa de crecimiento se utiliza una funcién de crecimiento geométrico:
TMCA= ((Pt/Po) A (1/t))-1

Pt = Poblacidn final
Po = Poblacién inicial

t=afot-afo 0

Evolucion histdrica de Panama

Situada al este del Canal, la ciudad se encuentra ubicada en la parte norte del golfo de igual
nombre, sobre una llanura baja, con tendencia a ser pantanosa, que se extiende a lo largo
de la costa. Mas estrecha en la parte occidental, va amplidandose considerablemente hacia
el oriente, donde se hacen mas frecuentes los pantanos y manglares. Por el norte se
encuentra bordeada por un paisaje ondulado de colinas de menos de cien metros de altura,
las que se hacen mds densas y adquieren mayor desarrollo a medida que se avanza en esa
direccion.

Panama la Vieja (1519-1673)

Los conquistadores espaioles llegaron en 1501 al istmo de Panama, bordeando buena
parte del mismo y llegando casi hasta el actual emplazamiento del Canal de Panama. En
1502 Cristdbal Coldn llega a la costa atlantica del istmo, en concreto a la actual provincia
de Coldn, que fue bautizada como Portobelo.

No es hasta 1519 cuando se encuentran las primeras referencias histéricas sobre la ciudad
de Panama. De hecho, el 15 de agosto de 1519 se produce la fundacién de la ciudad bajo el
nombre de Nuestra Sefiora de Asuncion de Panamd por Pedro Arias Davila, en lo que se
conoce como la primera ciudad europea en la costa del Pacifico americano y convirtiéndose
en la capital de Castilla de Oro, actualmente conocida como Panama la Vieja. Se situd entre
las desembocaduras de los rios Algarrobo y Abajo, en la seccidon mas angosta del Istmo.
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Durante el siglo XVI se refuerza el papel de pais de transito de Panama. La singularisima
posicion geografica determina la vocacidon de Panamd como pais de transito y eje
interoceanico. Desde el siglo XVI el Camino Real, via terrestre interoceanica Panama-Coldn,
permite la salida del oro del lamado Nuevo Mundo.

El camino tenia unos 80 kildémetros de distancia, 3 pies de ancho y se construyd con piedras
cubiertas de arcilla para hacer una superficie lisa. La ruta en su origen empezaba en la
poblacién de Nombre de Dios en la costa atlantica y terminaba en la antigua ciudad de
Panama, en el Pacifico. Tras el asalto de los piratas en Nombre de Dios en 1572 y 1573, se
decidid mover el puerto a la fortificacion de Portobelo, lo que forzé la modificacion del
camino original en su paso por Boquerdn.

El camino se uso intensamente, pero los continuos problemas durante la estacidn lluviosa
llevarian a la creacidon de una nueva ruta. Asi en 1569, el Virrey del Perd, Francisco de
Toledo, ordend construir un nuevo camino que tendria una parte terrestre (de ciudad
Panama hasta la poblacion Cruces) y después una parte fluvial aprovechando el rio Chagres.
Esta ruta recibiria el nombre del Camino de Cruces.

La importancia del transito de mercancias por ambos caminos se pone de manifiesto en los
datos suministrados que indican que entre 1531y 1660, de todo el oro que ingresé a Espaia
procedente del Nuevo Mundo, el 60% cruzé por el Istmo de Panama.
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Ilustracion 16 Caminos en Panama en el siglo XVII

EON SYSTEMS, SA / Wittiam HARP AND NOVO ART, S.A.

Fuente: www.members.tripod.com
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Tabla 5 Poblacién en Panama en 1609 Tabla 6 Poblacién en Panama en 1670
& SUPERFICIE CRECIMIENTO TMCA - TMCA DENSIDAD ANO SUPERFICIE CRECIMIENTO TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD
ANO POBLACION
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha) (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192 1609 25 4.801 192
Fuente: Elaboracion propia 1670 25 0 0 10.000 1'2% 400
llustracién 18 Huella urbana en 1609 Fuente: Elaboracion propia
§ llustracion 19 Huella urbana en 1670
I 1609
Densidad (Hab/Ha)
) Il 1670
o Densidad (Hab/Ha) Caminos coloniales
500
400 800
300 %% 400 hab/Ha
192 Hab/Ha 400
200
300
100
I 200
1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014 100 I |
1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014
%
%
Poblacién %
25 Ha
120.000 Poblacién
100.000 o 00 25Ha
BILO 100.000
60.000 80.000
40.000 60.000
20.000 4801 40.000
= 20.000 10.000
1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940 N - B
Fuente: Elaboracidn propia 1600 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940
o . o Fuente: Elaboracion propia
En sus inicios se trataba de una ciudad de paso temporal de colonos, viajeros vy
comerciantes hacia otras latitudes, especialmente hacia Pert. Hacia 1670 la ciudad contaba El 28 de Enero de 1671 sufrié un ataque de piratas britanicos liderados por Henry Morgan,
con una poblacién de 10.000 habitantes. Era la principal residencia de la élite en Tierra que saquearon la ciudad. Consecuencia del ataque se ordend abandonar la ciudad, no sin
Firme, y servia como sede a los representantes de la Corona y al aparato gubernamental. antes hacer estallar los depdsitos de pélvora provocando un incendio que destruyd la
La construccion del Camino Real para intercambio de productos americanos y europeos ciudad casi en su totalidad.
supuso un eje de crecimiento para la ciudad
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

Segun el historiador Eduardo Tejeira la ciudad en el momento del ataque “era malsano,
habia poca agua fresca y en dos costados colindaba con manglares y pantanos, para evitar
las zonas cenagosas la ciudad crecio en forma de "L" a lo largo de una estrecha barra
costera. Dada esta forma, era dificil de defender si se daba un ataque u asedio: la tnica
fortificada era el promontorio rocoso de las Casas Reales”.

Ilustracion 20 Estado actual de Panama vieja (izquierda) y maqueta representativa del siglo XVII

Fuente: Museo Panama Viejo.

Actualmente, los restos de la pretérita ciudad conforman el Conjunto Monumental
Histérico de Panamad y Viejo y estd considerada como Sitio Arqueoldgico por la Unesco
desde 2003.
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Fundacion de Panama y desarrollo urbano hasta la construccion del Canal (1671-1903)
En 1673 tras la aprobacién de la Corona Espanfiola, la ciudad fue trasladada unos 8 km al

suroeste y reconstruida en lo que hoy se conoce como Casco Viejo de la ciudad.

llustracion 21 Ubicacion de Panama la Vieja (a) y el Casco histérico de Panama (b)

o

Datos de mapa 82013 Google -

Fuente: Patrimonio Panama
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La nueva ciudad de Panama se sitlo en una pequeia peninsula rodeada de arrecifes que Tabla 7 Poblacién en Panama en 1691.
quedaban expuestos cuando la marea era baja. Se buscé una mejor estructuracion del ANO SUPERFICIE  CRECIMIENTO TMCA  POBLACION  TMCA DENSIDAD
espacio y aumentar la seguridad ante eventuales ataques exteriores. De este modo, en (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1675 se iniciaron las obras de una muralla abalaustrada de 10 pies de espesor y 20 a 40 pies 1609 25 4.801 192
de altura.

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400
llustracion 22 Casco VleJo dela nueva C|udad de Panama 1688 1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312

Fuente: Elaboracidn propia

Ilustracion 23 Huella urbana en 1688

A

I 1688
Densidad (Hab/Ha) ‘ Caninad ioniid
5'? 600
s\e 500
< 400 312 Hab/Ha
300
200 =
10Kkmalso | - I ‘
‘ 1609 1670 1691 1314 1886 1917 1940 1960 1970 1980. 1990 2000 2014

Fuente: Patrimonio Panama

En 1688 se observa la ciudad a intramuros perfectamente delimitada con presencia de
casas e iglesias y una estructura ortogonal, hacia los cuatro puntos cardinales. La ciudad va

creciendo en torno a la Plaza de la Catedral que ocupa la posicion central del Casco Viejo. Roblacion i . b

120.000 =

100.000

80.000

60.000

40.000

20.000 6.000

m B =

1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940

Fuente: Elaboracidn propia
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Durante el siglo XVIII se produjo una reduccién de la poblacién en todo el Istmo de Panam3, llustracion 25 Panama 1814
debido al decaimiento del comercio, la incidencia de enfermedades y los frecuentes ;
incendios.

llustracion 24 Plaza de la Catedral 1748

Fuente: Ministerio de Educacidn Cultura y Deporte

Sin embargo, la poblacidn del nicleo urbano de Panama no cabia en su totalidad en el area
fortificada. Por ello, a partir de 1700 se comenzé a producir una segregacidn espacial. En el
area a “intramuros” vivian las familias de altos ingresos, blancos y vinculados a las empresas
del transporte transoceanico; en el area a “extramuros” principalmente grupos sociales
bajos, conformados por trabajadores que se asentaban en lo que era conocido como
arrabales de Santa Ana. La superficie de la ciudad “extramuros” era practicamente igual a
la de intramuros y se mantuvo con pocos cambios hasta el fin de la época colonial (1821).

Fuente: Patrimonio Panama

En la figura posterior se observa como la ciudad comenzé a desarrollarse dejando la muralla
al Oeste.
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Tabla 8 Poblacidn en Panama en 1814.

ARO SUPERFICIE  CRECIMIENTO TMCA  POBLACION  TMCA DENSIDAD
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400
1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142

llustracion 26 Huella urbana en1814

1688
Densidad (Hab/Ha) I 1814

600 Caminos coloniales
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142 Hab/Ha
200
100 I I
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Poblacién
43 Ha
120.000
100.000
80.000
60.000

40.000

20.000 6.068
= -

1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940
Fuente: Elaboracidn propia

En 1821 Panami se independiza de Espafia y se anexiona voluntariamente a Colombia.
Durante la primera mitad del siglo la economia de Panama se empobrecid, afectando a la
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poblacion de la ciudad. Tanto fue asi que en 1843 la poblacion de la ciudad era de 4.897
habitantes, siendo la sexta ciudad mas poblada del pais. Durante la segunda mitad del siglo
XIX se produce un importante aumento de poblacidn en todo el distrito de Panama debido
a la necesidad de mano de obra para la construccién del ferrocarril (1850-55), impulsado
por la fiebre del oro en California en 1848 ya que hacia falta una alternativa menos costosa
y rapida que el Camino de Cruces para el transporte de mercancias. Durante su construccion
se llegd a contratar a 7.000 operarios. Hacia 1864 se alcanzé una poblacién de 13.000
habitantes en la capital panamena.

Sin embargo, una vez finalizada su construccién, se produjo una expulsion masiva de los
obreros que se tradujo en importantes conflictos sociales y la poblacidn se contrajo hasta
9.855 habitantes en la capital panameiia en 1870.

En 1880 se produce un acontecimiento clave que hizo multiplicarse la poblacién de Panama,
el inicio de la construccion del Canal de Panama. En 1886 la ciudad de Panama contaba con
24.000 personas. La fisionomia del Casco Viejo cambid totalmente: surgié una masa urbana
contemporanea, se aprovecharon los baldios en su totalidad. El crecimiento de la huella
urbana fue muy limitado, por lo cual se dio una densificacion en el espacio ya existente.

llustracion 27 Ciudad de Panama 1890

0 oy

Fuente: Patrimonio Panama

Se observa como no existid gran crecimiento en la huella urbana en el siglo XIX. Las Unicas
diferencias sustanciales entre la imagen de 1890 y la de 1814 son la remocidn de la muralla
y la densificacidn y ocupacion de baldios.
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Tabla 9 Poblacidn en Panama en 1886.

ANO SUPERFICIE CRECIMIENTO TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400
1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142
1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562
Fuente: Elaboracidn propia
llustracion 28 Huella urbana en1890
1814
Densidad (Hab/Ha) B 1890

600 562 Hab/Ha Caminos coloniales

500

400

300

200

100 I I
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1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940
Fuente: Elaboracidn propia
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Tras quebrar la empresa francesa encargada de la construccién del canal, se produjo una
nueva regresion en el dato de poblacién. En 1904 la poblacion de la capital era de 22.000
habitantes.

Independencia de Colombia y gestion estadounidense del Canal de Panama (1903-1969)

En 1903 se instaura la Republica de Panama con el apoyo de EEUU, entrando el pais en una
época de estabilidad. Como contrapartida, EEUU retoma las obras del canal interocedanico.
En 1904 son cedidos 8 km a cada lado del canal (lo que se conoce como Zona del Canal) a
Estados Unidos para que pueda acometer el inicio de las labores de construccién de la
infraestructura del Canal. Ademas la creacion del paso interocednico supuso la llegada de
hasta 45.000 obreros que llegaron a trabajar alli simultdneamente. En 1914 se inaugura el
Canal de Panama generando un gran crecimiento de la ciudad hacia el noreste, Unica zona
disponible para dicho crecimiento muy vinculado a la Via Espafia. En 1917, tres afos
después de la conclusion de la obra, la capital panamefia contaba con 59.500 habitantes.

llustracion 29 Zona del canal sobre imagen satélite

s

Fuente: Alvaro Uribe
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Tabla 10 Poblacion en Panama en 1917. Ilustracion 31 Ciudad de Panama 1915
ANO SUPERFICIE  CRECIMIENTO TMCA  POBLACION  TMCA DENSIDAD Le Exposicion
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha) L
LEYENDA
1609 25 4.801 192 euaqumm
C Prbellunes de Abinisin
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 D;&E‘;‘z,%u,&
1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 £ “.7.”2'3'.'3..'24‘.'-.""’"'
F Rbellcn del Comer
G Pobeliones Foreslal y da
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 Sfriealbara dod
H Tribas Indigenns
1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562 gl Sy 4t
IK Pebelones Exbwyenss
1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242 OF Espacticulua y Diversions

R _Tomyplo Civico
Fuente: Elaboracidn propia :

llustracion 30 Huella urbana en1915
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Fuente: Plano de La Exposicidn. Antologia de la Ciudad de Panamd, EUPAN, Panama.

La Zona del Canal fue americana hasta 1979, hecho que influyé directamente en fisionomia
y crecimiento de la ciudad. El Casco Antiguo quedd enclavado en una situacién periférica,
con sintomas de hacinamiento. En la década de 1910 se crearon nuevos nucleos
suburbanos: primero Bella vista (1911) y posteriormente La Exposicion (1915)

Panama con el barrio de la Exposicidn traté de lanzarse al mundo, se construyeron multitud

Poblacién 2

s il 246 Has de edificios institucionales como el edificio de Cuba y numerosas embajadas.

100000 /Skm
80.000 <5.500 La Zona del Canal ocupaba buena parte de las zonas inmediatas de expansién y obligd a la
60.000 Ciudad de Panama a expandirse en direccion Noreste siendo la via Espafia el eje vertebral
40-000 de la ciudad (llustracién 32 La via de Espafia como columna vertebral del crecimiento hacia
20.000

T T 0 R B | I I I el Noroeste de la ciudad). Este crecimiento a lo largo de vias de comunicacién hace que en
1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940 1941’ |a |0ngitud de |a hue“a urbana ”egara a 8 k“émetros'

Fuente: Elaboracidn propia
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llustracion 32 La via de Espafia como columna vertebral del crecimiento hacia el Noroeste de la ciudad

Fuente: Alvaro Uribe

La Segunda Guerra Mundial tuvo un gran impacto en la Regién Metropolitana, se
destinaron un elevado numero de soldados estadounidenses a la Zona del Canal lo que
supuso nuevos mercados y crecimiento en zonas suburbanas. La poblacién en la capital
llegd hasta 112.000 habitantes en 1940.

Este patron de crecimiento hacia el Noroeste de la Ciudad de Panama se llevé a cabo
durante los dos primeros tercios del siglo XX.

En 1940 ya se observan algunos elementos de la ciudad que se mantienen hoy en dia, como
el trazado reticular de Bella Vista y los asentamientos de Curundu o El Marafidn.
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Ilustracion 33 Ciudad de Panama 1941

LACHDID  ANAMK , SUBRBOS 11 ARTERIA DIRECTA CATEDRAL- Ex00/1CIGN K
2.2. VIADUCTO AV. BALBOA- BANCO NACIONAL /71
R 3. PASO DE CALIDONIA. *ROND - POINT' - s s
4. PAZO DL CALIDONIA. TUNEL BAJO DEL FERROCAPAL
0 @ m m 5. ZONA DARA EDIFICIOf PUBLICOS
ticeu rem s 200ms. 6. PUERTO i v

e mizaaea

i/(\LA
7 un&_w W

o~

o . /1t \

BLLLe viste

VTP ITRITY

cruibeny
AVE. D. AROSEMENA &
MagLion &

MERCADO PUERTO

ewoatnio

N
N

¥

Lan FRENCIE

AL20P0LRTO DL OATILL

cas

/ PRINCIPALES REFORMAS EECOM[NDADUPBRUNNER
Fuente: Plan Brunner (1941)
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Durante los afios 40-50 la ciudad se caracteriza por el condicionamiento de la Zona del
Canal, y las diferencias entre las urbanizaciones céntricas, dotadas de servicios, donde los
sectores de ingresos medios y altos se asentaban. Por otro lado, las barriadas de la periferia
estaban conformadas por estratos bajos, con apenas dotacion de servicio e
infraestructuras.

En la década de los 40 ademas se produjo un intervencionismo por parte del Estado en el
mercado inmobiliario, invirtiendo bien directa o indirectamente un elevado capital que
supuso un impulso para el crecimiento urbano de la capital.
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Tabla 11 Poblacion en Panama en 1941. Tabla 12 Poblacion en Panama en 1960.
ANO SUPERFICIE CRECIMIENTO TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD ANO SUPERFICIE CRECIMIENTO TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha) (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192 1609 25 4.801 192
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 1670 25 0 10.000 1,2% 400
1691 19 6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 e i 6 sl 6.000 O Sl
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 ) )
1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562
0, 0,
1886 43 0 o 24159 e 62 1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242
187 2 — o SEhaAtl S 2 1941 1109 863 6,8% 111.893 4,2% 101
1941 1109 863 6,8% 111.893 4,2% 101 1960 5280 4171 8,1% 298.264 4,8% 56
Fuente: Elaboracidn propia Fuente: Elaboracidon Propia
llustracion 34 Huella urbana en1941 Ilustracion 35 Huella urbana en1960
r
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Fuente: Elaboracidn propia

Fuente: Elaboracidn propia
1]
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Durante las décadas de los 60 y 70 se amplia el perimetro de la ciudad y se produce una Tabla 13 Poblacién en Panama en 1970.

importante migracién interna campo-ciudad. El crecimiento urbano se centra en San ANO SUPERFICIE CRECIMIENTO ~ TMCA  POBLACION TMCA DENSIDAD
Miguelito, el sector de la carretera Transistmica hacia Alcalde Diaz y Tocumen. Durante esta (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
época se produce una importante sustitucion de importaciones. Buena parte de este 1609 &2 4801 (e
crecimiento es esponténeo, se genera crecimiento de forma desordenada y un aumento s 2 . . e — —
descontrolado de la autoconstruccidon La construccion de nuevas vias de comunicacion LG e 6 -1,2% 6.000 e S
durante esta década (Carretera Transistmica y Panamericana) hace que la huella urbana 1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142
crezca a lo largo de ellas y llegue a tener una longitud de 48 kildmetros en 1960. Se 1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562
conforman pues dos vectores de crecimiento de direccién Este-Oeste (Panamericana) y Sur- 1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242
Norte (Transistmica). 1941 1109 863 6,8% 111.893 4,2% 101
1960 5280 4171 8,1% 298.264 4,8% 56
llustracion 36 Puente de las Américas sobre la Panamericana 1970 7092 1812 3,0% 434.873 3,8% 61

Fuente: Elaboracidn propia
Ilustracion 37 Huella urbana en 1970
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Debido a esta expansidn urbanistica en este periodo se comienza a conformar lo que se
conoce como Area Metropolitana de Panama. En los afios 60 se inicia el desplazamiento
de la poblacién del centro de la ciudad principalmente hacia el norte (San Miguelito, Las
Cumbres y Chilibre), este (Juan Diaz, Tocumen, Pacora y Pedregal) y oeste (Distrito de
Arraijan y La Chorrera). En 1962 se inaugurd el Puente de Las Américas conectando los
distritos entre si y Panama y Coldn con el resto del pais.

Poblacién
Durante la década de los 70 la tendencia apenas varia. Se vuelve a dar crecimiento en las :
regiones de San Miguelito, Arraijan, La Chorrera y Panama. El distrito de San Miguelito es 0es®
2.000.000 °
. . .. 2™
el que experimenta mayor incremento de poblacion durante estas fechas. AT oo MR b -
1.000.000 U,;'-’-"e“ ’ "‘,/
001300 y 434.873
: = N
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2014

Fuente: Elaboracidn propia
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Reversion de la Zona del Canal y escenario de crecimiento actual (1979-2015) llustracion 38 Huella urbana en1980
A partir de 1979 se abolid la soberania estadounidense del Canal de Panama, tras la firma 1970
de los Tratados Torrijos-Carter en 1977, y estas areas fueron paulatinamente transferidas a G - Clagni‘:omlmiales
Panama hasta 1999, fecha en la que el udltimo vestigio de territorio estadounidense fue izz #_ Ferrocarrl

Areas revertidas
devuelto. - Ejes estructurantes
En este periodo se acrecienta la intervencion del Estado en el mercado inmobiliario, ;Zz
impulsado el boom urbanistico en la ciudad de Panama con la presencia de numerosos 2o I I I 1 s :7H;b/Ha
edificios en altura y centros comerciales exclusivos en el corazéon urbano de la ciudad (Bella 1609 1670 1691 1814 1886 1617 1940 1960 1970 1980 1990 2000 2014
Vista y San Francisco), y terrenos de la costa este de la ciudad. <

El Area Metropolitana de Panamé continué creciendo significativamente a lo largo de los

ejes, tanto Panama ciudad, como Arraijan y la Chorrera. Durante este periodo también ' e ‘ i
hubo un crecimiento considerable de barriadas espontaneas. Ademas, en 1978 se inauguro '..‘:‘,Q TN o
2 Py per
el Aeropuerto Internacional de Tocumen, en la parte este del pais, que incentiva también ¢ __;:r';.’ &/
el crecimiento en esa zona. : E
Poblacién
Tabla 14 Poblacién en Panama en 1980.
ANO SUPERFICIE ~ CRECIMIENTO TMCA  POBLACION TMCA  DENSIDAD e iR
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha) 1.500.000
1.000.000
1609 25 4801 192 500.000
1670 25 0 0 10000 1’2% 400 7 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2014
1691 19 6 -1,2% 6000 “2,4% 312 Fuente: Elaboracién propia
1814 43 24 0,6% 6068 0,01% 142
1886 43 0 0,0% 24159 14,7% 562 El Plan Metropolitano de 1997 cita como principales factores de crecimiento en la década
de los 80y 90:
1917 246 203 5,8% 59500 8,6% 242 y
1941 1109 863 6,8% 111893 4,2% 101 e  Expansion del sector Occidente debido a la construccion de la Via Ricardo J. Alfaro.
1960 5280 4171 8,1% 298264 4,8% 56 e Surgimiento de numerosas y pequefias urbanizaciones, sobre todo en direccién
1970 7092 1812 3,0% 434873 3,8% 61 hacia el Este.
1980 10960 3867 4,4% 737878 5,4% 67 e Proliferacidn de barrios y viviendas espontaneas, hacia el Norte y Este de la ciudad.
Fuente: Elaboracién propia e  Ocupacién de areas deshabitadas en la parte Oeste, asi como la edificacién de
vivienda de clase media y media alta.
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Tabla 15 Poblacion en Panama en 1990.

En la década de los 90 la tendencia es la misma a la década anterior; crecimiento a lo largo

ANO SUPERFICIE  CRECIMIENTO TMCA  POBLACION  TMCA DENSIDAD de los ejes, ocupacion en las areas revertidas y construccién de rascacielos en los barrios
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha) mas importantes de la ciudad. En 1997 el Casco Viejo es declarado Patrimonio de la
1609 25 4801 192 Humanidad por la UNESCO.
1670 25 0 0 10000 1,2% 400
1814 43 24 0,6% 6068 0,01% 142 llustracion 40 Casco Viejo de Panama
1886 43 0 0,0% 24159 14,7% 562
1917 246 203 5,8% 59500 8,6% 242
1941 1109 863 6,8% 111893 4,2% 101
1960 5280 4171 8,1% 298264 4,8% 56
1970 7092 1812 3,0% 434873 3,8% 61
1980 10960 3867 4,4% 737878 5,4% 67
1990 11952 4668 3,6% 827828 2,9% 63
Fuente: Elaboracidn propia
llustracion 39 Huella urbana en1990
1980
Densidad (Hab/Ha) B 1990

600

Caminos coloniales

##  Ferrocarril
=19 Wreds revertidas Tabla 16 Poblacién en Panama en 2000.
2 Ejes estructurantes ~
300 g ANO  SUPERFICIE  CRECIMIENTO TMCA POBLACION TMCA  DENSIDAD
200 hab/Ha
i I | I I = (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
lsnns 1609 25 4801 192
1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014
1670 25 0 0 10000 1,2% 400
- 1691 19 6 -1,2% 6000 -2,4% 312
1814 43 24 0,6% 6068 0,01% 142
1886 43 0 0,0% 24159 14,7% 562
1917 246 203 5,8% 59500 8,6% 242
e 1941 1109 863 6,8% 111893 4,2% 101
'oblacién 2
o 1960 5280 4171 8,1% 298264 4,8% 56
R O i o 1970 7092 1812 3,0% 434873 3,8% 61
2.000.000 o ] /
0,000 SRR e 1980 10960 3867 4,4% 737878 5,4% 67
1.000.000 “ :
o e I 1990 11952 4668 3,6% 827828 2,9% 63
. N
. 2000 27281 11654 5,7% 1276757 2,% 47

Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracién propia
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llustracion 41 Huella urbana en 2000

““! ”
< 1990
Il 2000
Caminos coloniales
##  Ferrocarril
i/ Areas revertidas

Ejes estructurantes

\.i‘\:x ©
-1\‘
\

B
-

1997 el Casco de Viejo es declarado Patri io dela H:
El crecimiento se acelera a lo largo delos ejes.

d por la UNESCO

Fuente: Elaboracidn propia

En el afio 2004 se inaugura el Puente del Centenario, sobre la Autopista Arraijan- La
Chorrera o via del Centenario. Esta nueva infraestructura vial favorece un mayor
crecimiento hacia el oeste, por la posibilidad de trasladarse al centro de Panama en poco
tiempo desde los otros distritos. Estos hechos refuerzan el papel de ciudades dormitorio a
Arraijan y La Chorrera.

Los patrones de crecimiento de la ciudad en las décadas recientes se pueden resumir en los
siguientes puntos:

e Desarrollo lineal en dos direcciones, a lo largo del borde costero (este-oeste)
siguiendo la panamericana y en perpendicular hacia Coldn.

? Iniciativa
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e las grandes obras de infraestructura (ferrocarril, canal, puentes) requieren gran
cantidad de mano de obra.

e  Segregacion espacial de usos del suelo y grupos sociales

llustracion 42 Corredor Sur y Puente del Centenario

Corredor-Sug Puente del Centenario

Durante los ultimos afios aumenta la presencia de capital extranjero y el comercio exterior.
En el afio 2009 (Fase I) y 2011 (Fase II) se lleva a cabo la cinta costera desde Punta Paitilla
hasta el area del Marafidn, ganando terreno al mar. Ademdas en 2014 se pone en

funcionamiento la Linea 1 de Metro. En los ultimos afos, se desarrolla la zona de Panama

Pacifico.

Ilustracion 43 Cinta Costera

Cinta costera
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Tabla 17 Poblacion en Panama en 2014.

ANO

1609
1670
1691
1886
1917
1941
1960
1970
1980
1990
2000
2014

SUPERFICIE

(HA)
25
25
19
43
246
1109
5280
7092
10960
11952
27281
33139

CRECIMIENTO TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD

(HA) (HU) POB (hab/Ha)
4801 192
0 0 10000 1,2% 400
6 -1,2% 6000 -2,4% 312
0 0,0% 24159 14,7% 562
203 5,8% 59500 8,6% 242
863 6,8% 111893 4,2% 101
4171 8,1% 298264 4,8% 56
1812 3,0% 434873 3,8% 61
3867 4,4% 737878 5,4% 67
4668 3,6% 827828 2,9% 63
11654 5,7% 1276757 2,% 47
5892 1,4% 1706237 2,1% 51

llustracion 44 Huella urbana en 2014.

Poblacién

En 2004 es inaugurado el Puente del Centenario mejorando la

conexién Panam3 Oestey la Ciudad de Panam3. 2000
I 2014

Densidad (Hab/Ha)

600

Caminos coloniales

##  Ferrocarril

Ejes estructurantes

300 ~— Cinta costera
200 == Linea1l de metro
100 51 Hab/Ha

|

1609 1670 1691 48124 1886 1917 1940 1960 1970 2980 1990 2000 2014

1.706.237

1970 1980 1900 2000 ma

Areas revertidas
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A continuacién se adjunta un resumen de las obras y grandes proyectos que han sido un
elemento determinante en el crecimiento de la ciudad de Panama.

Ilustracion 45 Obras emblematicas que han determinado el crecimiento de Panama

= 1850. Construccion del = 1903-1914. Canal de Panama = 1962, Carretera Transismica y = 1978. Aeropuerto
Ferrocarril Transismico T T - — = FEr= Panamericana Internacional de Tocumen

|, = 2009. Cinta Costera

£ :‘
T
e W

Fuente: Elaboracidn Propia

Ademas se adjunta un resumen secuencial de la evolucidn de la huella urbana de Panam3,
desde 1609 hasta la actualidad.

Ilustracion 46 Evolucién de la huella urbana de Panama desde 1609 hasta la actualidad
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llustracion 47 Evolucién de la huella urbana de Panama desde 1609 a 2014
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2.2 Algunas caracteristicas de la evolucion de la huella urbana:

La singular posicion geografica de la ciudad de Panama ha condicionado su desarrollo
urbano, especialmente desde la apertura del Canal de Panama, desde 1914 como via de
navegacion interoceanica entre el mar Caribe y el océano Pacifico. Desde entonces Panama
es un centro de servicios y comercio, estrechamente ligado a la economia global.

Como se ha podido apreciar en la evolucidn de la huella, los ciclos econdmicos mundiales
se reflejan en el crecimiento o decrecimiento de la poblacion de Panama. Muchos
acontecimientos producidos en el exterior inducen o propician crecimientos de poblacion
en Panama, como fue la Segunda Guerra Mundial.

El crecimiento econédmico y demografico no solo ha supuesto una considerable extension
de la huella urbana, también cambios muy importantes en la morfologia de la ciudad, como
son los cambios en el tejido urbano a lo largo de las Ultimas décadas.

A continuacion se identifican los cambios mas significativos que el estudio de crecimiento
histérico de Panama ha detectado, que se pueden sintetizar en:

e Cambios de uso y fuerte verticalizacion

e Creacion de nuevas areas mixtas

e Renovacion urbana

o Nuevo suelo ganado al mar con los rellenos

Iniciativa
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» Cambios de uso del suelo y fuerte verticalizacién: La creciente presion sobre
los barrios tradicionales como el Barrio de Boca la Caja hace que se trasladen
usos no productivos que no generan negocios, como son los equipamientos y
servicios publicos. En el caso de este barrio histérico, varios edificios
educativos se trasladaron fuera de la zona para sustituirlos por nuevos
edificios en altura.

Ilustracion 48 Cambios de uso en el centro de Panama

. . -

5

o

o

115 Viv/Ha

Fuente: Elaboracidn Propia
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> Creacion de nuevas areas mixtas: Algunas zonas residenciales tradicionales,
desarrolladas en los afios 50,60 y 70, se han sustituido por zonas mixtas con
edificios en altura y bajos comerciales y de servicios. El caso mds apreciado es el
del Barrio de San Francisco.

llustracion 49 Creacidn de nuevas areas mixtas en zonas residenciales tradicionales

s 20045 Barrio de.San Francisco
x "o "- 2.9 ;
. 5 - y »
N R v
2 R

 a-

el T
Viv/Hao) ~

Fuente: Elaboracidn Propia
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» Renovaciéon urbana: A partir de la creacién del Programa de Mensura vy
Legalizacidn de terrenos invadidos, muchos asentamientos ilegales e informales
pasaron a ser legales regularizando su tenencia de la tierra. Algunos de los barrios
tradicionales de asentamientos precarios han tenido intervenciones publicas
como es el de Curundy, en el que se han creado 64 torres de vivienda con 1000
unidades habitacionales, con edificios institucionales, comerciales vy
equipamientos.

Ilustracion 50 Renovacién urbana en Curundu

Renovacién Curundu

Fuente: Elaboracién Propia

e
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> Nuevo suelo ganado al mar con los rellenos: Ante la consolidaciéon y colmatacion
del centro financiero de Panama, en los ultimos afos se han realizado diferentes
rellenos marinos que han ampliado de forma significativa la capacidad de
crecimiento de la ciudad. Los proyectos de relleno de gran tamafio tienen una gran
tradicion en Panama con la construccidn del canal desde antes de 1914.

Punta Pacifica se cred a partir de la construccién del Corredor Sur, inaugurado en
el afio 2000. Ademas en la actualidad se desarrolla el proyecto de Ocean Reef.

llustracion 51 Rellenos en Punta Pacifica

Punta Pacifica

Fuente: Elaboracidn Propia
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En el caso de la Cinta Costera, el proyecto ha tenido 3 fases de construccion y en
la actualidad se posiciona como uno de los iconos de la ciudad. En total, la cinta
costera ha supuesto un incremento de mas de 100 hectareas de superficie. El
proyecto surgio con la necesidad de crear una via alternativa a la Avenida Balboa.

Ilustracion 52 rellenos en la Cinta costanera

Cinta Costera Fase |, Il y IlI

Cinta Costera Fase 1

Cinta Costera Fase 2 t""* ».

kY

Cinta Costera Fase 3

Fuente: Elaboracidn Propia
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- ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO
Ilustracion 53 Rellenos junto al borde costero de Panama.

42,70
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Fuente: Elaboracién Propia
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2.3 Diagnésticos sectoriales de crecimiento urbano; analisis
multitemporal de la huella, planeamiento, poblacion, y
limitantes al desarrollo urbano

2.3.1  Andlisis multitemporal de la huella urbana y usos del suelo a partir de imagenes
satelitales LANDSAT.

Informacidn de partida y preprocesado.

El analisis multitemporal planteado consiste en la generacién de clasificaciones
semiautomaticas a partir de imagenes Landsat de las fechas de interés, tomando como
apoyo o verdad terreno una fuente de informacién de cobertura. Esta clasificacion
supervisada se basa en la diferente respuesta espectral de los materiales en la superficie.
Mediante estas respuestas se diferencian los tipos de cobertura en el total de la imagen, a
partir de unas zonas de muestra localizadas por el operador.

Ilustracion 54. Muestra de respuesta espectral de distintas coberturas

040

Reflectividad

VEGETACION
U

Bandas

Verdad terreno

Dada la gran cantidad de informacidn disponible, se ha elegido como informacidn de apoyo
diversas clasificaciones. En primer lugar, se ha optado por las coberturas boscosas para el
distrito de Panama realizados por la Autoridad Nacional del Ambiente de Panama (ANAM),
para 1992 y 2000.

~ clumnzs
3BID */‘i\ A
ysosn-:mms

Ilustracion 55 Cobertura boscosa 1992
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Fuente IDOM a partlr de la cobertura del ANAM
Ilustracion 56 Cobertura boscosa 2000

s Ean HENE. QMo oo mtemap mcremart Cor GEACO. USGS, FAC. NS, NHCAN
Goomase KON, Kesasier L Sisnan vey, Esn Japan, METL, Es0 Chins (Hon

- Agua
Bosque Intervenido
- Bosque Maduro
Bosque Secundario Maduro
I manglar
I otros Usos

- Rastrojos (Bosque Pionero)
Uso Agropecuario
Uso Agropecuario de Subsistencia

Vegetacion Baja Inundable

Keng) swssiaoo, Mapmyndia

Fuente: IDOM a partir de la cobertura del ANAM
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El hecho de que esta clasificacion se refiera Unicamente al distrito de Panama no representa
ningun problema para obtener una clasificacién de toda el area de estudio. Las coberturas
presentes en el Distrito de Panama son significativas y perfectamente reproducibles para
el resto el territorio.

Asi mismo, para completar la informacion y afinar la escala de trabajo se ha usado el “Mapa
de Cobertura Boscosa de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico”, elaborado
por la ANAM e incluido en el MIVIOT.

llustracion 57 Cobertura boscosa 2012

repic

B :s0sque vabuRO
] sosque secunpario
B vancLar

Fuente: IDOM a partir de la cobertura del ANAM presente en el MIVIOT

Por lo tanto existe informacidn de partida de tres décadas diferentes que posibilita hacer
el estudio multitemporal de forma mas precisa.

Cabe sefialar que las imagenes Landsat presenta una resolucién de una escala de 30 metros
de tamafio del pixel, que se corresponde con una escala de aproximadamente 1:200,000.
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Por ello en ocasiones no es posible tener el mismo detalle que en las clasificaciones de
apoyo. En este caso se han realizado ciertas agrupaciones de usos de suelo para obtener
resultados mas precisos.

Tabla 18. Agrupacion de usos del suelo

Verdad terreno Clasificacion propuesta

Bosque maduro Bosque maduro
Bosque secundario maduro
Bosque intervenido Bosque secundario
Rastrojos (Bosque pionero)
Uso agropecuario ) )
Agropecuario/Improductivo
Uso agropecuario de subsistencia
Manglar
Manglar
Vegetacion baja inundable
Otros usos Suelo urbano
Aeropuerto
Campos de gol
Nubes
Sombras
Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucion.

Las categoria “Nubes”, “Sombras”, y “Campos de golf”, son diferenciables a partir de la
imagen Landsat. Los aeropuertos han sido digitalizados posteriormente una vez obtenida
la clasificacidn.

Imagenes Landsat

Se han obtenido imagenes Landsat con las siguientes caracteristicas:

La disponibilidad de imagenes Landsat de 1986 es muy reducida y se limita a imagenes con
un elevado grado de nubosidad. Por ello se ha realizado un mosaico de dos imagenes
distintas para que la cobertura nubosa sea lo menor posible. En concreto, se ha conseguido
la mejor combinacidn posible para la zona de Panama Ciudad.
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Ilustracion 58 Imagenes Lansat del area de estudio de 1986 Ilustracion 60 Analisis afio 2000

LT50120541986032XXX03.tif LT50120541986336XXX01.tif
1 De Febreo de 1986 1 de Diciembre de 1986
Satélite Landsat 5 Satélite Landsat 5

Nivel de procesamiento L1T Nivel de procesamiento L1T

llustracion 59 Mosaico de imagenes de 1986

LT50120542000087XXX02.tif
27 de Marzo de 2000
Satélite Landsat 5

Nivel de procesamiento L1T
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llustracion 61 Analisis afio 2015:

LC80120542015064LGNOO.tif
4 de Marzo de 2015

Satélite Landsat 8

Nivel de procesamiento L1T

En todas las imagenes se ha eliminado la banda 6 (infrarrojo térmico) por no ser de utilidad
en la clasificacion.

Mediante la combinacién de las bandas del Rojo y el Infrarrojo Cercano se ha obtenido un
indice de vegetacidén (NDVI) y se ha afiadido a la imagen a clasificar con la finalidad de
mejorar la sensibilidad en tipologias de vegetacion y diferenciacién de coberturas.

La cobertura nubosa presente en el Parque Nacional de Chagres en las imagenes de 1986 y
2015 dificulta el estudio de la evolucién de las coberturas de suelos. La Autoridad Nacional
de Ambiente de Panam4d tiene realizado un estudio de cambio de superficies boscosas entre
1990 y 2000. Analizado esa cartografia y los resultados preliminares obtenidos se observa
como en esta zona la superficie boscosa estd muy bien conservada y no existen cambios

B Iniciativa
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muy significativos. Por ello, aprovechando la buena calidad de la imagen de 2000, se ha
decidido extrapolar los resultados de esta zona a las clasificaciones de 1986 y 2015. En la
zona de la Chorrera y Arraijan que también presentan un importante grado de nubosidad,
no es posible realizar ninguna mascara al ser zonas que han experimentado un importante
cambio entre 1986 y 2015.

- Bosque
- Perdida de Bosque
Pacific

Regéneracion

Sin Cambio

1\‘

Sources”Esri. HERE, DeLorme, TomTom, Intermap, increment P Corp.. GEBCO, USGS, FAO. NPS, NRCAN.
GeoBase, IGN, Kadaster NL. Ordnance Survey, Esi Japan, METI, Esri China (Hong Kong). swisstopo, Mapmylndia,
© OpenStreetMap contributors, and the GIS User Community

B 2

Fuente: IDOM a partir de la de datos de la ANAM.

El resultado se expone en los siguientes mapas.
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

llustracion 63 Resultados analisis Landsat.

Margafita  City

Clasificacion LANDSAT 1986

TS T 53

- Agua - Suelo urbano

- Manglar - Aeropuerto

- Bosque maduro Campo de golf
Bosque secundario Nubes

Agropecuario/Improductivo - Sombras
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Fuente: IDOM a partir de datos satelitales.
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Clasificacion LANDSAT 2015
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Clasificacion de las imagenes LANDSAT.

Para la clasificacion de las imagenes se ha utilizado la herramienta Supervised Classification,
del software ERDAS IMAGINE 2011, mediante el algoritmo de Maximun Likelihood. El
proceso consiste en la busqueda y delineacién de areas de muestreo o areas de
entrenamiento que representen cada una de las clases de usos o coberturas de suelo. Cada
zona tendrd una respuesta espectral caracteristica de manera que el software puede
asignar el resto de pixeles de la imagen a una de estas categorias mediante algoritmos (en
nuestro caso se usa la maxima probabilidad). Las zonas de entrenamiento se han evaluado
mediante una matriz de contingencia o confusién en la que se analizan los pixeles
contenidos en las areas de entrenamiento y se calcula en qué porcentaje puede haber
confusidn con otras clases. Todas las clases mantienen un porcentaje mayor de 85% (mas
del 85% de los pixeles pertenecen a la clase a la que representan).El chequeo se ha realizado
mediante fotointerpretacion y analisis digitales.

Una vez validada la clasificacion, se observan zonas altamente heterogéneas debidas a la
alta variabilidad espacial (llamadas efecto “sal y pimienta“). Para corregir estos contrastes
espaciales y obtener una clasificacion mds homogénea, se han aplicado dos filtros de
mayoria consecutivos.

Analisis de resultados.

Partiendo de las clasificaciones realizadas se obtienen los datos de superficies. Para el
analisis de los resultados habra que tener en cuenta las limitaciones que se afrontan con la
resolucion espacial utilizada, las clasificaciones proporcionan una vision general, por lo que
los valores indicados en las tablas son orientativos y se corresponden con ciertas
magnitudes pero no permiten un analisis en detalle como el que se plantea a escala
1:10.000. Posteriormente, mediante el analisis de las imagenes de muy alta resolucion, se
extraeran las conclusiones relativas a los usos urbanos.
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Las superficies obtenidas para el afio 1986 se muestran en la Tabla 19Tabla 19. Superficies de
clasificacién de Landsat 1986

uso AREA (HA) % OCUPACION
Agua 1650 0,50%
Manglar 2817 0,85%
Bosque maduro 110233 33,31%
Bosque secundario 109465 33,07%
Agropecuario/improductivo 63049 19,05%
Suelo urbano 10653 3,22%
Aeropuerto 755 0,23%
Campo de golf 146 0,04%
Nubes 20327 6,14%
Sombras 11870 3,59%
Total 330.964 100%

Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucién.

Grafico 4 Superficie de clasificacion Landsat 1986
/ %
O‘yl

19%

1986
W Agua

H Manglar
B Bosque maduro

Bosque secundario

Agropecuario/improductivo
H Suelo urbano

Aeropuerto

Campo de golf
O Nubes

B Sombras
33%

Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucién.
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En la clasificacion de la imagen de 1986, las clases de componente vegetal suponen la
mayor parte de la cobertura, un 65 % del total de la superficie de estudio, lo que indica una
gran importancia de esta cobertura en este afo. Por el contrario, la superficie contenida en

clases urbanas representa el 3%.

Las superficies obtenidas para el afio 2000 se muestran en la Tabla 20
Tabla 20. Superficies de clasificacién Landsat 2000

uso AREA (HA) % OCUPACION
Agua 1743 0,53%
Manglar 2542 0,77%
Bosque maduro 113225 34,21%
Bosque secundario 85119 25,72%
Agropecuario/improductivo 106127 32,07%
Suelo urbano 19567 5,91%
Aeropuerto 755 0,23%
Campo de golf 218 0,07%
Nubes 1009 0,30%
Sombras 659 0,20%
Total 330.964 100%
Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucion.
Grafico 5 Superficies de clasificacion Landsat 2000
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Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucion.

Iniciativa .74

. 4% CIUDADES
BI D ¥ EMERGENTES 1 wa
' YSOSTENIBLES & i

£ %

En el cambio de uso de 1986 a 2000 se observa una disminucion de la cobertura vegetal
forestal y un aumento de las clases mas asociadas a agricultura y ganaderia. Destaca el
importante crecimiento urbano suponiendo el 6% del total y cerca de 20.000 hectareas.

Las superficies obtenidas para el afio 2015 se muestran en la Tabla 21
Tabla 21. Superficies de clasificacién de Landsat 2015

uso AREA (HA) % OCUPACION
Agua 1162 0,35%
Manglar 1831 0,55%
Bosque maduro 105273 31,81%
Bosque secundario 71746 21,68%
Agropecuario/improductivo 81645 24,67%
Suelo urbano 36928 11,16%
Aeropuerto 755 0,23%
Campo de golf 249 0,08%
Nubes 21755 6,57%
Sombras 9619 2,91%
Total 330.964 100%
Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucién.
Gréfico 6 Superficies de clasificacion Landsat 2015
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Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucion.
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En la clasificaciéon del afio 2015 se observa una repeticion de los patrones anteriormente
descritos. Los bosques secundarios y manglares pierden superficie, los bosque maduros
apenas sufren variacion y se produce otro importante aumento del suelo urbano,
suponiendo un 11% y casi 37.000 Has.

Tabla 22. Resumen de clasificaciones

Crecimiento
Superficies en Hectdreas 1986 2000 2015 %
1986-2015
Manglares 2.817 2.542 1.831
Bosque maduro 110.233 113.225 105.273
Bosque secundaria 109.465 85.119 71.746
TOTAL 222.514 200.885 178.851 -20%
CULTIVOS Y ERIALES ‘
Agropecuario/improductivo ‘ 63.049 ‘ 106.127 ‘ 81.645 ‘
TOTAL 63.049 106.127 81.645 29%
URBANO
Suelo urbano 10653 19567 36928
TOTAL 10653 19567 36928 247%
OTROS |
Campos de Golf 146 218 249
Aeropuerto 755 755 755

Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucién.

Se observa una disminucion de la cobertura vegetal del 20% en el transcurso de 30 afios de
1986 a 2015, siendo practicamente constante. El uso agropecuario aumenté durante el
periodo 1986-2000, para luego disminuir entre 2000-2014; aunque en términos absolutos
entre 1986 y 2014 la superficie destinada a la agricultura si ha aumentado, siempre
relacionado directamente con el importante crecimiento urbano y la cantidad de insumos
y recursos que esa poblacién requiere.

Por otra parte, la cobertura urbana crece de manera constante durante el periodo de
tiempo estudiado, siendo un 84% de 1986 a 2000 y un 89% de 2000 a 2015. Entre 1986 y
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2014 la superficie urbana crecié un 247% frente al crecimiento del 114% de la poblacion
entre 1980 y 2014. Esto demuestra que la huella urbana de Panama aumenta mds rapido
que la poblacién urbana que vive en dicha huella.

Grafico 7. Comparativa de superficies en Ha
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Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucién.

Gréfico 8. Cambio en el uso del suelo entre 1986 2015 con imagenes Landsat
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Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucion.
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En términos absolutos se observa una importante disminucién de la superficie de bosques
secundarios, con mas de 37.000 hectareas desaparecidas. Esta cobertura ha sido
principalmente reemplazada por suelo urbano y usos agropecuarios.

Se ve un aumento de coberturas improductivas, que puede ser debido a que la respuesta
espectral de un cultivo sin cubierta vegetal sea similar al erial o suelo desnudo, por lo que
no se puede concluir que exista un abandono de actividades agropecuarias.

Grafico 9. Cambio en el uso del suelo entre 1986 -2015 con imagenes Landsat
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Fuente: IDOM a partir de imagenes satelitales de alta resolucion.

En términos relativos se puede observar cdmo el importante incremento experimentado
por el uso del suelo urbano y la subida del uso agropecuario. En cuanto a la componente
vegetal, bosques intervenidos y manglares sufren un retroceso del 35%, mientras que los
bosques maduros tan solo del 4%.

Segun analisis Landsat se puede concluir:
e Los usos del suelo que han crecido fuertemente son el suelo urbano, con un
aumento del 247% y el uso agropecuario/improductivo con un 29%

e lasuperficie forestal ha disminuido un 20%.

En sintesis, el crecimiento de la huella urbana, ha generado algunos cambios importantes
en el uso del suelo como es el aumento de la superficie agricola en la zona. Se ha de sefialar
que los bosques maduros del Parque Nacional Chagres y los situados en la zona del Canal
tienen un buen grado de conservacion. Los bosques degradados situados al Nortes y Este
de Panama son los que estan sufriendo mayor pérdida de superficie. Los manglares también
se estan viendo afectados por las actividades antrépicas.
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Analisis del crecimiento poblacional (censos)

2.3.2

La poblacion como objeto, sujeto y recurso territorial, ocupa un lugar preeminente en el
analisis del crecimiento y disefio de los escenarios de la huella urbana, que condiciona el
desarrollo de las politicas sectoriales: agua y saneamiento, desechos sélidos, movilidad y
transporte, entre otras.

La poblaciéon se configura como un recurso esencial del territorio, debido a que sus
caracteristicas, tanto cuantitativas como cualitativas, interactian en la configuracién y
dinamismo de los distintos procesos que definen la huella urbana, tanto en cantidad, como
en calidad: forma, ocupacion, usos, densidades y actividades econdmicas, entre otras; de
esta manera el modelo de huella urbana y usos del suelo, estd determinado por la cantidad
de poblacién y por su comportamiento.

En su aspecto cuantitativo, la dindmica de la poblacion condiciona de forma importante el
crecimiento urbano. De este modo, el crecimiento o disminucién de la poblacién
determinada por los nacimientos, defunciones y flujos migratorios es un elemento a tener
en cuenta en el calculo de la huella. En el caso de Panamg, la evolucion de la economia, el
comercio mundial y las inversiones son un elemento condicionante para el crecimiento
demografico.

En lo que respecta al andlisis cualitativo, el conocimiento de las caracteristicas
sociodemograficas de la poblacidon, permite establecer una serie de conclusiones vy
recomendaciones Utiles en cuanto a la ocupacion, densidad y usos.

Para el presente estudio se consideran los siguientes aspectos:

e Poblacidn total y distribucidn por provincias, distritos y corregimientos; evolucion
de la poblacién por distritos y tasas de crecimiento.

e Densidad demografica.

e Personas por vivienda.

Para la realizacién de este apartado se ha utilizado informacidn procedente de varias
fuentes estadisticas y en diversos momentos del tiempo, donde destaca:

¢ INE: Se analizan los datos provenientes de los Censos 1980, 1990, 2000 y 2010

e CEPAL: Proyecciones demograficas
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Ademas, se considera un analisis territorial que vincule la cartografia urbana, huella y usos
del suelo multitemporales con los datos de poblacion, este analisis sirve para calcular datos
de densidades por usos y areas.

Distribucion de poblacién en el territorio

Como ya se ha comentado anteriormente, el Area de Estudio comprende territorios
pertenecientes a dos provincias distintas: Panamay Panama Oeste, sin embargo ésta ultima
fue creada en 2014, por lo que incluso en el Ultimo censo de 2010 ambas son incluidas en
la misma provincia.

Tabla 23 Distribucion de la poblacidn por provincias

POBLACION
PROVINCIAS 1890 2000 5010
BOCAS DEL TORO 93.361 89.269 125.461
COCLE 173.190 202.461 233.708
COLON 201.890 204.208 241.928
CHIRIQUI 370.227 368.790 416.873
DARIEN 43.832 40.284 48.378
HERRERA 93.681 102.465 109.955
LOS SANTOS 76.947 83.495 89.592
PANAMA (incluye Oeste) 1.069.537 1.388.357 1.713.070
VERAGUAS 203.626 209.076 226.991
COMARCA KUNA YALA 32.446 33.109
COMARCA EMBERA 8.246 10.001
COMARCA NGOBE BUGLE 110.080 156.747
TOTAL 2.329.329 2.839.177 3.405.813

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo

Como se puede apreciar, la poblacidon de la provincia de Panama engloba la mayor parte de

la poblacion nacional, representando en el 2010 el 50,3% de ella y aumentando afio a afio,
ya que en el censo de 1990 representaba el 45,9%.
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Tabla 24 Crecimiento intercensal de la poblacidn por provincias

CRECIMIENTO INTERCENSAL

PROVINCIAS
1990-2000 2000-2010
BOCAS DEL TORO
COCLE
COLON
CHIRIQUI
HERRERA
LOS SANTOS

PANAMA (incluye Oeste)
VERAGUAS

COMARCA KUNA YALA
COMARCA EMBERA
COMARCA NGOBE BUGLE

TOTAL
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Censo

Como se puede observar a partir de la tabla anterior, la provincia de Panama acapara gran
parte del crecimiento poblacional del pais, junto con Bocas del Toro y Darién, teniendo un
crecimiento poblacional intercensal superior a la media del pais, que en la ultima década
fue de casi el 20%. Estos datos confirman el gran crecimiento que ha tenido la provincia de
Panama en las Gltimas décadas y la gran proyeccién que tiene para el futuro, tanto del Area
de Estudio, como de su dmbito de influencia.

En cuanto a la distribucidén por distritos, nos centraremos en aquellos que se encuentran
dentro del Area de Estudio: Panama, San Miguelito (Provincia de Panama), Arraijan y La
Chorrera (Provincia de Panama Oeste) y que forman el Area Metropolitana del Pacifico.
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Tabla 25 Distribucién de la poblacién por distritos del Area de Estudio

PROVINCIA DISTRITO 1980 1990 2000 2010
Panamd 477.107 584.803  708.438 880.691
Panama
San Miguelito 156.611 243.025 293.745 315.019
Arraijan 37.186 61.849 149.918 220.779
Panama Oeste
La Chorrera 66.974 89.780 124.656 161.470
Area Metropolitana de Panama 737.878  979.457 1.276.757 1.577.959

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo

Como se puede apreciar, el Distrito de Panama es el mas poblado de los 4, aportando
actualmente el 56% de la poblacién del Area de Estudio. Sin embargo, el distrito de Panama
ha perdido peso dentro del Area de Estudio, ya que en el censo de 1980 su poblacién
representaba el 65%, creciendo rdpidamente el peso de Arraijan y en menor medida La
Chorrera.

Gréfico 10 Distribucion de la poblacién por distritos del Area de Estudio

Distribucion de la poblacion de los distritos
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo
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Grafico 11 Representacion de cada distrito en el Area Metropolitana del Pacifico
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo

Tabla 26 Crecimiento poblacional intercensal de los distritos del Area de Estudio

PROVINCIA DISTRITO 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Panama 22,6% 21,1%
Panama
San Miguelito 55,2% 20,9% 7,2%
Arraijan 66,3% 47,3%
Panama Oeste
La Chorrera 34,1% 29,5%

Area Metropolitana de Panama 32,7% 30,4%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo

El descenso de la predominancia del Distrito de Panama dentro del Area de Estudio se debe
ala disminucion del crecimiento poblacional entre los censos afio a afio. En el periodo 1980-
1990 el Distrito de Panama crecié un 22,6%, el resto de distritos crecieron en mayor
medida, llegando al 66,3% el Distrito de Arraijan. El Distrito de San Miguelito tuvo un
crecimiento del 55,2%, mas del doble que el Distrito de Panama.

En el siguiente periodo intercensal 1990-2000 el Distrito de Arraijan siguié crecimiento
exponencialmente con un 142,4%, es decir, que en 2000 su poblacién fue mas del doble
que en 1990, llegando a 149.918 habitantes. El resto de distritos tuvieron crecimientos
similares a las décadas anteriores.
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En el Ultimo periodo intercensal 2000-2010, Arraijan fue el distrito que mas crecié con un
incremento de poblaciéon del 47,3%, aunque crecid a menor ritmo que en el anterior
periodo. Entre 1990 y 2000 surge en Arraijan una tendencia a la ocupacion de terrenos
mediante la autoconstruccidn de viviendas informales, sobre todo al este con las barriadas
Omar Torrijos, 7 de Septiembre o La Paz, ademds de las primeras grandes urbanizaciones
como El Tecal. Aunque su crecimiento no es el mayor del Area Metropolitana en este
periodo (88.000 nuevos habitantes frente a los 124.000 de Panamad) supone un gran cambio
al pasar de 61.000 a 150.000 habitantes en el distrito. Todos los distritos crecieron a un
ritmo mas lento que en el anterior periodo menos el Distrito de Panama. En concreto, San
Miguelito crecid solamente un 7,2% debido a su proceso de consolidacion y su escaso suelo
libre para el crecimiento. Por otro lado, el Distrito de Panama crecié un 24,3%, tasa superior
al resto de periodos intercensales.

Grafico 12Crecimiento intercensal de poblacién entre 1980 y 2010
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo
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2.3.3  Anadlisis del crecimiento econémico y su relacién con la poblacion

Es evidente que el crecimiento de Panamd y su desarrollo han estado muy vinculados al
crecimiento econdmico mundial, dado su perfil de pais comerciante y de transacciones. Los
hechos histéricos han influido no solo en la economia del pais sino en su crecimiento
demografico.

A lo largo de su historia, la construccién de infraestructuras como el ferrocarril o el Canal
Francés o el decaimiento del comercio, han influido en el crecimiento o decrecimiento de
la poblacion de la ciudad de Panama. Asi se puede apreciar en las siguientes graficas.

Grafico 13 Evolucién del a poblacién de la Ciudad de Panama 1691-1850
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Fuente: Breve resefia de la evolucién demografica de la Ciudad de Panama, Tomas Sosa

En el siglo XX, se produce un crecimiento demogréfico acelerado en la ciudad de Panam3,
relacionado con la construccion del Canal de Panama, con especial intensidad a partir de
los afios 40 con el inicio de la Segunda Guerra Mundial y la bonanza producida por los gastos
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militares para la defensa del Canal por parte de EEUU. Este auge econdmico fomenta el
movimiento poblacional del campo a la ciudad.

Grafico 14 Evolucidn del a poblacion de la Ciudad de Panama 1840-1890
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Fuente: Breve resefia de la evolucién demografica de la Ciudad de Panama, Tomas Sosa

La economia panamefia ha mantenido un comportamiento muy favorable, con tasas de
crecimiento anual de entre 7.5% en 2004 hasta un 12.1% en 2007 y de 10.1% en el 2008, lo
que se reflejé en todas las actividades econdmicas (la construccién, el comercio y los
servicios), aunque especialmente en aquellas relacionadas con el sector externo (Canal de
Panama, Zona Libre de Coldn, puertos, transporte aéreo y turismo). En el afio 2009 se
registré una desaceleracion de la economia, con una tasa de crecimiento del 3.9%,
generada por la crisis financiera internacional, la cual incidid especialmente en la caida de
las exportaciones. Destaca la superioridad del crecimiento econdmico sobre el crecimiento
poblacional. A partir del afio 2010, la economia recuperé la dinamica hasta alcanzar un
10.9% en el afio 2011 y 10.8% en 2012. Los principales factores que contribuyeron con el
crecimiento econdmico de este periodo fueron el auge de la construccion; el transporte y
las comunicaciones; el turismo; la expansidn del crédito bancario, que incide en el consumo
privado; y el aumento sostenido de las exportaciones de bienes y servicios.

La economia panamefia destaca por la acumulacidon de capitales y la alta liquidez del
sistema financiero y esto condiciona el valor del dinero. Ante esta situacion, surge el
problema de qué hacer con tanto exceso de capital en los bancos. Una parte de ese capital
circula hacia créditos hipotecarios, con un aumento de los créditos concedidos para compra

Poblacion urbana (% del total)
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de viviendas sin interés preferencial (viviendas superiores a los B/120.000 ddlares), los
cuales son mas rentables.

Grafico 15 Poblaciéon urbana y crecimiento anual PIB en Panamd 1961-2013
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Ante la imagen de edificios lujosos y rascacielos, algunas asociaciones alertan de que la
desigualdad sigue muy presente en Panama. El Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) calcula el indice de Desarrollo Humano (IDH) que mide el promedio de
los avances en tres dimensiones bdasicas del desarrollo humano: vida larga y saludable,
conocimientos y nivel de vida digno.

El Informe de Desarrollo Humano de 2013 reflejé que en 2012 Panama se encontraba en la
posicion N° 59 a nivel mundial junto con Cuba. En América Latina y el Caribe, Panama se
ubica en la posicién N° 6, y entre los paises centroamericanos es el pais N°1 en desarrollo
humano.

Para complementar el andlisis, se cuenta con el indice de Desarrollo Humano ajustado por
la Desigualdad (IDH-D), un indicador que “se puede interpretar como el nivel real de
desarrollo humano (considerando las desigualdades), mientras que el IDH es el desarrollo
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humano potencial que podria alcanzarse si los logros se distribuyeran de manera equitativa
entre los residentes”. Los calculos muestran para Panama una pérdida global de 24.6%, lo
que implica un descenso de 15 posiciones en la clasificacion mundial, situando a Panama
como uno de los paises con mayor desigualdad en la Region.

Gréfico 16 indice de Desarrollo Humano de Panamé entre 2001 y 2013
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Fuente: PNUD, Informe Nacional de Desarrollo Humano, Panama 2014, “El futuro es ahora”

Segun el CEPAL, los niveles de bienestar han mejorado en Panama durante el periodo 1991-
2012 en los niveles de pobreza general, pobreza extrema y no extrema. Segln se puede
observar en la grafica siguiente, la pobreza general ha disminuido desde 42.1% en el afio
1991 a 26.5% en el 2012; el decrecimiento que muestra la pobreza extrema es de 26.0% en
1991 a 11.1% en 2012; mientras que la pobreza no extrema ha descendido de 16.2% en
1991 a 15.4% en el 2012.
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Grafico 17 Evolucién de los niveles de pobreza general, extrema y no extrema entre 1991 y 2012
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Direccion de Analisis Econdmico y Social

2.3.4  Anadlisis de la normativa, planeamiento y sus consecuencias

Al principio del siglo XX, el Estado asumid los roles de planificador, urbanista y promotor,
con el proyecto de La Exposicion como maximo referente. El presidente Belisario Porras
promovid la celebracion de una exposicidn internacional para Panama, por lo que se
desarrollé un gran proyecto urbano como sede. El Barrio de Exposicidén, dentro del
corregimiento de Calidonia, fue un referente en cuanto a disefio urbano: orden, transito
sencillo, calles y espacios publicos amplios...
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llustracion 64 Imagen del Barrio de La Exposicion

Fuente: www.panteondelmassinembargo.wordpress.com

En 1941 se encargd un plan regulador de la ciudad de Panama a Brunner que elabord el
denominado “Plan Brunner”. Este plan fue el primer diagndstico de los problemas de la
ciudad: ya identific6 que la ciudad se habia convertido en un instrumento de
enriquecimiento particular, donde la ausencia de normas y reglamentos proporcionaba el
mejor ambiente para mantener un modelo de especulacién a gran escala. Este plan fue la
base para la creacion de la primera Ley de Urbanizaciones (Ley 78) de 1941 y la primera
entidad oficial orientada hacia la vivienda popular, el Banco de Urbanizaciones y
Rehabilitacion (BUR) en 1944. En 1958 se creo el Instituto de Vivienda y Urbanismo IVU.

A partir de los afios 50 el Estado redujo su papel regulador y organizativo con respecto al
desarrollo urbano y comienza un proceso gradual de degradacion y contaminacion
ambiental de los espacios publicos, servicios e infraestructuras que forman el conjunto
urbano. Este proceso se vio agravado por la distorsién del modelo establecido por la
barriada de Betania, inaugurada en 1947. Tal y como afirma Alvaro Uribe, la barriada de
Betania fue proyectada en 1945 “segtin las pautas de la unidad vecinal y de la ciudad jardin,
modelos de disefio suburbano que incorporaba a la vivienda equipamientos colectivos,
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dreas abiertas de parques y deportes y conjuntos de viviendas de diferentes densidades y
precios”.

llustracion 65 Barriada de Betania en 1959
PR g . TR TR

Fuente: La ciudad de Panama antes y ahora de Alvaro Uribe

Esta barriada se localizé en la periferia, lo que obligd a sufragar infraestructuras con dinero
publico, lo que beneficié a las tierras de alrededor con una valorizacion gratuita. Este
proyecto ha sido un modelo repetido posteriormente en “malas versiones”: urbanizaciones
cerradas, creando un tejido urbano fragmentado e inconexo.
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llustracion 66 Barriada de vivienda unifamiliar de clase media con Betania como "modelo"
Ly LT3 Car S WL

Fuente: Alvaro Uribe

Durante el gobierno militar, el Estado desarrollé proyectos sociales de vivienda sufragados
con el gravamen al plusvalor, aunque también senté las bases para la transformacién del
modelo residencial de edificios de apartamentos de alquiler a una ciudad con grandes
rascacielos:

» Aprobacion de la Ley de Propiedad Horizontal en 1970

» Aprobacion de la Ley 9 de 1973. Se cred la Comision Bancaria Nacional, el
Ministerio de Vivienda (MIVI) sustituyendo al Instituto de Vivienda y Urbanismo
(IVU), el Banco Hipotecario Nacional y ademas se establecieron los primeros
codigos de zonificacion.

» Se exonerd durante 10 afios el pago de impuestos de bienes inmuebles a
“cualquier casa, edificio o mejora” que se construyera desde 1976, poco después
se amplié a 20 afios el periodo de exoneracién.

En la década de los 70 la ciudad de Panama cambid su modelo de apartamentos de alquiler,
abriendo el mercado hipotecario de vivienda y reduciendo las condiciones que el urbanismo
imponia a las construcciones (retiros, alturas, areas ocupadas, area construida),
beneficiando a las tendencias del mercado inmobiliario, posibilitado por el cambio de
normativas y leyes.
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En 1979 se aprobd la Ley de Condominios que estimuld varios procesos de redensificacion
de areas centrales de la ciudad. Esta ley propicio la anarquia en la produccion de viviendas
tanto para clases medias y bajas.

A partir de la década de los 60 y durante los 70 y 80, el déficit habitacional y el crecimiento
demografico hace que los sectores populares realicen tomas sistematicas de tierra alejadas
del centro urbano y sin equipamientos comunitarios necesarios, mientras que las tierras
mas préximas a la ciudad fueron acaparadas por un reducido nimero de familias; esto
generd un proceso de segregacion social. Esta segregacion definio dos zonas claras dentro
de la ciudad: el centro con la construccién de la primera ola de edificios de apartamentos y
oficinas (condominios) alrededor del distrito bancario (Bella Vista, Campo Alegre, Marbella
y Punta Paitilla) y la periferia, con la construcciéon masiva de vivienda popular.

llustracion 67 Cambios registrados en el Centro financiero de Panama entre 1980 y 1990

Fuente: Alvaro Uribe

En los afios 70 comienzan los programas de Mensura y Legalizacion de Terrenos Invadidos.
Estos programas buscan legalizar la tenencia de la tierra de los asentamientos informales
(normalmente en la periferia), ademas de mejorar el desarrollo urbano. Al comenzar las
mejoras de estos barrios con nuevas infraestructuras, el Estado dota de servicios a las
periferias, esto produce una valorizacidon de la tierra de alrededor mediante obras publicas,
lo que beneficia a los propietarios privados de las tierras cercanas.

Esta dindmica beneficié a todas las partes, ya que el Estado pard la construccidon de
viviendas sociales, los pobladores adquirian un lugar donde vivir y los propietarios privados
veian crecer el valor de sus propiedades. Ademads, dicha dinamica definié una forma de
expansién del Area Metropolitana mediante la autoconstruccién informal que extendié los
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limites urbanos en areas periféricas y donde ningun actor clave aporta nada a la ciudad a
cambio de los servicios, redes viales y equipamientos.

En 1985 se aprobd la Ley de Intereses Preferenciales, que permitié un subsidio significativo
en las tasas de interés a las viviendas, primero de 30 mil délares y después de hasta 62 mil
ddlares. Esto propicié una imparable construccién de rascacielos en el centro moderno de
la ciudad, que actualmente se ha extendido también al este y nuevos barrios residenciales
de clase media y baja.

En 1997 se aprobd la Ley 21 con el Plan Regional para el desarrollo de la Region
Interocednica y el Plan General de uso, conservacion y desarrollo del area del Canal. Este
instrumento de ordenacion territorial fue elaborado para asegurar la disponibilidad y
calidad de los recursos naturales necesarios para garantizar el funcionamiento del Canal de
Panama. Esta ley planted una zonificacién que ha sido modificada en numerosas ocasiones
con la emisidn de resoluciones, segln las necesidades de los desarrollos urbanos. A menudo
estas resoluciones cambiaban las categorias del uso del suelo asignadas sin seguir los
requisitos impuestos por la misma Ley 21 (los cambios de categoria de uso del suelo solo
podia modificarse mediante otra ley que debia ser discutida publicamente en la Comision
de Asuntos del Canal de la Asamblea Nacional, Articulo 13). Esto demuestra la debilidad de
la normativa y la fuerza de presion que ejercen los desarrolladores inmobiliarios.

En 1998 se aprobd el Decreto Ejecutivo 36 con el Reglamento Nacional de urbanizaciones.
Este decreto destaca por el establecimiento de cesiones obligatorias al Estado para los
equipamientos comunitarios locales y areas verdes. Este reglamento fija la cantidad de
areas verdes o recreativas segln porcentajes. A continuacidn, se adjunta una imagen
correspondiente a las urbanizaciones de baja densidad de poblacidn.

a. Urbanizaciones de baja densidad de poblacidn:
de 25 pers.fha a 300 pers.ha.
Zonificacién R-R, R1-4, R1-B, R2-Ay R2-B
7.5% del drea atil de lotes.

Suponiendo un lote de 1 hectdrea de superficie, la cesion obligatoria para areas verdes seria
de 750 m? y si la densidad de poblacién fuera una media de 150 personas por hectarea, el
ratio de dreas verdes seria de 5 m? para cada habitante; ratio inferior a 9 m?/hab que
recomienda la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).
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En el afio 2000 se aprobé el Decreto Ejecutivo 205 con el Plan de desarrollo urbano de las
areas metropolitanas del Pacifico y Atlantico y en el afio 2002 se aprobd la resolucién 235
con medidas especiales para Punta Paitilla. Estas aprobaciones favorecen el crecimiento del
“boom” inmobiliario.

A partir de los cambios en la zonificacidn y el aumento de la permisividad en la densidad de
areas residenciales se produce un aumento del valor de la tierra del centro, puesto que
tiene mayor capacidad de edificacion. La explosion inmobiliaria en el centro se inicid en los
afios 90 y se desplazé al norte y este de la capital en los afios siguientes con la devolucion
de tierras de la zona del Canal, que contaba con un marco legal débil y una escasa
importancia al impacto ambiental por parte del Estado.

Estas condiciones generan una presién sobre dreas vecinas de menor densidad para seguir
transformando la ciudad con cambios de normas y aumentando sus densidades con
edificios mas altos. No solo se genera presidn sobre los barrios residenciales (San Francisco,
El Cangrejo), también sobre areas de patrimonio arquitecténico (Bella Vista) y sobre
patrimonio natural (el Bosque, la bahia). Por otra parte las zonas periféricas que pasaron a
ser urbanas con nuevos servicios e infraestructuras aumentan su valor y ya no permiten
construir viviendas asequibles, expulsando a zonas mas alejadas a la poblacion de ingresos
medios-bajos, que inician un nuevo ciclo de ocupaciones ilegales que estira ain mas la
frontera de la ciudad. Esta manera de hacer ciudad lleva a tener una huella urbana
desparramada y de baja densidad, que en los afios 90 y 2000 tuvo un gran crecimiento.

Poco tiempo después, en el afio 2004 se aprobd la Ley 49 que regula la construccion de
edificios en altura, derogando la Ley 78 de 1941, la cual establecia que la altura estaria
condicionada por el ancho de la via donde se encontrase la estructura (2 veces el ancho del
retiro). Con la nueva ley, la altura se define en funcién de la densidad de poblacion del
terreno que como maximo en ciertas zonas podra ser de 1500 residentes por hectarea,
dependiendo de la zonificacidn correspondiente. Esta ley ha sido el detonante final para la
explosién inmobiliaria, junto con los beneficios e incentivos ofrecidos a los inversionistas
extranjeros a través de diferentes herramientas:

» Exoneracidn de impuestos en zonas de turismo

» Exenciones a jubilados y pensionistas extranjeros con el denominado “Programa
de retiro” y la Ley Migratoria Panameiia

Dos afios después se aprobd la Ley 6 de 2006 que regula el ordenamiento territorial,
estableciendo las funciones del Estado y de los municipios y establece los diferentes niveles
del ordenamiento y sus contenidos. Esta ley es un nuevo marco legar aunque continda
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siendo muy general, sin concretar reglamentos, como asi lo demuestra el Articulo 1: “La
presente Ley tiene por objeto establecer el marco regulador del ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento armonico de los centros
poblados y de brindar, a sus habitantes, accesibilidad universal y mejor calidad de vida
dentro de su ambiente geogrdfico y en todo el territorio nacional.”

En febrero de 2007 se aprobé la Ley 12 que modifica el Articulo 13 de la Ley 21 haciendo
legales todas las resoluciones del antiguo MIVI anteriores a febrero del 2007. Estas
resoluciones fueron emitidas por el Ministerio de Vivienda entre 1997 y 2002 para cambiar
categorias de uso del suelo y asignar zonificaciones, muchas veces incompatibles con los
usos del suelo asignados por la Ley 21. Todo esto se desarrollé sin consultar a los residentes,
ya que no existia la Ley 6 de 2002 que exige consultas publicas en casos de cambio de
zonificacion. Recientemente la Ley 12 de 2007 se declaré inconstitucional. Actualmente,
con la aprobacidn de la Ley 14, los usos del suelo para areas revertidas requieren de
autorizacidn tanto de la alcaldia como de la Autoridad del Canal.

Posteriormente se aprobd la Ley 37 en 2009 que descentraliza la administracion publica y
establece los instrumentos jerarquicos de planificacion territorial:

» Plan Estratégico de Gobierno que es competencia exclusiva del Organo Ejecutivo.

» Politica Nacional de Ordenamiento Territorial, competencia exclusiva del Organo

Ejecutivo.
» Plan Estratégico Provincial
» Plan Estratégico Distrital

» Plan Estratégico de Corregimiento

Planes urbanisticos

Es evidente que la legislacién marca las reglas del juego para la urbanizacion y la creacidn
de ciudad. A partir de los afios 40 se han sucedido los planes metropolitanos y planes
reguladores para controlar y gestionar el crecimiento de la ciudad de Panam3, sin embargo,
muchos de ellos no se siguieron y otros fracasaron parcialmente.

El primero de los planes fue el ya comentado Informe Brunner, con un intento de Plan
Regulador de la ciudad de Panama. Dicho plan propuso varias reformas para la ciudad:

e Unavia que conectara la zona de Catedral con Exposicidn.
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e Unviaducto entre la Avenida Balboa y Banco Nacional.
e Nuevas conexion para la zona de Calidonia y Marafén
e Renovacion del puerto

En la década de los 60 se desarroll6 el Plan para el Area Metropolitana de Panama, con el
horizonte temporal fijado en los afios 90. Dicho plan puede considerarse como visionario,
planteando una zonificaciéon con nucleos de actividad formados por suelo industrial y
comercial. Algunas de las propuestas de este plan se llevaron a cabo, como el Parque
Metropolitano, la costanera y las zonas alrededor de los aeropuertos. Por otra parte, no se
llegaron a materializar otros elementos como la via por Miraflores, la zona industrial en
Puerto Caimito o el nucleo residencial generado alrededor de Kobbe. Ademas, la huella
urbana de la década de los 90 no llego a ser tan compacta entorno a las vias de
comunicacién, siendo muy dispersa y poco consolidada en la zona de Arraijan y La Chorrera.

llustracion 68 Propuesta del Plan de Panama de 1968 comparada con la huella urbana de 1990

2 N \.\m_”)q Stfopolitana de Panama
T Ly ° % ¢ puestd del Plan de Panama, 1968
> atlores

S L= Plan Visionario  + v Vial por Mir, g ;
. = Parque Metropolitano v = Puerto Caimito [0 Huella 1990
= Costanera = NuevoEmperador s 110
0T b ~ Zonasal aeropuer S

AREA METROPOLITANA CIUDAD DE PANAMA

ESQUEMA DE TESARROLLO OE USOS DEL SUELO Y CIRCULACION
1995

LEYENDA

T
courraa
rerceraa
oA

o
cmsaacen tomEIT

Tomens. Atats

TN

e SN
e I e ]

INSTITUTO. DE VIVIENOA Y LRBANISMD

Fuente: Elaboracidn propia
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Tras el Plan Metropolitano, el Ministerio de Planificacidn y Politica Econdmica desarrolld un
plan para el Marco Fisico de 1977. En él se proponia una red vial para articular y conectar
la zona central del distrito de Panama con otras zonas como el Aeropuerto de Tocumen,
Arraijan, La Chorrera o el Fuerte Clayton.

Ilustracion 69 Estructura vial planteada por el Plan del Marco Fisico de 1977

BANIA OF PANAMA

Fuente: Elaboracidn propia

Como se puede observar en la imagen anterior, el plan planteaba un gran ndmero de
conexiones, tanto longitudinales como transversales. En verde se pueden ver las vias que si
se llegaron a desarrollary en rojo las que no se realizaron. Entre las infraestructuras llevadas
a cabo destacan la carretera Panamericana, la Interamericana y la carretera que une
Panama con Coldn al norte. Como se puede apreciar, las conexiones transversales a modo
de anillo no se llegaron a construir. Este déficit se sigue manteniendo en la actualidad,
generando situaciones tan criticas como la de San Miguelito y el Barrio Juan Diaz alrededor
de la Avenida José Agustin Arango, que son adyacentes espacialmente pero no cuentan con
ninguna conexion entre si.
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Ilustracion 70 San Miguelito y Juan Diaz sin conexidn transversal
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En 1978 se elabord el Plan de Desarrollo Nacional y la Recuperaciéon de la Zona del Cana
elaborado por el Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica.

En los afios 90, el Ministerio de Vivienda elaboré el Plan Metropolitano para las ciudades
de Panama y Coldn, que fue aprobado en 1997. Este plan establecié un horizonte temporal
a 2020 y una situacion de varios nodos de empleo y actividad a lo largo de la huella urbana
de Panamd. La huella urbana propuesta por el plan colonizaba la zona revertida,
especialmente en el fuerte Kobbe y en Panama Pacifico, con un gran nucleo de actividad
paralelo al existente en el centro financiero de Panama. La realidad es que esta situacion
de policentrismo y nuevas centralidades no se ha materializado. Actualmente el plan esta
en revision. Superponiendo las areas mixtas de la huella urbana actual con los nodos
planteados por el plan metropolitano, se observa que la estructura urbana actual no
responde al esquema del Plan.
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

Ilustracion 71 Plan Metropolitano de 1997 comparado con la huella urbana actual y con las zonas de
usos mixtos actuales
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2.3.5 Analisis del mercado del suelo

El mercado del suelo de Panama ha estado marcado por la existencia del Canal, aunque el
pais ya tenia historicamente una estructura latifundista y con relaciones precapitalistas.
Con la presencia norteamericana en el canal a partir de 1903, la apropiacién de suelo
urbano fue el Unico mecanismo para fortalecerse como clase por parte de la burguesia.
Ademas, con la creacion del enclave Zona del Canal se acentud la escasez de espacio para
albergar el crecimiento urbano, lo que propicié una apropiacidn privada del suelo urbanoy
suburbano, reforzando la especulacién inmobiliaria y limitando la participacidon de las
autoridades a la realizacidn de las grandes obras de infraestructuras y a la expedicidon de
normas generalmente orientadas al beneficio de la promocién privada. Esta dindmica
generd mayor numero de latifundios improductivos.

Grafico 18 Mercado del suelo en Panama
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Inversion
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Fuente: Elaboracidn propia

Por otra parte, la situacién del mercado de tierras en Panamd cambié completamente en
1979 con el inicio del proceso de reversién de las tierras del Canal, que ocupaba una
superficie total de 1.474 km2. Hasta ese momento, el sector publico no disponia de apenas
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suelo que gestionar o desarrollar. A partir de 1979 el Estado pasa a poseer parcelas de gran
tamafio y algunas infraestructuras importantes; es el caso del aerédromo de Albrook, las
viviendas del ejército en Altos de Curundu, el Fuerte Clayton, base aérea de Howard o las
viviendas de Cocoli. Esto hace que el Estado tenga que buscar férmulas para incorporar y
reutilizar estas infraestructuras existentes y para gestionar el suelo libre existente.

Segln datos de la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR), existen 2.621
hectareas de tierras revertidas construidas y para construir disponibles en el sector del
Pacifico panamefio y 2.344 hectéreas en la costa atlantica.

De acuerdo con estos numeros, la mayor parte de la zona del Pacifico tiene categoria de
suelo residencial segun su zonificacion.

Ilustracion 72 Zonificacion de las tierras revertidas en el sector del Pacifico panamefio
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Fuente: Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas

En la actualidad contintan las subastas de suelo publico por parte del Ministerio de
Economia y Finanzas y de la Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR). En su
pagina web se ofrece un listado de todas las propiedades que se subastaran durante el afio,
ademas de una ficha de cada uno de los bienes con datos como la ubicacién, nimero de
parcela, valor de venta, area del terreno y su zonificacion.
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Ilustracion 73 Ejemplo de ficha de parcela del drea revertida en venta

Albrook
Gran oﬁ‘ﬁﬁ'ﬁidad

de inversion

Parcela ALB-14

+ Ubicacion: ALBROOK

* * Valor de venta: B/.2,132,701.81

» Area de terreno: 2 has + 4,165.68 m?

« Zonificacién: Residencial de baja densidad
baja intensidad (R1d1)

o
Ave. Didgenes
de LaRosa

Ave. Los
Almendros

Cl. Tulipdn
Africano
Iglesia Coreana
Corte Suprema de
las Américas.
Albrook Plaza

Desde Ave. Omar

Ave. Dibgenes de La Rosa Ie
Torrijos Herrera

>| AREAS
REVERTIDAS

Unidad Administrativa de Bienes Revertidos
del Ministerio de Economia y Finanzas

Tels: (507) 511-9600 / 9700 / 9818
uabrmercadeo@mef.gob.pa
www.areasrevertidas.gob.pa

K /areasrevertidaspanama  [E) @arpanama

* Nota: En atencion al Articulo 50 de la Ley 22 del 27 de junio
de 20086, el valor de este bien corresponde a las 2/3 partes del
precio estimado, luego de ser declarada desierta la segunda
convocatoria por falta de proponentes.

Fuente: Unidad Administrativa de Bienes Revertidos del Ministerio de Economia y Finanzas
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2.3.6  Analisis del mercado inmobiliario y nuevos proyectos

La evolucién en el mercado del suelo ha condicionado el crecimiento de la huella urbanay
mas concretamente el mercado inmobiliario, asi las inversiones se centraron en el
desarrollo de suelo residencial de clase muy alta, alta y media-alta y dejé de lado la
promocidn de viviendas de clase media y baja por ser poco rentable y por dejar ese papel
al Estado con subsidios y precios marcados por las condiciones de los programas nacionales
de vivienda, que aportan subsidios para la adquisicion de viviendas inferiores a B/ 120.000
dolares.

En el andlisis de la huella urbana actual llevado a cabo por este estudio, se ha podido
apreciar una segregacion clara de la poblacion, explicada anteriormente por la dindmica de
crecimiento de la ciudad: ocupacion ilegal de suelos en la periferia y posterior legalizacion.

llustracion 74 Distribucidn de la poblacién en la huella urbana segun ingresos
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Censo 2010
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La imagen urbana segregada por nivel socioeconémico ilustra las explicaciones anteriores,
el centro de Panama y su ambito mas préximo (Punta Paitilla, Panama Pacifico o Distrito
Financiero) albergan una poblacion de alto poder adquisitivo. Segin la CdAmara Panamefia
de la Construccion (CAPAC) y la Expo Habitat 2014, la capital concentra el 85% de los
proyectos de apartamentos desarrollados y el 76% de ellos son inmuebles con un precio
superior a los 120 mil délares.

Ilustracion 75 Distribucidn de los proyectos de apartamentos de Panama y su ambito de influencia
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Fuente: Camara Panamefia de la Construccidon (CAPAC) y la Expo Habitat 2014

Otra conclusidén extraida a partir de las imagenes anteriores es que seguin nos vamos
alejando, el poder adquisitivo de la poblacién es menor (ciudades dormitorio de Arraijan y
La Chorrera y los crecimientos al norte y noreste). A este respecto los datos de la Cdmara
Panamefia de la Construccion (CAPAC) y la Expo Habitat 2014 también son claros: el 75%
de los proyectos de vivienda unifamiliar se ubican en el sector oeste y de ellos, el 89%
fueron proyectos con un precio inferior a 120 mil délares (oferta inmobiliaria dentro del
rango del interés preferencial).
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llustracion 76 Distribucion de los proyectos de casas unifamiliares y duplex de Panama y su ambito de
influencia

PROYECTOS DE CASAS UNIFAMILIARES Y DUPLEX
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Fuente: Camara Panamefia de la Construccidn (CAPAC) y la Expo Habitat 2014
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La oportunidad de invertir el excedente de capital ha llevado a Panama a contar con una
gran cantidad de rascacielos, lo que ha elevado el precio de la tierra y la vivienda en la
ciudad de Panama. Este hecho expulsa poblacidn hacia la periferia, aun cuando el centro se
encuentra vacio, de hecho el INEC calcula que en el 2020 la poblacién del centro urbano se
mantendra estable y la periferia tendra un gran incremento de poblacién.

Grafico 19 Crecimiento de la poblacién urbana en el Area Metropolitana de Panama 2001-2020
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Como se ha comentado anteriormente, el mercado del suelo ha estado marcado por el
proceso de reversion de las tierras del Canal que termind en los afios 2000, lo que ha
permitido a la Administracion poder generar y plantear muchos proyectos. Puesto que los
proyectos residenciales son multiples e incontables y ya se han incluido algunos de sus
patrones, a continuacion se destacan algunos proyectos relevantes no residenciales dentro
del Area Metropolitana del Pacifico. Algunos de ellos ya estan en desarrollo y habra que
tenerlos en cuenta a la hora de elaborar los escenarios de crecimiento urbano, puesto que
pueden cambiar la estructura de la ciudad, sus necesidades, problemas, fortalezas incluso
pueden afectar a su funcionamiento:

» La Ciudad Hospitalaria es un proyecto ubicado en la Via Centenaria a la altura de la
planta de asfalto de Cusa, en un terreno de 31 hectareas. Se trata de una iniciativa de
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la Caja de Seguro Social, con un alcance y cobertura de todo el territorio nacional que
ya esta en proceso de construccion.

La Ciudad Gubernamental estaria situada en las cercanias de Curundu y al este de la
Terminal de Albrook. El proyecto estaba orientado a centralizar las principales
instituciones gubernamentales que se encuentran albergadas en propiedades
arrendadas al sector privado, como son el Ministerio del Trabajo o el Ministerio de
Comercio e Industrias entre otros. La zona disponible cuenta con 64 hectdreas
propiedad de la Nacién. En un principio, el proyecto no esta dentro de las prioridades
actuales del Gobierno.

El proyecto de Panama Pacifico es uno de los proyectos de Estado mas importantes
de Panama. El proyecto se ubica en la antigua base aérea de Howard con una
superficie disponible de 1.400 hectareas, en el que se incluyen edificios recuperados
de los antiguos hangares. Se trata de un crecimiento de usos mixtos con capital publico
y privado. El proyecto contempla el desarrollo de un centro de negocios internacional.
Ademas de servicios logisticos, maritimos y aeroportuarios, se prevé la construccion
de apartamentos residenciales, locales comerciales y oficinas.

El nuevo centro de Convenciones de Amador estara situado detras del anfiteatro
Figali sobre un terreno de 11 hectareas.
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La Terminal Sur del aeropuerto internacional de Tocumen consiste en un nuevo
edificio, ademas de nueva infraestructura comercial y hotelera. El proyecto de
ampliacidn estard contenido en un terreno de 150 hectareas.

La Torre Financiera estara ubicada en los terrenos ocupados por la Embajada de los
Estados Unidos en la Avenida Balboa y el lote contiguo. La torre tendra 70 niveles y la
mitad del espacio podra ser vendido al sector privado para financiar la inversion por
parte del sector publico. Se trata de una localizacidn privilegiada, cercana al marya la
primera linea de metro.

Metro: Se pretende crear una red maestra de transporte masivo en la ciudad, con la
ampliacién de la Linea 1 entre Los Andes y San lIsidro, la construccion de la Linea 2
entre Miramar y San Miguelito, la Linea 3 entre Albrook y La Chorrera, la Linea 4 entre
Albrook y Rana de Oro y ademds la creacidn de una linea de tranvia en el centro entre
San Felipe y Miramar. Se calcula que sélo la Linea 2 beneficiara a una poblacién de 410
mil habitantes.

Cuarto puente sobre el Canal: se ubicara al norte del Puente de las Américas, cerca
de las instalaciones del puerto de Balboa y formara parte de la Linea 3 de Metro.
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llustracion 77 Ubicacién de los proyectos mas emblematicos del Area Metropolitana de Panama

< . " Terminal Suf dél Aeropuerto
Ciudad Hospitalaria e » Internacional de Tocumen

Centro de Convenciones de Am ador

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES m I

INFORME FINAL 72

'--WU
% IHcantabria



Iniciativa

7% CIUDADES
BID § EMERGENTES
\ y SOSTENIBLES

7%
2.3.7  Anailisis de los programas nacionales de vivienda Existen otros programas nacionales para generar viviendas
- R . - . . . sociales, como es el Programa Techos de Esperanza. Su objetivo
Con el propésito de disminuir el déficit habitacional (estimado en todo el pais de 125 mil - o J ) P ) y é
. . . . " . . es mejorar las condiciones de vida de grupos desfavorecidos con 00, LER
viviendas) y garantizar una vivienda digna a los panamefios, el gobierno cuenta con varios | p g dades b 4 ¥
L. . . . a construccién de nuevas viviendas (unidades basicas de 40-42
programas que promueven la construccidon de soluciones de vivienda focalizada en las 5 p | d( q
s . . m?2 con dos recamaras) y la mejora de viviendas existentes.
familias de escasos recursos, tanto de la economia informal como aquellas con ingresos )y g
formales por debajo de los B/. 416 (salario minimo a partir de enero de 2010), incluyendo Este programa ha actuado en zonas como: ESFE?%ZDNEZA
los mecanismos que incentiven al sector privado (empresas, promotoras, banca y seguros). > Corregimiento Ernesto Cérdoba Campos, comunidad

- - Tierra Prometida.
Entre esos programas, destaca el PARVIS, Programa de Apoyo Rapido para Viviendas de

Interés Social, que pertenece al grupo de programas para la producciéon de viviendas
nuevas en lotes propios. Este programa comenzé en 1997 y se trata de un subsidio de
materiales por el monto de B/.1.500 para la construccién de una unidad de 36 metros o
para el mejoramiento funcional de la vivienda existente sobre lotes propios. El programa
va dirigido a familias con necesidades habitacionales con ingresos inferiores a B/. 300.00. > El Progreso N°2, sector E, corregimiento de Puerto Caimito, provincia de Panama
Entre los compromisos que han de adquirir las familias estan: Oeste

»  El Pantanal Burunga, La Alameda A, By C, Nueva Esperanza Ay B, 13 de Febrero,
El Porvenir, Nueva Luz, Lluvia de Bendiciones., corregimiento de Burunga en
distrito de Arraijan

» Comunidad de San Francisco, corregimiento de Pacora, distrito de Panama

Y

e  Utilizar los materiales suministrados por el MIVIOT en un lote de su propiedad. Altos de las Colinas: distrito de Santiago, corregimiento San Martin.

e Usar los materiales en un plazo no menor de tres (3) meses. > Provincia de Herrera, corregimiento de Las Cabras, comunidad Omar Torrijos.

e  Construir la vivienda igual al plano entregado por el MIVIOT.

Ilustracion 79 Localizacion de proyectos de vivienda de Interés Social
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El resto de programas habitaciones estan orientados a dar solucidn a las necesidades
planteadas por la formacion de asentamientos informales establecidos sobre terrenos
ocupados de manera ilegal, es el ejemplo del programa de Mensura y legalizacion de
terrenos invadidos. Este programa brinda asesoramiento técnico a las comunidades que lo
soliciten, con el objetivo de legalizar la tenencia de la tierra del asentamiento informal y
mejorar el desarrollo urbano. Como dato, en el 2009 se legalizaron 2.205 lotes en el Distrito
de Panama (Altos del Lirio, Altos del Puente, La roca sector 5, Juan Diaz) y en San Miguelito
(EI Colmenar, Anfiteatro, Milenio 2000, Altos de Belén, Villa Milagros y La Primavera).

llustracion 80 Localizacidn de asentamientos informales legalizados.
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Otro de los programas con grandes resultados ha sido el Programa de Mejoramiento de
Barrios (PROMEBA), que implementa una estrategia de dos paquetes de intervencién:

e Urbanizacion (obras de infraestructura fisica): financia inversiones en obras de
infraestructuras fisicas como: nuevas viviendas, redes de agua y saneamiento,
drenaje, pavimentacion vial, alumbrado, obras de contencién de inundaciones o
deslizamientos y facilidades para recolecciéon de basura y equipamiento urbano
como centros comunitarios, guarderias, parques recreativos, arborizacion,
canchas deportivas y regularizacion de la tenencia de la tierra.

e Desarrollo Social: Implantacidon de programas sociales y de capacitacion laboral
existentes en el pais (actividades de capacitacion, fortalecimiento comunitario y
educacidn sanitaria y ambiental). Mediante la implementacién de esta estrategia
integral para atender las condiciones deficitarias de los barrios marginales semi-
urbanos, el Gobierno Nacional permite a los pobladores participar en las
soluciones a las necesidades planteadas por la formacidén de asentamientos
informales establecidos sobre terrenos ocupados de manera ilegal.

Programa
{PROMEBA)

Otro de los programas relacionados con el mejoramiento de barrios e impulsado por el
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) ha dado lugar a casos de éxito
como el de Curundu u otras areas rojas como San Miguelito.

Uno de estos casos es el Proyecto de Renovacion Urbana de Curundu. El proyecto contiene
65 torres con 1000 apartamentos de dos recamaras y ademads edificios institucionales
(centro cultural, sede del gobierno local, centro de capacitacién y centro de orientacion
infantil) y edificios comerciales.
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llustracion 81 Renovacién urbana en Curundu Ilustracion 82 Renovacion urbana en "areas rojas": edificio Los Abanicos, Villa Guadalupe (Distrito de
3 > San Miguelito) y en El Chorrillo

También existen programas con ayudas econdmicas para

la adquisicion de una vivienda. Este programa tiene un L 3 (4
largo recorrido y en el caso del Programa Fondo Solidario

de Vivienda (FSV) las ayudas para familias de bajos FONDO
ingresos de la economia formal e informal son de B/. SOLIDARIO
10.000 por familia, para adquirir viviendas nuevas cuyo

precio de venta no exceda de B/. 50.000 y una superficie cerrada méxima de 50 m2 y dos
recamaras.

DE VIVIENDA

Otro de los programas orientados a la financiacion es el Fondo de ahorro habitacional
(FONDHABI). Este programa opero por primera vez en 1991 y va destinado a Cooperativas
e instituciones autorizadas por el fondo con el objetivo de proveer fondos a largo plazo para
el financiamiento de nuevas viviendas en los sectores de interés social y medio, hasta

Otros de los casos destacados son los de rehabilitacion de edificios existentes, como el caso B.40.000.

de los edificios multifamiliares en Barraza, el de Los Abanicos en Villa Guadalupe, FONDO DE ASISTENCIA HABITACIONAL (FASHABI) entrega un subsidio habitacional directo
Corregimiento José Domingo Espinar (Distrito de San Miguelito) y el residencial La Colonial a las familias afectadas por desastres, emergencias o pobreza extrema. Entrega una unidad
en el Corregimiento de Rio Abajo (Distrito de Panama). de vivienda 36 m2 o mejoras por un valor maximo de USD$ 1.500.
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llustracion 83 Esquema de los programas nacionales de vivienda

Programa de mejoramiento integral de
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Fuente: Elaboracidn Propia

El aspecto fundamental del problema habitacional esta relacionado con los bajos ingresos
de gran parte de la poblacidn, este aspecto dificulta las soluciones. El poder publico
continda teniendo la responsabilidad fundamental de instituir los instrumentos y
mecanismos necesarios para asegurar el acceso de la poblacion de bajos recursos a una
vivienda digna. Ademas de los programas nacionales de vivienda existentes, se incorporan
algunas reflexiones sobre mecanismos alternativos que en algin momento han estado
vigentes en Panama.

Frente al fendmeno de los asentamientos espontaneos o invasiones de terrenos se planted
el concepto de los Nuevos Asentamientos Organizados.

Los programas conocidos como NAOS (nuevos asentamientos organizados), iniciados a
partir de 1990, tuvieron el mérito de ir al encuentro de los grupos de auto constructores,
"organizar a las comunidades antes de que invadan un globo de terreno, con el fin de dar
una solucién inmediata a quien realmente la necesite", que es lo mas parecido a lo que
hacen, generalmente, estos grupos de pobladores.
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La dificultad principal de la aplicacion de este programa, al menos en su concepcidn original,
radicé en la imposicién de patrones de organizacion social y espacial que desconocian el
aporte de los pobladores y sus iniciativas. Como resultado, los NAOS originales (lotes
individuales de 100 m2, prototipos de vivienda en altura, supermanzanas con areas
centrales para cultivos, etc.), o no fueron aceptados, o lo fueron muy limitadamente. Sin
embargo, su orientacion bdsica sigue siendo valida y, en la practica, asentamientos mas
antiguos como San Isidro (1970), Paredes No. 2 o El Valle de Urraca (ambas de 1983), han
contado con una orientacién similar por parte de las autoridades y han logrado establecer
extensos barrios populares, en lo que parece ser el ejemplo mas exitoso del esfuerzo
compartido entre los pobladores y el Estado.

Es importante sefalar, sin embargo, que los ejemplos anteriores tuvieron origen en
acciones desde el Estado, el cual prepard el terreno que fue posteriormente ocupado por
los pobladores y sus viviendas.

En la actualidad, en cambio, las propuestas provienen, en buena medida, de los pobladores,
y el Estado responde a través de programas como mensura y legalizacion de terrenos
invadidos.
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2.3.8  Analisis de crecimiento urbano mediante unidades morfolégicas homogéneas a
partir de ortofoto de 2015.

Las clases de analisis para el crecimiento urbano se definen como la division de la huella
urbana en sectores que tienen cierta homogeneidad por el uso del suelo, densidad, y
morfologia, entre otros, y que se usan para el analisis del crecimiento de la huella y su
proyeccion hacia el futuro. Estas clases son una modelizacién o representacion de la
realidad fisica (lo que se interpreta de la realidad) aunque obviamente esta relacionado con
lo planificado; no obstante, en muchos casos no refleja lo planificado, manifestando un
conflicto entre lo planificado y lo ejecutado o la realidad fisica.

Para la definicidn de las clases de analisis de la huella urbana se consideran los siguientes
criterios:

Criterios basicos

- Sectores, barrios y colonias existentes; se considera la divisién de barrios y
colonias que manejan las municipalidades; estos tienen algunas sefias de
identidad propias y son usadas cotidianamente por los capitalinos; se intenta que
la segmentacion en las clases homogéneas respeten esta division, en la medida
gue sea posible

- Manzanario y parcelario; se pretende que la division en clases respete el
manzanario y parcelario, con la intencidon que no existan manzanas o parcelas que
qgueden divididas por las clases; ademas el manzanario y parcelario en la ciudad,
nos aporta informacién en cuestiones como la formalidad, clase social, densidad...
en relacidn a la distribucidn y tamafio de las parcelas.

Criterios tematicos

- Usos del suelo

- Estructura vial

- Tipologia edificatoria

- Densidad

- Nivel socioeconémico

- Contexto

- Grado de consolidacién

La relacién entre los criterios se muestra a continuacion:

'-t-ii!
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- Sectores, barrios y colonias existentes
- Manzanario y parcelario

Se considera la clasificacion municipal en barrios y lugares poblados; en ocasiones estos
barrios tienen cierta homogeneidad por su estructura vial, usos del suelo, y clase social,
entre otros; la clasificacion de las clases de andlisis para el crecimiento urbano propuesta, }
respeta las delimitaciones de barrios y colonias por agrupacion de las mismas (la idea es
hacer un mapa de conjunto por unidades homogéneas, evitando la atomizacidn), en la
medida que exista cierta homogeneidad, usando otras delimitaciones en caso contrario. Faktices delimitan i banizaciones;

manzanario y parcelario regular
Grandes barrios,

Dada la gran cantidad de barrios y colonias, se pretende la agrupaciéon de los mismos, manzanada/pEgular
siempre que exista cierta homogeneidad. Dentro de los barrios homogéneos y con una
entidad vy singularidad propia destaca el barrio de San Felipe en el centro histérico de
Panama.

Cuando sea necesario utilizar otra delimitacion se seguiran, en la medida de lo posible, las
lineas de manzanario y parcelario. Dada su morfologia, tamafio y estructura se pueden
extraer informaciones especificas de otros criterios como clase socioeconémica, vivienda
social, formalidad, conectividad...

Barrio de San Felipe,
eentrohlslnnco
Fuente: INEC 2010
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Criterios tematicos

- Usos del suelo

Mediante la informacién de categorias y tipos de la informacién de edificios suministrada
por el INEC se observa claramente la distribucidén espacial de los distintos usos que se
extienden por la ciudad.

Como se ejemplifica en la imagen, permite discernir zonas puramente residenciales y
analizar otros datos intrinsecos de zonas urbanas por el tamafio de la construccién, la
distribucion espacial, etc. Los usos mixtos y otros usos no residenciales se distinguen
claramente gracias a esta clasificacién: Grandes centros comerciales, equipamientos, zonas
turisticas.

llustracion 85 Criterios: Usos del suelo
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Fuente: INEC 2010
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- Estructura vial

En Panama la estructura viaria es una fuente de informacidn clara de las condiciones de las
zonas residenciales. Estructuras ortogonales son propias de zonas residenciales
planificadas, formales. Con las estructuras irregulares encontramos dos tendencias: zonas
de crecimientos informales en terrenos ocupados pero también areas residenciales de clase
media alta y alta que se extienden sobre pequefios cerros o lomas adaptando los viales al
terreno. Por ultimo, una particularidad propia de Panama son las urbanizaciones “colgadas”
de vias principales con uno o dos accesos que restringen y limitan la conectividad con el
resto de la ciudad.

Ilustracion 86 Criterios: Estructura vial

Samaria
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Fuente: INEC 2010
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- Tipologia edificatoria
La tipologia edificatoria se analiza sobre dos vertientes: morfologia y altura.

La morfologia da explicacién a través de la disposicidon de las construcciones, el tamafio o
la uniformidad. Como se observa en la imagen, asentamientos informales y precarios se
caracterizan por la variedad de tamafios y la ausencia de un patrén en la distribucion de
parcelas. En los barrios mixtos, se encuentra la misma variabilidad en la superficie
construida pero en una estructura organizada en manzanas. El ejemplo extremo serian las
urbanizaciones, con una total homogeneidad en tamafios y distribucién.

llustracion 87 Criterios: Tipologia edificatoria — Morfologia
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Aunque el perfil mas reconocible de Panama son sus grandes rascacielos sélo suponen un
0,3% de las construcciones del Area Metropolitana del Pacifico. Y se localizan en zonas
concretas con desarrollo en los ultimos afios: en el entorno de la Calle 50, Punta Paitilla,
Punta Pacifica y mds recientemente en Costa del Este. Los edificios de alturas intermedias
se ubican en zonas de usos mixtos en el entorno de la Via Espafia y en zonas residenciales
de vivienda social multifamiliar como los edificios de apartamentos en los barrios de San
Miguel o Santa Cruz. La gran mayoria de las construcciones, un 98,8%, son viviendas
unifamiliares, de 1 o 2 plantas.

Ilustracion 88 Criterios: Tipologia edificatoria — Alturas
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Fuente: INEC 2010
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- Densidad

Dadas las caracteristicas del Area Metropolitana del Pacifico es necesario separar el
concepto de densidad construida, medida en viviendas por hectarea, y la densidad
demografica, medido en habitantes por hectarea.

Mediante las densidades construidas se pueden observar los matices entre las clases
sociales en tipologia edificatoria similar. En las areas residenciales unifamiliares de las clases
sociales mas altas, las parcelas son de mayor tamafo y por tanto las densidades construidas
son bajas; por ejemplo Albrook o Panama Pacifico. Por otro lado, en las clases sociales mas
bajas, el tamafio de la parcela en vivienda unifamiliar es menor, al igual que el de la
vivienda, y sus densidades construidas son mas altas; por ejemplo en el entorno de la
barriada Jorge lllueca.

w w &/ &/ & # Lo mismo sucede en las viviendas
A A & L multifamiliares. Las clases sociales mas
A A &/ K/ K &R/AE altas disponen de apartamentos de

mayor tamafio en edificios con una
importante cesion a espacios comunes, mientras que a medida que el poder adquisitivo
disminuye también lo hacen el tamafio de las viviendas y el espacio entre construcciones.

Con las densidades habitacionales se pueden realizar analisis similares a los anteriores.
Ademas, con la combinacidon de ambos se amplia el estudio con datos sobre los habitantes
por vivienda, el porcentaje de viviendas ocupadas/vacias y otros datos de interés para
caracterizar la distribucién de la poblacidn.

llustracion 89 Habitantes por vivienda en Panama
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Ilustracion 90 Criterios: Densidad

Cloyton

Parque Lefevre Barrioda Jorge lilueca

Densudad media : Densidad al

Densvdad alta Ei Cangrejo

Fuente: INEC 2010
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- Nivel socioeconémico - Contexto
Gracias a la informacion de ingresos de la vivienda particular reflejados en el censo de 2010 El contexto de la ciudad incluye todas aquellas caracteristicas propias del entorno que
se puede observar la distribucién de los distintos niveles socioeconémicos en la huella influyen de alguna manera en la evolucion de la huella.

actual. En la ciudad de Panama las clases sociales medias y media-alta ocupan el centro de
la ciudad y las clases sociales mas bajas se ven empujadas al extrarradio. Si se amplia el
analisis al Area Metropolitana del Pacifico, las clases medias y altas se distribuyen en zonas
exclusivas integradas en clases bajas, pero sin relacion con ellas.

En el caso de Panama las mayores influencias se dan por cuestiones topograficas (el relieve
del terreno, las zonas himedas en el sur, etc.), el area del canal de Panama, la distribucidn
de la red vial (Transistmica y Panamericana) y la construccion de puentes hacia Arraijan.

Ilustracion 91 Criterios: Nivel socioecondémico llustracién 92 Criterios: Contexto

Nivel muy alto  Camino de Cruces Nivel alto Clayton Nivel medio Urb. Chanis

A Coldn

Nivel bajo Ciudad Rodial

i ':-t ‘
* A
A

l Ingresos mayoritarios
I > 5.000
I 2000 - 5.000
I 1.000- 2000
400 - 1.000
<400 Nivel muy bajo  Boca la Cajo

Fuente: INEC 2010

Fuente: INEC 2010
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- Grado de consolidacion

Los grados de consolidacién miden el porcentaje de parcelas no edificadas. Asi las zonas
con un bajo grado de consolidacion aparecen con una permeabilidad mayor que las
urbanizaciones consolidadas, donde la capacidad de acoger mas viviendas es minima o

nula.

Se consideran como grados de consolidacion:
Baja: < 40 % de las parcelas construidas
Media: 40 — 80 % de parcelas construidas
Alta: 80 — 100% de parcelas construidas
En construccién: 100% de viviendas vacias

Planificado: No ha comenzado la construccion

PLANIFICADO

EN CONSTRUCCION

BAJA MEDIA ALTA

Detectar las zonas en construccion y planificadas permite conocer qué proyectos se estan
desarrollando actualmente, de qué tipo son y donde. El siguiente paso es traducir esta
informacién en una visién a futuro de la tendencia: en qué tipo de vivienda se invierte,

dénde se dard con mas fuerza el crecimiento, qué sectores ocupard cada nivel
socioecondémico, etc.

Por otro lado, la poblacidn y viviendas esta referida al censo 2010, pero la deteccién de
zonas en construccion permite contabilizar las nuevas zonas edificadas en los ultimos 5 afios
y hacer una estimacién de las viviendas existentes a 2015. Este punto se describe en el
apartado 2.3.9 Andlisis del crecimiento 2010-2015.
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Ilustracion 93 Criterios: Grados de consolidacion

Consolidacién

.

I veca
B3
En construccidn (2010-2015)
Planfficage (2015)

Ei Tecal Puerta del Mar, Vista del Mar, Balmoral

Hacienda Sonta Fe

Consolidacion alta

Fuente: Elaboracién propia IDOM
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CLASES DE ANALISIS DE CIUDAD DE PANAMA delimitacion es muy difusa por la informalidad de algunas barriadas integradas en la huella
urbana frente a las urbanizaciones planificadas a Kilémetros de distancia.

Por tanto se ha considerado periurbano todos aquellos crecimientos, residenciales o no,
que no estdn en conurbacion con la ciudad y no se relacionan con crecimientos asociados
a las vias principales de salida.

El producto final que se obtiene al aplicar esta metodologia, las clases de anilisis, es util
para espacializar las caracteristicas mas resefiables de la ciudad.
En el caso del Area Metropolitana del Pacifico se han distribuido en 4 grandes clases:
Predominantemente Residencial, Mixtos, No Residencial y Medio Natural Urbano.
A su vez se subdividen en subgrupos, como se detalla en siguientes apartados. Ilustracion 94 Comparativa de densidad Demografica/Construida segln clases de andlisis
Dentro de cada clase de analisis residencial o mixta se incluye informacidon propia de cada
zona como: Distrito, Grado de Consolidacidn, Tipologia Edificatoria, Densidad Demografica,

La Chorrera

Densidad Construida, Nimero de Habitantes, NUmero de Viviendas, Urbano/Periurbano. San Miguelito o
16% i

Tabla 27 Resumen de atributos de la clases de analisis e
14%

Panama

San Miguelito

Arraijan

La Chorrera

Baja

Media

Consolidacion Alta

En construccién

Planificado

Sl

NO

Unifamiliar

Multifamiliar

Mezcla unifamiliar y
multifamiliar

Panama

Distrito 58%

Panama

Equipado

Tipologia edificatoria

Densidad demografica . (Hab/Ha) ! — R
0 o . 5 40-90
Densidad construida . (Viv/Ha) -0
Poblacién . Habitantes * Datos de poblacida referides o) censo 2010 o Densidad vivienda  m Densidad poblacion I - =
Vivienda (] Viviendas Fuente: Elaboracion propia IDOM
Urbano

Urbano/ Periurbano Periurbano

La diferenciacidn urbano-periurbano es la linea que divide el concepto de ciudad de los
crecimientos exteriores o propios del periurbano. En el Area Metropolitana del Pacifico esta

it
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llustracion 95 Clases de andlisis

o™

TN o
L 3
Usos mixtos
- Usos mixtos
& Predominantemente residencial
‘ <
*: wr G H - Clases con alto poder adquisitivo
- * )
i e 4 -“_,,;’ - Clases medias
b

Clases desfavorecidas

(%2
4

No residencial

- Equipamientos; Comercial y servicios; Industrial; Turismo

2 & - [ | Baldios

¢ o s P e Medio natural urbano
E . (o Areas verdes, parques, plazas; Zonas verdes protegidas
D% & g 024 Manglares
o sty 5 - Cauces y riberas; Cuerpos de agua
Fuente: Elaboracidn propia IDOM
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PREDOMINANTAMENTE RESIDENCIAL

Nivel socioecondmico alto

Nivel socioecondmico medio

- Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo
- Barrios de alto poder adquisitivo
- Urbanizaciones de alto nivel socioeconémico

e |
1

Costa del Este i, 2 3,0%
Punta Paitilla s
Panamad Pacifico

Clayton

- Barrios de nivel socioeconémico medio
- Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio

4
La Gloria Y “’j* .

X
.

-

Altamira Gardens ¢

Versalles M : 11,4%

Brisas del Golf ! ‘&,f
Altos de Panama o

- Barrios de bajo nivel socioeconémico

- Barrios de procedencia informal

- Barrios populares de vivienda social

- Asentamientos precarios

- Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico

Santa Rita

Brisas de Belén 57%
Vista Alegre

Cerro Silvestre

Villa Zaita

Datos mercado > $400.000 > $400.000 $250.000-
$550.000
. , A ()
Tipologias ﬁ
A A

Superficie Lote 1000-2000 m2 200-600 m2 200-600 m2
Densidad viv /ha 4-16 viv/Ha 150-400 viv/Ha 10-15 viv/Ha
Zonas Verdes / X /

$100.000- $100.000- $100.000-
Datos mercado $400.000 $400.000 $550.000

" . A A A
Tipologias
"t b H
A A A
Superficie Lote 150-400 m2 100-200 m2 100-200 m2
Densidad viv /ha 20-30 viv/Ha 150-300 viv/Ha 15-30 viv/Ha
Zonas Verdes x x /
Datos mercado <$100.000 <$100.000
Tipologias kAR A
AAAA
ARNARK ﬁ
AANAA
Superficie Lote 70-150 m2 60-90 m2
Vivienda 40-80m2

Densidad viv /ha 20-40 viv/Ha 40-130 viv/Ha

Zonas Verdes

X X
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Areas mixtas

- Centro histérico - Barrios mixtos
- Centro econdmico - Crecimientos mixtos asociados a viales
2 §

f/(‘

Areas no residenciales
- Grandes centros comerciales

- Industrial
- EquarTnentos N _ Baldios
- Comercial y servicios - Turismo
4 % )
- v 45 ‘,r
. :
N -
Areas naturales
- Areasverdes, parques, plazas -  Manglares
- Zonas verdes protegidas - Cuerpos de agua
- Caucesy riberas - Areas naturales no urbanizadas
o i {
Sl ‘
" ‘30)‘4“1
i

{ 4%
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Tabla 28 Superficies clases de andlisis de la huella urbanas

CLASES DE ANALISIS DE LA HUELLA URBANA SUPERFICE (HAS) % LA CHORRERA % ARRAIJAN % PANAMA % SAN MIGUELITO

Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo 98,51 0% 31% 45% 24%
Barrios de alto poder adquisitivo 338,26 0% 0% 98% 2%
Urbanizaciones de alto nivel socioeconémico 524,20 0% 0% 84% 16%
12%
Barrios de nivel socioeconédmico medio 1.298,19 0% 0% 95% 5%
Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio 2.353,13 25% 14% 22% 39%
Barrios de bajo nivel socioeconémico 5.885,54 36% 23% 39% 2%
Barrios de procedencia informal 8.449,06 14% 16% 58% 13%
Barrios populares de vivienda social 1.332,07 0% 1% 93% 6%
Asentamientos precarios 713,33 12% 12% 21% 55%
Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico 1.915,04 14% 58% 28% 0%

PREDOMINANTEMENTE RESIDENCIAL 22.907,34

Centro histoérico 29,05 0% 0% 100% 0%
Centro econdmico 271,73 0% 34% 66% 0%
Barrios mixtos 740,52 0% 25% 75% 0%
Crecimientos mixtos asociados a viales 1.131,22 12% 6% 77% 5%

2.172,52
TOTAL RESIDENCIAL 25.079,86

Grandes centros comerciales 250,45 4% 13% 71% 12%
Equipamientos 3.034,03 3% 16% 74% 6%
Comercial y servicios 664,10 0% 0% 74% 26%
Industrial 1.001,35 14% 2% 77% 7%
Baldios 698,12 0% 0% 80% 20%
Turismo 162,64 0% 86% 14% 1%
Areas verdes, parques, plazas 360,06 0% 0% 98% 2%
Zonas verdes protegidas 52,02 0% 0% 100% 0%
Cauces y riberas 321,82 0% 1% 68% 31%
Manglares 18,71 0% 0% 100% 0%
Cuerpos de agua 21,01 0% 0% 92% 8%

Areas naturales no urbanizadas 332,60 11% 0% 77% 12%
Areasnaturales | 110622 | 3% | 0% |  71% | 2% |
TOTAL CLASES DE ANALISIS 31.996,77
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Como se observa en la tabla la poblacion de niveles socioecondmicos alto y muy alto se localiza principalmente en Panama y zona exterior de San Miguelito, el pequefio porcentaje en Arraijan
se establece en Panama Pacifico. Algo similar ocurre con las clases medias, aunque en este caso si existe una componente fuerte en La Chorrera, debida a la proliferacién de urbanizaciones.
Las clases bajas se extienden por los 4 Distritos, aunque cabe destacar que mas del 50% de los asentamientos precarios se localizan en San Miguelito mientras que la poblacién de bajos
recursos residente en urbanizaciones se desplaza hasta Arraijan en su mayoria. Los usos mixtos dan una vision global de dénde se ubican los servicios, principalmente en Panama, distorsionado
por ese 16% que aparece en Arraijan y que corresponde a Panama Pacifico.

Panama tiene un mejor equipamiento de Parques y Espacios Publicos, sin embargo al referirse este analisis a grandes clases no se recogen los pequefios parques y plazas de barrio. Por tanto
el andlisis de zonas verdes se ampliara con un estudio en detalle, incluyendo mas fuentes de informacion.

Tabla 29 Poblacién y vivienda en 2010 por clases de analisis

. LA CHORRERA ARRAIJAN PANAMA SAN MIGUELITO
CLASES DE ANALISIS DE LA HUELLA URBANA

POBLACION VIVIENDA POBLACION VIVIENDA POBLACION VIVIENDA POBLACION VIVIENDA
102 31

Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo 4.863 2.092

Barrios de alto poder adquisitivo 21.279 13.800 144 40
Urbanizaciones de alto nivel socioecondmico 20.557 5.685 4.542 1.196
el socoeconomicoao ||| aowe | ase | ams | 127 |
Barrios de nivel socioeconémico medio 78.363 28.366 4.965 1.733
Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio 15.607 6.910 5.313 1.533 34.134 10.285 62.176 18.284
el socoeconomicomedio | _t5o7 | 6o | s> | isw | iy | wen | eam | o0 |
Barrios de bajo nivel socioeconémico 106.931 32.639 64.475 18.474 227.463 68.637 25.426 7.027
Barrios de procedencia informal 19.635 6.262 66.658 20.664 288.337 82.453 164.939 44.883
Barrios populares de vivienda social 1.848 445 131.817 36.028 15.312 4.102
Asentamientos precarios 3.192 1.082 4.396 980 3.253 4.585 35.899 8.928
Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico 5.207 1.650 68.648 18.873 26.187 6.952

Centro histérico 3.262 1.484

Centro econémico 6.244 3.122

Barrios mixtos 943 868 33.230 16.615 4 2

63 2
J— 2.291 m 1.989 1.131 64.803 32.714 1.013 m
TOTAL RESIDENCIAL m 49.367 mm 901.057 291.597 m 86.481

Crecimientos mixtos asociados a viales 2.291 825 1.046 2 22.067 11.493 1.009 54

e
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Nivel socioecondmico alto

Se divide en 3 clases de anlisis:

- Zonas exclusivas para muy alto poder adguisitivo
- Zonas de alto poder adquisitivao

7 . . . . P
Lrbanizaciones de alto nivel socioecanamico

llustracion 96 Localizacidn de clases de nivel socioeconémico alto
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Fuente: Elaboracidn propia IDOM
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La poblacién de nivel socioeconédmico alto y muy alto se localiza en zonas concretas y

aisladas de la ciudad de Panam3, aunque también puntualmente en Arraijan por el proyecto
en desarrollo de Panama Pacifico. Fundamentalmente se encuentran en zonas donde
existen equipamientos atrayentes como Brisas del Golf, altas cualidades paisajisticas como
Cerro Ancon o Altos del Country y zonas de exclusividad histérica como Albrook, Clayton,
Punta Paitilla y Punta Pacifica.

Ilustracion 97 Ejemplo de edificacion unifamiliar, de gran altura y edificio multifamiliar de clase alta

Fuente: Elaboracion IDOM a partir de imagenes de Google

Por lo general disponen de equipamientos exclusivos en las cercanias, como centros
educativos, espacios de recreacidn, centros comerciales e incluso vias de acceso de pago,
de manera que pueden realizar la practica totalidad de actividades de espaldas al resto de
la ciudad.

Los precios de vivienda media rondan los 400.000 $, con precios minimos de 250.000$

- Zonas exclusivas para muy alto poder adguisitivo
4\ . ®
A 3vivHa B 9Hab/Ha

@
ﬁ 85 Viv/Ha  W125 Hab/Ha
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Las Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo se localizan en Punta Pacifica, el
entorno del Club de Golf en el Corredor Norte y la nueva expansion de Panama Pacifico.
Dependiendo de la zona existen viviendas unifamiliares y multifamiliares, en ambos casos
con unos ratios de habitante por vivienda muy inferiores a la media.

Ilustracion 98 Vista de Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo. Punta Pacifica
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Fuente: Elaboracidn IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google

- Zonas de alto poder adquisitivo

[ ]
A svivHa  § 22 Hab/Ha

[ ]
ﬁ 181 Viv/Ha W 215 Hab/Ha

Las Zonas de alto poder adquisitivo estdn situadas en el distrito de Panama, sobre todo en
zonas céntricas en el entorno del cerro Ancon, Balboa y Punta Paitilla. También se localizan
en el corredor Norte a la altura del Parque Nacional Camino de Tres Cruces y cada vez mas
en la expansion hacia Costa del Este. Es en estas Ultimas zonas, junto con Punta Paitilla,
donde se empiezan a ver edificios en altura, aunque la predominancia es la vivienda
unifamiliar en grandes parcelas.
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Ilustracion 99 Vista de Zonas de alto poder adquisitivo. Barrio Balboa

"'ll-‘. Il-"o " -
sy ‘. - q- "" R & &1 ¥ e %hz
Fuente: Elaboraciéon IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google

Fa . . . . .
Lrbanizaciones de alto nivel socioecanamico

[ ]
A 16vivHa  § 50 Hab/Ha

[ ]
ﬁ 60 Viv/Ha W 143 Hab/Ha

Las urbanizaciones de alto nivel socioeconémico, al igual que el resto de zonas de alto
poder adquisitivo, se localizan en torno a la ciudad de Panama. En Clayton y Albrook, en la
zona revertida del canal, las urbanizaciones mas antiguas. El resto de urbanizaciones se han
construido en los ultimo 15 afos en Altos de Panama y mas recientemente en Costa del
Este.

Ilustracion 100 Vista de Urbanizaciones de alto nivel socioecondmico. Coste del Este

Fuente: Elaboracion IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google
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Las clases medias de Panamd ocupan el primer circulo predominantemente residencial

segun aumenta la distancia desde el Centro Histdrico y el Centro Econdmico. La necesidad
de suelo ha llevado a una expansion por los 3 ejes de crecimiento previamente comentados

Se divide en 2 clases de andlisis: . . R . .
representativos de Panama: la carretera Transistmica hacia el norte, hacia el este por la
Avenida Domingo Diaz y en la Panamericana Oeste, cruzando el canal, hacia las poblaciones

- faonas de nivel socioeconamico medio de Arraijan y La Chorrera.

m Urbanizaciones de nivel socioecondmico medio

llustracion 102 Ejemplo de edificacién unifamiliar, de gran altura y edificio multifamiliar de clase
media

llustracion 101 Localizacién de clases de nivel socioeconémico medio

RO
\ /‘
Yo% ,
K 4 /é
> )
Wy A
//’ oy 4
LAy %’ 2 Fuente: Elaboracion IDOM a partir de imagenes de Google
g .y
""b ¢ v Existe un salto cualitativo con respecto a las clases socioecondmicas de mayor nivel en
5 “‘q ,Il relaciéon a oferta de servicios minimos, sobre todo en las nuevas urbanizaciones mds
‘a alejadas del centro. El tamafio de parcela se reduce, y por otro lado aumenta ligeramente

el ratio de habitante por vivienda hasta mas de 2,5.
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Estas viviendas rondan precios de medios de 250.000$ con minimos de 100.000S.

N

 fi

S
& . . - - .
g @
R ’ - fonas de nivel socioeconomico medio
7
s A 17viyHa W 50 Hab/Ha
b Esri, HERE, Del.orme, A , © OpenStreetMap . and the GIS user community
Fuente: Elaboracidn propia IDOM m . (J
150 Viv/Ha W 365 Hab/Ha
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Las zonas de alto nivel socioecondmico medio se encuentran en la ciudad de Panam3,
cercanas al centro, con gran presencia hacia el este de la calle 76 entre los Corredores Norte
y Sur. Al estar integradas entre ejes comerciales y barrios de usos mixtos, tienen a su
alcance equipamientos y servicios basicos. Por el contrario, la zona de expansidn por la
carretera Transistmica se asienta en un enclave natural, cercano al Cerro El Pefidn, y dadas
sus caracteristicas no dispone de dotacion de servicios.

llustracion 103 Vista de Zonas de nivel socioeconémico medio. La Gloria
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Fuente: EIaboracnon IDOM a partlr de datos de INEC e imagenes de Google

m Urbaniz aciones de nivel socioecondmico medio

A 22ViHa  § 50 Hab/Ha

Las urbanizaciones de nivel medio se distribuyen por todo la extensién de la huella urbana
del Area Metropolitana del Pacifico. Existe una concentracién de urbanizaciones de clase
media al norte de la Avenida Domingo Diaz, separada de los asentamientos informales de
San Miguelito por la barrera formada entre la Avenida Rafael E. Aleman, la Quebrada
Palomo y el rio Matias Hernandez. Existe una red de quebradas en esta zona que ha
impedido la conexidn entre urbanizaciones que estan muy cercanas pero no se comunican
mas que por la via de acceso principal.

El crecimiento hacia el oeste, en Arraijan y La Chorrera es la principal via de expansion de
las clases medias, que encuentran en estos distritos viviendas de buena calidad con menor
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coste que al este del canal. De nuevo estas urbanizaciones aparecen desvinculadas del
entorno, sin equipamientos y servicios en las cercanias

llustracion 104 Vista de Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio. Residencial Valle Dorado
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Fuente. Elaborauon IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google
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Se divide en 5 clases de andlisis:

- Zonas de nivel socioecondmico bajo
Zonas de procedencia infarmal
Barrios populares de vivienda social

- Aszentamientos precarios
|7:| Urbanz aciones de bajo nivel socicecondmico

Ilustracion 105 Localizacidn de clases de nivel socioeconémico bajo
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Esri, HERE. DeLorme, , © Op D and the GIS user

Fuente: Elaboracidn propia IDOM
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Las clases consideradas en el nivel socioecondmico bajo son las mas extensas y aglutinan
un 79% de la poblacidn. Como se ve en la imagen anterior se distribuyen en las zonas mas
alejadas del centro urbano de Panam3, debido a la presidn que ejercen las clases medias y
altas que expulsan a la poblacidn con menores recursos a las zonas exteriores. Otra de las
causas de esta distribucidon es la expansion mediante asentamiento informal en el
extrarradio donde la tenencia de la tierra no esta fuertemente definida.

Ilustracion 106 Ejemplo de edificacidn unifamiliar y edificio multifamiliar de clase baja

Fuente: Elaboracion IDOM a partir de imagenes de Google

Las zonas residenciales de estas clases de analisis se caracterizan por parcelas y viviendas
pequefias, con una ocupacion superior a la media del Area Metropolitana del Pacifico. Las
construcciones multifamiliares no son de gran altura, por lo general de 6 plantas o menores,
en contraste con los grandes rascacielos, tan caracteristicos de Panama.

Los precios de estas viviendas son, por lo general, inferiores a 100.000S.

- Zonas de nivel socioecondmico bajo

/ﬁ\ 19 Viv/Ha W 64 Hab/Ha

[ ]
ﬁ 236 Viv/Ha W 731 Hab/Ha
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Las zonas de nivel socioecondmico bajo se localizan en la salida por la Avenida Domingo
Diaz, y en un moteado por la salida este de la carretera Panamericana. Hacia el oeste existe
una gran zona en Arraijan, colgada de la via Panamericana, y una gran parte de la huella de
La Chorrera. Generalmente en zonas llanas, con estructura vial regular y construcciones

heterogéneas.
Ilustracion 107 Vista de zonas de nivel socioecondmico bajo. La Tilhueca

Zonas de procedencia infarmal

@
A 13viHa  § 64 Hab/Ha

Las zonas consideradas como de procedencia informal tienen una estructura vial irregular,
con parcelas desorganizadas. Se encuentran en el entorno de zonas formales,
habitualmente encajadas entre laderas y quebradas, de ahi su forma compleja.

Ilustracion 108 Vista de zonas de procedencia informal. Alcalde Diaz
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Fuente: Elaboracién IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google

Barrios populares de vivienda social
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200 Viv/Ha W 624 Hab/Ha

Los barrios populares de vivienda social se caracterizan por el reducido tamafio del lote,
con superficie de la parcela en vivienda unifamiliar cercana o inferior a los 200m?. Los
edificios multifamiliares tienden a aparecer descuidados, lo que da impresién de
inseguridad y escasez. En estas barriadas la cesion a espacios publicos o equipamientos es
nula o casi inexistente.

llustracion 109 Vista de barrios populares de vivienda social. Altos de las Acacias

- Asentamientos precarios

[ ]
A 22viHa § 66 Hab/Ha

Gracias a la informacion recogida en el censo de 2010 se han podido establecer unos
criterios exponer las viviendas consideradas como precarias. Para ello se han utilizado los
datos sobre material de las paredes, abastecimiento de agua, servicio sanitario y tipo de
alumbrado. Estableciendo unos minimos de servicios basicos para considerar un barrio o
zona como precario o meramente informal o de nivel socioecondémico bajo.
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Estas zonas de viviendas precarias aparecen distribuidas por toda la huella urbana, con
mayor peso en Panama y sobre todo en San Miguelito; pero también con presencia en los
ambientes exteriores de Arraijan y La Chorrera.

llustracion 110 Vista de Asentamientos Precarios. Alto Belén
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Fuente: Elaboracién IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google

I:l Urbanizaciones de bajo nivel socioecondmico

[ ]
/ﬂ\ 19 Viv/Ha ' 52 Hab/Ha

Arraijdn es el distrito con mayor presencia de urbanizaciones de bajo nivel
socioeconémico, un 58%, después estd Panama con un 28%. Estas urbanizaciones surgen

en las zonas mas exteriores de la huella urbana, conectadas a los ejes principales.

Ilustracion 111 Vista de urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico. El Tecal

Fuente: Elaboracidon IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google
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Areas mixtas

Se divide en 4 clases de analisis:

- Centro histarico

Centro econdmico

- Barrios mixtos

- Crecimientos mixtos asociados a viales

llustracion 112 Localizacion de areas mixtas

Esri, HERE, DeLorme, Mapmylndia, © OpenStreetMap contributors, and the GIS user community

Fuente: Elaboracién propia IDOM
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- Centro historico

°
m/ﬂ\ 51 Viv/Ha ' 112 Hab/Ha
El centro histérico se localiza en el barrio de San Felipe, en la ciudad de Panama. Se
corresponde con la ciudad refundada en 1673 tras la destruccién de Panama La Vieja. Los
usos principales son culturales, institucionales, comerciales y residenciales, después de un
intenso trabajo de rehabilitacion existe alun cierto porcentaje de las construcciones sin uso
o en abandono.

llustracion 113 Vista del Centro Histdrico. San Felipe

Fuente: Elaboracidn IDOM a partir de datos de INEC e |magenes de Google

Centro econdmico

[ ]
m/ﬁ‘ 17VivHa 'V 35 Hab/Ha

El considerado centro econémico se localiza en el entorno de la Calle 50, es el lugar de
mayor acumulacién de oficinas, acoge también usos turisticos, residenciales y comerciales.

Ilustracion 114 Vista del Centro Econémico. Campo Alegre
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Fuente Elaboraaon IDOM a partlr de datos de INEC e |magenes de Google
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- Barrios mixtos

®
ﬁ/ﬁ\ 30 Viv/Ha ' 60 Hab/Ha
Se consideran como barrios mixtos aquellos que, sin ser el centro, contienen una mezcla
de usos y estructuras que no puede ser catalogado con predominancia en ninguna otra
clase. En el caso de Panama corresponde a los barrios colindantes con la Avenida Espaia
hasta su paso por la Avenida del Cincuentenario.

llustracion 115 Vista de Barrios Mixtos. Obarrio
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- Crecimientos mixtos asociados aviales

m/ﬁ\ 11 Viv/Ha ' 23 Hab/Ha

Son los usos mixtos propios de las vias principales, con una componente importante en el
sector comercial. En los bordes de la huella, donde se consideran los viales vias de salida, la
mezcla de usos se vuelve mds heterogénea y con mas importancia de la industria.

llustracion 116 Vista de crecimientos mixtos asociados a viales. Carrasquilla

Fuente: Elaboracion IDOM a partir de datos de INEC e imagenes de Google
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Ilustracion 117 Localizacidn de grandes centros comerciales

Areas no residenciales

Se divide en 6 clases de analisis:

Grandes centros comerciales

- Equipamientos
- Comercial y servicios

= MetroMall ®
. Centro Comercial La Dofia
I industrial » ,-
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Alibrook Mall
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Este analisis se refiere a grandes zonas centro de la huella urbana, por lo que no se recogen MdllMukiploza
los usos a nivel de parcela. La finalidad es establecer un patrdén en la distribucién de las

. . . . Hand Mall
grandes areas no residenciales. Independientemente de que no se encuentre dentro de la . S

escala de trabajo global si se podran analizar los usos a nivel de construcciones en zonas ®
concretas donde sea necesario la observacion con mas detalle.

€0m
1000m
Grandes centros comerciales
Fuente: Elaboracién propia IDOM
Se han considerado grandes centros comerciales aquellos con una extensidn total superior
a 7.000m?, que se encuentran enclavados en vias principales y zonas accesibles en general
y no forman parte de enclaves de usos mixtos comerciales.

Como se ve en la siguiente imagen, la distribucion de los centros comerciales esta muy
vinculada al poder adquisitivo, la poblacidn residente en zonas de clase socioeconémica
media y alta disponen de una zona comercial (usos mixtos o centro comercial) en un radio
de 1.000m. Por el contrario, en San Miguelito la oferta es practicamente nula. En Arraijany
La Chorrera la oferta es mas escasa y centrada en la zona de urbanizaciones de clase media.
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- Equipamientos
- Comercial y servicios
P Industrial

llustracion 118 Localizacidn de Equipamientos, Comercial y Servicios e Industrial
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Fuente: Elaboracidn propia IDOM

La mayor parte de los equipamientos se encuentran en el distrito de Panama, destacando
los aeropuertos de Tocumen y Albrook y el Jardin Olimpico. En San Miguelito el
equipamiento de mayor extensién es el club de golf (80Ha). Arraijan contiene un 16 % de
los equipamientos del AMP conformado por el aeropuerto de Panama Pacifico y las
instalaciones del Canal de Panamd. En La Chorrera existen cerca de 500 Ha de

equipamientos.
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Las zonas comerciales se encuentran integramente en Panama y San Miguelito. Son usos

comerciales y mixtos, sin componente residencial, en los alrededores de la Avenida
Domingo Diaz y la salida de la carretera Transistmica.

Las industrias de Panama y San Miguelito suponen el 84% de la superficie industrial del
AMP. Cabe destacar como la mayor zona de aglomeracién de industrias la Urbanizacién
Industrial y el barrio de San Antonio, colindando con San Miguelito; y los Altos del Rio Tapia,
en Tocumen. La industria de Arraijan y La Chorrera es en su mayoria de explotacién
agropecuaria.

Ilustracion 119 Imagenes de algunas areas no residenciales
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Fuente: Elaboracion IDOM a partir de imagenes de Google
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Turismo |:| Baldios

Se consideran terrenos baldios las zonas no construidas dentro de la huella urbana que
. L. p . - cuentan ya con un entorno urbanizado. Se estima un total de 700Ha de terrenos baldios en
Existen 4 grandes zonas turisticas en el Area Metropolitana del Pacifico: i
) . la huella urbana de Panama.
- Playa Bonita, en la costa sur de Arraijan
- Tucdn Country Club & Resort, al este de Arraijan, junto al canal llustracion 121 Localizacion de terrenos baldios
- Alrededores del Centro Econémico

- Salida carretera Transistmica por el norte

llustracién 120 Localizacién de principales zonas turisticas =

Fuente: Elaboracidon propia IDOM

Playa Bonita

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

e
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Areas naturales

Se divide en 6 clases de anlisis:

Areas verdes, parques, plazas
- Zonas verdes protegidas

- Caucesy riberas

Manglares
Cuerpos de agua

Areas naturales no urbaniz adas

Se distinguen dos grandes grupos de areas naturales: las puramente autdctonas
procedentes de la estructura hidroldgica y topogréfica; y las areas verdes destinadas a la
recreacion y el esparcimiento.

En el primer grupo se encuentran Cauces y Riberas, Manglares, Cuerpos de Agua y Areas
Naturales No Urbanizadas, se trata de areas de especial interés para su puesta en valor con
vocacion de zonas protegidas. Suponen un 2% de la huella urbana actual. Para el disefio de
las clases de analisis el aspecto de areas naturales se estudia desde el contexto de la huella
urbana; el resto de dareas naturales y figuras de protecion se analizardn en detalle en el
apartado “Identificacidn y andlisis de los factores limitantes o condicionantes al desarrollo
urbano”.

Dada la importancia de categorizar las areas verdes (entendiéndolas como las zonas verdes
destinadas a la recreacion y el esparcimiento) en los estudios base, se afiadird al estudio de
las grandes zonas verdes recogidas en las clases de analisis la exposicidén de areas verdes a
mas detalle, a nivel de barrio.

Iniciativa
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Considerando para el célculo de areas verdes:

- Zonas verdes y protegidas detectadas en clases de analisis: Cinta costera,
Causeway, Parque de Ciudad del Saber, Cerro Ancén, Parque Omar, Parque Costa
Este, Santa Maria Golf & Country Club, Club de Golf de Panama, Parque
Metropolitano.

- Areas verdes y recreativas procedentes de INEC 2010

- Parques de Panama

Se pueden observar los ratios de superficie por habitante

Tabla 30 Superficies de areas verdes

Superficie .
hF:uHe;I)a Vivzi(e)!;l: as Po;(l)alt;:on Areas verdes (m2) m2/Hab
Panama 19.127 321.762 972.354 7.810.411 8,03
San Miguelito 3.628 89.216 322.974 1.098.920 3,40
Arraijan 5.359 76.411 262.216 288.651 1,10
La Chorrera 5.059 58.690 182.688 215.759 1,18
TOTAL 33.173 546.079 1.740.232 9.413.741 5,41

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

En estos ratios se han incluido zonas completas, por ejemplo la Cinta Costera, que en
realidad no estan destinadas 100% a usos recreativos, si no que un alto porcentaje de su
superficie se destinan a vias de comunicacién y estacionamientos.
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llustracion 122 Ejes viales y estacionamientos en la Cinta Costera

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

Ilustracion 123 Vista de las areas verdes consideradas
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No obstante, existen diferentes tipologias de areas verdes que habra que diferenciar para
estimar la superficie real que pueden disfrutar los habitantes del Area Metropolitana del
Pacifico. Como ejemplo se ha realizado un andlisis mas exhaustivo en el distrito de San
Miguelito, diferenciando si esas areas son parques y espacios de esparcimiento y disfrute
publico, zonas deportivas publicas o zonas deportivas privadas.

Grafico 20 Porcentaje tipologia areas verdes en San Miguelito
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Fuente: Elaboracién propia IDOM

Como se destaca en el grafico, mds de un 80% de los espacios considerados como areas
verdes serian de acceso privado: club de golf, centros deportivos... Y sélo un 19% es de
acceso libre, lo que rebaja el ratios de 3,4 m?/Hab a 0,65 m?/Hab.

@0 and the GIS user

Fuente: Elaboracidn propia IDOM
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2.3.9 Analisis del crecimiento 2010-2015

Como se comentaba en apartados exteriores, existe un desfase entre los ultimos datos
censales del 2010 y la situacién actual. Por ello se trata de realizar una aproximacién
teniendo en cuenta:

- Proyeccion demografica realizada a 2015
- Cartografia suministrada por INEC, actualizada a 2014

- Informacion recogida mediante fotointerpretacion de la imagen de 2015 vy
recogida en las clases de analisis.

Segun los datos proyectados:

Tabla 31 Proyeccién 2015

2010 Proyectado 2015
Distritos
Poblacion Vivienda Hab/Viv Poblacién Vivienda

Panama 880.691 291.430 3,02 972.354 321.762
San Miguelito 315.019 87.019 3,62 322.974 89.216
Arraijan 220.779 64.336 3,43 262.216 76.411
La Chorrera 161.470 51.873 3,11 182.688 58.690
Area

metropolitana 1.577.959 494.658 3,19 1.740.232 545.527
Pacifico

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

Teniendo en cuenta los datos extraidos de las clases de analisis uniendo las viviendas
consideradas en 2010 y las viviendas “en construccion” y las viviendas de nuevas
construcciones que se registran en la cartografia del INEC desde 2011 a 2014, obtenemos
la siguiente estimacidn de crecimiento:

day Iniciativa ;
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Tabla 32 Estimacion del crecimiento 2010-2015

—
' Bl B

&
i,

Vivienda Viviendas ..
oL Viviendas INEC .
Distritos proyectado Clases de 2011-2014* Observaciones
2015 analisis 2015
1.300 viviendas
Panama 321.762 312.156 10.969 construidas no
ocupadas
San Miguelito 89.216 87.011 879
Arraijan 76.411 74.403 0
4.800 viviendas
La Chorrera 58.690 63.624 0 construidas no
ocupadas

Fuente: Elaboracion propia IDOM

*Excluida aquellas que ya se recogen como “en construccion” segun las clases de analisis.

Segun la tabla, el crecimiento en Arraijan y San Miguelito coincide con la proyeccion
realizada a partir del censo de 2010. En Panama y La Chorrera el resultado indica que existe
una bolsa de vivienda nueva que aun no ha sido ocupada, en algunos casos por ser obras
aun sin finalizar. Ademas, segun los datos, esta vivienda se encuentra en su mayoria en La

Chorrera, que es el distrito en el que se estd observando el mayor crecimiento.
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2.4 Identificacion y analisis de los factores limitantes o
condicionantes al desarrollo urbano

Se identifican, zonifican y analizan un conjunto de factores limitantes para el crecimiento
urbano (gran parte de los mismos se recogen en el Estudio CE2 de Riesgos Naturales); Entre
los mismos se consideran los condicionantes ambientales que identifican areas que
deberian ser preservadas del proceso urbanizador, y por su valor eco sistémico han de ser
conservadas.

24.1 Limitantes y condicionantes

Se entiende por limitantes al desarrollo urbano, el conjunto de variables que impiden o
dificultan el crecimiento de los nucleos de poblacidn, ya sean por cuestiones ambientales,
legales o de otra indole; para el &mbito de Estudio del Area Metropolitana del Pacifico se
consideran los siguientes:

. Zonas protegidas
o Proteccidn de cuerpos de agua (ley forestal)

o Proteccidn de Recursos acudticos (ARAP) (manglares)
o Zonas costeras
O

Proteccion ambiental

° Afecciones de infraestructuras:
o Servidumbres del Canal de Panama

o Servidumbres Aeroportuarias y las superficies limitadoras condicionantes
° Limitaciones topograficas: zonas de excesiva pendiente

. Zonas en riesgo de inundacién
o Vulnerabilidad Costera

o Inundacién fluvial

Con el objetivo de plasmar en el ambito estos factores limitantes, se han elaborado mapas
tematicos de las variables que se consideran limitantes al crecimiento urbano; Segun la
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metodologia de este estudio, los limitantes o condicionantes inciden en el crecimiento de

la ciudad, en especial en los escenarios éptimo y en el intermedio, y no en el tendencial,
donde el crecimiento no respeta en muchas ocasiones los limitantes fisicos (amenazas
naturales, dreas vulnerables etc.) ni legales. Por esa razon, se estudia la superficie afectada
por cada limitante para su posterior uso en la composicion del escenario éptimo y otras
superficies (mas reducidas) para el escenario tendencial, puesto que los criterios no son los
mismos.

En relacidon directa con el Estudio de vulnerabilidad y riesgos naturales (CE 2), se ha
seleccionado la inundacion terrestre como riesgo de gran importancia en el ambito de
estudio, las modelizaciones realizadas permiten considerar las zonas con fuerte riesgo de
inundacién para distintos periodos de retorno.

2.4.1.1 Analisis de limitantes segun ambito tematico

A continuacidn se describen los limitantes y sus referencias respecto a la norma legal
vigente, se calculan las superficies del limitante que afectan tanto a cada uno de los
municipios como a la huella urbana asentada sobre los mismos (ver tablas) y se realiza un
mapeo (ver imagenes) que plasma su localizacién en el ambito.

Proteccion fluvial, rios, arroyos, lagos y embalses naturales

La red hidrogrédfica o fluvial establece unos lineamientos donde la limitacién para la
construccidén resulta evidente. Ademas, Autoridad Nacional del Ambiente de Panama
protege expresamente los cursos de agua.

Esta proteccion viene recogida en la Legislacion Forestal de la Republica de Panama3, por la
cual se dictan las siguientes disposiciones.

LEY N21 del 3 de febrero de 1994 de LEGISLACION FORESTAL DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Capitulo Il De la Proteccion Forestal.

Art. 23 En los rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejara
a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningln caso
serd menor de diez (10) metros

Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales.
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Ilustracion 124 Proteccidn de rios y otros cuerpos de agua

Fuente: Elaboracidn propia
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Proteccion de Recursos acuaticos (ARAP) (manglares)

La Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd en Resuelto del 29 de enero de 2008
establece todas las dreas de humedales marino-costeros, particularmente los manglares de
la Republica de Panama, como zonas especiales de manejo marino-costero.

En aplicacidn considera:

SEGUNDO: Para los efectos del presente resuelto, se entiende por dreas de humedales
marino-costeros, aquellos espacios naturales y seminaturales en las zonas marino-costeras
que presentan interconectividad y cuya alteracion pudiera generar impactos directos en el
mantenimiento de las caracteristicas ecoldgicas de los ecosistemas marino-costeros,
especialmente en el ecosistema de manglar, las desembocaduras de los rios (estuarios),
albinas, deltas y zonas arenosas y cualesquiera otro ecosistema adjunto que sea importante
para la regulacion de los ciclos hidrolégicos estacionales y el mantenimiento de las
dindmicas bioldgicas poblacionales. {...)

TERCERO: Establecer que dentro estas zonas especiales de manejo marino-costero queda
prohibida la tala, el uso, la comercializacion y el desmejoramiento de cualquier humedal
marino-costero, de sus productos, partes y derivados, la modificacion del perfil del suelo o
la construccion de obras de ingenieria o de cualquier otro tipo, que modifiquen o
interrumpan el flujo o aporte hidrico que deben recibir los humedales marino-costeros, salvo
las excepciones que establezca esta Autoridad de acuerdo con los reglamentos respectivos,
fundamentados en principios de sostenibilidad.

Por tanto se consideran bajo figura de proteccion las zonas establecidas como manglar.
Dada la variabilidad en el terreno considerado como manglar segun las distintas fuentes
oficiales consultadas y sin hallar una referencia de aplicacion de una u otra area, se define
una zona de proteccion en base a varias figuras de proteccion de manglar.

En vista de la extensidn actual de manglar se ha establecido la proteccion en el limite
maximo formado por la cobertura de manglar facilitada por el INECy la recogida en el mapa
de cobertura boscosa de 2012 elaborado por ANAM.
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Ilustracion 125 Proteccidn de recursos acuaticos. Manglares Zonas costeras

La propiedad de la tierra en zona costera se recoge en la Ley 80 de 2009 que “reconoce
derechos posesorios y regula la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el
fin de garantizar su aprovechamiento dptimo {(...)”

Ilustracion 126 Esquema proteccidn costera

Propledades tuladas:
O A partie de os 200 metros
e Zona costera adjudicable:

178 metros
Fuente: Elaboracidn propia - €)  wberadeplaya:
Plays: 22 metros

Esri, HERE. DeLomme, © i and the GIS user community

Terreno antre alta
¥ baja marea

Fuente: IDOM a partir de imagen de Google

En base a esta ley, en la vertiente Pacifica, se establece una franja de 200m desde la linea
de marea alta hacia adentro de la costa considerada como Zona Costera. En esta Zona
Costera los primeros 22 metros, o Ribera de Playa, son propiedad del Estado y por tanto no
adjudicables. No obstante, los 178m siguientes tierra adentro son Zona Costera Adjudicable
y si pueden ser trasferidos como propiedad privada.
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llustracion 127 Zonas costeras Ambientales

Las areas de proteccion ambiental del dmbito de estudio son también considerados
limitantes al crecimiento urbano por cuanto constituyen piezas clave en la sostenibilidad
futura del propio sistema urbano. Asi, en 1994 se cred un Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), que se mantiene hasta la actualidad. Se establecieron 17 categorias de
manejo: Reserva Cientifica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida
Silvestre, Paisaje Protegido, Area Natural Recreativa, Sitio de Patrimonio Mundial, Reserva
de la Bi6sfera, Areas de Uso Multiple, Humedales de Importancia Internacional, Corredor
Bioldgico, Area Silvestre ubicada dentro de Comarca o Reservas Indigenas, Reserva de los
Recursos, Reserva Forestal, Reserva Hidroldgica, Parque Nacional Maritimo y Zona de
Amortiguamiento. Cada categoria tiene un nivel de uso y aprovechamiento, conservacién y
explotacion.

Posteriormente la Ley 41 de 1 de Julio de 1998 reafirma la creacidn del SINAP y determina
a la ANAM como su autoridad rectora.

En el Area Metropolitana del Pacifico se encuentran las siguientes areas naturales
protegidas:

Tabla 33 Areas Naturales en el Area Metropolitana del Pacifico

51l HERE. DeLome. ' I3 GISNSer CammLnny Nombre Categoria Su;():;f)nue
Fuente: Elaboracion propia i p .
Nargana Area Silvestre 12,6
Soberania Parque Nacional 7135,2
Camino de Cruces Parque Nacional 4663,4
Portobelo Parque Nacional 31,2
Chagres Parque Nacional 86876,2
Tapagra Zona de Proteccidon Hidroldgica 4,5
Barro Colorado Monumento Natural 3088,8
Bahia de Panama Humedal de Importancia Internacional 3536,8
Metropolitano Monumento Natural 232,2
S
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Por lo tanto existen 5 categorias distintas dentro del drea de estudio, la definicidon de cada llustracién 128 Areas protegidas.

una vienen recogidas en la Ley de 25 de julio de 1974.
Portobelo

Articulo Tercero

e  Parque Nacional: es un drea terrestre o acudtica relativamente grande (mds de
cien hectdreas), que contiene muestras representativas sobresalientes de las

principales regiones, rasgos o escenarios de importancia nacional e internacional, 4 Eiagms > g
donde las especies de plantas y animales, sitios geogrdficos y hdbitats son de

especial interés cientifico, educativo y recreativo. Contienen unos o varios

ecosistemas completos que no han sido materialmente alterados por la farcoa

explotacion y ocupacion humana.
Barro Colorado

e  Monumento Natural: Es un drea que contiene uno o mds rasgos sobresalientes
unicos de Importancia nacional, tales como las formaciones geoldgicas, sitios
naturales especiales, hdbitats o especies de plantas o animales que debido a su CamiOR cnd Eahisiggganaina
singularidad, pueden estar amenazados y requieren de su proteccion. El tamafio

Soberania

estd determinado por el rasgo especifico y el drea necesaria para asegurar su Metropolitano
proteccion SINAP
. . . . " ., Humedal de Importancia Internacional
e Humedales de Importancia Internacional: Areas designadas por la "Convencién Monumento Natural
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional”, especialmente como Parque Nacional
hdbitat de aves acudticas que comprenden extensiones de marismas, pantanos y <onada Rratecciagbiidrolagica
. . . . . P Area Silvestre
turberas o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o aguas marinas, cuya profundidad de Fuente: Elaboracién propia

mareas no exceda de 6 metros.

) Tabla 34 Superficie de la huella ubicada en zonas protegidas (Ha)
e Area Silvestre: Se trata de cualquier categoria de manejo definida por esta

Resolucidn, ubicada dentro de tos Comarcas y Reservas Indigenas legalmente m Totales
establecidas, que haya sido declarada drea silvestre protegida a través de los
Congresos Generales de cada Comarca o Reserva, de acuerdo a la regulacion ARRAIJAN 4,59 8,71 0,48 3,60 = 108,32
vigente para cada una de éstas. LA
e Reserva Hidroldgica: Area generalmente boscosa escarpada uebrada; cuyo S = % - o - e
valor primordial eges conservagla produccion hidrica en cangdad yyc:/idad ade:cuagla PA'S\IAAS/IA 23,68 97,52 27,41 24,93 272,43 677,45
para las actividades humanas y productivas de la region. IEUEITE 14,74 20,35 - - - 35,08
TOTALES 86,51 152,93 29,16 29,32 272,43 889,35

Fuente: Elaboracidn propia

_-v-;"’
INFORME FINAL INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES l/_ZIIdO ~ - H

109



ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

Servidumbre canal de Panama

La gestion de la Autoridad del Canal de Panama se fundamenta en el Titulo XIV de la
Constitucion de la Republica de Panama, la Ley No. 19 del 11 de junio de 1997, la Ley No.
44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 16 de la Junta Directiva de la Autoridad del Canal
de Panama. Segln estas normas se establece la responsabilidad ambiental sobre las
siguientes figuras:

- Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa: El Canal, es decir;
la via acuatica propiamente dicha; sus fondeaderos, atracaderos y entradas; sus
tierras y aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas existentes; y las
represas auxiliares; diques y estructuras de control de aguas. Los lagos Gatun y
Alhajuela, sobre los cuales la Autoridad tiene la administracion privativa hasta el
nivel de las cotas 100 y 260 pies, respectivamente.

- Areas de compatibilidad con la operacién del Canal: Area geogréfica, incluidas sus
tierras y aguas, descritas en el Anexo A de la Ley Organica de la ACP, en la cual solo
se pueden desarrollar actividades compatibles con el funcionamiento del Canal.

- Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama: Area geografica delimitada por la ley 44
del 31 de agosto de 1999. Por tratarse de un area de gran extension que abastece
de agua a las poblaciones y al Canal, y en donde la ACP tiene responsabilidades
con el manejo y conservacion de este recurso.
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Ilustracion 129 Servidumbre del canal de Panama

Areas de Responsabilidad Ambiental de la ACP
w | < .\

Fuente: ACP
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Servidumbres Aeroportuarias

En el Area Metropolitana de Panama Pacifico existen 4 aeropuertos ubicados en entorno
urbano. Tres se encuentran en el Distrito de Panama: Tocumen, Marcos A. Gelabert
(Albrook) y Calzada Larga. El cuarto se localiza en Arraijan, concretamente en Panama
Pacifico.

Para las pistas en servicio de los cuatro aeropuertos se han desarrollado las superficies
limitadoras de obstaculos como condicionante al crecimiento. Para el correcto desarrollo
de los trabajos fue necesario conocer datos significativos de este aeropuerto, como las
coordenadas de los umbrales, temperatura media, elevacién del aeropuerto, sistemas de
vuelo asistidos que posee el aeropuerto, longitudes de pista, anchos de las calles de
rodaje...etc. Esta informacion fue recopilada en dos fase; mediante a través de la Autoridad
Aerondutica Civil para el aerédromo de Calzada Larga y aeropuerto internaciona Marcos A.
Gelabert; y con Tocumen S.A. para el aeropuerto de Tocumen y de Panama Pacifico.

llustracion 130 Superficie limitadora de obstaculos de aerodromo Calzada Larga y aeropuerto Marcos
A. Gelabert

ANEXO: A
AERODROMO DE CALZADA LARGA

Fuente: Autoridad Aeronautica Civil

Con la informacion recopilada se han desarrollado las superficies limitadoras de obstaculos
basadas en el anexo 14 de la norma Organizacion de Aviacidn Civil Internacional (OACI) que
realmente fueran un condicionante al desarrollo urbanistico de la ciudad, por lo que se
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desarrollaron las superficies de Aproximacién, Despegue, Transicion, Horizontal Interna y
Conica.

Una vez desarrolladas éstas superficies limitadoras y rasterizadas, se realiz6 una
interseccion de todas ellas de tal manera que se generd un archivo raster, el cual
representaba la cota de la superficie limitadora mads restrictiva en cada punto.
Posteriormente este archivo fue restado al MDT para obtener asi otro archivo el cual
representa la altura desde el terreno hasta la superficie limitadora mas restrictiva, Modelo
Digital De Alturas Libres (MDAL).

Ilustracion 131 Servidumbres aeronduticas

Esri, HERE, DeLorme. » OpenS P and the GIS user community

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 35 Superficie de la huella afectada por servidumbres de infraestructuras (Ha) Se puede observar como las zonas de pendientes mas importantes se situan en el Parque
Nacional de Chagres, este del distrito de La Chorrera y el Cerro Cabra.

&

%

Canal Panama Servidumbres Totales
Aeropuertos
ARRAIJAN 251,81 345,23 251,81 llustracién 132 Pendientes superiores al 30%.
LA CHORRERA = = -
PANAMA 714,64 154,86 714,64
SAN MIGUELITO = = -
TOTALES 966,45 500,09 966,45

Fuente: Elaboracidn propia

Pendientes

Las pendientes pronunciadas son probablemente el factor limitante mdas evidente para el
crecimiento urbano al suponer un obstaculo inquebrantable y llevar asociado importantes
amenazas, tales como los deslizamientos o inundaciones.

Para el Estudio CE3 de Panama se considera que la inclinacién de mds de 30% supone de
por si un limitante infranqueable para el desarrollo de una huella urbana sostenible, debido
a lo cual se realiza el andlisis de las zonas que por su pendiente superior a 30° constituyen

limitantes. ; P LAl Pendiente

: P 0
Tabla 36 Superficie municipal y de huella afectada por pendiente superiores al 30% (Ha) L ;; - Mayores al 30%
Superficie municipal Superficie huella Fuente: Elaboracion propia
ARRAIJAN 5.750 13% 194,94 1%
LA CHORRERA 5.480 7% 144,24 1%
PANAMA 59.431 28% 1.449,50 11%
SAN MIGUELITO 1.346 26% 583,40 19%
TOTALES 72.008 21% 2.372,08 9%
Fuente: Elaboracidn propia
INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES o
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Vulnerabilidad Costera

Otro aspecto determinante como limitante lo constituyen los Riesgos Naturales, se ha
afiadido como limitante la vulnerabilidad costera proporcionada por la ANAM. Panam3 es
muy consciente de la amenaza que supone el aumento del nivel del mar debido al cambio
climatico. Por ello se han delimitado 8 zonas costeras vulnerables a los efectos adversos del
cambio climatico y en las que podria haber impacto sobre los recursos hidricos, actividades
agropecuarias, ecoturisticas y los asentamientos humanos. En el Area Metropolitana del
Pacifico se incluye una de esas zonas, que se extiende desde Vacamonte hasta Pacora.

llustracion 133 Zonas vulnerables

Vulnerabilidad Costera

Fuente: Elaboracidn propia
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Inundaciones fluviales.

El Estudio CE2 determina con mayor detalle estas areas de inundabilidad en la zona urbana
de Panama, y este Estudio CE3 complementa esas superficies calculadas con la
determinacién de dareas inundables de especial relevancia en el ambito de estudio. El
siguiente mapa muestra zonas con inundaciones estimadas para un periodo de retorno de
100 afios.

llustracion 134 Inundacion fluvial

o Huella urbana

% Inundacién T100

o Il Superficie urbanainundada

Bl superficie residencial inundada
o3 TR

8% de la poblacion afectada por riesgo de inundacion

8,38 % de la huella urbana afectada

7.774Ha

Superficie urbana X738, F]
afectada

Superficie 1.943 Ha
residencial 138.663 Hab
afectada 47.361Viv

Fuente: Elaboracidon propia
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llustracion 135 Mapa de limitantes al crecimiento

Proteccién de cuerpos de agua
P Rios

N Lagos

Proteccion de recursos acuaticos

- Manglares

Proteccion de costa

- Zona maritimo-terrestre

Proteccién ambiental
Zonas prolegidas
Areas de R bilidad Ambiental de la ACP

Dﬁrea de compatibilidad

- Area de popiedad. Area bajo administracién privativa

N Cuenca hidrografica
Servidumbres aeroportuarias

Superficies limitadoras de obstaculos (SLQ)
Terrenos aeropuerto
[ Zona de invasion de SLO
Limitaciones topograficas
Pendiente > 30%
Inundacién fluvial

P T100

Huella 2014

Fuente: Elaboracidn propia
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2.5 Diagndstico integrado; andlisis de las debilidades y las
fortalezas para el crecimiento urbano.

Esta parte del diagndstico tiene por objeto recoger y sistematizar los problemas vy
oportunidades que se manifiestan en el Area Metropolitana del Pacifico y ciudad de
Panama.

Los problemas o debilidades territoriales son “poliédricos”, es decir, tienen muchas caras o
dimensiones: econdmica, financiera, social, estética, ambiental, cultural, de percepcidn,
institucional, etc.; cortan por tanto horizontalmente a muchos temas, y todos ellos habran
de ser considerados en las soluciones que puedan adoptarse.

Las fortalezas y oportunidades son aquellas situaciones internas y externas, positivas, que
se generan en el entorno y que una vez identificadas pueden ser aprovechadas.

Una manera operativa de analizar el diagndstico de crecimiento urbano es conformar una
MATRIZ DE FORTALEZAS / DEBILIDADES / AMENAZAS Y OPORTUNIDADES, que suele
denominarse abreviadamente FODA.

Las debilidades y fortalezas son atributos intrinsecos, de caracter estatico v,
frecuentemente, estructural. Las debilidades son aspectos en los que el sistema urbano
resulta deficiente, mientras que las fortalezas ponen de relieve los aspectos en que el
sistema urbano resulta competitivo. En cuanto a amenazas y oportunidades, se les asocia
con factores externos y coyunturales, dependientes de politicas voluntaristas en muchos
casos.

Para este caso en particular, el objetivo de la matriz serd el de determinar las debilidades
y puntos fuertes del sistema y la obstaculos y oportunidades que el entorno presenta para
el crecimiento urbano del drea metropolitana de Cuenca.

A partir del analisis FODA, se contara con elementos que permitan la identificacion de
estrategias de actuacion realizando los cruces entre Fortalezas y Debilidades y Amenazas y
Oportunidades, tratando de minimizar los efectos de las Amenazas sobre las Fortalezas del
sistema y de aprovechar al maximo las Oportunidades para valorizar las Debilidades.

Las debilidades y fortalezas se identifican y analizan en este documento; a continuacién se
expone el analisis del entorno.
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Analisis del Entorno (externo)

Oportunidades

Las Oportunidades son aquellas situaciones externas, positivas, que se generan en el
entorno y que una vez identificadas pueden ser aprovechadas. Algunas de las preguntas
que se pueden realizar y que contribuyen en el desarrollo son:

e (A qué buenas oportunidades se enfrenta el proceso de crecimiento en el
territorio?

e  (Existe una coyuntura en la social y econdmica del pais?

e (Qué cambios en la normatividad legal y/o politica se estdn presentando para el
control de la huella urbana?

e (Qué cambios en los patrones sociales y de estilos de vida se presentan de cara a
un crecimiento ordenado?

Amenazas

Las Amenazas son situaciones negativas de caracter externoy que efectivamente, pueden
atentar contra éste, por lo que llegado al caso, puede ser necesario disefiar una estrategia
adecuada para poder sortearla.

Algunas de las preguntas que se pueden realizar y que contribuyen en el desarrollo son:
e (A qué obstaculos se enfrenta el proceso?

e  (Se cuenta con el respaldo politico para llevar a cabo un control de la huella
urbana?

e  (Puede algunas de las amenazas impedir procesos de ordenamiento territorial?

En este epigrafe se considera la realizacion de las siguientes tareas:

e |dentificacion y descripcion de debilidades.

e Identificacion y descripcidn de fortalezas

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES
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2.5.1 Identificacién y descripcion de debilidades vinculadas al crecimiento urbano.
A continuacidn se identifican las principales debilidades identificadas en relacién con el crecimiento de la huella urbana de Panama

GESTION ESTRUCTURANTES
* (Cddigo de uso del suelo otorgan muy altas densidades sin restriccion * Pais ciudad
CAUSAS de alturas, derechos adquiridos + Competencias escasas a nivel ciudad
* Falta de politicas de coordinacion a nivel metropolitano con * Legislacidn
municipios con los que se inician procesos de conurbacién ¢ Linealidad....

-~ = -~ =

Tabla 37. Identificacion debilidades vinculadas a la Huella Urbana de Panama

CODIGO DEBILIDAD

SOCIO-TERRITORIALES

Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte presion sobre zonas naturales (ocupacion de

DEB 1 .
manglares) y sobre zonas tradicionales y otros usos
DEB 2 Crecimientos exclusivamente residenciales en lotes minimos y alejados del empleo y comercio, sin espacios libres, equipamientos
y servicios
DEB 3 Asentamientos dispersos e informales (barriadas brujas), loteos de gran tamaiio, capturan mucha tierra
DEB 4 Crecimiento desordenado por mezcla y superposicion de usos sobre todo en las salidas (Avenida Domingo Diaz, Carretera
Panamericana, Carretera Transistmica) de la ciudad.
DEB 5 Segregacion socio territorial y falta de cohesion social. Huella muy segregada en guetos, zonas de élite con acceso restringido
(Panama Pacifico)
DEB 6 “Areas rojas”: degradados y con alta actividad criminalidad: Curundu, Burunga, Vista Alegre...
DEB 7 Discontinuidad en la huella urbana, existencia de un alto porcentaje de suelo vacante
DEB 8 Crecimiento urbano en areas de alto valor ecoldgico, compleja relacion costa-ciudad
INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES |/—Z‘ =
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cODIGO DEBILIDAD

INFRAESTRUCTURAS

DEB 9

DEB 10

DEB 11

EFECTOS GLOBALES

DEB 12

DEB 13

DEB 14

Fuente: Elaboracidn propia.

Insuficiente y deficiente calidad de servicios publicos (recoleccion de residuos sélidos y red de alcantarillado sanitario)
Red Vial deficitaria, compleja y segregada (corredores son de peaje). Precariedad en las conexiones viarias transversales

Falta de planificacion en la estructura vial. Intervenciones puntuales orientadas al vehiculo privado

Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, areas verdes, complejos deportivos, ciclo vias). Déficit de
espacios libres publicos y desigual distribucion de zonas verdes y espacios de relacién y convivencia. Falta de cohesion social

Imagen urbana muy desigual, seguridad ciudadana muy desigual, patrones de crecimiento que aumentan la desigualdad en
términos de calidad de vida.

Funcionamiento centro-periferia

INFORME FINAL
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Ilustracion 137 Imagen ilustrativa de Punta Paitilla. Edificios pertenecientes a clases socioeconémicas
altas ocupan el borde costero.

DEBILIDADES SOCIO-TERRITORIALES
DEBILIDAD 1- Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte
presion sobre zonas naturales y sobre zonas tradicionales y otros usos.

El andlisis de crecimiento de la ciudad de Panama pone de manifiesto la fuerte presion
urbanizadora junto al borde costero especialmente para alto nivel socioeconémico. Se
puede observar el caso de Punta Paitilla como zona exclusiva de elevado poder adquisitivo
y altisima densidad construida.

Ilustracion 136 Antes y después en la relacidn costa-ciudad. Crecimientos en altura en la costa de
Panama.

Fuente: Alvaro Uribe.

En gran parte del borde costero no se respeta el retranqueo sobre la linea de marea alta,
supuestamente establecido legalmente en 22metros. En los patrones de crecimiento se
observa una fuerte presion sobre los bosques de manglares. Mencionar el caso del
asentamiento de Boca la Caja, entre Punta Pacifica, San Francisco y el corredor sur, resiste
con las caracteristicas de un asentamiento precario

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES -
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llustracion 138 En primer plano Boca La Caja y al fondo Punta Pacifica. Asentamientos tradicionales llustracion 139. Imagen ilustrativa del crecimiento suburbano. Imagen ilustrativa del crecimiento
presionados por el crecimiento en altura. suburbano. Urbanizacidn sin cesién de espacio publico, con una Unica via de comunicacién con el
entorno.

Fuente: web. )
Fuente: Alvaro Uribe.

DEBILIDAD 2- Crecimientos exclusivamente residenciales en lotes minimos y alejados del , . . - - .
La mayoria de los residentes trabajan, socializan y se divierten en otras partes de la ciudad

empleo y comercio, sin espacios libres, equipamientos y servicios. , . . . ,
pleoy ! P » €quip y y solo vuelven ahi para dormir, se trata de desarrollos suburbanos mas que barrios serian

Segun el analisis realizado se observa en la huella urbana un alto porcentaje de suelo “barriadas dormitorio”.

destinado exclusivamente a zonas residenciales, diferenciadas y segregadas en funcién de

su poder adquisitivo.

Ademas de la segregacion social, la uniformidad es una de las caracteristicas, casas
idénticas, donde no hay tiendas, parques, plazas o ningun lugar que servia de centro de vida
comunitaria. En la mayor parte de los casos la urbanizacion no incluye equipamiento ni
areas verdes y estd descontextualizada, es decir sin ningun tipo de didlogo con su entorno.

e
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DEBILIDAD 3- Asentamientos dispersos e informales (barriadas brujas), loteos de gran
tamafio, capturan mucha tierra

El trabajo de digitalizacidn de la huella actual revela que en torno al 38 % de la superficie
residencial proviene de asentamiento informal/precario. La invasién de tierras es una de
las formas de crecimiento en Panama.

Se presentan vastas areas de viviendas realizadas por autoconstruccion, legalizadas o en
vias de serlo, que se van imbricando en la huella con las viviendas en serie producidas por
el sector oficial o privado.

Ilustracion 140 Imagen ilustrativa de ocupacién informal.

Fuente: Alvaro Uribe.

Como se puede observar en la imagen anterior estas barriadas ocupan extensos territorios
de forma “organizada”, ya que en algunos casos se lee un viario mas ordenado de lo que
cabria esperar. Los lotes de procedencia irregular son a menudo de mayores dimensiones
gue los destinados a vivienda social.

? Iniciativa
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El crecimiento informal, suele presentarse en las dreas mas distantes, en la frontera de la

ciudad, donde el mercado urbano no ha hecho aun su aparicion, o donde la tierra sea de
propiedad publica, lo que facilita la ocupacion, ya que no hay un propietario visible que
acuda a reclamar el respeto de sus derechos.

Preocupan especialmente los asentamientos informales en zonas con fuerte pendientes,
donde a los problemas clasicos de las periferias desprovistas de infraestructura y servicios
basicos, se une la inestabilidad del suelo.

llustracion 141 Crecimiento informal en fuertes pendientes y junto a infraestructuras.

Fuente: Alvaro Uribe.

En la imagen superior se pueden observar crecimientos espontaneos junto al depdsito de
aguas cerca del Corredor Norte.

DEBILIDAD 4 Crecimiento desordenado por mezcla y superposicion de usos sobre todo en
las salidas de la ciudad.

El colapso de muchas de las vias principales por exceso de vehiculos se agrava con la mezcla
y superposicion de usos asociados a las mismas. La sobresaturacion de actividades,
particularmente de comercio y de servicios, hace que el acceso, la salida y la circulacion en
estas dreas, se conviertan en problemas mayores. Igualmente, la presencia de
urbanizaciones “colgadas” por un Unico punto de entrada y salida.
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llustracion 142 Expansidn a lo largo de vias principales Ilustracion 144 Avenida Domingo Diaz
R S5 i

llustracion 145 Bandas urbanizadas, “colgadas” de la Panamericana (Arraijan).
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Fuente: Elaboracidn propia Idom.
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llustracion 143 Carretera Transistmica.

Fuente: Alvaro Uribe.

e
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DEBILIDAD 5 Segregacion socio territorial y falta de cohesion social. Huella muy segregada
en guetos, zonas de élite con acceso restringido.

En la actualidad, la ampliacion de la huella urbana o crecimiento de la ciudad, se produce
principalmente de dos formas:

e En el marco de una operacion urbanizadora, que la adquiere en grandes parcelas

para iniciar una accion que implica acondicionamiento, urbanizacién vy
construccidn de viviendas para la venta, actividades que sélo puede emprender la

promocién inmobiliaria;

e En el marco de una ocupacion de hecho, que implica presencia contintda de los
pobladores, delimitacion de terrenos y construccidn de ranchosy, posteriormente,
mensura, legalizacién y dotacién de infraestructuras por las autoridades.

El resultado es un territorio segregado, por una parte gran presencia de urbanizaciones
claramente diferenciables por el precio del lote que se asocian de distintos niveles
socioecondémicos. En muchas ocasiones las urbanizaciones estdn literalmente cerradas con
acceso restringido.

Ilustracion 146 Imagen de zona residencial con acceso restringido

Fuente: IDOM.
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Ilustracion 147 Imagen ilustrativa de urbanizacidn con acceso restringido.

Fuente: Alvaro Uribe.

DEBILIDAD 6 “Areas rojas”: degradados y con alta actividad criminalidad: Curundd,
Burunga, Vista Alegre...

Las dreas rojas o zonas peligrosas de la huella urbana este, San Miguelito y ciudad capital,
concentran los 8 corregimientos mas violentos, donde se perpetré el 68% de los 360
crimenes registrados en la provincia de Panama: Belisario Frias (29 crimenes), Arnulfo Arias
(16 asesinatos), Victoriano Lorenzo (10 homicidios), José Domingo Espinar (9 muertes
violentas) y Mateo Iturralde (con 4) encabezan las estadisticas rojas en el distrito de San
Miguelito. En el distrito de Panama, las zonas mas peligrosas fueron Tocumen (24), Las
Mananitas (12) y Las Cumbres (10).
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llustracion 148 Articulo que espacializa algunos detalles de la violencia en zonas Oeste. Arrajian y la Chorrera.

7 e S E
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Fuente: Periddico “Critica”
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DEBILIDAD 7 Discontinuidad en la huella urbana, existencia de un alto porcentaje de llustracion 150 Crecimiento de la huella del 2000 al 2014.

suelo vacante

Se ha estimado un total de 700Ha de terrenos no ocupados dentro de la huella urbana de
Panama. Destaca la superficie de suelo disponible en Costa del Este, una de las zonas mas
exclusivas de la ciudad.

llustracion 149 Localizacién de terrenos baldios

r
Huella 2000

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

DEBILIDAD 8 Crecimiento urbano en areas de alto valor ecolégico, compleja relacion Huella 2000
costa-ciudad. Huella 2014

La pérdida de superficie de manglares por elevada presién antrépica es ya un hecho en el Fuente: Elaboracién propia IDOM
litoral de Panama. Segun datos de la FAO, un 55% de los manglares de Panamad han sido
destruidos desde 1969 hasta 2007.

-
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Actualmente parece que aun se encuentran en buen estado los humedales junto a la
desembocadura de Juan Diaz, aunque tal y como nuestra la imagen satelital los desarrollos
de la huella urbana se aproximan.

llustracion 151 Huella urbana y humedales junto a la desembocadura de Juan Diaz.

A R &

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

El crecimiento urbanoy la presién antréopica también afectan a zonas boscosas, casi 8.000ha
de bosque maduro y mas de 13.000 ha de bosque secundario se han perdido en los ultimos
5 afos. (Ver resultados del andlisis Landsat realizado; apartado 2.3.1).

Ni siquiera la zona asociada a la cuenca hidrografica del Canal se ve libre de ocupaciones y
nuevos usos. La Ciudad Hospitalaria se construye actualmente sobre el Parque Nacional

_Bde,  Iniciativa
< 4t CIUDADES
AP EMERGENTES
‘ vy SOSTENIBLES

Camino de Cruces, las consecuencias que este potente equipamiento puede tener en el

entorno estan por llegar.

Ilustracion 152 Crecimiento sobre dreas forestales y/o protegidas en el entorno del Canal de Panama.

= .
Desarrollos entorno
parque metropolitano

Fuente: Elaboracidon propia IDOM

Es preocupante la proximidad del relleno sanitario de Cerro Patacdn al parque nacional del
Cruces. A menudo se producen incendios de gran magnitud en vertederos a cielo abierto
durante las tareas de los recicladores (“pepenadores”). Se estima que en el Relleno
Sanitario de Cerro Patacon participan diariamente 400/500 personas en la recuperacién de
reciclables (Alcaldia de Panama).
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llustracion 153 Incendio en el Relleno Sanitario de Cerro Patacon Ilustracion 154 Deficiente estado de la red de alcantarillado.

DEBILIDADES INFRAESTRUCTURAS

DEBILIDAD 9 Insuficiente y deficiente calidad de servicios publicos (agua potable, energia
eléctrica, recoleccidon de residuos sélidos y red de alcantarillado sanitario)

La calidad de los servicios publicos en la ciudad es muy mejorable, las principales causas de
la situacion actual de déficit de calidad estdn asociadas a la falta de inversién de mediano y
largo plazo por parte del Estado y de mecanismos legales de co-financiacién con el sector
privado. El crecimiento urbano acelerado de la ciudad y los procesos de densificacion, no
han tenido proyectos asociados a la ampliacion de viario, areas verdes ni mejoras en las
redes de alcantarillado y sistemas de tratamiento.

El estado de estas redes de infraestructuras es manifiestamente mejorable y sus

deficiencias se observan a simple vista en los sectores mas centrales. Fuente: Elaboracion propia IDOM

e
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llustracion 155 Imagen de desechos sélidos en la via publica.

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

DEBILIDAD 10 Red Vial deficitaria, compleja y segregada. Los nuevos corredores son de
peaje.

La expansidn espacial hacia la periferia en baja densidad y con gran dispersion urbana (casi
80km de longitud de huella urbana) y los desarrollos de extrema densidad puntual en zonas
céntricas (concentracidon de empleo y servicios), colapsan la red vial.

Las nuevas vias rapidas son de peaje, y en el caso del Corredor Sur construido en parte
sobre el mar.

La red viaria de Panama presenta un sesgo muy significativo que favorece al automovil y
penaliza al desplazamiento a pie. La actual configuracion de la mayor parte de las calles
favorece el trafico motorizado. La trama urbana de muchas urbanizaciones exclusivamente
residenciales se ha efectuado a partir de las necesidades del automodvil y del
estacionamiento, conectando con vias rapidas de alta capacidad (que ya no lo son tanto por
la falta de alternativas).
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Ilustracion 156 Caracteristica del Transporte Publico y Vialidad en Panama

Vialidad

Deficiente estructuracion:
discontinuidades, falta de jerarquizacion

Incompatibilidades entre la funcion de las
vias y su disefio

Déficit de capacidad

Disefio vial urbano “pobre”: aceras y areas
verdes exiguas, cableados aéreos, mobiliario
urbano andrquico, excesivo énfasis en pasos
elevados vehiculares y peatonales

Insuficiente mantenimiento de calzadas y
aceras

Insuficiencia y mal funcionamiento del

Transporte Publico
Prestado en forma artesanal, en un
esquema altamente atomizado

Carencias financieras, técnicas y
gerenciales de los transportistas y baja
rentabilidad del sistema

Flota obsoleta e insegura
Recorridos muy largos, elevados tiempos
de ciclo

Poca coordinacion entre los servicios
alimentadores y troncales

Baja calidad de las paradas, terminales,
intercambiadores, informacion al publico

Altos indices de accidentalidad e infracciones

sistema de semaforos

Ocupacion vial por estacionamiento ilegal Tarifas bajas

Fuente: TRANSPORTE PUBLICO_ Il Encuentro Internacional de Metros

En materia de transporte, el Area Metropolitana del Pacifico presenta retos importantes
que han venido siendo atendidos por el gobierno nacional y local mediante el desarrollo de
proyectos como el Metro Bus, la puesta en marcha de la primera linea del metro, el
desarrollo de alamedas y sendas peatonales como la que corre en la Cinta Costera, el PIMUS
(en redaccidn), etc. Las soluciones han de pensarse a largo plazo y con la planificacion
urbana como aliado.

DEBILIDAD 11 Falta de planificacion en la estructura vial, precariedad en las conexiones
viarias transversales. Intervenciones puntuales orientadas al vehiculo privado

El andlisis de la estructura vial en Panama evidencia problemas de jerarquia y colapso de
vias principales que son incapaces de absorber el trafico de multitud de conexiones
menores. El problema se agrava con la matriz de viajes origen-destino (centro-barrios
dormitorio), especialmente en el flujo Panama centro de empleo y zonas residenciales
periféricas cada vez mas alejadas.
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Ensanche de la Avenida Domingo Diaz.

La mejora de la estructura vial en Panama pasa por mallar la red vial y cambiar algunos
paradigmas que van mas alla del componente técnico y requerirad una institucionalidad que
aun no tienen el gobierno nacional ni la Alcaldia.
La planificacion de una estructura vial jerarquizada, con mejor disefio funcional y mayor
capacidad requiere soluciones integrales mas alla de la intervencion puntual en obras
concretas actualmente a cargo del Ministerio de Obras Publicas (MOP).
Ilustracion 157 Obras del Plan Nueva Red Vial (MOP)

Progreso y culminacion de obras que componen el Plan Nueva Red Vial

Rehabilitacién del Puente
de las Américas

Inversién
80, 699, 400.00

Constructora
AVANCE MCM Global

Ensanche de la avenida
Domingo Diaz

Inversion
8.82%: 237, 986, 441.80

Constructora
AVANCE Consorcio ICA-MECO

B Autopista Arraijan - La Chorrera

Inversién
152, 634, 285.71

Constructora
AVANCE Transcaribe Trading S.A

Construccién de los viaductos Tramo ly Il

10
Y 10 B Corredor Norte Fase Il

Construccién de los viaductos
Via Brasil-tramo |

intnsy S sase
é = TN s Inversion
@ Iznlvgs;o‘ng‘ 314.77 ol BTy oS e 114, 826,224.0
pe - Juandlar (250 eeepaccts
o ocumen
Constructora ® Constructora
AVANCE FCC AVANCE Transcaribe Trading S.i
Construccion de los viaductos Corredor Colén
Via Brasil-tramo Il
Ciudad de Panama
lovessibe Océano Pacifico Nvirsia
180, 732, 250.38 163, 198,217.3(
Conetinctoni Constractor El ensanche de la vialidad integradora de las barriadas de
AVANCE FcC AVANCE Norberto Odebrecht Tocumen.
Preservacion del F 6 | Interc 6n vial entre la Avenid. Barriadas integradoras
de Panamd Balboay la Avenida de los Poetas de Tocumen
Inversion Inversién Inversién
175,582,794.70 782, 146, 976.22 35,924,999.9¢
Constructora Constructora Constructora
AVANCE Norberto Odebrecht AVANCE Norberto Odebrecht AVANCE Transcaribe Trading S.
Fuente: Minstero de Obras Piblcas | Infos Esdras Jarmes, Epasa
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DEBILIDADES GLOBALES

DEBILIDAD 12 Déficit en la calidad de espacios libres publicos y desigual distribucién de
zonas verdes y espacios de relacién y convivencia.

Panama puede lograr un buen ratio medio de verde per capita cuando se consideran las
zonas protegidas y parques nacionales, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional
Caminos de Cruces y Parque Metropolitano estan en el distrito de Panama.

Teniendo en cuenta la situacidn relativa con respecto a la huella urbana el criterio ha sido
incluir el Parque Metropolitano, pero no los Parque Nacionales de Soberania y Camino de
Cruces que forman parte del corredor interoceanico de bosques al lado del Canal y tienen
un caracter de conservacion basico para el funcionamiento y la preservacién de la cuenca.

llustracion 158 Parques Nacionales, zonas verdes y recreacién en el Area Metropolitana de Pacifico.

Soberania
L o

Comiho de Cruces

o SN,
-
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7 :
" Metropolitano
! . ’
}
//’/ Pargue Matural/ Monumento Macional

- Recreacion
Areas verdes, pargues, plazas
- Zonas verdes protegidas
Cauces y riberas
Manglares

Areas naturales no urbanizadas

Fuente: Elaboracidn propia IDOM
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Con esta consideracion los datos para todo el area de estudio, Area Metropolitana del
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Pacifico, la media asciende a 5,41metros cuadrados de drea verde por habitante. En la
division por distritos Arraijan y La Chorrera estan claramente por detras de la media con
poco mas de un metro cuadrado por habitante.

La debilidad se acentlua cuando se analiza la distribucién de areas verde recreativas y
parques, las zonas de ocio y esparcimiento realmente accesibles para la poblacion. En el
caso de San Miguelito los 3,40 m2/hab, estén pervertidos por la consideracion del Club de
Golf Panamad que evidentemente no es publico ni accesible para la mayoria.

La causa de la carencia de espacios publicos adecuados esta en su modelo de crecimiento
concebido en favor del maximo beneficio econdmico del desarrollador inmobiliario. La
ciudad se ha desarrollado desde mediados del siglo XX al son de las fuerzas del mercado, la
densificacidn de parcelas no conlleva la correspondiente cesidn de espacio libre. Asi son los
desarrolladores inmobiliarios y propietarios de suelos quienes deciden si una zona tendra
0 no espacio libre y si serd publico o privado.

Grafico 21 Porcentaje tipologia areas verdes en San Miguelito

)

7
‘ Club de Golf de Panémad™

81% & ’ AR iy
$ 1 PARQUES PUBLICOS _

L_@ = AREA DEPORTIVA PUBLICA
V14
& AREA DEPORTIVA PRIVADA

Fuente: Elaboracidon propia IDOM
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llustracion 159 Zonas verdes y recreacién consideradas en el analisis del Area Metropolitana de Pacifico.

Area Metropolitana Pacifico:

5,41 m2/Habitante

El Tecal
<1% Areasverdes

San Miguelito: 3,40
m2/Habitante

Arraijan: 1,10 m2/Habitante

Costa del Este
17 % Areas verdes

La Chorrera: 1,18 m2/Habitante

Fuente: Elaboracidn propia IDOM
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DEBILIDAD 13 Imagen urbana muy desigual, seguridad ciudadana muy desigual, patrones llustracién 161 Edificios multifamiliares de alto poder adquisitivo.
de crecimiento que aumentan la desigualdad en términos de calidad de vida. '

La imagen urbana de Panama ofrece grandes contrastes y evidentes desigualdades en la
calidad de vida de su poblacién. La imagen urbana es pues el reflejo de una realidad
socioecondmica y espacial muy heterogénea con escasa cohesion social.

El resultado del andlisis de los patrones de crecimiento evidencia una tendencia a
incrementar la desigualdad.

Cruzando los datos censales disponibles con las caracteristicas de la huella urbana el 79%
de la poblaciéon se puede considerar de nivel socioecondmico bajo segun el analisis
realizado. El nivel de ingresos determina las opciones de acceso a la oferta inmobiliaria.

La oferta actual del mercado inmobiliario estd muy diferencia en funcién de los ingresos,
entre zona central de Panama (grandes rascacielos) y su periferia con suburbios
residenciales principalmente de vivienda unifamiliar.

La inmensa mayoria de los panamefios se ve obligada a vivir en zonas muy alejadas del
centro de la ciudad, con escasos servicios y casi inexistentes espacios publicos.

Las diferencian son inmensas en términos de zonas verdes proximas si el analisis de detalla
por barrios, Costa del Este dispone de un 17% de espacio libre o de recreacién frente a
menos del 1% en la mayor parte de los barrios de Arraijan.

Ilustracion 160 Barrio de viviendas unifamiliares y situacion del peatdn.
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DEBILIDAD 14 Funcionamiento centro-periferia En la huella urbana del Area Metropolitana del Pacifico se localizan gran cantidad de usos

., P - . . segregados:
La gran concentracién de empleos en el centro de Panama unido al crecimiento residencial gres

suburbano en baja densidad implica un funcionamiento centro-periferia. e Centro financiero

’ . . . . o PN . . [ ] i i i

La mayoria de los residentes de suburbios residenciales trabajan, socializan y se divierten Suburbios residenciales
e Parques empresariales
e Ciudad del saber

llustracion 163 Distribucion del empleo. e Centros comerciales

en otras partes de la ciudad y solo vuelven ahi para dormir.

= e Ciudad hospitalaria

Bl Trab . .
emp Es un modelo de usos “ordenados” pero muy alejados o mal relacionados con grandes
N robl disfunciones, donde se reducen sensiblemente las economias propias de la proximidad.
Esta caracteristica afecta a elementos como: el transporte publico, las redes de suministro
PANAMA ‘ - . fp 4 .
Empleados: 389.125 energético, y la densidad del trafico en todo el Area Metropolitana.
Total: 880.691
llustracion 164 Imagen habitual en Ia red viaria de Panama.
SAN MIGUELITO
Empleados: 141.724
Total: 315.019
—ill
—
LA CHORRERA ARRAUAN
Empleados: 68.796 Empleados: 95.256
Total: 161.470 Total: 220.779
Fuente: Elaboracidn propia Idom a partir de datos censo 2010.
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2.5.2 Identificacion y descripcion de fortalezas vinculadas al crecimiento urbano.

A continuacién se identifican las principales fortalezas asociadas a la mancha urbana de la
Ciudad de Panama:

Tabla 38 Identificacion fortalezas.

Disponibilidad de gran cantidad de suelo (Areas revertidas) de

FOR 1 propiedad publica

Centro histérico de gran valor turistico y cultural. Patrimonio de la
Humanidad UNESCO

FOR 2
FOR3 Barrios bien planificados: el caso de Exposicion.
Interés por parte de las autoridades Nacionales y Municipales en
FOR 4 generar politicas que orienten el crecimiento y ordenen los usos de
suelo en la ciudad.

Metro, PIMUS. Red maestra de transporte masivo en proceso de
implantacion

FOR5
FOR 6 LEY 6 de 2006 , Reforma tributaria gradual
FOR7 Mercado inmobiliario como oportunidad para generar ingresos

FOR 8 Posibles nuevas centralidades

FOR9 Mejoramiento de barrios y renovacién urbana: el caso de Curundu.

Fuente: Elaboraciéon IDOM.

e
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2.6 Indicadores ICES

A continuacion se resumen los resultados obtenidos para los indicadores ICES relacionados con los estudios de base. En el Anexo Il se encuentra la informaciéon ampliada.

> Valor para Area
Valor Area Metropolitana 2 Valor para Arraian y La

Indicador del Pacifico Ponderado Metropolitana Ciudad de Chorrera (Oeste) LENETE] San Miguelito Arraijan La Chorrera Afio del dato

Panama (Este)

Tasa de crecimiento anual de la huella

‘ 2,6%

1,71% 3,2% 2014
urbana
Densidad (neta) de la poblacién 5532 5.867 4.486 5270 | (@s.002 2979 (@) 3028 2014
urbana

Vacios urbanos en la ciudad ‘ 2% . 3% ‘ 0% ‘ 3% ‘ 4% . 0% ' 0% 2014

Areas verdes por cada 100.000

habitantes . 58 ‘ 73 ' 11 ‘86 34 . 11 ' 12 2014

Porcentaje de viviendas ubicadas en
asentamientos informales

29% . 32% 20% 27% . 52% 28% ‘ 10% 2014

Infraestructura fundamental en
situacion de riesgo debido a una
construccién inadecuada o ubicacion
en zonas de riesgo no mitigable

13% ND ND ND ND ND ND 2014

Porcentaje de hogares en riesgo
debido a construccion inadecuada o

10% 11% 6% 10% 15% 6% 7% 2014
ubicacién en dreas con riesgo no . ? ? . ° ° ? ‘ ° ‘ °
mitigable*

*Calculado con las viviendas en riesgo para un escenario smart T100 y las viviendas consideradas precarias en las clases de andlisis.

Ll
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2.7 Validacion del diagnostico por los actores implicados.
Talleres participativos

Considerando el urbanismo como una ciencia de caracter social, donde las opiniones
de la sociedad condicionan el futuro de los procesos, dentro de la metodologia de
IDOM para los estudios de base se consideran una serie de talleres grupales y
encuestas individuales.

En este sentido se realizé el taller participativo con actores clave el 24 de junio de 2015.
Ademas de la presentacion del avance de resultados del estudio de crecimiento urbano, se
trabajo en una encuesta individual.

La encuesta de opinidn sobre la que los actores clave trabajaron durante el taller se adjunta
como Anexo ll. El resultado tabulado esta disponible en formato Excel. A continuacién se
presenta un resumen de los principales resultados obtenidos.

Ilustracion 165 Talleres participativos

Fuente: Elaboracidn propia
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2.7.1 Resultados de la encuesta técnica de crecimiento huella urbana

- Se logré una participacion activa, rica y variada, con la aportacion de expertos y técnicos
de diferentes instituciones publicas y privadas. Acudieron representantes de MOP, ARAP,
CAPAC, Alcaldia de Panama, Distrito de La Chorrera, METRO, universidades y empresas
privadas, entre otros; con una gran representatividad por sectores: urbanismo,
planificacion, riesgos, movilidad, etc.

- La gran mayoria comparte la idea de que la ciudad es hoy el resultado de la desigualdad y
la dificultad para el crecimiento urbano con patrones distintos.

- Se hace alusién a problemas de deficiente gestion urbana, la inexistencia de un limite
urbano, la desigual dotacion de servicios publicos, la impotencia ante la ocupacién de
manglares a pesar de la legislacidn, la falta de coordinacidn interinstitucional, la fuerza del
sector privado en el cdmo y por donde se expande la ciudad, etc.

- En cuanto al modelo de ciudad, la mayoria considera que a futuro habrd que limitar las
zonas de crecimiento del area metropolitana Pacifico; con criterios ambientales
aprovechando los espacios ociosos y densificando, solo crear nuevas areas de expansion
urbana con una planificaciéon adecuada. Un alto porcentaje apoya la idea de promover un
modelo de ciudad poli céntrica consolidando el nucleo central en Panama y potenciando
nuevas centralidades mas densas en los distritos al oeste y en Tocumen al este.

- La mayoria considera que si es posible aumentar la capacidad de carga de la huella actual
aprovechando los suelos vacantes o desocupados, mediante densificacion y en zonas de
oportunidad con cambios en el tejido urbano.

- Los actores aportan algunas medidas para aprovechar los suelos desocupados: impuestos
progresivos al suelo ocioso, especialmente en el centro y zonas consolidadas, es el
instrumento que se menciona. Se cita la opcidn de aprobar una ley contra la desocupacién
prolongada (mas de 5 afios) para crear valor y penalizar con un 30% del valor de venta
después de ese periodo para que el estado pueda apoyar la vivienda accesible. En algtn
caso se considera caracterizar este tipo de suelos y determinar qué tipo de usos podrian
darse, la necesidad de espacios verdes y de esparcimiento podria condicionar el uso para
ciertos baldios adecuados como areas verdes y espacios publicos.
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- Se sugiere un inventario de suelos vacantes y el establecimiento de regulaciones a nivel
municipal para facilitar la utilizacién de espacios vacios y su conversién a espacios verdes
(propiedades sin registros, tierras del estado, tomando en cuenta factores como ubicacion,
tamanio, vialidad cercana...)

- Se propone impulsar programas desde el municipio que permitan densificar, mezclar usos
y que posibiliten la unificacion de lotes de propietarios privados para liderar proyectos
desde el municipio segln planos parciales.

- Consideran los siguientes barrios con areas para su puesta en valor: Cabo Verde, Bella
Vista, La Cresta, Sta. Ana, El Chorrillo, La Exposicidon, Rio Abajo, Calidonia, Los Angeles,
Betania, Pueblo Nuevo,.. Para las zonas centrales se propone desarrollar proyectos de
regeneracion urbana que promuevan los usos residenciales/mixtos en estas zonas.
Aprovechar las infraestructuras del metro en estos barrios para promover vivienda para el
rango de poblacién que no tiene acceso al centro.

- Algunos actores se muestran en desacuerdo con la segregacidn socio espacial Se
reflexiona sobre la necesidad de garantizar vivienda de costo medio y bajo en el distrito de
Panama, el cual se estd aburguesando radicalmente. Se trata de evitar una ciudad de
contrastes marcados entre ricos y pobres.

- Sobre la necesidad de ganar suelo al mar con nuevos rellenos, las opiniones estan
divididas, la mitad considera que no. La otra mitad afirma que seran necesarios para nuevas
vias rdpidas,

infraestructuras, conexiones viarias y nuevos espacios publicos y

recreacionales.

- Entre los proyectos mas relevantes a futuro se menciona el: 42 puente sobre el Canal, la
ampliacién de la via Arrajian-Panam3, el Corredor Pedregal-Gonzalillo, las linea 2 y 3 de
metro y la zona logistica en Tocumen.

- En la encuesta se preguntaba sobre la vocacion principal del area revertida y los usos que
consideraban mas adecuados. En este caso las respuestas han sido amplias y homogéneas.
Se presentan a continuacion algunas repuestas:
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e Unadensificacidén controlada urbana con un componente ambiental bien definido.

e Desarrollo de espacio publico. Vivienda de todas las clases sociales y uso de suelo
mixto

e Conservacion de dreas naturales para la Cuenca modelo para el resto de espacios
publicos y areas verdes multifuncionales (recreacién y contencién inundaciones).

e Produccién relacionada al transito de bienes y personas. Proteccidon de la cuenca
hidrografica del Canal.

e Uso industrial y residencial.

e Proteccion de la vida silvestre, area protegida. Identificar opciones de movilidad
vial.

e Desarrollo de negocios y servicios.

e Zonas de actividad logistica, que incluye actividades de redistribucion, servicios a

la carga. Industria ligera, almacenaje, distribucion nacional, regional e

internacional.

e Vivienda accesible. En una zona que costé grandes sacrificios a los panamefios
conquistar. Ahora es zona de los ricos y grandes industriales extranjeros.

e Industria ligera, almacenaje, distribucion nacional, regional e internacional.

e Reserva Natural. Residencial de baja densidad. Turismo natural.

Sobre los mecanismos de facilitar el acceso a la vivienda a los mas pobres, mas de la mitad
no tiene una opinién favorable de los programas gubernamentales que han trabajado hasta
ahora la temdtica, y manifiesta que aunque mejora temporalmente la situacion de las
personas, no van acompanado con la planificacion adecuada. Se critica la falta de
planificacién.

Considerando la renovacién urbana en Curundd un cambio de modelo como solucién
habitacional para las familias de menos ingresos se apunta que no hay una cultura de
convivencia en tipologias multifamiliares de bajos ingresos. Se debe explotar el modelo de
vivienda de alquiler. Curundu es un ejercicio interesante que hay que monitorear para el
desarrollo de futuros proyectos. La vivienda multifamiliar es la mejor solucidn pero requiere
de mds equipamiento publico comunal y programas de cultura ciudadana.
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El resultado de la encuesta en relacion a la valoracion de las debilidades y problemas se ha tenido en cuenta para realizar la matriz de jerarquizacion.

Tabla 39 Matriz de jerarquizacion de las debilidades ligadas al crecimiento urbano.

VALORACION DEBILIDADES

e DEBILIDAD 2 Crecimientos exclusivamente residenciales en lotes minimos y alejados del empleo y comercio, sin espacios libres,
equipamientos y servicios.

e DEBILIDAD 8 Crecimiento urbano en areas de alto valor ecolégico, compleja relacion costa-ciudad.

MUY IMPORTANTE e DEBILIDAD 1 Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte presidn sobre zonas naturales

(ocupacion de manglares) y sobre zonas tradicionales y otros usos.

e DEBILIDAD 12 Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, areas verdes, complejos deportivos, ciclo
vias). Déficit de espacios libres publicos generalizada.

e  DEBILIDAD 4 Crecimientos lineales desordenados por mezcla y superposicidon de usos sobre todo en las salidas de la ciudad

e DEBILIDAD 11 Falta de planificacion en la estructura vial. Intervenciones puntuales orientadas al vehiculo privado

e DEBILIDAD 10 Red Vial deficitaria, compleja y segregada (corredores son de peaje). Precariedad en las conexiones viarias

IMPORTANTE
transversales
e DEBILIDAD 5 “Areas rojas”: degradados y con alta actividad criminalidad: Curundd, Burunga, Vista Alegre...
e DEBILIDAD 7 Discontinuidad en la huella urbana, existencia de un alto porcentaje de suelo vacante.
e DEBILIDAD 5 Segregacion socio territorial y falta de cohesidn social. Huella muy segregada en guetos, zonas de élite con acceso
restringido.
MEDIO e DEBILIDAD 3 Asentamientos dispersos e informales, loteos de gran tamafio, capturan mucha tierra

e DEBILIDAD 9 Insuficiente y deficiente calidad de servicios publicos (recoleccidon de residuos sélidos y red de alcantarillado
sanitario)

Fuente: Elaboracién propia.

g
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3 Disefio de los escenarios de crecimiento urbano en los un respeto de crecimiento en las zonas de amenazas naturales (condicionantes o
. limitantes al desarrollo urbano) y medidas de adaptacidn al CC (ciudades mds densas
escenarios 2030 y 2050. )y P ( Y

compactas, con mejores sistemas viales, transporte publico etc. que contribuyen a
. L . generar menores emisiones de GEls) y, finalmente, un uso del territorio en el que la
3.1 Prospectiva Urbana — Disefio de Escenarios eficiencia y la equidad se conjuguen y se asegure una inmejorable cohesién social. Es,
en definitiva, un escenario utdpico para el que se considera una disponibilidad absoluta
de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos, asi como la perfecta adecuacién de
los usos del suelo urbano en el entorno.

La prospectiva urbana es un enfoque o una forma de ver el desarrollo territorial de manera
futurista, es decir, pensando cémo es, como puede ser y como seria deseable que fuera la
ciudad de Panama y su drea metropolitana, Area Metropolitana Pacifico. Se trata de

plantear el modelo territorial futuro con horizonte de los afios 2030 y 2050. . L. .
B  Escenario de crecimiento urbano de consenso y planificado; en el que se propone una

imagen realizable o viable del crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin
alcanzar los niveles dptimos. Esta imagen constituye una situacion intermedia entre los
anteriores; hacia esta imagen convergeria la mayoria de las voluntades de instituciones
politicas y de ciudadanos. Se realiza un anélisis comparativo de la evolucion de las
variables del sistema territorial segin los escenarios 6ptimo y tendencial. Se obtienen
los intervalos posibles de variacion del crecimiento urbano.

La construccién de los escenarios parte del modelo territorial actual, considerando: un
escenario tendencial, es decir sin ningln tipo de intervencion desde el punto de vista de la
planificacion de actividades sobre el territorio; y, un escenario éptimo que es la situacion
territorial idealizada con todos los elementos de planificacion deseados.

A continuacién se resumen los escenarios:

B Escenario de crecimiento tendencial, o imagen a la que tiende la ciudad, si las
condiciones actuales se mantienen; permite fijar el limite inferior de desarrollo; se
trata de no introducir un programa que modifique la evolucién de la huella urbana. Las
bases de este escenario son la proyeccion demogriéfica, una evolucion tendencial de
inversiones, infraestructuras y equipamientos, y una proyeccion de los
comportamientos sociales y parametros de crecimiento de la ciudad. Segun esta

Ilustracion 166 Esquema. Escenarios de crecimiento.

ESCENARIO TENDENCIAL

Voluntad politica

imagen, las areas desfavorecidas agudizarian su situacion y en aquellas areas Consenso institucional
favorables se seguiria mejorando. Es pues un escenario no intervencionista y que sirve SITUACION ACTUAL y ciudadano ESCENARIO INTERMEDIO
como limite inferior. Disponibilidad de

recursos financieros

B  Escenario de crecimiento 6ptimo, o imagen deseable del crecimiento urbano de la
ciudad, que permite fijar el limite superior del desarrollo futuro seguin una perspectiva ESCENARIO OPTIMO
de desarrollo sostenible. Es una imagen dificil de reproducir, teniendo en cuenta las
importantes inversiones necesarias para controlar la dindmica de crecimiento urbano. Fuente: Elaboracién propia.

Los criterios basicos para definirlo estan orientados a la mejora de la calidad de vida de
la poblacién mediante una gestidon dptima de los recursos naturales en la que estan
presentes como elemento inspirador la sostenibilidad y el eco desarrollo, considerando
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3.2 Prospectiva de las variables basicas.

3.2.1 Proyeccion demografica.

La proyeccién demografica realizada por IDOM se basa en la observacion y analisis de las tasas de crecimiento poblacional disponibles por distritos gracias a los datos censales histéricos.

Tabla 40 Evolucién demografica por distritos 1980-2010

Distritos 1980 1990 2000 2010 1980-1990 1990-2000 2000-2010
Panama 477.107 584.803 708.438 880.691 2,06% 1,94% 2,20%
San Miguelito 156.611 243.025 293.745 315.019 4,49% 1,91% 0,70%
Arraijan 37.186 61.849 149.918 220.779 5,22% 9,26% 3,95%
La Chorrera 66.974 89.780 124.656 161.470 2,97% 3,34% 2,62%
Area metropolitana Pacifico 737.878 979.457 1.276.757 1.577.959 2,87% 2,69% 2,14%
Republica de Panama 1.805.287 2.329.329 2.839.177 3.405.813 2,58% 2,00% 1,84%

El crecimiento demografico de Panama se mantiene por encima del 2% en las Ultimas décadas, teniendo el AMP un crecimiento ligeramente superior al nacional.

Ademas se realiza un andlisis del contexto a nivel Pais. Para ello se ha analizado como fuente la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), adjuntadas en las siguientes
paginas. El resultado de la proyeccidon demografica desarrollada por IDOM se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 41 Proyeccién demografica a diferentes niveles

Proyecciones IDOM 2013

Panama 880.691 972.354 1.063.074 1.139.624 1.280.817 1.346.152
San Miguelito 315.019 319.768 322.974 329.485 334.457 344.628 346.354
Arraijan 220.779 244,782 262.216 303.980 348.990 438.077 505.440
La Chorrera 161.470 173.884 182.688 205.689 230.457 280.926 310.165
Area Metropolitana Pacifico 1.577.959 1.740.232 1.902.228 2.053.528 2.344.448 2.508.112

Proyecciones CEPAL
Republica de Panama

3675668 3989459 4296732 5118966
43% 43% 44% 44% 45% 45% 46% 47% 49%

Como se puede observar, el drea de estudio albergard mas de un millén de nuevos habitantes, llegando a una poblacién de alrededor de 2.780.000 personas a 2050 dentro del Area
Metropolitana del Pacifico, lo que representara el 49% de la poblacidn nacional frente al 44% actual. El reto es alojar en el area de estudio una media de 30.000 habitantes mds al ao.

it
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- Proyeccion para la Republica de Panama segun CEPAL

CEPAL considera una pendiente descendente con tasas de crecimiento partiendo del 1,87%
para el periodo intercensal 2000-2010, considera una tasa de 1,57% (2010.-2020), y
desciende al 0,63% en 2050.

Tabla 42 Tasa de crecimiento. Proyeccidon demografica nacional segin CEPAL

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040  2040-2050

2,26% 2,08% 1,87% 1,57% 1,25% 0,88% 0,63%

Traducidas estas tasas, en la proyeccion del contingente poblacional se detecta un parén o
descenso en el crecimiento de la poblacidn Panamefia, que de los cerca de cuatro millones
de habitantes (3.989.459) estimado para 2015 no se prevé que alcance los 6.000.000 en
2050, como se puede observar en la tabla de la pagina anterior.

Para confirmar el ajuste de la proyeccién de IDOM se comparan las tasas de crecimiento
proyectadas con las consideradas por CEPAL, como se ve en la siguiente grafica.

Grafico 22 Evolucidn de la tasa de crecimiento de poblacion
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- Proyeccién del Area Metropolitana Pacifico

Tabla 43 Tasa de crecimiento. Proyeccién demografica para el AMP segin IDOM

1980-1990 1990-2000 2000-2010 2010-2020 2020-2030  2030-2040  2040-2050

2,14% 2,69% 2,14% 1,89% 1,51% 1,28% 1,04%

En la proyeccion realizada por IDOM, la tendencia es, al igual que en todo el Pais,
ligeramente decreciente. Se han proyectado también las TMCA de todos los municipios del
ambito de estudio considerando la evolucidn de la tasa segun datos censales disponible,
destacdndose el caso del Municipio de San Miguelito por las bajas tasas (en gran parte
agotd ya su espacio para el crecimiento) y los municipios de Arraijan y la Chorrera por la
pronunciada pendiente que sus datos representan.

Volcando las tasas a valores concretos y proyectandolos a 2050 se observa como el ambito
de estudio, Area Metropolitana del Pacifico, experimenta un crecimiento poblacional que
se estima llegard a superar los 2.200.000 habitantes en 2030 y casi 5.700.000 habitantes en
2050.

El crecimiento se reparte entre Panama y las zonas en conurbacién. A continuacion se
muestran las tasas de crecimiento poblacional para el resto de distritos considerados en
esta proyeccion.

Tabla 44 Tasa de crecimiento para los distritos del AMP

Distritos 2000-2010 2010-2020 2020-2030 2030-2040 2040-2050
Panama 2,20% 1,90% 1,38% 1,00% 0,80%
San Miguelito 0,70% 0,45% 0,30% 0,20% 0,25%
Arraijan 3,95% 3,25% 2,70% 2,45%

La Chorrera 2,62% 2,45% 2,15% 2,00%

Area

Metropolitana 2,14% 1,89% 1,51% 1,28% 1,04%
Pacifico
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- Promedio de personas por vivienda segun nivel socioeconémico y nuevas
viviendas

El promedio de personas por vivienda es un ratio Util para el calculo de densidades y
poblacién, ya que conociendo el nimero de viviendas o la densidad se puede calcular la
poblacién, multiplicando el numero de viviendas por el ratio de personas promedio que

residen en ellas.

A continuaciéon se adjunta una tabla con el tamafio medio familiar segun nivel
socioeconémico, clasificdndolos en clase muy alta, alta, media, baja e incluyendo los barrios
informales, vivienda social y precarios; esto nos ayudara a caracterizar los suelos de usos
residenciales. Este parametro serad util para el disefio de los escenarios de crecimiento
urbano, segun los diferentes modelos territoriales planteados (segregacion social, realojo
de precarios, nueva vivienda social...).

Tabla 45 Promedio de personas por vivienda segun nivel socioeconémico

Panama San Miguelito Arraijan La Chorrera
Clase muy alta 1,49 3,29 - -
Clase alta 2,05 3,60 - -
Clase media 2,68 2,87 3,47 2,10
Clase baja
Barrios informales
3,32 3,72 3,39 3,24

Vivienda social

Precarios

Como se puede observar, a medida que aumenta la capacidad econdmica de la poblacion,
disminuye el tamafio familiar. Destaca San Miguelito con todas sus cifras por encima del
resto de distritos.

Ademas, se ha considerado interesante incluir la evolucion del nimero de viviendas en el
area de estudio por distritos, incluyendo la tasa de crecimiento. De esta manera, se
caracteriza la situacién de viviendas en el drea de estudio para conocer las viviendas en
construccion y las viviendas que seran necesarias a 2030 y 2050.
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Tabla 46 Evolucién del numero de viviendas en el area de estudio

Distritos [ 2000 | 2000 | 2015 [EEEIETITEEEEPTITEIME
Panamd 214.498 291.430 321.762 3,11% 2,00%
San Miguelito 73.334 87.019 89.216 1,73% 0,50%
Arraijan 43.098 64.336 76.411 4,09% 3,50%
La Chorrera 35.284 51.873 58.690 3,93% 2,50%
Area
Metropolitana 366.214 494.658 546.079 3,05% 2,00%
Pacifico

Tabla 47 Crecimiento medio de viviendas por afio

Distritos 2000-2010 2010-2015
Panama 7.693 6.066
San Miguelito 1.369 439
Arraijan 2.124 1.363

La Chorrera 1.659 10.284

Es interesante también conocer la situacidon de las viviendas existentes en el drea de
estudio, detallando el porcentaje de viviendas desocupadas y el nimero de viviendas en
construccion. Entre las viviendas desocupadas, se incluyen viviendas de veraneo, en venta

o alquiler, en reparacién y abandonadas.

Tabla 48 Datos sobre las viviendas disponibles en el drea de estudio

I % en
Distritos % desocupadas % abandonadas
construccion

Panama 32,62% 5,69% 0,68%
San Miguelito 31,15% 2,00% 0,48%
Arraijan 29,31% 5,81% 1,13%
La Chorrera 46,11% 8,01% 1,28%
Area Metropolitana Pacifico 34,19% 5,30% 0,77
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3.2.2  Calculo de la superficie de la huella urbana en los diferentes escenarios.

Una primera aproximacién hacia las necesidades del area de estudio y las variables que hay
que contemplar en el disefio de los escenarios es la necesidad de suelo en el Area
Metropolitana del Pacifico. Con unos calculos preliminares se obtienen las superficies de la
huella a partir de la densidad urbana media del area de estudio, suponiendo que dicha
densidad se mantiene constante y exista una ausencia de planificacion.

Tabla 49 Hectéreas necesarias como calculo preliminar

N Densidad urbana Ha necesarias de huella urbana
Distritos
2015 2015-2030 2030-2050

Panama 51 4.845 4.704
San Miguelito 89 186 175
Arraijan 49 2.750 2.166
La Chorrera 36 1.987 3.424
TOTAL 9.768 Ha 10.470 Ha

Como orden de magnitud, el crecimiento de la huella urbana anual puede situarse en torno
a 500-600 hectéreas al afio.

Los incrementos de poblacion obtenidos en tablas anteriores se traducen en un aumento
en las necesidades de suelo, ocupado por nuevas viviendas. La necesidad de viviendas,
como orden de magnitud puede ser calculada a partir del tamafio medio familiar segun el
Censo 2010.

Tabla 50 Viviendas necesarias como calculo preliminar

Distritos -
familiar 2010 2015-2030 2030-2050

Panama 3,02 81.503 79.138
San Miguelito 3,62 4.566 4.312
Arraijan 3,43 39.213 56.187
La Chorrera 3,11 23.051 39.722
TOTAL 148.334 179.358
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En el caso de Panam3, el mercado inmobiliario sera una variable a tener muy en cuenta a
la hora de diseiar los escenarios de crecimiento. Como se puede observar a partir de la
tabla anterior, el drea de estudio necesitara una media de 9.000 viviendas al afio para
satisfacer las demandas debido al aumento de la poblacién.

3.23 Elementos determinantes para plantear los escenarios: Proyectos emblematicos
identificados

Ademas de la proyeccion demograéfica, otro elemento determinante a la hora de disefar
los escenarios de crecimiento serdn las obras y grandes proyectos identificados. Dichos
proyectos se han estructurado en 6 grandes grupos:

= Enrelacidn a transporte y movilidad:

Por un lado, la Linea 1 fue inaugurada en abril de 2014 con 16 kildmetros en funcionamiento
y posteriormente se han ido afiadiendo nuevas estaciones como El Ingenio, abierta en mayo
de 2015. El Plan Parcial del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama (PPMP)
es el instrumento normativo de ordenamiento territorial para integrar el futuro tren
urbano, Metro de Panama a la ciudad a la que servira. La estrategia del plan es contener
elementos tanto normativos como de movilidad urbana para asegurar una Planificacidn
Integral. Ademas, estan previstas otras 3 lineas de metro, todas ellas confluyendo en
Albrook.
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llustracion 167 Trazado de la Linea 2 de metro

LINEAZ.D

Otro paso para estar mas cerca de todo

10 Mayor

normal

Impactara a

500,00

resndentes

de San Miguelito y el sector est

tireeeeeeeee
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#MetrodePanama tﬂ
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N PANAMA ===

Fuente web del metro de Panama.

“En su primera etapa, la Linea 2 tendrd una longitud de 21 kilometros de via elevada y
contard con 16 estaciones, ubicadas en los puntos de mayor concentracion de usuarios
como San Miguelito, Paraiso, cruce con la Via Cincuentenario, las urbanizaciones Villa Lucre,
Brisas del Golf, los centros comerciales Los Pueblos y Metromall; Urbanizacion San Antonio,
El Parador en el corregimiento de Pedregal, Urbanizacion Don Bosco, la Universidad
Tecnoldgica de Panama (UTP), Las Maifianitas, el Hospital del Este, Altos de Tocumen, el
centro comercial La Dofia y la comunidad de Nuevo Tocumen.” Con la reciente adjudicacion
de la obra de construccidn, el 2 de junio de 2015, se prevé terminada en aproximadamente

46 meses, en 2019 deberia estar en funcionamiento.
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Ilustracion 168 Estaciones y posible recorrido de la Linea 3 de metro
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Fuente web prensa.

La extension de la Linea 3 sera de 27 kildmetros de recorrido desde Albrook hasta Ciudad
del Futuro en Arraijdn en su primera fase, contard con 14 estaciones, trincheras,
intercambiadores de buses, estacionamientos y un area de patios y talleres. La linea 3
cruzara el Canal de Panama por el futuro cuarto puente, y se alineara con la carretera
Panamericana. Segun los estudios del proyecto, el cuarto puente llevara tres carriles por
sentido para los vehiculos y automotores y adicionalmente tendra dos carriles para el
monorriel que viajard en ambos sentidos, desde Panama Oeste hacia la ciudad capital y
viceversa.

Ademas, existe planificada otra linea que uniria Albrook hasta Rana de Oro con conexién a

la Linea 2. Esta linea iria en paralelo a la Via Espafia.
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Un proyecto relacionado con la zona Oeste y con la Linea 3 del Metro es la ampliacién de
dos a cuatro carriles, en ambos sentidos, del tramo Arraijan-puente de las Américas.
Ademas se han tenido en cuenta los nuevos viales de gran tamafio propuestos por el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), como es la finalizacién del Corredor Norte para
conectarse con la Carretera Panamericana, la conexion de la Carretera Transistmica con la
Autopista Arraijan- Panamad y la conexidn de esta ultima autopista con la Carretera
Interamericana en suelo revertido.

Ademads, a una escala mds préxima se han afiadido las mejoras previstas por el MOP para
lo que el Ministerio denomind “Nueva Red Vial de la Ciudad de Panama. Este proyecto
incluye la mejora, ampliacién y creacion de nueva infraestructura en 23 puntos de la Ciudad.
En este momento se esta ejecutando las dos primeras fases, con obras destacables como

varios viaductos.

Ilustracion 169 Proyecto para ensanche de Avenida Domingo Diaz y viaductos Tramo Il en Via Brasil

Fuente web MOP.
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Ilustracion 170 Proyectos emblematicos identificados en relacion a transporte y movilidad

En relacion a transporte y movilidad:

*  Nuevas lineas de metro

¢ Cuarto puente

* Proyectos del Ministerio de Obras Publicas

== Vija expresa
Red Vial principal
Red Vial secundaria

b Recorrido hasta el centro en metro
== Nuevos viales

Aumento de la distancia de viaje

== Linea 1 de metro
== Nueva linea de metro

=== Cuarto puente

o Plan Nueva Red Vial (MOP)

28 Km al centro

= Enrelacién a Proyectos Ciudad:

Entre los ultimos desarrollos planteados por los inversores de Panamd destacan los
Proyectos Ciudad, nuevos crecimientos residenciales con variedad de tipologias
(unifamiliar+ multifamiliar), equipados con &areas comerciales, equipamientos y zonas
verdes. En muchos casos, estos productos inmobiliarios son publicitados como viviendas
“entre la naturaleza”. Continla la tendencia a la segregacion socio espacial y la escasa
integracidn y/o relacién con el entorno.

En general, estos Proyectos Ciudad estan dirigidos a la poblacidn de clase alta como Panama
Pacifico al Oeste y Costa del Este; y a la poblacién de clase media-alta como Costa Verde al
Oeste y Green Valley “Eco Ciudad” al noreste.
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llustracion 171 Localizacidn de los proyectos ciudad identificados

PROYECTO CIUDAD

* Residencial | ifamiliar y multifamiliar

Green Valley “EcoCiudad”

* Areas comerciales, Equipamientos, Zonas verdes - 3.000* viviendas
* Fomento de la segregacién socioespacial 7 it
- Clase media
* “Vivir en la naturaleza” como recl comercial
Costa Verde '
- 25.000* viviendas
- 14 Viv/Ha Costa del Este
- Universidad Interamericana de d - 20.000* viviendas
Panamd, Hospital, Club deportivo, - 12 Viv/Ha
Market Plaza, Parque Industrial - Santa Marfa Bussiness District
- Clase media, desde $115.000 - Clase alta, desde $700.000

\J
K Panama Pacifico

- 20.000 viviendas

- 12 Viv/Ha

- Plan Maestro a 2047

- Clase alta, desde $400.000

*Valores estimados

Ilustracion 172 Ejemplo de proyecto ciudad: Green Valley y Panama Pacifico

4

Fuente web compreoalquile/ panamapacifico
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= Enrelaciéon a urbanizaciones:

W

Entre los desarrollos con uso predominantemente residencial destacan varias
urbanizaciones cerradas, de nuevo con baja conectividad con el entorno. Las nuevas
urbanizaciones dirigidas a clases altas y muy altas se sitian en el centro urbano de Panama,
en Costa del mar con edificios multifamiliares y junto al limite oeste de San Miguelito con
urbanizaciones como Altos de Panama, Paseo Dorado, Dorado Lakes o Urbanizacion

Bariloche con vivienda unifamiliar.

Las nuevas urbanizaciones dirigidas a clases medias son mds numerosas a lo largo de la
huella urbana, con ejemplos en todos los distritos. Destaca Brisas del Golf de Arraijan por
su tamano.

Finalmente, las nuevas urbanizaciones para clases con menos recursos econémicos son mas
abundantes, siempre situadas en las zonas mas alejadas de los equipamientos y servicios.
Por un lado, estas urbanizaciones se sittan al Este de la huella, vinculadas a las grandes vias
(Carretera Panamericana y ultimo tramo del Corredor Norte) y al Aeropuerto de Tocumen.
Por otro lado, existen también proyectos para la zona Oeste de la huella, alrededor de
Arraijan y La Chorrera.

llustracion 173 Ejemplos de nuevas urbanizaciones: Costa del mar y Bosques de Arraijan
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= Enrelacion a proyectos no residenciales:

Los proyectos no residenciales identificados tienen varios usos: desde la ampliacién del
aeropuerto de Tocumen en el extremo Este de la huella hasta un nuevo relleno sanitario (El
Diamante) en La Chorrera. En general, se observa una mayor acumulacion en la zona Este,
en el entorno del aeropuerto de Tocumen con nuevos centros de empleo como una zona
de oficinas y una terminal industrial. Este hecho aumenta el desequilibrio territorial Este-
Oeste, con una distribucion muy desigual de las oportunidades de empleo que se

concentran en el Este.

Ilustracion 175 Localizacidn de nuevos proyectos no residenciales

llustracion 174 Localizacidn de nuevas urbanizaciones residenciales

PROYECTOS NO RESIDENCIALES

* Mayoracumulacion en la zona Este,

URBANIZACIONES s AR
aumentando el desequilibrio territorial.

* Predominantementeresidencial
* Urbanizaciones cerradas. Baja conectividad con el

entorno
* Las urbanizaciones de menos nivel socioeconémico 3
mas alejadas de equipamientos, dreas comerciales Altos de Panama
- Vivienda unifamiliar Ampliacion aeropuerto
¥ - 17 Viv/Ha Tocumen
BOSf.ll:le de A",a“a'.'_ - Clase alta, desde $400.00
. - Vivienda unifamiliar
Brisas del Golf - Arraijén - 32Viv/Ha
- Vivienda unifamiliar - Clase baja, desde
- Clase media
> x
Santa Maria Business District <
< — \ Terminal Industrial Zona
Brisas de Belén b 5 e Uno
- Vivienda =
unifamiliar \ Costa del mar P
£ \ . A uerto

- 32Viv/Ha - Vivienda multifamiliar v
- Clase baja, desde 3 - 160 Viv/Ha Pol:z[?’gzmemal Planta tratamiento de

60.000 B - p O aguas

$ A Clase alta, desde $450.000 B Canterss g
+
i . \ Nuevo relleno sanitario
Il Clase muy alta- alta El Diamante

I Clase media- alta
Clase media - baja
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llustracion 176 Ejemplos de nuevos proyectos no residenciales: Santa Maria Business District y Plaza llustracion 177 Ejemplos de proyectos en zona revertida
Comercial On D'Go

Ilustracion 178 Localizacidn de proyectos en area revertida

ZONA REVERTIDA B Proyectos en drearevertida
* Masde 350 Ha de crecimientos [ Zona del canal
previstos en zonas naturales [] Servidumbre del canal

* Riesgo de contaminacion del lago Cuenca del canal

Miraflores (abastecimiento de agua)

= Enrelacion a la zona revertida: .
Ciudad hospitalaria

A partir del proceso de reversion, el Estado pasa a tener disponible grandes superficies de
Corozal

- 11,4Ha

- Usoindustrial y
comercial

suelo en torno al Canal de Panama.

La zona revertida del lado Este tiene grandes proyectos en desarrollo como la Ciudad 3

Hospitalaria o el Corozal, nuevo puerto con uso industrial y comercial contiguo al Puerto de Polo
logistico <

Balboa. Sin olvidar la presencia en la zona del Lago Miraflores que supone la principal fuente
Altos de Batele

- 150Ha
- Uso Mixto centro urbano
(turistico, comercial y

de agua potable.

En cuanto al lado Oeste, la Autoridad del Canal ha realizado recientemente una subasta de

suelo en la zona Oeste del 4rea revertida mas préxima a la costa, es el caso de Veracruz con residencial)
varias parcelas (superficie total 43 hectdreas) con usos del suelo residencial y mixto y el Veracruz
, ) L - 43Ha
caso de Altos de Batele con un total de 150 hectareas y parcelas de usos mixtos (turistico, o MixtoR Residen il
comercial y residencial) entre otras.
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= Enrelacidn a los rellenos:

Tal y como viene ocurriendo en las ultimas décadas, el crecimiento de la huella urbana
también se estd produciendo hacia el mar, a través de los rellenos. En la actualidad, existen
planes para desarrollar varios rellenos en torno a las diferentes fases de la Cinca Costera,
con una superficie total de 100 hectdreas que se sumarian a las mas de 120 hectareas que
ya existen en la actualidad.

En el caso del relleno “Amador”, éste enlazaria con la Cinta Costera por el Sur. Existe un
Plan Maestro para el desarrollo turistico y urbanistico de Amador que albergaria un museo,
una zona mixta o una nueva terminal de cruceros. Ademas, entre los rellenos al sur de la
Bahia de Panama y el norte del Canal de Panama se ubicara un recinto ferial incluyendo un
palacio de congresos, un centro de convenciones y servicios turisticos.

Junto al relleno existente de “Punta Pacifica” se prevé la creacién de “Isla Este”. Ademas
existen varios proyectos de rellenos entre Punta Pacifica y Atlapa:

. Existe un proyecto con 17 hectareas y mezcla de vivienda de alta y baja densidad
consistente en 3 “lenguas” de tierra hacia el mar.

. Existe un proyecto reciente de relleno llamado “Punta Sur” pegado al anterior
relleno que albergaria suelo residencial multifamiliar de alta densidad, suelo mixto de alta
densidad, un gran lago y zona verde.

Estos ultimos rellenos estan en proceso de aprobacion, por lo que se desconoce cuadles
seran los proyectos que se lleven a cabo y su envergadura real.

llustracion 179 Proyecto para Atlapa y Amador segun el MIVI

PAITILLA

PUNTA PACIFICA
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Fuente web prensa.

Ilustracion 180 Proyectos de nuevos rellenos

RELLENOS
* Se prevé el relleno de 100 Ha en la costa de Panama

* Se suman a las mas de 120 Ha que existen en la actualidad Atlapa

Isla Este

Amador
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3.3 Diseino de los mapas y descripcion de escenarios de crecimiento urbano para el 2030 y 2050.

3.3.1 Base del disefio de escenarios: modelo territorial actual

A continuacién se adjunta una serie de tablas con las densidades de poblacién (habitantes por hectdrea) y la densidad de viviendas (viviendas por hectdrea) segun clases de analisis detalladas
en capitulos anteriores y distritos. Esto servird para caracterizar la huella urbana actual, es decir, el modelo territorial actual que sirve como punto de partida para el disefio de los diferentes

escenarios de crecimiento urbano.

Para el célculo de la densidad poblacional se han utilizado los datos de poblacidn y vivienda del Censo 2010.

Tabla 51 Principales variables del modelo actual por clases de analisis

Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo 98,51 0% 31% 45% 109 47 24% 4

Barrios de alto poder adquisitivo 338,26 0% 0% 98% 64 42 2% 25 7
Urbanizaciones de alto nivel socioeconédmico 524,20 0% 0% 84% 47 16% 54
————----
Barrios de nivel socioeconédmico medio 1.298,19 0% 0% 95% 64 5% 75

Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio 2.353,13 25% 14% 17 22% 66 39% 68
m--—mn-mm
Barrios de bajo nivel socioeconémico 5.885,54 36% 50 23% 47 39% 2%

Barrios de procedencia informal 8.449,06 14% 17 5 16% 51 16 58% 59 17 13% 148 40
Barrios populares de vivienda social 1.332,07 0% 1% 154 37 93% 106 29 6% 197 53
Asentamientos precarios 713,33 12% 36 12 12% 53 12 21% 21 30 55% 92 23
Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico 1.915,04 14% 19 6 58% 62 17 28% 50 13 0% - -
Centro historico 29,05 0% 0% 100 112 51 0%

Centro econdmico 271,73 0% 34% 66% 35 18 0%

Barrios mixtos 740,52 0% 25% 5 5 75% 60 30 0% 60 30
Crecimientos mixtos asociados a viales 1.131,22 12% 6% 17 77% 5%

N Y 3 I N Y B B B N R N
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Como resumen, a partir de las tablas anteriores, se pueden extraer las principales variables
del modelo actual. Dichas variables serdn medidas para todos los escenarios para poder ser
comparadas, obteniendo datos cuantificables. La vision global del Modelo Actual se puede

completar con las imagenes a pagina completa (Figura 178 a Figura 183).

Tabla 52 Principales variables del Modelo Actual en el drea de estudio

Principales variables del Modelo Actual _ 2015 (AMP)

AMBITO Km2 3.304
POBLACION 2015 hab 1.740.232
SUPERFICIE HUELLA URBANA Ha 31.997
LUGARES POBLADOS DISPERSOS+ Equip rurales Ha 1.176
DENSIDAD URBANA MEDIA Hab/ Ha 54,39
AREAS VERDES Y RECREACIONAL m2 9.933.894
AREAS VERDES Y RECREACIONAL m?2/Hab 5,71

Tabla 53 Principales variables del Modelo Actual por distritos
Principales variables del SAN LA
Modelo Actual m MIGUELITO ARRALIAN CHORRERA
AMBITO Km2 2.047 50 420 786
POBLACION 2015 hab 972.354 322.974 262.216 182.688
SUPERFICIE HUELLA
URBANA Ha 18.451 3.628 5.266 4.651
LUGARES POBLADOS
DISPERSOS+ Equip rurales 2 676 0 2 408
DENSIDAD URBANA MEDIA Hab/ Ha 52,70 89,02 49,79 39,28
AREAS VERDES Y
RECREACIONAL m2 8.330.564  1.098.920 288.651 215.759
AREAS VERDES Y 5
AL m2/Hab 8,57 3,40 1,10 1,18

Tal y como se extrae de las tablas anteriores, el ambito de estudio engloba un total de casi
32 mil hectareas, con 1.176 hectdreas de zonas dispersas, destacando en este aspecto el
distrito de Panama y La Chorrera. En cuanto a la densidad urbana media del 4rea de estudio
se mantiene en torno a 54 habitantes por hectédrea, destacando San Miguelito muy por
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encima de la media con 89 habitantes por hectarea y La Chorrera, por el contrario con una

densidad de 39 habitantes por hectarea.

llustracion 181 Huella urbana actual segun distritos

B LacChorrera
B Arraijan

B San Miguelito
B Panamd

Densidades

89,02

52,70 2979
' ' i

PANAMA SAN
MIGUELTO

ARRALAN LA
CHORRERA

Un aspecto importante en cuanto a la calidad de vida y al disefio urbano es la superficie de
areas verdes y recreacionales disponible y en mayor medida la relacién de dicha superficie
con la poblacién, que en el caso del Area Metropolitana de Panamé es de 5,71
m?2/habitante, por debajo de los 8 m?/habitante de drea verde que recomienda la OMS. Este
pardmetro varia mucho segun el distrito, asi en Panama asciende a 8,57 m?/habitante, lo
que puede ser aceptable; sin embargo destacan Arraijan y La Chorrera con apenas 1
m?2/habitante, lo que se corresponde con la manera de urbanizar el suelo residencial de
estos distritos “dormitorios”.
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llustracién 182 Areas Verdes en la huella urbana actual segtn distritos Tabla 54 Relacion Este-Oeste en el Modelo Actual
} zz‘ Segregacion de la huella SUB TOTAL (OESTE) SUB TOTAL (ESTE)
AREAS VERDES | : Area Metropolitana Pacifico: 5,41 m2/Habitante CLASE MUY ALTA-ALTA 3% 97%
CLASE MEDIA 25% 75%
CLASE BAJA 41% 59%
/\f“"%\@_\ . SUELOS MIXTOS Y EMPLEOS 22% 78%
| F Migudim:},‘wmzmabmnte l GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES 16% 84%
2Lz
/ Ilustracion 183 Segregacion Este-Oeste de la huella urbana actual
; | = = e CENTRAUDADES | I POLOS DE EMPLEO: USOS MIXTOS, EQUIPAMIENTOS, SERVICIOS,
: / P 8,57 m2/t |
b
& Panama 7~
A [ o
~*10.000.000 Y4
. "'\:_8.000.000 >
w ° 41% 4
3 ?&m 16% %
g 3y 25% 2% 3
8 4.000.000 5 2 " 5 &
b S. Miguelito g b= = E &
€ 2.000.000 e s
. .“ Arraijdn
I La Chorrera: 1,18 m2/Habitante | La Chorrgra . CTTRTIY CETTET
Poblacion
Otro aspecto destacado a lo largo del diagndstico sectorial e integrado es el de la 22
segregacion de la huella, tanto por clases sociales como por usos. Asi, destaca el “‘i:f l‘,’g\ o o7%
1
desequilibrio existente en cuanto al suelo residencial de clase alta y muy alta y a la clase pSe % 75% 78% 4%
media, con tan solo un 3% y 25% en la zona Oeste. Por el contrario, el suelo residencial de - 59%
. , - ) [ clase muy alta - alta
clase baja se encuentra mas equilibrado con un 41% en la zona Oeste. el TR ORE
/( Clase baja K] %
I Suelos mixtos y empleos 3 1‘} E
b3 @ S

Grandes sup. comerciales

A partir de la localizacién de los polos de empleo se han identificado las centralidades
existentes dentro de la huella urbana actual. Como referencia tedrica, recordar el concepto
de centralidad de Karl Brunner en los afos 30, segun el cual “las centralidades tienen el
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doble objetivo de acompafiar el proceso de expansion al equipar los nuevos barrios y de
darles una identidad. Las centralidades deben ser funcionalmente independientes,
organizadas internamente de tal manera que sea reducida su dependencia del centro
principal. Las centralidades estan vinculadas, ademas con usos de mayor actividad, con la
presencia de equipamientos y de la dotacidon de espacio publico para su articulacién y
consolidacion, y responden a las demandas de equipamiento e infraestructura desde el
sector productivo.

Como era esperado, la principal centralidad es la de Panama centro, extendiéndose a través
de las grandes vias de comunicacion. Ademas, existen pequefias concentraciones de suelo
mixto al Este, cerca del aeropuerto de Tocumen y al Oeste en Panama Pacifico, Arraijan y
La Chorrera.

En cuanto a las zonas de riesgo de inundacidn, a continuacion se muestra laimagen general.

llustracion 184 Modelo Actual: Huella urbana afectada por inundacion

Huella urbana
[0 Inundacién T100

Il Superficie urbanainundada
Il Superficie residencial inundada

R

- L
o A
g

1.943 Ha

. 138.663 Hab
residencial afectada FURTIRIN
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Tal y como se destacd en el capitulo de limitantes, el 8,38% de la huella urbana actual esta
afectada por algun tipo de inundacién y ademas, el 8% de la poblacion esta afectada por
riesgo de inundacion (T100).

o

Los principales problemas de inundacidn se localizan en el entorno de la desembocadura
del rio Juan Diaz, Tapia y Tocumen, zona que el estudio base CE2 ha considerado como
critica.

Ilustracion 185 Modelo Actual: Inundaciones en torno a rio Juan Diaz, Tapia y Tocumen
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Ilustracion 186 Modelo Actual: Huella urbana en la zona Este

Distritos
Aeropuerto
Huella = = = Zona del canal
Urbano === Vias expresas _
=== Carreteras nacionales

Vias principales
Areas verdes cualificadas — Linea de metro

Periurbano

Areas naturales Callejero
——— Rios principales

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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Ilustracion 187 Modelo Actual: Huella Urbana en la zona Oeste
P> 3 ~

Distritos
Aeropuerto
Zona del canal
- P Vias expresas_
Carreteras nacionales
Periurbano Vias principales
Areas verdes cualificadas Linea de metro
Callejero
Rios principales

Areas naturales

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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llustracién 188 Modelo Actual: Clases de analisis de la zona Este

Clases de andlisis urbanas No residencial

Clases de analisis periurbanas

Areas mixtas Grandes centros comerciales Lugares poblados dispersos
- Centro histérico | Equipamientos Equipamientos rurales
Centro econémico - Comercial y servicios
| Barrios mixtos Industrial
I crecimientos mixtos asociados a viales Turismo
domi id ial Baldios.
I Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo Medio natural
- Zonas de alto poder adquisitivo Areas verdes, parques, plazas
- Zonas de nivel socioeconémico medio ﬁﬁ Zonas verdes protegidas @ Distritos
Zonas de nivel socioeconémico bajo Cauces y riberas Aeropuerto
Zonas de procedencia informal Manglares === Zonadel canal
Zonas populares de vivienda social [—‘! Cuerpos de agua s Vias expresas
Asentamientos precarios Areas naturales no urbanizadas == Careteras nacionales

Vias principales
Urbanizaciones i
x = Linea de metro
Callejero
L de nivel medio Rios principales
Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico

7, Urbanizaciones de alto nivel socioeconémico

Fuente: Elaboracién Propia IDOM

e
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Ilustracion 189 Modelo Actual: Clases de analisis de la zona Oeste

Clases de anilisis urbanas
Areas mixtas
I centro historico

Centro econdmico

I Crecimientos mixtos asociados a viales
Predominantemente residencial
I Zonos exclusivas para muy alto poder adquisitivo
I Zonas de atto poder adquisitivo
I Zoas de nivel socioecondmico medio
Zonas de nivel socioecondmico bajo
Zonas de procedencia informal
Zonas populares de vivienda social
Asentamientos precarios
Urbanizaciones
7} Urbanizaciones de alto nivel socioeconbmico
Urbanizaciones de nivel socioecondmico medio
1 Urbanizaciones de bajo nivel sacioecondmico

No residencial
Grandes centros comerciales
) Equipamientos.
I comercial y servicios
Industrial
Turismo
| Baidios
Medio natural
Areas verdes, parques, plazas
I zonas verdes protegidas
W Cauces y riberas.
Manglares
I cuerpos de agua
Arcas naturales no urbanizadas
Clases de andlisis periurbanas
Lugares poblados dispersos
Equipamientos rurales
Distritos
Aeropuerto
Zona del canal
Vias expresas
Carreteras nacionales
Vias principales
Linea de metro
Callejero

Fuente: Elaboracién Propia IDOM

e
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Densidades Clases de analisis urbanas No residencial
(Viv/Ha) No residencial
<10 Grandes centros comerciales
10-25 - Equipamientos
25-40 - Comercial y servicios
B 40-60 Industrial
- 60 - 100 Turismo
B > 100 [] satdios

Distritos
Aeropuerto

=== Zona del canal
== Vias expresas
=== Carreteras nacionales
Vias principales
= Linea de metro
Callejero
~ Rios principales

Medio natural
Areas verdes, parques, plazas
- Zonas verdes protegidas
- Cauces y riberas
Manglares
- Cuerpos de agua
Areas naturales no urbanizadas
Clases de analisis periurbanas No residencial
Equipamientos rurales

GENTES
TENIBLES

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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Ilustracién 191 Modelo Actual: Densidades en la zona Oeste
1]
No residencial
Grandes centros comerciales
B equipamientos
Il comercial y servicios
Industrial
Turismo
[ saigios
Distritos Densidades Medio natural
Aeropuerto (Viv/Ha) Areas verdes, parques, plazas
=== Zona del canal <10 B Zonas verdes protegidas
w—— \ias expresas 10-25 B Cauces y riveras
— oo g i
I Cuerpos de agua
40 -60
— Linea de metro =l Areas naturales no urbanizadas
Callejero - 60 - 100 i i nas N ncial
Rios principeles I > 100 Equipamientos rurales
Fuente: Elaboracién Propia IDOM
e
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3.3.2 Criterios basicos para el disefio de los escenarios.

A continuacién se detallan los criterios basicos que se emplean en el disefio de los
escenarios. Dichos criterios responden a las siguientes categorias:

. Vectores de crecimiento. Los Vectores de Crecimiento (el vector segiin RAE es un
agente que transporta algo de un lugar a otro o hace alusion a fuerzas) son las fuerzas que
condicionan el crecimiento de la ciudad, atrayendo la poblacién hacia algunos lugares y
expulsando de otros; son vectores: las carreteras, focos de actividad econdmica, valor del
suelo, presencia de areas marginales y delincuencia; ademas, los vectores, condicionan las
dindmicas segun clases sociales. El estudio de crecimiento de la huella histérica, permite
identificar en Panama vectores de crecimiento y zonas de atraccion para plantear los
escenarios futuros.

. Densidades. La densidad marca la intensidad de uso del suelo y suele hacer
referencia a parametros como viviendas/hectarea. Medir la densidad urbana es util para
representar los distintos modelos urbanos, por dos motivos:

En primer lugar, porque la variacion en la densidad define los modelos basicos de
crecimiento dentro de los tejidos residenciales: baja densidad, densidad media o alta
densidad. Cada uno de ellos tiene unas caracteristicas formales diferentes, e incluso
representan modelos de vida distintos.

En segundo lugar, porque la densidad (indice de edificabilidad, también denominado
“intensidad” en algunas normas) es un estandar impuesto por las normativas,
generalmente como un maximo que no se puede superar, aunque también puede aparecer
como un minimo. La densidad es por tanto la variable clave a proponer o imponer desde el
planeamiento. La densidad tratada como el Unico parametro para describir la ocupacion
del territorio no es efectiva. Para ello se estudia la tipologia de los desarrollos residenciales,
que describe la parte cualitativa de la ciudad. Como se ha podido observar, una densidad
de en torno a 80 viv/Ha, considerada adecuada en algunos contextos, en ciertos barrios de
clase baja esa misma densidad da como resultado situaciones de hacinamiento, déficit de
equipamientos y baja calidad del espacio publico.

Los escenarios planteados consideran la densidad en los patrones de ocupacion, asi como
otras caracteristicas de la estructura urbana, en funcion de las clases de analisis del modelo
territorial actual:

. Tipologia edificatoria: edificios multifamiliares en altura, viviendas unifamiliares...
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. Zonas Verdes e Infraestructuras. Los criterios relacionados con las zonas verdes y
las infraestructuras estan estrechamente ligados a la manera de ocupar el territorio, por
consiguiente con las tipologias, donde se prevé o no una cesion de suelo destinada a cubrir
las necesidades de areas verdes, equipamientos, espacios publicos e infraestructuras.

o Limitantes al crecimiento: Zonas inundables, pendientes superiores al 30%, zonas
protegidas, areas de alto valor ecolégico. La ocupacién de este tipo de zonas dependera de
la politica desarrollada en cada escenario, o bien una politica permisiva sin restricciones a
la urbanizacion, o bien una politica de control racional, delimitando areas no aptas para el
crecimiento respectadas por todos los actores clave.

. Proyectos identificados. Dado el dinamismo de Panama y su importante actividad
inmobiliaria, los proyectos identificados son un importante factor a tener en cuenta.
Destacan varios grupos: los proyectos identificados ya comenzados, los proyectos
aprobados y los proyectos que estan en proceso de aprobacién o simplemente en las
agendas de diferentes empresas o ministerios. Destacan las lineas de metro, grandes
proyectos inmobiliarios como Panama Pacifico, Costa del Este y Costa del Mar o grandes
infraestructuras como Ciudad Hospitalaria o Merca Panama.

° Participacidn de los actores clave, se incorpora su visidén y sugerencias. La semana
del 21 al 25 de septiembre de 2015, se mantuvieron reuniones de trabajo entre la Alcaldia
de Panama3, el equipo ICES del BID, los consultores de Idom-IHC y diversos actores. El
objetivo principal fue compartir y debatir el disefio de los escenarios de crecimiento, tanto
el Tendencial como el Optimo. Durante las diferentes reuniones se mostraron los mapas de
la huella urbana, clases de andlisis y densidades. Tras las sesiones de trabajo se
incorporaron al presente estudio las sugerencias recibidas.

Se obtuvo mas informacidn sobre los futuros proyectos en desarrollo: Panama Bay y Costa
del Sol, gran crecimiento al sur de Pacora y nueva area logistica en la zona Oeste del area
revertida. Los proyectos se han tenido en cuenta en el disefio final de los escenarios, por lo
que los mapas y numeros (superficie de huella urbana, superficie residencial, densidad
poblacional...) variard respecto al material mostrado durante las sesiones mantenidas en
Panama. El cambio mas significativo se produce en la visidn del Escenario Tendencial, en
los talleres de participacion se amplid su huella urbana, mas extensa aun, llegando a Coldn
al norte y extendiéndose en mayor medida en La Chorrera hacia el norte por las vias de
comunicacion principales, siguiendo las indicaciones de los diferentes actores clave.
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3.33 Escenario de crecimiento urbano tendencial

El Escenario Tendencial muestra un modelo de crecimiento que responde a los siguientes
criterios:

. La huella urbana continta creciendo en longitud siguiendo los vectores de las
principales vias de comunicacién; desbordando hacia Chepo al Este y Capira al Oeste llega
a extenderse mas de 100 km. Se consolida el vector de crecimiento hacia Chilibré, vinculado
a la Carretera Transistmica. La huella urbana alcanza Caimitillo, Calzada Larga y Chilibré con
27 km de longitud hacia el norte, hasta llegar al limite administrativo del distrito de Panama.

. Se mantiene un modelo centro-periferia, con crecimientos exclusivamente
residenciales en el Oeste en lotes minimos y alejados del empleo y comercio que se sigue
concentrando en Panama Centro y puntualmente por la Panamericana. Esto implica un
movimiento diario de poblacion desde la periferia hacia los polos de empleo que genera el
colapso de la red viaria, aumentando la necesidad de desplazamientos y aumentando la
emisién de gases de efecto invernadero (escenario tendencial CE1).

. Gran parte de los nuevos crecimientos son urbanizaciones exclusivamente
residenciales de Baja densidad (Bosques de Arraijan o Brisas de Belén). Se trata de
proyectos inmobiliarios fragmentados que aparecen en toda el area metropolitana sin
ninguna relacién entre si. Esto genera un tejido urbano difuso que aumenta especialmente
en La Chorrera. Se crea una huella urbana no consolidada en muchas zonas.

Ilustracion 192 Ejemplo de urbanizaciones en el Escenario Tendencial
o]
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. Otra parte de los nuevos crecimientos son edificios multifamiliares de gran altura,
llegando a densidades puntuales que superan los 500 habitantes por hectarea. Se produce
una densificacién sin control, con proyectos desarrollados lote a lote y densidades
desproporcionadas. En este proceso no se tiene en cuenta un minimo de ancho de calle,
separacién entre edificaciones, la capacidad vial de la zona ni la disponibilidad de
equipamientos y servicios para tal cantidad de nueva poblacién.

Se visualiza un crecimiento urbano espacialmente incontrolado y muy extenso, con gran
cantidad de suelo urbanizado no consolidado, y a la vez una densificacion de ciertas zonas
hasta niveles intolerables. Esta manera de ocupar el territorio hace que la densidad urbana
media se mantenga baja, en torno a 55 habitantes por hectdrea de media para el Area
Metropolitana.

Ilustracion 193 Densidad de la huella urbana en el Escenario Tendencial

I LacChorrera
B Arraijan

B San Miguelito
B Panamia
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llustracion 194 Densificacion sin control en el Escenario Tendencial
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Segun el escenario tendencial, el 58% de las viviendas del area de estudio se encuentren en
el distrito de Panam3, frente al 15% y 17% de Arraijan y La Chorrera.

La densificacion sin control se da en puntos del centro de Panama, en Punta Paitilla y Costa
del Este. En algunos de estos casos, si se produjera una consolidacion completa siguiendo
la normativa, se produciria una acumulacién de rascacielos que saturarian todos los
servicios e infraestructuras, sin posibilidad de albergar espacios verdes recreativos, tal y
como se puede apreciar en las siguientes imagenes.

Esta concentracién de poblacion y de actividad provoca una saturacion en ciertas zonas
centrales, cuyas infraestructuras no fueron disefiadas para tener la capacidad demandada.
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Residenial aita densidad
Residencial aita densidad- mixto comercial
Bl Residencial baja densidad

Fuente: Alcaldia de Panama

. La segregacidon socio territorial y falta de cohesién social se acenttan en el
escenario tendencial, con urbanizaciones destinadas a una Unica clase econdmica; aisladas
del entorno. La huella se encuentra segregada en guetos, con zonas de élite con acceso
restringido (Panama Pacifico) y con las clases bajas ubicadas en zonas periféricas, alejadas
de los equipamientos y servicios.

. La suburbanizacién se debe en parte a la expulsién de las clases medias hacia los
suburbios, debida a las rentas urbanas inaccesibles en las zonas centrales de Panama. La
ventaja de los espacios metropolitanos periféricos no es tanto la cualidad del espacio sino
el espacio a un precio accesible. Se afianza la especulacién inmobiliaria en la dindmica de
crecimiento de la huella. Existen muchas viviendas vacias y grandes lotes vacantes (700 Ha)
que producen una huella urbana no consolidada.

Aparecen nuevos “Proyectos Ciudad” de residenciales con mezcla de tipologias, areas
comerciales, equipamientos y zonas verdes. Seran nuevas piezas cerradas y aisladas,
desconectadas de la trama urbana existente, que fomentardn en mayor medida la
segregacion socioespacial. En la mayoria de ellas, el reclamo comercial es “Vivir en la
naturaleza”.

La segregacion socio territorial se hace mds presente con la creacién de nuevos proyectos
no residenciales (equipamientos, servicios e infraestructuras) ubicados en la zona Este,
llegando a albergar el 89% de los suelos mixtos y los polos de empleo y el 82% de las grandes
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superficies comerciales. Sin embargo, la mayoria de nuevas urbanizaciones exclusivamente
residenciales se ubican en la zona Oeste.

llustracion 196 Nuevos proyectos en el Escenario Tendencial

I 2050
Distritos

Nuevas urbanizaciones

Nuevas urbanizaciones proyectadas
Nuevos proyectos no residenciales
Proyecto ciudad

Nuevos rellenos

Rellenos Sanitarios Playa Chiquita
Revertida

> 4+ & ® 0 0 O

Tabla 55 Segregacion de la huella Este-Oeste

Segregacion de la huella SUB TOTAL (OESTE) SUB TOTAL (ESTE)

CLASE MUY ALTA-ALTA 35% 65%
CLASE MEDIA 42% 58%
CLASE BAJA 42% 58%
SUELOS MIXTOS Y EMPLEOS 11% 89%
GRANDES SUPERFICIES COMERCIALES 17% 83%
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. No existen un limite urbano ni zonas de expansién planificadas, pues no existe una
estrategia metropolitana de crecimiento, experimentandose un crecimiento de la huella
urbana de 14.225 hectareas. Esto hace que algunos de los nuevos crecimientos se ubiquen
en zonas de riesgo llegando a ocupar unas 5.000 hectareas en zonas afectadas por
inundacidn; estimadas segun la modelizacion del estudio CE2 para un periodo de retorno
T100. Adema3s, ante la falta de restricciones, aumentan las viviendas ubicadas en suelos con
pendientes superiores al 30%.

. La falta de viviendas asequibles es una problematica actual y que continuard en el
Escenario Tendencial, empeorando la situacién de las clases con menos recursos de
Panama. La tendencia a ocupar terrenos de la periferia de manera ilegal continda,
acogiéndose algunos de ellos a los programas del Estado de Mensura y legalizacién de
terrenos invadidos.

Ilustracion 197 Asentamientos precarios e informales en el Escenario Tendencial
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Ademas de los asentamientos informales, se agrava la situacidén de los precarios, puesto
gue no existe una normativa sobre construccidn o cédigo de condiciones minimas para
viviendas. En el Escenario Tendencial, el suelo residencial de crecimientos informales y
precarios aumenta en mas de mil hectareas respecto al Modelo Actual (2015), ocupando
mas de 10.000 hectareas. Dichos crecimientos albergan unas 250 mil viviendas.

. Continta el crecimiento urbano en areas de alto valor ecoldgico, con tala de
manglares y nuevos rellenos, buscando una forzada relacién costa-ciudad. Destaca el caso
de Costa del Este donde esta planificada la construccién de unas 20 mil viviendas ocupando
zona de manglares. Si la tendencia continda, un total de 864 hectareas de manglares
podrian ser ocupadas. La falta de rigor en la aplicacion de las normas de proteccion permite
gue aparezcan crecimientos en zonas protegidas como es el caso de Altos del Curundu que
se expande por el cerro.

. En cuanto a las zonas verdes, se tienen en cuenta los proyectos que ya estdn
iniciados o bien, estan aprobados por las diferentes alcaldias, aunque sdlo la Alcaldia de
Panama esta activa en este sentido. Como nuevas areas verdes, se consideran la Cantera
Cardenas, el relleno Belvedere y el nuevo Parque de Chilibré, que suponen 32,2 hectareas
de nuevas zonas verdes cualificadas. Sin embargo, ningun distrito llega a tener un adecuado
ratio de areas verdes por habitante, destacando el caso de Arraijan con 0,69 m?/hab y La
Chorrera con 0,47 m?/hab (La OMS aconseja 8 m?/hab) o San Miguelito con 3,37 m?/hab.
También se ha incorporado la ruta patrimonial histérica que parte de San Felipe pasando
por Venta de Cruces y llega hasta Fuerte de San Lorenzo (fuera del 4rea de estudio).
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llustracidn 198 Areas Verdes y ocupacién de suelos vulnerables en el Escenario Tendencial
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Poblacién
. Continda la saturacién de la red vial, aunque se proyectan nuevas infraestructuras

como es la ampliacién del Corredor Norte y Sur, la conexidn Panama Pacifico- Puente de las
Américas y Panama Pacifico- Arraijan, la conexidn Transistmica- Autopista Arraijan, La
Chorrera o la conexidn Panama Pacifico con Autopista Arraijan, La Chorrera. A pesar de
todo, la movilidad no se revuelve. En el escenario tendencial se considera que el territorio
no esta organizado y la expansion urbana no hace mds que saturar la red viaria en horas
pico, por mucho que esta se amplié las necesidades de movilidad no paran de crecer al
aumentar la distancia entre usos, fundamentalmente residencia y empleo contindan
alejados.
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. La red prevista de Metro se incorpora. El Escenario Tendencial trata de ilustrar
como puede tener un efecto negativo de mayor extension de la huella urbana: Teniendo
acceso al metro en los extremos de la huella urbana coincidiendo con los extremos de la
linea de metro, puede hacer que la poblacidon esté dispuesta a residir en zonas mas alejadas
en la periferia, puesto que mantienen los tiempos de viaje en auto hasta llegar al nuevo
metro.

llustracion 199 Movilidad en el Escenario Tendencial
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. Respecto a las dreas revertidas y la zona del Canal; la construccién de la Ciudad

Hospitalaria y la Cadena de Frio en la Cuenca Alta han creado un precedente para el futuro.
Se trata de instalaciones con un alto potencial de causar problemas ambientales, la
situacion en zonas de alto valor ecolégico, cerca del Lago Miraflores, Rio Caimitillo y Rio
Camaron y numerosas quebradas afluentes puede producir la contaminacion del agua del
lago, fuente de agua de Panama ciudad. Esto alterara el régimen ecoldgico e hidroldgico de
la Cuenca del Lago Miraflores en su seccidn este, poniendo en riesgo el abastecimiento de
agua de las areas centrales de la ciudad de Panama y Arraijan.

Para el Escenario Tendencial se proyectan nuevos crecimientos residenciales de clase alta
y nuevos equipamientos en el margen derecho. Ademas, se situan nuevas instalaciones
logisticas en el margen izquierdo del area revertida, en el entorno de Cocoli.

llustracién 200 Area Revertida en el Escenario Tendencial
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El continuo proceso de urbanizacidn del area revertida produciria una erosion progresiva,
disminuyendo la superficie vegetal y por tanto, la capacidad del suelo de retencidn de agua
y la absorciéon de CO2 por parte del area forestal. Ademas del dafio a los suelos de alto valor
ecoldgico en area revertida, un tema problematico en el Escenario Tendencial sera el alto
consumo de agua por parte de las instalaciones de la zona (hospital o mercado de
alimentos), que competirian con los otros desarrollos que se dan en la zonay para los cuales
ya se prevé existe una oferta limitada de agua.

Segun el estudio de recursos que se desarrolla en el estudio base CE2, la garantia de
abastecimiento estd asegurada incluso con el peor caso de cambio climatico (disminucién
del 10% de las precipitaciones). Sin embargo, en la actualidad es necesario mejorar la
eficacia y eficiencia de la red de abastecimiento existente para disminuir las pérdidas que
actualmente son de alrededor del 40%.

Los usos dispersos y los crecimiento cadticos que muestra el escenario tendencial para el
Area Metropolitana del Pacifico dificilmente seran atendidos de forma eficaz y eficiente sin
una estrategia de mejora y expansion de la red alineada con un plan a largo plazo de
crecimiento ordenado.

llustracion 201 Canal de Panama
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Conclusiones del modelo

En definitiva, el crecimiento tendencial del Area Metropolitana del Pacifico sin una
planificacion territorial efectiva ocupara 191 km? de nuevos suelos al 2050, con una huella
urbana continua de 505 km? (urbano difuso de 18 km?2) y una longitud de mas de 100 km
de longitud de Este a Oeste y 27 km de Norte a Sur, sobrepasando los limites del area de
estudio y llegando a Capira, Chepo y Caimitillo.

llustracion 202 Huella urbana del Escenario Tendencial 2014-2050

I 2014
Distritos
2030

Il 2050

Se producen importantes ocupaciones junto a la costa y nuevos rellenos que alterardn la
relacion con el Pacifico. Esto supone una tasa de crecimiento media anual de la huella de
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1,27%. Esto quiere decir que en los préximos 35 afios, Panama consumira una media anual
de aproximadamente 500 hectdreas, resultando una huella urbana un 58% mads extensa
que la superficie ocupada en la actualidad.

A continuacion se adjunta una tabla resumen con las principales variables del Escenario
Tendencial, detalladas tanto para el dmbito de estudio como para cada distrito, de manera
que sea sencillo comparar la situaciéon de cada uno. Cuantificar las principales variables
permite caracterizar la huella urbana y el modelo territorial resultante del Escenario
Tendencial.

Tabla 56 Variables del Escenario Tendencial

Variables del Escenario 2050 SAN LA

AMBITO Km2 3.304 2.047 50 420 786
POBLACION 2050 hab 2.780.601 1.547.817 326.195 417.235 458.055
SUPERFICIE HUELLA URBANA  Ha 50.468 28.400 3.794 8.343 9.932
LUGARES POBLADOS

H 1.837 7 2 4
DISPERSOS+ Equip rurales @ 83 63 0 es >48
DENSIDAD URBANA MEDIA Hab/ Ha 55 55 86 50 46
AREAS VERDES Y

P a— m2 10.255.960 8.652.629 1.098.920 288.651  215.759
AREAS VERDES Y )

AN m?/Hab 3,69 5,59 3,37 0,69 0,47

A continuacion se adjuntan varias imagenes elaborados a pagina completa basadas en los
mapas, los cuales aportan mayor detalle sobre el Escenario Tendencial en cuanto a la huella
urbana, clases de andlisis y densidades residenciales.
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Ilustracion 203 Escenario Tendencial: Huella Urbana de la zona Este
- 7

Elementos del escenario Huella Movilidad

i Nuevos viales
l: Nuevas urbanizaciones I urbano
Ruta patrimonial

.. Periurbano
Nuevas urbanizaciones proyectadas
L Areas verdes cualificadas ~ Lineas de metro
[l Nuevos proyectos no residenciales Areas naturales Linea 1
ﬂ Proyecto ciudad = = + Lineas proyectadas 2,3y 4
Nuevos rellenos o Delimitacién del canal
Distritos e
+ Relleno Sanitario Playa Chiquita Aeropuerto D Cuenca hidrografica
m——
A Revertida = == Zona del canal L.o.s Servidumbres del Canal
+ A - e \/ias expresas
eropuerto ¢
P === Carreteras nacionales
Rellenos Vias principales
m Crecimientos en area revertida Linea de metro
m Proyectos de ciudad Callejero

- Rios principales
E Urbanizaciones proyectadas

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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llustracion 204 Escenario Tendencial: Huella urbana en la zona Oeste

Elementos del escenario Huella Movilidad
l: Nuevas urbanizaciones. B urbeno Nuevos viales

ot Periutbano Ruta patrimonial
Nuevas urbanizaciones proyectadas
# " Areas verdes cualiicad  Lineas de metro

[l Nuevos proyectos no residenciales Areas naturales — Linea 1
Ml Proyecto ciudad = = - Lineas proyectadas 2,3y 4
Nuevos relloncs Distrios Delimitacién del canal
+ Ascopjerto [ cuenca narogeitica
Relleno Sanitario Playa Chiquita Z
=== Zona del canal =
A Reverida Vias expresas L. Senvidumbros dol Canal
¢ Aeropuerto === Carreteras nacionales
Rellenos Vias principales
(/7] crecimientos en area revenida = Linea de metro
m o —— Callejero
"
s e ch Rios principales

| Urbanizaciones proyectadas

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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llustracion 205 Escenario Tendencial: Clases de analisis de la zona Este

Zona del canal

w— Vias expresas
Carreteras nacionales
Vias principales

—— Linea de metro

Callejero

Rios principales

Elementos del escenario Escenario tendencial Urbano No residencial Escenario tendencial Periurbano

8% Nuevas umanizaciones Mixtos oS Comrcisios Lugares poblados dispersos
I usos mixtos Equipamientos Equipamientos rurales
Nuevas urbanizaciones proyectadas Reskorcial st
Nuevos proyectos no residenciales I zonas exciusivas para alto y muy alto poder adquisitivo Baldios i
Proyecto ciudad B Zonas de nivel sociceconémico medio Turismo Movilidad
Nuevos rellenos Zonas de nivel socioecondmico bajo Areas naturales o d

= Ruta patrimonial
Aseas verdes cualificadas

+r+ EE S

Rellono Sanitario Playa Chiquita Zonas populares de vivienda social Liiicas demtic
Revertida Zonas de procedencia informal I Zonas protegidas ——
Aeropuerto Asentamientos precarios Aveas natursios no ediicables = = « Lineas proyectadas 2, 3y 4
Rellenos Urbanizéclones b s Delimitacién del canal
Crecimientos en 4rea revertida ’ Urbanizacidn clase beja Mangleres [ cuenca hieogrtica
RSN Proyectos de ciudad W8, urbanizacion clase media Cauces y riberas 773 Sorvidumbes dol Canal

| Urbanizaciones proyectadas I urvanzacion ciase atta

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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Escenario tendencial Urbano s f iy eaSts ISR S SRR T L W L ONTY e
Mixtos [
I usos mixtos
Residencial
- Zonas exclusivas para alto y muy alto poder adquisitivo
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Zonas de nivel socioeconémico bajo

Zonas populares de vivienda social

Zonas de procedencia informal

| Asentamientos precarios
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V//A Urbanizacion clase media
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Escenario tendencial Periurbano
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Equipamientos rurales

No residencial

Centros comerciales

| Equipamientos

Industria

Baldios

Turismo
Areas naturales

Areas verdes cualificadas
- Zonas protegidas

Areas naturales no edificables

Cuerpos de agua

Manglares

Cauces y riberas

Elementos del escenario

2% Nuevas umbanizaciones

lg Nuevas urbanizaciones proyectadas
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m
Ml Proyecto ciudad
+
A

Distritos
@ Aeropuerto
=== Zona del canal
we—Vias expresas

=== Carreteras nacionales
Vias principales

Nuevos rellenos

Relleno Sanitario Playa Chiquita

Revertida

<4 Aeropuerto
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[ proyectos de ciudad
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= Linea de metro
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Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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Ilustracion 207 Escenario Tendencial: Densidades en la zona Este

No residencial

Elementos del escenario Escenario tendencial Periurbano
Centros comerciales

l= Nuevas urbanizaciones Lugares poblados dispersos
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; 7| Urbanizaciones proyectadas

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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3.3.4  Escenario de crecimiento urbano éptimo

El escenario 6ptimo o Smart Growth parte de la siguiente premisa fundamental:

El escenario 6ptimo enfrenta el reto del crecimiento urbano a largo plazo, horizonte
temporal 2050, incorporando los desafios del cambio climatico global. Se trata de aplicar
una perspectiva integral de desarrollo futuro que tenga en cuenta aspectos de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico.

Grafico 23 Escenario Optimo respecto al cambio climatico

Cambio climatico

Mitigacion Adaptacion

Prever los impactos y
adaptarse a los
mismos

Reducir las causas
para reducir los
impactos

¥ -

Estrategia urbana integral

= Mitigacidn: reducir las causas para reducir los impactos.

En este sentido, es fundamental la integracion de este estudio con los resultados del
inventario de GEls para Panama y las medidas propuestas en la hoja de ruta de mitigacion
del cambio climatico, que se refiere a la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

NIBID o e,

= Adaptacion: prever los impactos para adaptarse a los mismos.

Los nuevos modelos digitales del terreno han permitido la modelizacién de inundaciones
aplicando el modelo hidraulico “info-works” ICM que ofrece resultados del
comportamiento del agua para lluvias con diferentes periodos de retorno. El escenario de
crecimiento urbano éptimo tiene en cuenta estos resultados.

Ilustracion 209 Modelizacidn de inundaciones del CE2
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Ademas de integrar las recomendaciones de los estudios de base CE1 y CE2, la estrategia
urbana y territorial del escenario 6ptimo se basa en la busqueda de la mayor eficiencia
posible en el sistema urbano territorial, consolidando las zonas urbanas existentes para
optimizar los recursos, fomentando ademas el desarrollo de nuevas centralidades para
suavizar la presion de funciones que hoy concentra solo el centro urbano de Panama y
equilibrando la provision de servicios, equipamiento y areas verdes.
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En el escenario 6ptimo se apuesta por:

I Modelo urbano compacto, frente a crecimiento metropolitano disperso y cadtico
II. Evitando crecimientos en zonas que supongan un riesgo para la poblacion.

. Proteccidn y puesta en valor de los recursos naturales

V. Usos mixtos y nuevos centros urbanos

V. Red viaria estructurada

VI. Densificacion cualificada + expansidn planificada
VIL. Mejora del habitat y cohesidn social
VIII. Visidn estratégica de redes y servicios publicos

A continuacién se detallan los criterios a los que responde el Escenario Optimo y su modelo
territorial:

.  MODELO URBANO COMPACTO, FRENTE A CRECIMIENTO METROPOLITANO
DISPERSO Y CAOTICO:

Se propone evitar los crecimientos dispersos y desconectados de la trama urbana que
supongan un coste en términos ecoldgicos y econémicos, por el incremento en el coste de
servir de infraestructura a las zonas dispersas. El suelo periurbano (1.176 Ha en el Modelo
Actual) pasa a ser considerado como parte del espacio urbano difuso (11.000 Ha). Ademas
existen varios proyectos situados en el suelo urbano difuso que no se desarrollan en el
Escenario Optimo; se trata de 1.600 Ha que son descartados. Es el caso de Costa del Este
por ubicarse en terrenos inestables, Green Valley por ocupar terrenos naturales y varias
urbanizaciones desconectadas de la huella urbana continua, como son los pequefos
crecimientos “colgados” de la Carretera Panamericana.

Se incorpora el concepto de suelo urbano difuso para diferenciar los desarrollos que
estarian fuera del limite urbano planteado: los desarrolladores de los crecimientos situados
en el suelo urbano difuso deberian autoabastecer y proveer de servicios basicos; puesto
que al estar fuera del limite urbano planificado, la Administracién no tendria esa obligacion.

\IBID

llustracién 210 Modelo urbano compacto del Escenario Optimo
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.  EVITAR CRECIMIENTOS EN ZONAS QUE SUPONGAN UN RIESGO PARA LA
POBLACION.

La Integracidn de los resultados del estudio de base CE2 sobre el riesgo de inundacién fluvial
y las medidas de mitigacién que pueden aplicarse para minimizar las zonas afectadas, se
traducen en el escenario 6ptimo con varias estrategias de actuacion.

En funcidon de la problematica se establecen los siguientes procedimientos:

1. Reubicacion de poblacidn en riesgo no mitigable. Como ejemplo ilustrativo las
inmediaciones del rio Caimito y la Chorrera norte.

2. Rescate del dominio publico hidraulico y conversién de la zona al sistema de areas
verdes para incorporarla en la red verde del Area Metropolitana del Pacifico. Como
ejemplo ilustrativo, terrenos al sur de Vacamonte, en Arraijan.

3. Propuesta para realizar estudio de detalle de ciertas zonas en las que se necesitan
mas datos para tomar decisiones técnicas correctas. . Como ejemplo ilustrativo, el
entorno este de Panama Viejo.

4. Acciones de mitigacion planteadas en el estudio base CE2. Como ejemplo
ilustrativo, el entorno del rio Juan Diaz, alrededor de Los Pueblos y Barriada
Francisco Arias Paredes o rio Cabra entre Tocumen y Pacora.

Ilustracion 211 Detalle de actuaciones frente a inundacidn en el Escenario Optlmo
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llustracién 212 Zonas inundables y actuaciones del Escenario Optimo frente a inundaciones
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1. PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS NATURALES: llustracion 213 Red verde para el Area Metropolitana del Pacifico en el Escenario Optimo

La proteccion y mejora de los espacios, lugares y paisajes mas valiosos, con la puesta en
valor y respeto a los elementos naturales y culturales de interés, que son integrados de

manera respetuosa en el crecimiento urbano. W Urbano
Areas verdes cualificadas

Anilloverde

e Proteccidn y conservacion de las areas forestales y/o protegidas en el entorno del
canal de Panama.

e Proteccion de la franja marina costera y mejora de la relacion costa-ciudad,
incluyendo manglares y areas humedas.

e Dotacidn de dareas verdes y espacios publicos en barrios periféricos y colonias
cerradas de la periferia, en especial, Arraijan y La Chorrera. Con la creacién de un
Parque Metropolitano Oeste (actual Cerro Silvestre) se daria respuesta a las
necesidades de Arraijan y La Chorrera de una gran area verde de esparcimiento.

e Integracion urbana y recuperacion ambiental de los principales cauces y riberas,
asi como de sus areas de inundacion mediante la creacion de parques lineales.

e Consolidacion de un anillo verde conectado con los parques lineales urbanos
norte-sur y con las areas protegidas de costa y manglar, creando una gran red
verdes y aumentando el ratio de metros cuadrados de areas verdes por habitante

de cada distrito.
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IV.  USOS MIXTOS Y NUEVOS CENTROS URBANOS: V.  RED VIARIA ESTRUCTURADA:
Nueva configuracién policéntrica de la huella urbana del Area Metropolitana del Pacifico, e Implementacion del PIMUS, en especial metro y metrobus para mejorar la
que reparta los servicios y la concentracién de la actividad segun una jerarquizacién de integracion del transporte publico con la red viaria.
nuevas centralidades o nuevos centros urbanos, reduciendo el nimero y tiempo de los L

e Ampliacion de la red de metro planteada.

desplazamientos.
e (Creacion de una linea de tren rapido circular a lo largo de los corredores Norte-Sur

* Ordenamiento, integracion y creacion de centralidades en Arraijan y La Chorrera, e Mejora de la conectividad con sectores exteriores mediante puentes, conexiones
asegurando un porcentaje de empleos y servicios que reduzca el desequilibrio transversales Norte- Sur y nuevos ejes longitudinales como un by-pass para el
Este-Oeste. desvio del trafico de la Panamericana a su paso por Arraijan y La Chorrera. Ademas,

e Ordenamiento, integracién y creacién de centralidades en Tocumen se incluyen la conexion Corredor Norte y Sur, cerrando el anillo alrededor de
7 .

Tocumen.

llustracion 214 Nuevas centralidades en el Escenario Optimo llustracién 215 Red Viaria en ¢! EEICEREE
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VL. DENSIFICACION CUALIFICADA + EXPANSION ORDENADA:

Para albergar la poblacién estimada en el area de estudio a 2050 (casi 2.800.000 habitantes)
se propone una combinacién de densificacién cualificada y expansién ordenada, como
alternativas a la suburbanizacién incontrolada del escenario tendencial.

La densificacidn cualificada pretende mejorar y dinamizar el tejido urbano existente, se
entiende de distintas maneras:

e Reconversion de lo existente, hacer ciudad sobre la ciudad.

e Construccién dentro del tejido urbano sobre terrenos baldios o lotes vacantes

e Atribucién de un nuevo valor de uso a edificios existentes, reciclaje urbano.
Esta huella urbana compacta tendra densidades adaptadas a las caracteristicas del tejido

urbano existente y su capacidad en cuanto a infraestructuras, equipamientos y servicios; se
alcanza una densificacion cualificada.

llustracién 216 Densidad de la huella urbana en el Escenario Optimo
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La definicion del escenario dptimo se completa con una serie de actuaciones y propuestas
capaces de acoger el aumento de poblacidén esperado en el drea de estudio, estimado en

mas de un millén de personas a 2050:

Explotar la capacidad de carga de la huella urbana actual

Se propone la consolidacion de las zonas con grandes vacantes existentes en la actualidad,
especialmente en zonas con buena accesibilidad y dentro de la huella urbana. De esta
manera, se fomenta que se completen los barrios existentes antes de crear otros nuevos.
La ocupacion de los vacantes existentes en la actualidad permite acoger 125 mil nuevos
habitantes, a través de la consolidacién de 250 hectareas de nuevos desarrollos de alta
densidad en areas servidas por transporte publico (para hacerlo mas eficiente) y a través
de la ocupacion de 350 hectdreas para nuevos desarrollos con densidad acorde al entorno.
Ademas, 750 hectareas de los vacantes existentes se destinan a nuevas areas verdes por
tratarse de suelos en riesgo.

llustracién 217 Estrategias del Escenario Optimo para explotar la capacidad de acogida de la huella
urbana actual
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Para explotar la capacidad de carga de la huella urbana actual también se consolidan las llustracion 218 Ejemplo de urbanizaciones descartadas en el Escenario Optimo

zonas con bajo nivel de consolidacidn, consiguiendo una huella mas compacta y sostenible.
Este proceso tiene la capacidad de acoger 530 mil nuevos habitantes. Ademas, se ocupan
las viviendas vacias albergando 13 mil nuevos habitantes en ellas.

En total, a través de estas actuaciones se logra alojar 668 mil habitantes dentro de la huella
urbana actual, evitando asi el consumo de mas suelo.

Nuevas zonas de expansion

. ., . . llustracién 219 Proyectos descartados como nuevos crecimientos en el Escenario Optimo
Para alojar la nueva poblacion a 2050, la capacidad de acogida de la huella urbana actual v P

no resulta suficiente, por lo que se tienen en cuenta varios de los proyectos ya planificados,
algunos de ellos aprobados y otros en proceso. Todos los proyectos fuera de los limites de

la huella urbana actual contemplados en el Escenario Optimo cumplen una serie de Distritos
requisitos, en especial su situacion respecto a la huella urbana: se trata de crecimientos Bl Proyectos descartados

. . . . L Urbano difuso 2014
conectados con los servicios bésicos, infraestructuras y futura red de transporte publico. B 2050

Caimitillo

Ademas, todos ellos se ubican en areas seguras, en suelos sin riesgos naturales, ni areas .

. s . P: Bl -
protegidas o de alto valor ecoldgico. St At =
Green Valley “EcoCiudad” «
- Desarrollo en entorno

Siguiendo las pautas anteriores, se han descartado varios proyectos ubicados en el suelo ik at 1
urbano difuso (fuera del limite planeado), que hubieran ocupado un total de 1.600 Pacors
hectareas. Entre los proyectos descartados, mencionar por ejemplo el caso de Costa del 2 e e

Este y su ampliacién, planteada sobre terrenos inestables e inundables. Se sefalan otros aLAL IS DN gpicienosinesahies
proyectos como Green Valley “EcoCiudad”, ubicado en suelos que pueden considerarse de . % gg};gzﬂ

alto valor ecolégico. En el caso de Arraijdn y La Chorrera, se sefialan todos los proyectos Utbarizacionds »
en urbano difuso

ubicados en el urbano difuso que generarian una huella urbana cadtica y fragmentada.
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El Escenario Optimo apuesta por una huella urbana compacta, con unos limites bien
definidos. Para ello, se han afiadido varios crecimientos que se adaptan a su entorno,
intentando crear una trama continua que optimiza la infraestructura urbana.

Todos los nuevos crecimientos han de combinar el uso predominantemente residencial
con cierta dotacion de equipamientos y servicios a escala local.

llustracion 220 Nuevo suelo en el Escenario Optimo
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En total, se contemplan mas de 5.200 hectdreas de nuevas zonas de expansién, que
suponen mas de 160 mil nuevas viviendas, acogiendo a 546.600 habitantes
aproximadamente.
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Entre los nuevos desarrollos contemplados en el Escenario Optimo, destacan:

o

. Pacora: Se trata de un nuevo crecimiento residencial alrededor de los
asentamientos existentes, hasta conectarse con el Parque Industrial de las Américas,
haciendo que la huella urbana sea continua en esta zona. Se plantea como un crecimiento
con mezcla de tipologias residenciales, vivienda unifamiliar y multifamiliar, con una
densidad media de 43 viviendas por hectdrea. En total, ocupa 172 hectareas de nuevo suelo
residencial y albergara 26 mil nuevos habitantes. El nuevo crecimiento también contiene
un polo de empleo de 43 hectdreas y estard rodeado de casi 100 hectareas de areas verdes.

. Noreste del Aeropuerto de Tocumen: Se trata de consolidar la huella urbana
continua entre Nuevo Tocumen y el nuevo centro urbano de Felipillo-Parque Industrial. El
nuevo crecimiento se desarrolla tanto al norte de la Panamericana como al sur, ocupando
un total de 588 hectareas, albergando mas de 88 mil habitantes y equipado con 16
hectareas de nuevas areas verdes equipadas.

llustracién 221 Nuevas zonas de expansién del Escenario Optimo: Pacora y Nuevo Tocumen
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. Hospital del Este- Altos de Tocumen y Este del Sector 2: Consiste en un nuevo
crecimiento que trata de coser la trama urbana, hoy en dia totalmente fragmentada en
torno al Hospital del Este y las barriadas populares al Oeste. El nuevo desarrollo ocupa un
total de 112 hectareas, albergando casi 17 mil nuevos habitantes y equipado con mas de
37 hectareas de areas verdes cualificadas, integradas en parques lineales en torno a un
pequefio cauce urbano.

. Corredor Norte- Avenida José Agustin Arango: Actualmente la zona contiene
pequefias urbanizaciones residenciales aisladas de su entorno, barriadas populares y
asentamientos informales. El nuevo crecimiento pretende cerrar la huella urbana entorno
al Corredor Norte, tratando de crear una trama urbana consolidada y continua,
adaptandose a los asentamientos existentes. El nuevo suelo ocupa un total de 600
hectareas con una densidad de 43 viv/Ha, albergando 91 mil habitantes. Ademas, cuenta
con un drea verde cualificada de 44 hectareas donde se integra el cauce urbano del rio Juan
Diaz.

llustracién 222 Nuevas zonas de expansion del Escenario Optimo: Hospital del Este y Corredor Norte-
Av. José Agustin Arango
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. San Miguelito- Altamira- Las Trancas: Nuevo crecimiento de 340 hectareas de uso
residencial que albergaria 51 mil habitantes.

llustracion 223 Nuevas zonas de expansién del Escenario Optimo: San Miguelito- Altamira- Las
Trancas
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. Nuevo Arraijan- La Chorrera: Nuevo gran crecimiento que conecta Nuevo Arraijan
y La Chorrera, situado entre la Carretera Panamericana y la Calle del Puerto que conecta
con Puerto Caimito. El nuevo crecimiento ocupa un total de 1550 hectareas y una nueva
poblacién de 118 mil habitantes. La densidad residencial varia entre 43 viv/hectérea para
zonas mds proximas a la huella urbana existente y grandes infraestructuras y 17
viv/hectdrea para la zona del sur mas proxima a Puerto Caimito y rodeada de mas areas
verdes y naturales.
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llustracién 224 Nuevas zonas de expansion del Escenario Optimo: Nuevo Arraijan- La Chorrera
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VII. MEJORA DEL HABITAT Y COHESION SOCIAL:

A través de diferentes actuaciones dentro de la huella urbana existente se trata de mejorar
las condiciones urbanas de algunas zonas mas degradadas o desfavorecidas de la ciudad.
Estas actuaciones o intervenciones se pueden estructurar en 6 grandes grupos:

e Renovacion urbana de ciertos barrios (Calidonia)

e Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales con dotaciones.

e Reconversion de lo existente, traslado de zonas industriales

e Mejoramiento de asentamientos precarios a barrios

e Transformacion de asentamientos precarios a barrios de vivienda social (Curundu)

e Realojamiento de areas vulnerables

S E'l'ﬁm:s
IBID o
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llustracion 225 Intervenciones en el tejido urbano del Escenario Optimo

Mejora habitat
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Renovacion urbana

El escenario considera la densificacion de aquellos barrios y corregimientos que tienen
potencial y cabida para mayor poblacion. Sirva de ejemplo el caso de Curundu o del
corregimiento de Calidonia, donde el programa ICES ha desarrollado un plan de renovacién
urbana “Panama Urban Lab”.

En la actualidad, la zona de Calidonia presenta las siguientes caracteristicas:
e Trama urbana ordenada y bien definida, ya que fue un ensanche planificado.
e Presencia de vacantes y subutilizacion de edificios.
e Areas degradadas

e Carencia de espacio publico cualificado y equipamientos deteriorados y
subutilizados
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e Falta de vivienda accesible.
e Nueva accesibilidad con la linea 1 de metro
e Presencia de bienes patrimoniales e instituciones publicas

En la propuesta desarrollada, Calidonia 2025: Estrategia para el desarrollo urbano integral
e inclusivo, se propone:

e Nueva centralidad, diversificando usos

e Amplia oferta de vivienda accesible

e  Espacios publicos y dreas verdes de calidad

En general, la estrategia para la renovaciéon urbana apuesta por una densificacion
equilibrada, no solo con el aumento de la edificabilidad residencial sino también con un
aumento de otros usos como comercial o dotacional, puesto que el objetivo a medio plazo
es que esas zonas se activen, reduciendo los desplazamientos a zonas monofuncionales de
la ciudad. Por ello, el proceso de renovacion urbana incluye la puesta en valor de los espacios
publicos degradados y la provision de nuevos espacios libres, junto a la recualificacion del
patrimonio arquitectdnico existente en algunos casos y la incorporacion de nuevas
estructuras en otros. De esta manera, se contribuird a mejorar la escena urbana 'y la calidad
espacial de parte del tejido urbano existente de Panamd.

Con estrategias integrales para la re-densificacidon urbana, la densidad promedio real de la
zona se incrementa, puesto que no existiran edificios abandonados, viviendas vacias o
solares vacantes. La densidad promedio para Calidonia, San Miguel, Perejil es de 30 viv/Ha.
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Ilustracion 226 Imagen del Plan Marafidn: estrategia para la re-densificacion urbana.
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Fuente: Panama Urban Lab. Informe FlnaI Agosto 2015.

La gestion mediante planes especificos a través de Unidades de Gestidon hara posible
multiplicar las sinergias entre los proyectos publicos y privados. Con el interés del mercado
inmobiliario, pueden plantearse mecanismos para invertir parte de las plusvalias en la
mejora de espacios publicos.
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Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales con dotaciones

Se trata de transformar las barriadas exclusivamente residenciales en barrios con espacios
compartidos, dotaciones locales y conexiones viarias mas articuladas.

Existen actualmente muchas urbanizaciones de vivienda unifamiliar en construccion, se
tiene la oportunidad de cambiar el modelo actual de crecimiento incorporando tipologias
multifamiliares, que consigan barrios mas compactos, liberando suelo para otros usos
complementarios, ademas de ofrecer nuevas soluciones habitacionales con diferentes
tipologias. El incremento de densidad de los barrios existentes permitird mejorar las
opciones de movilidad, con una red de transporte publica mas eficiente y efectiva. En
definitiva, se trata de mejorar la escena urbanay la calidad espacial, mejorando a su vez su
atractivo y la identificacidn de los residentes locales con su entorno urbano y comunidad o
barrio.

Se han identificado los siguientes suburbios dentro de la huella urbana.

Ilustracion 227 Localizacién de suburbios residenciales transformados en barrios vecinales en el
Escenario Optimo
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llustracion 228 Ejemplo de mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales: Villa
Nazareth
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Reconversion de lo existente, traslado de zonas industriales

Se propone trasladar la zona industrial de San Antonio, situada alrededor de la Via Ricardo
J. Alfaro con la Transistmica. Su nueva ubicacion seria la ampliacion del Parque Industrial
de las Américas. De esta manera, se consigue una continuidad del eje mixto en torno a la
zona de Los Andes con 36.500 nuevos residentes (nueva centralidad local) y ademas se
consigue agrupar las industrias en un area concentrada.

Ilustracion 229 Cambio de uso de la zona industrial San Antonio
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Mejoramiento de asentamientos precarios a barrios

Se trata de transformar los actuales asentamientos precarios en barrios, logrando una
integracion real de las comunidades al tejido urbano de la ciudad. Este objetivo se logra a
través de la incorporacién de nuevas infraestructuras basicas para beneficiar a 24 mil
residentes. Es el caso de los asentamientos ubicados en el entorno de la Avenida Rafael E.
Alemdn, en San Miguelito o La Cascada en Arraijan.

Ilustracion 230 Localizacidn de las actuaciones para la mejora de asentamientos precarios
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llustracion 231 Mejoramiento de asentamiento informal en Asuncidn (Chacarita Alta)
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Transformacion de asentamientos precarios a barrios de vivienda social: ejemplo de
Curundu

o

Otra de las estrategias propuestas para los asentamientos precarios trata de transformar
estos desarrollos en barrios de vivienda social, es decir, se trata de construir barrios nuevos
con estandares adecuados para ubicar a 76 mil personas en casi 24 mil nuevas viviendas
multifamiliares. Seria el caso de Campo Verde en San Miguelito, Boca la Caja en el entorno
de Panama centro y de Villa Esperanza en la zona este del distrito de Panama.

Esta estrategia toma como ejemplo el caso reciente de Curundu, donde se llevd a cabo un
Proyecto de Renovacién Urbana con mil nuevas soluciones habitacionales, ademds de
edificios institucionales y zonas comerciales.

llustracion 232 Proyecto seleccionado en el concurso dentro del BID Urban Lab
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Fuente: Curundu Conecta. www.bidurbanlab.com/curundu/
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Realojamiento de areas vulnerables

Y finalmente, se propone una tercera estrategia para los asentamientos ubicados en zonas
de riesgo: incorporarlos como nuevas areas verdes cualificadas; con ello se incorporarian
163 hectareas de zonas verdes a la red del Area Metropolitana del Pacifico. Se consideran
zonas proclives a ser reubicadas aquellas que se encuentran en zona de inundacion para un
periodo de retorno de 100 afios o en laderas de pendiente mayor del 30%.

llustracion 233 Localizacion de las actuaciones para el realojo de asentamientos precarios

Realojo de dreas vulnerables

El desalojo de la poblacidn residente en asentamientos precarios se propone en barrios o
grandes zonas expuestas a riesgo que por sus caracteristicas edificatorias y del entorno no
son adecuadas para acoger poblacidn, no obstante, en el Estudio 2 se profundiza en las
estructuras concretas y poblacidn en riesgo en el Area Metropolitana del Pacifico.

Esta medida requiere la construccién de 4.200 viviendas fuera del habitat informal, lo que
supone el realojo de 13.500 personas. Es el caso de San Isidro en San Miguelito en zona de
fuertes pendientes o parte del barrio de Viejo Veranillo, expuesto a inundaciones.
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Ilustracion 234 Vivienda precaria en altas pendientes convertida en area verde en San Isidro

(Viejo Veranillo

(Viejo Veranillo

Ademas, se proponen las siguientes actuaciones en materia de infraestructura urbana para
mejorar los indicadores y alcanzar niveles 6ptimos.

En el Escenario Optimo, las inversiones en infraestructura le daran un soporte al desarrollo
econdmico y funcional de la Ciudad. Dentro de estas nuevas Infraestructuras se pueden
identificar las siguientes:
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VIII. VISION ESTRATEGICA DE REDES Y SERVICIOS PUBLICOS

Hasta ahora, los criterios, actuaciones o estrategias definidas han estado enfocadas a
intervenir en el tejido urbano, en la huella urbana. Este apartado se centra en los elementos
publicos, ya sean elementos espaciales o elementos como las infraestructuras, organizadas
para dotar al tejido urbano. A continuacion se detallan las estrategias planteadas para los

aspectos de ambito publico como son:
e Transporte y movilidad
e Espacio publico
e Nuevos centros urbanos

e Redverde

Transporte y movilidad

Con horizonte 2050, se supone completada la Red de metro planificada hasta ahora, con la
construccidn y puesta en servicio de las 3 nuevas lineas previstas. Esto supone sumar 81
kildmetros de lineas de metro a los 15 kilémetros construidos hasta el momento.

Ademas, se proponen nuevas lineas de metro:
° Ampliacion de la linea 3, prolongandose hasta La Chorrera

. Nueva linea al sur de La Chorrera, paralela a la anterior ampliacién de la linea 3 y
a la Autopista Panama-La Chorrera.

. Ampliacidn de la linea 4 hasta su unidn con la linea 2 en Tocumen.

. Creacion de dos nuevas lineas para dar servicio a San Miguelito, conectando la
linea 1y 2 al norte.

Para completar la red de transporte publico, se propone el desarrollo de un tren rapido
circular a lo largo de los corredores Norte y Sur, favoreciendo la movilidad en una ciudad
con una huella urbana tan alargada. En total, el Escenario Optimo plantea 54 kilémetros de
nuevas lineas de metro y 64 kildbmetros de tren rapido.

A través de una red de transporte publico mas completa se consigue mejorar la
accesibilidad de la poblacién a los servicios, lo que aumenta la competitividad de la ciudad,
al lograr que un 25% de la poblacién resida a menos de 500 metros de una estacidon de
metro y que el 56% de la poblacion esté a menos de mil metros.
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llustracién 236 Red de metro en el Escenario Optimo
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llustracién 237 Poblacién servida por red de metro en el Escenario Optimo

« Paradasde metro
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Ademas, la red viaria se restructura mediante nuevos ejes transversales Norte-Sur, con el
desvio del trafico de la Panamericana a su paso por Arraijan y La Chorrera mediante un by-
pass norte, dos grandes avenidas que unan Arraijan con La Chorrera y nuevas conexiones
en la periferia con vias barriales, puentes y caminos.

La movilidad de Panama se completa con una red viaria jerarquizara, con ejes viarios
estructurantes: a través de una adecuacion y creacién de viarios multimodales (motor,
bicicleta, peatdon) que posibiliten, a nivel barrial, la creacion de areas centrales de
comunicacion, comercio y actividad econdmica.

Espacio publico

Algunos de esos ejes estructurantes multimodales son los llamados ejes civicos, que
permiten que varios modos de transporte convivan en el espacio publico, favoreciendo en
la mayoria de los casos al peatdn. En estos nuevos ejes destaca la actividad comercial en
planta baja, generadora de actividad econdmica y cultural.

Ilustracion 238 Imagen objetivo de ejes civicos (Asuncidn y Lancaster)

o R o

A partir de la jerarquizacion de los ejes estructurantes multimodales, es posible generar
una red de viales mas local, donde los protagonistas sean los peatones y el transporte
publico, con restricciones para el acceso de vehiculos privados de no residentes y con una
nueva distribucidn de superficies: mayor ancho de aceras para los peatones, favoreciendo
al espacio publico.
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Se trata de volver al origen de las ciudades, al espacio publico, puesto que sin personas no

habria ciudad. El espacio publico hace que la ciudad cobre vida y se convierta en el centro
de una ciudad segura, sostenible y atractiva. Se pretende retomar el espacio publico que se
ha cedido injustamente a los automoviles, pasar de lugares desolados a lugares amigables,
funcionales y con movimiento de personas.

Al lograr mayor flujo de personas, se genera un sentimiento de apropiacion y
responsabilidad, convirtiendo la ciudad mas segura, limpia, inclusiva y democratica. Al
mejorar el espacio publico, empieza un efecto multiplicador de mejoras en el resto de
aspectos de la ciudad: se destinan recursos para crear una ciudad caminable reduciendo el
trafico y la contaminacion, el espacio publico se transforma en puntos de reunién y
encuentro, con nuevas oportunidades para el pequefio empresario...

Nuevos centros urbanos

Se propone una huella urbana basada en un sistema espacial policéntrico, una red de
centralidades metropolitanas jerarquizadas y de diferentes escalas. Se reconocen las
centralidades existentes y se incorporan nuevas, situadas en la zona Oeste (Arraijan y La
Chorrera) y en Tocumen. El objetivo es conseguir una huella equilibrada Este-Oeste,
disminuyendo la afluencia a las centralidades actuales y asegurando la dotacidn
desconcentrada del territorio con equipamientos y servicios a los lugares de residencia.

La estructura urbana policéntrica se encuentra vinculada a la red de transporte publico y
esta relacionada especialmente con las estaciones intermodales de transferencia. De esta
manera, se reduce el nimero y tiempos de desplazamientos y se mejoran las condiciones
para el desarrollo productivo del area de estudio.

Tal y como explicé Karl Brunner en los afios 30, las centralidades o nuevos centros urbanos
deben ser funcionalmente independientes, organizados internamente de tal manera que
sea reducida su dependencia del centro principal, se trata de centralidades de la vida
cotidiana que tienen que crear un sentimiento de pertenencia”. Para él, las centralidades
tienen como objetivo acompariar el proceso de expansion, al equipar los nuevos barrios y
darles una identidad. Las centralidades estan vinculadas, ademds con usos de mayor
actividad, con la presencia de equipamientos y de la dotacién de espacio publico para su
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articulacion y consolidacién, y responden a las demandas de equipamiento e
infraestructura desde el sector productivo.

llustracién 239 Nuevos centros urbanos en el Escenario Optimo
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Los nuevos centros urbanos, centralidades seran nuevos nodos de actividad que atraeran
poblacién desde su entorno, seran generalmente puntos de acceso y referencia para las
zonas que sirven. Estos “nuevos espacios multifuncionales de diferentes escalas, con un rol
definido, que atraen personas y bienes, en donde se producen intensos intercambios
colectivos” (HYDEA Target Euro 2008). “Serdn los nuevos centros urbanos que conformaradn
un sistema policéntrico interconectado. Serd en estos nuevos centros donde sus habitantes
obtengan muchos de los servicios cotidianos que consumen, realizan gran parte de
actividades de recreacion y principalmente donde empiezan a desarrollar una nueva
identidad y cultura que les sirve de punto de referencia en la ciudad.” (Licnerski 2006).
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llustracién 240 Elementos basicos para los nuevos centros urbanos en el Escenario Optimo
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“El desarrollo de un sistema de centralidades puede contribuir a encontrar un equilibrio en
la huella urbana en la distribucion de equipamientos, fuentes de empleo y localizacion de la

poblacion en la ciudad, haciendo que se reduzcan los flujos de bienes y personas, y con estos,
los costos de desplazamiento y ambientales.” (Licnerski 2006). Basicamente, se trata de
generar espacios urbanos mds densos y autosuficientes que reduzcan las necesidades de

desplazamientos, principalmente motorizados.

En general, las dreas de nueva centralidad de Panama son una potente férmula de
renovacion y reequilibrio urbano que consiguen una regeneraciéon urbana y reducen la
presidn del centro urbano tradicional. Para ello, estos espacios tendran una mezcla de usos,
no entendido esto como zonas de usos mixtos, sino como areas con diversidad de usos,
clases sociales y tipologias. Se trata de conseguir una multiplicidad de usos y una
complejidad urbana; lo que no significa que todos los usos tengan las mismas proporciones,
sino que existirad un uso de caracter principal dependiendo de la vocacion y funcién de cada
centralidad dentro del sistema espacial policéntrico.
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llustracion 241 Nuevas centralidades en el Escenario Optimo: detalle de La Chorrera- Parque Feuillet

Ilustracion 242 Ejemplo de nuevo centro urbano: La Pedrera en Ciudad de Guatemala
y Los Andes
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A continuacion, se adjunta como ejemplo ilustrativo una imagen general del plan maestro
La Pedrera en Ciudad de Guatemala, realizado por IDOM. Este nuevo centro urbano alberga
aproximadamente 16.800 habitantes. Tal y como se puede apreciar, la zona contaria con
una gran variedad de usos, incluyendo un polo de empleo que seria un parque cientifico.
Esta variedad de usos permite que los habitantes se encuentren a menos de 500 metros de
otros usos como el comercial, equipamientos, oficinas o espacios publicos a los que llegar
andando, evitando el uso del vehiculo privado. Tal y como muestra la imagen, las zonas

residenciales se pueden englobar en areas de influencia de radio 500 metros, obteniendo

Espacio Publico
un drea urbana accesible para los habitantes.

Bosque
Viviendas

Comercio minorista
Uso Comercial
Oficinas

Parque Cientifico
Uso Hotelero
Equipamientos

Uso Industrial
Fuente: Master Plan La Pedrera, Nueva area de Centralidad, Guatemala. IDOM
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Red verde

Superpuesta a la trama urbana se plantea una red verde relacionada con la recuperacién
de los principales rios urbanos (Juan Diaz, Pacora, Rio Abajo, Caimito...). Sus objetivos son,
por un lado recuperar estos espacios degradados en la actualidad como espacios verdes
para la ciudad y por otro lado, utilizarlos como redes de conexidn interna para medios de
transporte no motorizado (peatonal y bicicletas).

llustracion 243 Ejemplo de recuperacion de rio urbano
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Ademas, se incorporan los manglares y areas humedas como zonas protegidas dentro de la
red verde del Area Metropolitana y la linea de costa. La red verde también incluira las zonas
de riesgo que se desalojan y se incorporan como espacios verdes, junto con el nuevo Parque
Metropolitano del Oeste (actual Cerro Silvestre) y los espacios verdes existentes vy
proyectados: Cantera Cardenas, Relleno Belvedere y el nuevo Parque de Chilibré..

Finalmente, se propone un anillo verde alrededor de la huella urbana que conectaria los
parques lineales urbanos vinculados a los rios, las areas protegidas de costa y manglar y los
espacios publicos existentes en la actualidad como el Parque Metropolitano, la Cinta
Costera, el cerro Ancén, Parque Omar Torrijos, entre otros y los espacios publicos futuros.
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En el Escenario Optimo, la disponibilidad de espacios publicos aumenta llegando a 17 m?
por habitante para el AMP, destacando Arraijan con 33 m?/hab o 18 m?/ hab para Panama.

R

0

Fuente: Premio IAB/SP del Parque Boa Vista, IDOM 2012

llustracién 245 Red Verde en el Escenario Optimo

San Miguelito: 11 m2/Habitante |

‘-“‘wk
T
Ysgie 2 -
ey

Area Metropolitana | Tres Cruces
Pacifico: 17 m2/Ha

Hur-nedﬁal Bahia

anglares de

» 2 de Panama
e Juan Diaz
e Metropolitano®!
La Chorrera: 10 | @ 4
m2/Habitante (i< ! P N
¢ Parque T
Metropolitano. | ‘.
Oeste r [0 Manglares
O Bl Areasverdescualificadas
¢ - Anilloverde
& ~ o“ee! Man lares de I Arraijan: 33 m2/Habitante I Ruta patrimonial histérica
A oW~ "Puerfo Caimito — Rios

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES

INFORME FINAL

-

191 @ldom I IHcantabria



Conclusiones del modelo

En definitiva, la estrategia metropolitana planteada por el Escenario Optimo logra una
huella urbana equilibrada, compacta y mas sostenible. Dicha huella ocupara un total de 329
km?, reduciéndose casi en 3 km? respecto a la huella urbana actual. Este escenario pasa a
contener suelo urbano difuso frente al suelo periurbano del Modelo Actual. Esta estrategia
hace que la densidad urbana media aumente de 54 hab/Ha en 2014 a 84 hab/Ha en el 2050.

llustracién 246 Huella urbana del Escenario Optimo segln distritos
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A continuacién se adjunta una tabla resumen con las principales variables del Escenario
Optimo, detalladas tanto para el ambito de estudio como para cada distrito, de manera que
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sea sencillo comparar la situacién de cada uno. Las variables del Escenario Optimo estan
calculadas tanto para el Area Metropolitana de Panama como para cada distrito del drea
de estudio. Dichas variables seran comparadas para ver las diferencias entre el Escenario
Optimo y Escenario Tendencial en el siguiente apartado (Tabla 58).

Tabla 57 Variables del Escenario Optimo

del Escenario 2050 SAN LA
(AMP) PANAMA '\, cueLiTo ARRAUAN SERTRETIvy

AMBITO Km2 3.304 2.047 50 420 786
POBLACION 2050 hab  2.780.601 1.388.183 438.201  475.755  472.210
SUPERFICIE HUELLA URBANA Ha 32,928  17.942 4.194 5.624 5.169
LUGARES POBLADOS
DISPERSOS+ Equip rurales Ha ) 0 0 0 0
DENSIDAD URBANA MEDIA Hab/ Ha 84 77 104 85 91
AREAS VERDES Y
—— m2  47.569.067 24.473.893 4.751.495 15.519.165 2.824.514
AREAS VERDES Y
AT L m?/Hab 17,11 17,63 10,84 32,62 5,98

A continuacién, se incluyen imagenes a pagina completa de todos los mapas disponibles en
dinAO, en las que se representa el escenario éptimo integrando los elementos
anteriormente descritos.
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llustracion 247 Escenario Optimo: Huella Urbana de la zona Este
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Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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llustracion 248 Escenario Optimo: Huella urbana de la zona Oeste

men | nari Huella

Cantralidades - Urbano
Actuaciones Dasarrollos exteriores
|r__—;l Mejoramiento barmios con inf, basica Areas verdes cualficadas
Transformacion ubans .

Movilidad
z Renovacion ubana e

Nuevos viales
Suburbios & barios vecinales

EO_Viales
KX Area ce convsisaces
* Ruta patrimonial
Distritos Lineas de metro
Aeropuerto — Linea 1

=== Zona del canal

we \/ias expresas

=== Carreteras nacionales
Vias principales Delimitacién del canal &

—— Linea de metro D Cuenca hidrografica

Callejar.o Servidumbres del Canal
Rios principales

= + Lineas proyectadas 2,3y 4

....... Nuevas lineas propuestas

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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Elementos del escenario Escenario 6ptimo Urbano Desarrollos exteriores
Centralidades Areas mixtas Urbanizaciones

Actuaciones B usos mixtos BT uranzaciones

1| Mejoramiento barrios con inf, basica Predomi t: te resid ial No resid: ial

Transtormacion ubana Zonas residencistes [ Equpamintos

z Renovacion urbana Zonas de expansitn reskiencial Industrial
Suburbios a bamios vecinales Urbanizaciones Turismo

KX Area de contraligades B aciones )

Movilidad No residencial Delimitacién del canal
Nusvos viees P —— [ cuenca harograica
£0_Viales B eacaastos .77} servidumbres del Canal

s Ruts pabimonial —

Comercial y servicios :

Li d t = v Distritos

neas metr Industrial Aeropuerto

o Linea 1 Tursmo === Zona del canal

= = « Lineas proyectadas 2, 3y & Medio natural e \ias expresas

....... Nuevas lineas propuestas R v i === Carreteras nacionales

. Vias principales

Delimitacién del canal

Manglares = Linea de metro
Cuenca hidrografica Callejero
3 Senvidumbres dol Canal ——— Rios principales

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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E nari imo Urbano Desarroll xterior
Areas mixtas Urbanizaciones

- Usos mxios. [ : 3 Urbanzaciones

Predominantemente residencial No residencial
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Elemen ! nari S—Fake poicnosiel
nc.m.,u.mes Lineas de metro
Actuaciones —_ 4
[7 "] Mejoramiento bamios con inf. basica = = - Lineas proyectadas 2. 3y &
Transformacidn ubana  teeeees Nuevas lineas propuestas
Z Renovacion urbana Dglimigagién dgl ggnal

Suburbios a bammios vecinales D Cuenca higrografica

.23 Servidumbres del Canal

KX Area de centralidades
= ’, " G

Fuente: Elaboracién Propia IDOM

-

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES m I b
M 3 Hcantabria

INFORME FINAL 196

-



Iniciativa

NIBID v i,

llustracion 251 Escenario Optimo: Densidades en la zona Este

Elementos del escenario Densidades Urbano. No residencial
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Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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llustracién 252 Escenario Optimo: Densidades en la zona Oeste

Elementos del escenario Urbano. No residencial Densidades 'Qg
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Lineas de metro D Cuenca hidrografica

e Linea 1

= = « Lineas proyectadas 2, 3y 4

....... Nuevas lineas propuestas

Distritos
Aeropuerto

=== Zona del canal

we—\/ias expresas

=== Carreteras nacionales
Vias principales

- Linea de metro
Callejero
Rios principales

Fuente: Elaboracién Propia IDOM
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3.3.5 Comparativa entre escenarios
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A continuacién se adjunta una tabla resumen con los principales datos de los escenarios de crecimiento y posteriormente una comparativa de la huella urbana en el Modelo Actual, Escenario
Tendencial y Escenario Optimo, incluyendo varias graficas comparativas sobre la superficie de la huella urbana, densidad urbana y zonas verdes.

Tabla 58 Resumen de las principales variables del modelo actual y los escenarios de crecimiento

Variables del Escenario Optimo “ MODELO ACTUAL

AMBITO
POBLACION 2050

SUPERFICIE HUELLA URBANA

LUGARES POBLADOS DISPERSOS+ Equip rurales

DENSIDAD URBANA MEDIA

AREAS VERDES Y RECREACIONAL

AREAS VERDES Y RECREACIONAL (Ratio)

Km2
hab
Ha
Ha
Hab/ Ha
m?2

m?/ Hab

3.304
1.740.232
31.997
1.176
54,39
9.933.894

5,71

ESCENARIO TENDENCIAL

3.304
2.780.601
50.468
1.837
55
10.255.960
3,69

ESCENARIO OPTIMO

3.304
2.780.601
32.928
84
47.569.067

17,11

INFORME FINAL
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Iniciativa

NIBID <

MODELO ACTUAL ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO OPTIMO

Con hTRE Dl rvt. Arpw ks - amndbes: ap Kirinbst s 41 %t o8 et 307 WAce - o 1 TRT Cnlerve. Mapr ek - Oonerabes: e 13t Wt 5 &4 % Tl unet 507 e £ [l e — e

HUELLA URBANA DENSIDAD ZONAS VERDES

600 90,0 84,4 18,0 17,11

80,0 16,0

500

70,0 14,0

400

332 329 60,0 54.4 55,1 12,0
300 50,0 10,0
. 191 40,0 8,0
5,71
30,0 6,0
100 3,69
20,0 4,0
S 10,0 2,0 l
-100

ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO
® Superficie huella B Nuevo suelo B Densidad (Hab/Ha) B Zonas verdes (m2/Hab)
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO 3 BlD %
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MODELO ACTUAL [ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO OPTIMO

Con 0 02 Dxlaree e

Con 4 30E Cxtart. arp e G 1T Cmkme. e ks - aeribes s 130 WS, €41 8 8 et 357 e

HUELLA URBANA DENSIDAD ZONAS VERDES

600 90,0 84,4 18,0 17,11

80,0 16,0

500

70,0 14,0

400

332 329 60,0 54.4 55,1 12,0
300 50,0 10,0
. 191 40,0 8,0
5,71
30,0 6,0
100 3,69
20,0 4,0
S 10,0 2,0 l
-100

ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO
® Superficie huella B Nuevo suelo B Densidad (Hab/Ha) B Zonas verdes (m2/Hab)
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

MODELO ACTUAL

o h TG Detare.

HUELLA URBANA

600

500

400

-2
-100
ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO
m Superficie huella ® Nuevo suelo

523
332 329
300
191
200
100 I

90,0
80,0
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0

10,0

G 1T Cmkme. e ks - aeribes s 130 WS, €41 8 8 et 357 e

DENSIDAD
84,4
54,4 55,1 I
ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO

B Densidad (Hab/Ha)

Iniciativa
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Yy SOSTENIBLES

\IBID

ESCENARIO OPTIMO

Ko 4 02 Deleres

ZONAS VERDES
18,0 17,11
16,0
14,0
12,0
10,0
8,0
5,71
6,0
3,69
4,0
2,0 l
ACTUAL TENDENCIAL OPTIMO

M Zonas verdes (m2/Hab)
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3.4 Gastos de inversion asociados a infraestructura basica para
acomodar el crecimiento en los diferentes escenarios

34.1 Introduccion

En este apartado el Estudio de Crecimiento Urbano trata de dimensionar, a modo de
comparacion, los costes estimables para el escenario tendencial y los costes previsibles para
el escenario propuesto como éptimo.

Para comparar ambos escenarios se parte de hipdtesis que justifican tomar en
consideracion costes de aspectos analizados, tanto en el Estudio de Crecimiento Urbano
(CE3) como en los estudios de Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero (CE1l) y de
Vulnerabilidad y Riesgos Naturales (CE2).

3.4.2 Calculo de costes para la provision de infraestructuras basicas en las areas de

crecimiento urbano
Hipdtesis asumidas

Los costes presentados en este andlisis representan una comparativa de incrementos de
costes estimados en urbanizar territorio, creando una huella urbana con infraestructuras y
servicios basicos satisfechos, tomando como referencia el escenario 6ptimo, ideado para
asi enfocar los incrementos de costes en que incurren el escenario tendencial y el
intermedio.

La verosimilitud de los resultados de estos costes adicionales en los que el drea de estudio
vaya a incurrir para proveer de infraestructuras a la futura huella urbana en los afios
horizonte, queda condicionada por algunos supuestos y condicionantes, entre ellos:

. Los cdlculos de costes se limitan Unicamente a la expansion estimada y mapeada,
entendiéndose que si se desarrolla la expansidn en otros nicleos no previstos o derivados
de nuevos proyectos que modifican los escenarios previstos, cambiarian drasticamente los
parametros de calculo y con ello, los resultados de éstos.

. Se asume que los costes de las redes de infraestructuras principales también van
a estar condicionados a largo plazo por el crecimiento debido a la iniciativa privada; la cual,
aunque en sus desarrollos asuma inicialmente el coste de inversién para los servicios
(pensamos en los servicios dentro de una urbanizacidn aislada, como pueden ser fosas
sépticas), estas incorporaciones pueden obligar a la larga a realizar inversiones para
modificar los sistemas principales y estabilizar el sistema a nivel de ciudad, coste que

_Bde,  Iniciativa
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normalmente sera asumido por los entes publicos. Las infraestructuras calculadas no
incluyen por concepto a las particulares, pero si el sistema principal, que es el que puede
verse afectado por este supuesto.

. En definitiva, la administracién publica creara y mantendrd las infraestructuras
basicas de mayor entidad en el ambito de estudio: plantas de agua potable y de aguas
residuales, principales conductos de agua potable, saneamiento y drenaje pluvial, mejora
de calles y avenidas comerciales y arterias viales, creacidn de redes de vias de bicicleta
urbana, sistemas metropolitanos de transporte colectivo, creacion de espacios verdes.

llustracion 253 Tercer Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama

Fuente: MINSA

. No se computa el coste de adquisicidon de terrenos/parcelas/predios para la puesta
en marcha de infraestructura y servicios, asumiendo que las promociones privadas
desarrollan a priori los activos necesarios (incluidos grandes elementos como arquetas y
conducciones de drenaje pluvial) en sus zonas de intervencion.

. No se asume que el escenario tendencial requiera per sé costes adicionales de
tratamiento de aguas respecto al escenario éptimo. Sin embargo, la naturaleza expansiva
del tendencial obligara a construir nuevas conducciones para configurar los servicios de
agua potable y saneamiento.

. La poblacidn del escenario tendencial no se conectara al centro urbano y a las
principales arterias de comunicacion al exterior de la misma forma que lo hard la poblacion
del escenario éptimo e intermedio, donde se proponen infraestructuras como puentes y
nuevos viales que implicarian grandes inversiones.
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. Se asume que la poblacién del escenario tendencial conforma habitats de menor
densidad que el de los escenarios 6ptimo e intermedio.

. Se asume que el crecimiento poblacional, la expansién del area urbanizada y sus
residentes seran lineales hasta el afio horizonte 2050.

. Las variaciones de impuestos, beneficios y tasas generados tanto por los
escenarios tendencial y 6ptimo no son contemplables en este estudio.

° No se han contemplado margenes para la inflacion de la moneda ni fluctuaciones
de precios de bienes para infraestructuras.

° Los costes indicados en este estudio estan referidos al ambito de estudio y se
muestran en Délares Norteamericanos (SUSD) del afio 2014. Los costes imputables a otras
entidades gubernamentales no indicadas, asi como de proveedores privados de servicios
(como telecomunicaciones y combustibles) no estdan contemplados en este estudio.

Aproximacion a los costes base para infraestructuras

Los costes reales de inversion en infraestructuras tienen una amplia variabilidad segun el
territorio donde se desarrollan. La morfologia del terreno, la madurez del mercado de la
construccidn civil en la regidn, la evolucidn histdrica de las infraestructuras existentes y
todos los condicionantes de la dindmica urbana influyen en los costes de inversidn
aplicables, resultando dificilmente extrapolables los métodos de cdlculo entre paises y
requiriendo, por tanto, un contraste previo del estado de la cuestidn en la ciudad estudiada.

Asi, desde el Estudio CE3 se implementd una metodologia sencilla para llegar a estimar
someramente los costes del nuevo territorio preparado para albergar ciudad, partiendo de
los precios de avaluos inmobiliarios finales disgregados por los distintos componentes de
infraestructura basica encontrados que sirven de valores multiplicadores de las areas
implicadas en los escenarios y asi obtener el coste de suelo servido por hectarea, con
servicios e infraestructuras basicas.

Estos valores representan el coste medio de toda la infraestructura construida,
considerando dentro de esta medida el costo asociado de materiales e instalacién en obra
nueva de todos los elementos, como pueden ser, ademas de las tuberias longitudinales, las
arquetas, cuadros de control, sumideros, hidrantes, conexiones y todo tipo de elementos
gue puedan encontrarse en cada tipologia de infraestructura urbana.
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Sin embargo, el costo de dotar de servicios en concordancia con las normas urbanas para
proyectos de vivienda de bajo costo varia entre $10 y $35 ddlares/m2, dependiendo de las
condiciones topograficas, la calidad de la infraestructura y la escala del proyecto.
Obteniendo unos precios locales de inversidn de infraestructuras sobre area util construida,
que suele oscilar en torno al 60% de la hectdrea de huella urbana, se extrapola el monto a
la superficie de una hectdrea de area urbana.

Tabla 59 Precios unitarios, base para el calculo de costes

Agua potable 29.512,54 USD/ha

Saneamiento (Colectores v domiciliarias) 64.433,03 USD/ha

Red de drenaie 26.722,20 USD/ha

Iluminacion publica v equipamiento urbano 10.814,83 USD/ha

Pavimentacion, movimiento de tierras, etc... 94.498,69 USD/ha

Subtotal 225.981,30 USD/ha

Fuente: Elaboracidon propia IDOM

Se estima, por tanto, un gasto global de unos 225 mil délares estadounidenses por hectarea
de huella urbana incluyendo todas las redes locales de infraestructura, las dotaciones
basicas de abastecimiento, saneamiento, electricidad, telecomunicacién y pavimentacion
de la red viaria construida, valor estimado segun precios locales de inversiones realizadas
en el ambito de ciudades de América Latina y Caribe

Calculo del coste

Se parte del costo subtotal estimado para la creacion de infraestructuras por hectarea para
proyectarlo a las distintas superficies que proponen los escenarios Tendencial y Optimo.
Formulacién

Luego de analizar los costes base, estamos en condiciones de examinar cual podria ser el
coste por hectdrea que implicaria la provisién de servicios de terrenos de la expansion
urbana en Panama.
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Para ello identificaremos la siguiente nomenclatura:
Vt = Valor total del escenario
Cu = coste de urbanizaciéon por hectarea.
HUa = Superficie en hectareas de la huella urbana actual

HUf = Superficie en hectareas de la huella urbana futura (escenarios)

Considerando que el crecimiento se expresa en la diferencia entre superficies Diff=Hua-HUf

Se plantean distintos crecimientos, sobre los cuales se asumen distintas cargas de costes.
Son

e Diffl La diferencia de superficie urbana nueva a consolidar, que supondra la mayor
carga en el coste (el doble del periurbano)

e Diff2 La diferencia de superficies del nuevo disperso, que seran suelos con
menores costes de inversion capex (pero con mayores necesidades de
mantenimiento)

Las siguientes imagenes ilustran la diferencia de superficie urbana nueva a consolidad (Diff
1) y la diferencia de superficies del nuevo disperso (Diff 2).

Ilustracion 254 Superficie de crecimiento en el Escenario Tendencial

-

v::’:‘-,\ - 2 I Diffl
2t ‘3; ) P B Diff2
o §
ST -
e X o 7
b8 s

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

S

llustracién 255 Superficie de crecimiento en el Escenario Optimo

Fuente: Elaboracion propia IDOM

Por tanto, se formula asi:

Calculamos Vt = Diff1*Cu+ Diff2*Cu*0,5 (Segun cada escenario)

Tabla 60 Resumen del célculo

Tendencial
Diffl Superficie urbano residencial (ha) 15.105
Diff2 Nuevos dispersos (ha) 903
Sc Superficie crecimientos Escenario 16.008

(Diff1 + Diff2)
Cu Costes de urbanizacién por ha

Costes en consolidacion de nueva
Cu 3.398.613.716 USD
superficie urbana (Diff1 * Cu)

cd Costes en dispersos (Diff2 * Cu) +50% 304.772.456 USD
CT Resultado (Cu + Cd) 3.703.386.173 USD
a Costes por inversion en 3.703 MilLUSD

infraestructuras (CT en millones)

Coste por superficie subtotal del
Escenario (CT/Sc)

Iniciativa

3 BlD gl < CIUDADES
EMERGENTES
| ySOSTENIBLES

SRR

I Diffl
Optimo

931

0

931

225.000 USD/ha
419.015.053 USD

0 uUSD

419.015.053 USD

419 Mill.USD

23.134.626 USD/km? 45.000.000 USD/km?
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Tendencial Optimo

Coste por cada nuevo habitante

3.560 USD/hab
(CT/N2 nuevos habitantes) /ha

CH 403 USD/hab

Comparativa Incrementos vs Escenario

. 784% BASE 100%
Optimo

Fuente: Elaboracion propia IDOM

Grafico 24 Comparativa de costos de infraestructuras por crecimiento entre escenarios

5.000 Mill.USD 4.569 Mill.USD

4.000 Mill.USD

3.000 Mill.USD

2.000 Mill.USD
1.000 Mill.USD
210 Mill.USD

0 Mill.USD

Tendencial Optimo

Fuente: Elaboracién propia IDOM

El Escenario Tendencial presenta un mayor coste de inversidn para servir infraestructuras,

que llega casi a los cuatro mil millones de ddlares estadounidenses, debido principalmente

a que el incremento de la poblacidén asentada se dara fuera de la huella urbana actual,

obligando a crear nuevas infraestructuras para albergar los urbanismos futuros en areas

mas alejadas de las centralidades urbanas.

El escenario tendencial supone, en comparacion al escenario optimo, que es el menos

oneroso en costes de infraestructuras, un sobrecoste de +684%.
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El Escenario Optimo destaca por su nulo incremento de huella urbana, minimizando el
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impacto en los costes asociados al crecimiento. En total se calcula que el crecimiento
urbano de Panama en los préximos afios hasta el afio horizonte supondria, Unicamente para
la nueva poblacién incrementada, hasta 419 millones de ddlares. A este monto habria que
sumarle todos los costes inherentes a la actual huella urbana, monto que no se considera
en este calculo.

Analizando los datos en primera instancia, podemos aplicar la tesis que advierte sobre los
costes inherentes a la expansién periférica, que parece mas sencilla pero es el camino
menos eficiente para atender a una poblacidon en crecimiento.

“A medida que el desarrollo se desplaza mds lejos hacia el exterior desde el centro,
disminuyen los beneficios y aumentan los costes, y lo hacen a un ritmo acelerado. La
distribucion de agua es un ejemplo. Si se duplica la poblacion de una zona determinada,
ésta puede abastecerse aumentando el didmetro del actual sistema de almacenamiento; si,
por el contrario, se duplica la superficie, serd necesario no sélo aumentar el tamafio de los
depdsitos disponibles, sino también instalar muchos mds nuevos, lo cual generard un
aumento progresivo de los costes en las zonas de baja densidad. Los nuevos residentes
podrian ser obligados a tasas extraordinarias para costear esos incrementos, pero la mayor
parte de ellos serdn asumidos por el resto de la comunidad” (William H. Whyte 1968).
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343 Costes econdmicos y sociales del impacto sobre los bosques existentes y la
reduccidon de los manglares

El Estudio de Mitigacion de Cambio Climatico ha cuantificado el beneficio social de la
implantacion de las “Medidas de conservacidn de bosque existente1” mediante el precio
social del carbono y las reducciones de emisiones asociadas a esta accion.

Estas medidas se aplican sobre las superficies de bosques identificadas en el analisis Landsat
(ver capitulo 2.3.1, en pdgina 47) como los “Bosques maduros, Bosques secundarios y
Manglares”. Segun el andlisis del Estudio CE1, la suma de las absorciones de gases de los
bosques pueden cuantificarse en los 380 millones de USD en el caso de seguir el ritmo de
tendencia decreciente de estos, y si se aplican las medidas propuestas para el escenario
optimo, se estima un beneficio de hasta 475 millones de ddlares, hasta un +20% de

incremento.

Tabla 61 Cuantificacion acumulada del beneficio de absorciones GEls

CUANTIFICACION ACUMULADA DEL BENEFICIO ECONOMICO-SOCIAL DE LAS ABSORCIONES
DE GEls entre el afio 2020 y 2050

UsD E. TENDENCIAL E. OPTIMO Comparativa
Bosques maduro 295 Mill USD 303 Mill. USD +7 Mill USD
Bosques secundarios 84. Mill. USD 169 Mill. USD +85 Mill. USD
Manglar 1 Mill USD 4 Mill. USD +3 Mill. USD
Totales 380 Mill USD 475 Mill. USD +95 Mill USD

Fuente: Elaboracién propia IDOM

Pero mas alla de la cuantificacidn del ahorro o beneficio que la conservacion de los bosques
pudiere aportar al escenario dptimo se destaca el maximo valor ambiental y social que
poseen los bosques del ambito de estudio. El area metropolitana de Panama cuenta con
unos ecosistemas de bosque humedo Unicos en contacto directo con la huella urbana, cuyo
valor sobrepasa lo meramente cuantificable a razén de la dimensién superficial. No

1Ver Estudio Base CE1, pag. 144 “Accién 8.6.1.1 ->

Conservacién de bosque existente”
2015)
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obstante estas superficies son muy importantes en la actualidad, ya que son cerca de 200
mil hectareas.

Tabla 62 Superficies de bosque y manglar

SUPERFICIES DE BOSQUE Y MANGLAR (ha)

MODELO ACTUAL E. TENDENCIAL E. OPTIMO Comparativa
Hectdreas 2013 2050 2050 Diff EO-ET
Bosques maduro 115.964 112.281 115.268 2.986
Bosques secundarios 80.098 36.980 71.941 34.961
Manglar 2.094 719 1.834 1.115
Totales 198.157 149.981 189.042 39.062

Fuente: Elaboracidon propia IDOM
Existe un importante riesgo de reduccién de superficies boscosas en el Escenario

Tendencial, con la pérdida estimada de hasta 50mil hectareas, destacando el volumen de
pérdida de mas de 44mil hectareas de Bosques secundarios. Pero la pérdida mas valiosa
estimada se registrara segun el escenario tendencial en los manglares, que pueden perder
hasta un -65% de la superficie. Este problema es de sumo interés por su relevancia en
términos de valor ambiental y la estrecha relacion causa-efecto con el crecimiento
tendencial de la huella urbana, como se analiza a continuacion.

Las superficies boscosas actian como sumideros de carbono, y es el volumen estimado de
esas absorciones el computado para la cuantificacion econdmica. Esta valoracion se basa
en la convencidn del Coste Social del Carbono? considerado para el analisis costo-beneficio
de las acciones propuestas en el estudio CE1.

El potencial de absorcién cuantificado sufre variaciones cuando en un territorio se da
cambios drasticos de usos del suelo, como el caso de los bosques en Panama. Segun las
observaciones del estado actual de los bosques y las estimaciones de tendencia para el aifo
2050, las absorciones de los bosques y manglares sufrirdn importantes mermas que

2 EL Coste Social del Carbono utilizado es de 19 USD/ tonelada,
segun http://www.cdmpipeline.org/ - (accedida en Octubre
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repercutiran directamente en su capacidad como sumideros, debido principalmente a
cambios de usos de suelo boscoso (sumidero) en favor de usos urbanos (emisor). Entre los
tres ecosistemas observados destacan las areas de manglares, que segun las estimaciones
sufrird tal merma frente a los usos urbanos como para pasar de suelos sumidero a
convertirse en suelos emisores.
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oy CIUDADES
- 4 EMERGENTES
! ySOSTENIBLES
Tabla 63 Potencial de absorcién de bosques y manglares 2050

POTENCIAL DE ABSORCION DE BOSQUES Y MANGLARES ANO 2050 (t CO2e)
E. TENDENCIAL E. OPTIMO (Aplicacién de medidas)

Usos del  Diff 2013- Diff 2013- Reduccién
tCoze suelo 2050 Vel 2050 emisiones
Bosques maduro -500.296 -2% -513.602 Sin cambios -22.176
Bosques 159.459  -63% 1310209 Sincambios  -251.251
secundarios
Manglar -3.073 -103% -7.838 Sin cambios -7.942

Fuente: Elaboracién propia IDOM

Segun dicho analisis, se detecta un importante problema relacionado con las merma de
superficies boscosas de mangle, que en Panama sufren una reducciéon paulatina
estrechamente relacionada con el crecimiento urbano, en especial la extension de los usos
urbanos.

Riesgo de desaparicion del manglar

El analisis en detalle de la evolucidn de las coberturas de usos del suelo Landsat
comparando la situacion de los afios 1986, 200 y 2015 muestran con claridad el avance de
la huella urbana en detrimento de las superficies de manglar de forma que la evolucion
tendencial de este conflicto apunta a la desaparicidon del manglar.

llustracion 256 Usos urbanos y manglares 1986
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Grafico 25 Evolucién comparada de las superficies de Manglares y usos urbanos

Ilustracion 257 Usos urbanos y manglares 2005

100.000ha .

36928
M |
10.000 ha anglar
1.000 ha B Suelo urbano
100 ha

1986 2000 2014 2050

Fuente: Elaboracién propia IDOM
Tabla 64 Tasas interanuales de evolucidon de superficies de suelo urbano y manglar

1986-2000 2000-2014 2014-2050 1986-5050
Suelo urbano 4,4% 4,6% 0,7% 2,4%
Manglar -0,7% -2,3% -2,6% -2,1%

Fuente: Elaboracidn propia IDOM

La deriva critica del manglar en Panama muestra la necesidad de implementar acciones
para la protecciéon de este importante ecosistema. (Ver Apartado 2.2)

Fuente: Elaboracidn propia IDOM a partir de imagenes Landsat

Valor econémico de la conservacion del manglar
Como muestran los mapas y graficas, existe una estrecha correlaciéon del avance de ) o ) )
Desde el estudio de crecimiento urbano se vislumbra la necesidad de proteger el

ecosistema del manglar, justificdndolo basicamente por tratarse de uno de los ecosistemas
mas valiosos del planeta. Entre sus mayores valores se destaca que:

superficie de suelo urbano respecto a la disminucién del uso de manglares. Se estima que

en el periodo de estudio 1986-2050 la superficie urbana habra crecido a un ritmo interanual

de +2,4%, mientras los manglares se habran reducido a un ritmo de -2,1% en el mismo

periodo. e Son zonas de amortiguamiento contra contaminantes en el agua

e Sirven como reguladores del flujo de agua de lluvia

e Mantienen la diversidad bioldgica y en concreto en Panama contribuyen a la
actividad pesquera.

En superficie neta, el manglar pasara de las casi tres mil hectdreas a cerca de 700 hectareas
estimadas en 2050, presentando una reduccidn critica de superficie.
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e Los valores de los servicios de los ecosistemas de humedales costeros y
continentales normalmente son mas elevados que los de otros tipos de
ecosistemas (TEEB, 2010)

Incluso en la ley general del ambiente en el articulo 95 se hace referencia a la prioridad de
conservacion de este tipo de ecosistemas.

Centrados en la valoracidn socio-econdmica, estudios de nivel mundial determinan que los
manglares o humedales costeros son los ecosistemas de mayor valor monetario total.

Grafico 26 Gama de valores de todos los servicios ecosistémicos suministrados por distintos tipos de
habitats (ddlares internacionales/ha/afio 2007/corregido por PPA )

Océanos (14)

Bosques (21)
Pastizales (32)

Bosglue templado (58)

Rios y lagos (15)

Bosque tropical (96)

Humedales continentales (168)

Sistemas costeros (28)

[ Humedales costeros (139)

Arrecifes de coral (94)
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Fuente: De Groot et al. (2012) basado en el estudio TEEB (2010), extraido de Ten Brink P., Russi D.,
Farmer A., Badura T., Coates D., Forster J., Kumar R. y Davidson N. (2013) La Economia de los
Ecosistemas y la Biodiversidad relativa al agua y los humedales. Resumen ejecutivo.

Esta figura muestra las franjas y la media del valor monetario total de conjuntos de servicios
ecosistémicos por bioma. El nimero total de valores por bioma se indica entre paréntesis;
el valor medio de la franja de valores se indica con el simbolo de estrella.

3 Barbier, Acreman y Knowler (1997) Valoracion econdmica de
los humedales: Guia para decisores y planificadores. Oficina de
la Convencién de Ramsar.
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Segun esta valoracion, los humedales del ambito generarian per sé un valor monetario
superior al medio milléon de ddlares anuales, y el espacio integro del humedal se elevaria a
los 12 millones de délares anuales, siendo el espacio territorial ecosistémico que mayor
riqueza intrinseca aporta por su mera preservacion.

Pero el manglar del Humedal Bahia de Panama no sdlo es el espacio natural de mayor valor
monetario total cuantificado del ambito; su valor se extiende por su inexcusable papel en:

e El suministro de agua, ya que los ciclos global y local del agua dependen en gran
medida de los humedales

e Laformacion de tierrasy a la estabilidad de la zona costera; Los manglares pueden
desempefiar importantes funciones de cria para los peces y constituir una fuente
importante de proteinas, medios de subsistencia, materiales y combustible. Estos
beneficios se merecen una reevaluacién significativa en cuanto a su importancia a
fin de tenerlos en cuenta en la toma de decisiones

e La proteccidn de la Biodiversidad a nivel mundial; Son algunas de las areas de
biodiversidad mas importantes del mundo y constituyen el habitat fundamental
de numerosas especies.

e Otros servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales desempefian papeles
importantes en relacién con el reciclamiento de nutrientes, el cambio climatico
(mitigacion del clima y adaptacion a él), seguridad alimentaria (produccion de
cosechas y viveros para la industria pesquera), seguridad laboral (mantenimiento
de la pesca, calidad del suelo para la agricultura) y una serie de beneficios
culturales, entre ellos conocimientos (cientificos y tradicionales), recreacion vy
turismo, y formacién de valores culturales, incluidos la identidad y los valores
espirituales.

Seglin una investigacion® sobre los beneficios econémicos contrastados de los manglares,
también se destaca su valor en:

e Proteccion contra tormentas, ya que los manglares ayudan a proteger el litoral de
los episodios de vientos y lluvias tropicales y evitan costosas faenas de dragado.
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e Transporte por agua, Muchas comunidades se han desarrollado en humedales o
cerca de ellos y emplean sus vias navegables como medio de transporte. Los
canales son ejemplos de humedales artificiales creados expresamente para el
transporte

e Madera, leiia y otros productos derivados de los arboles, Los manglares de la
costa aportan madera de construccion, lefia, carbén y cortezas de las que se
extraen taninos. Los humedales boscosos suministran un amplio espectro de
productos, con inclusiéon de medicamentos de uso local.

Resulta indispensable la preservacion efectiva del area de manglares, de modo que los
limites definidos actualmente para el Humedal Bahia de Panama constituyan un area de
partida para su proteccién integral frente al avance de la huella urbana.

En este sentido, se pueden enumerar diversas recomendaciones practicas para la puesta
en valor del humedal por parte de los decisores. (Ver Apartado 2.2)

3.4.4  Valoracion de costes (pérdidas) derivados de los riesgos

Segun el andlisis realizado desde el Estudio 2 de Vulnerabilidad y Riesgos Naturales, se
estima que la dindmica tendencial puede repercutir negativamente en los costes
econdmicos del Escenario Tendencial. El analisis de la inundabilidad presenta un escenario
2050 en el cual los dafios en edificaciones se multiplicaran entre tres y cuatro veces en
relacion a las calculadas para el Modelo Actual.

Tabla 65 Estimacion de dafios en edificios por inundacion

MODELO ACTUAL 2015 TENDENCIAL 2050 OPTIMO 2050
TR10 166 Mill.USD 451 Mill.USD 19 Mill.USD
TR20 245 Mill.USD 642 Mill.USD 48 Mill.USD
TR50 319 Mill.USD 890 Mill.UsD 90 Mill.UsD
TR100 386 Mill.USD 1.090 Mill.USD 136 Mill.USD
TR500 555 Mill.USD 1.603 Mill.USD 317 Mill.USD

Fuente: Estudio 2 de Vulnerabilidad y riesgos naturales, IHC 2015
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Tabla 66 Estimacion de dafios en edificios por vendaval

MODELO ACTUAL 2015 TENDENCIAL 2050 OPTIMO 2050
TR10 0,0 Mill.USD 0,0 Mill.USD 0,0 Mill.USD
TR20 0,9 Mill.USD 0,0 Mill.USD 0,0 Mill.USD
TR50 1,48 Mill.USD 4,15 Mill.USD 0,38 Mill.USD
TR100 11,91 Mill.USD 35,64 Mill.USD 4,71 Mill.USD
TR500 61,93 Mill.USD 176,20 Mill.USD 33,04 Mill.USD

Fuente: Estudio 2 de Vulnerabilidad y riesgos naturales, IHC 2015

Frente a esta estimacion, la aplicacién de las medidas de mitigacion de los riesgos en el
Escenario Optimo supondra una reduccion de los dafios que también se traducira en los
costos.

Ilustracion 259 Detalle visual del impacto de la mancha de inundaciones T100 en la huella urbana de
Panama
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Ilustracion 260 Medidas de mitigacion frente a inundaciones en Panama Optimo, que segun se desprende de lo analizado en el Estudio 2 de Vulnerabilidad y Riesgos

=== Encauzamientos
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i s Naturales, da como resultado que el escenario optimo resulta menos oneroso que el
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v S Para el Escenario Tendencial, la prevision de |la expansidn urbana presupone un mayor coste

",
PELETWE] <

- de inversiones (CAPEX) para la dotacién de servicios urbanos a la poblacién futura frente al
gl ; Escenario Optimo, que al proponer un modelo urbano mas compacto reduce dichos
R valores. El escenario tendencial presentard igualmente un mayor coste econémico y social
del impacto de los riesgos naturales que el Optimo, debido en parte a una menor inversién
para la mitigacidn de estos riesgos. Finalmente, se considera el previsible beneficio, en
forma de beneficio social cuantificado, de la aplicacién de las medidas de mitigacién de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) en el sector de los Bosques, Agricultura y otros usos de
la Tierra (AFOLU), que comparativamente implicard un menor coste al Escenario Optimo

que propone la proteccién del bosque y de los mangles.

Fuente: Estudio 2 de Vulnerabilidad y riesgos naturales, IHC 2015

La suma de los costes totales por dafios previsibles y las inversiones previstas parta la
mitigacion de estos dafios configuraran las diferencias entre los escenarios Tendencial y
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3.5 Resumen cuantitativo de los escenarios

TENDENCIAL 2050 OPTIMO 2050
SUPERFICIE HUELLA URBANA Ha 50.468 32.928
LUGARES POBLADOS DISPERSOS+ Equip rurales Ha 1.837 =
DENSIDAD URBANA MEDIA Hab/ Ha 55 84
AREAS VERDES Y RECREACIONAL (Ratio) m?/ Hab 3,69 17,11
TR10 Mill.USD 451 19
TR20 Mill.USD 642 48
DANOS POR AMENAZAS (INUNDACION + VENDAVAL) TR50 Mill.USD 894 90,4
TR100 Mill.USD 1.126 141
TR500 Mill.USD 1.779 350
COSTES POR INVERSION EN INFRAESTRUCTURA Mill.USD 3.703 419
BALANCE DE EMISIONES GEI tCO2e 20.282.735 14.266.708
EMISIONES GEI PER CAPITA tCO2e 7,30 5,13

e
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3.6 Escenario Intermedio: una reflexion sobre el modelo urbano

En apartados anteriores del presente estudio se han descrito dos escenarios, uno
tendencial y otro dptimo, que representan el crecimiento urbano a 2050 del dmbito de
referencia: Ciudad de Panama y Area Metropolitana del Pacifico.

Se trata de dos formas opuestas de enfrentar el ejercicio de la vision a largo plazo:

En el escenario tendencial Panama a 2050 gran parte de la huella urbana se configura a
base de suburbios residenciales, como suma de proyectos inmobiliarios especializados y
fragmentados, apoyados fundamentalmente en la red de carreteras. Se trata de un
territorio urbano informe y disperso, sin continuidad espacial de los tejidos urbanos. La
Iégica del crecimiento por piezas autonomas segregadas entre si por vias arteriales, vacios
urbanos o, simplemente por criterios de iniciativas privadas carentes de la minima
coordinacidn. Frente a los espacios publicos cotidianos (calles y plazas, frecuentados por
personas diversas como lugares de encuentro), surgen los “no lugares” descritos por Augé:
los corredores de peaje y vias de circulacion rapida, los grandes centros comerciales y el
mall suburbano, los aeropuertos y proyectos de especializacion funcional (ciudad
hospitalaria,..).

En el escenario 6ptimo Panama a 2050 se consigue una ciudad mas equilibrada, con
diferentes opciones habitacionales situadas junto al empleo para todas las clases sociales y
por tanto, con mayor cohesidn social. Se corrigen los desequilibrios existentes entre el Este
y Oeste del drea de estudio, se reduce el nimero de desplazamientos residencia- lugar de
trabajo, reduciendo las emisiones de CO2. Se evita la construccién en zonas inundables y
se reasienta la poblacién en riesgo no mitigable. En definitiva mejoran los estandares de
calidad de vida del Area Metropolitana en su conjunto.

El escenario intermedio es el escenario inteligente, ya que es consensuado y factible. El
crecimiento urbano inteligente del Area Metropolitana del Pacifico pasa por el
ordenamiento y control del crecimiento disperso, mediante la consolidacion de un
perimetro urbano, planificando las inversiones y proyectos de un modo mas eficiente e
integrado con visién de conjunto. Las Alcaldias han de trabajar en el fortalecimiento de
nuevos centros urbanos que concentren valor y en nuevas zonas de expansidon compatibles
con la proteccién y conservacion de los recursos naturales.

.. de,  Iniciativa
Pty . CIUDADES
L\ EMERGENTES
y SOSTENIBLES

Ilustracion 261 Esquema de la metodologia para alcanzar el Escenario Intermedio

ESCENARIO TENDENCIAL §

SITUACION ACTUAL

ESCENARIO INTERMEDIO

Voluntad politica

Consenso institucional y
ciudadano

Disponibilidad de recursos
financieros

ESCENARIO GPTIMO

El escenario intermedio es el que debe proponer una imagen mds realizable o viable del
crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin llegar a alcanzar los niveles éptimos
en todos los aspectos planeados que seguramente son utdépicos. Segun se exponia en la
metodologia, esta imagen constituye una situacion intermedia entre los anteriores y debe
pasar por el consenso institucional y ciudadano; hacia esta imagen convergeria la mayoria
de las voluntades de instituciones politicas y de ciudadanos, sin menoscabar la posibilidad
de apuntar a un escenario 6ptimo, siempre mdas complicado.

La participacion de los actores clave, durante las misiones realizadas por el equipo redactor
de IDOM-IHC han sido exitosas. Han permitido validar y compartir el diagnostico integrado
con los retos que enfrenta el crecimiento urbano de Ciudad de Panama y Area
Metropolitana del Pacifico. Igualmente se mantuvieron sesiones de trabajo para compartir
y matizar el disefio de los escenarios de crecimiento. Dicho proceso participativo alaba los
resultados descritos en este documento.
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llustracion 262 Talleres de participacion durante la Misidn 3 en Panama (septiembre 2015)

Grafico 27 Relacion entre escenarios de crecimiento

ESCENARIOS
opPTIMO | —
330 km? MAX
INTERMEDIO
?? km? DESEABLES

TENDENCIAL |
505 km?

MIN NO
DESEABLES

Afio 2014 Afio 2050 TIEMPO

El escenario intermedio, por definicidon debe ser consensuado y planificado con las fuerzas
vivas de Panamd, la vision de la Alcaldia, Ministerios, profesionales, empresarios,
asociaciones civiles, y un largo etc.

La eleccion y el disefio de un modelo de desarrollo urbano para Panamd no es nada
evidente. Desviar el prondstico de un escenario tendencial que agrava problemas y apuntar
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a un escenario mas deseable sostenible y en definitiva inteligente y de futuro implica un

v ]

AT

cambio de paradigma en el desarrollo urbano de los ultimos afios.

Como muestra el modelo actual, la densificacién tan reclamada al hablar de ciudad
compacta se da ya, en forma de verticalizacién exacerbada vy lote a lote en ciertas zonas de
la huella; por otra parte también esta presente la ciudad difusa en baja densidad y absoluta
especializacion residencial; la iniciativa privada y el mercado de suelo es el leitmotiv de la
segregacion socio espacial y la falta de integraciéon entre usos; la logica de la inversidon
inmobiliaria pasa por encima de recursos naturales y respeto al ciclo del agua; las lluvias
traen consecuencias desastrosas que podrian corregirse y evitarse. Hasta aqui se han
analizado las opciones extremas: dptimo frente a tendencial; Se trata en este punto de
proponer pistas de reflexién para que la Ciudad pueda plantearse qué modelo de desarrollo
es mas deseable y posible. En Panama se dan condiciones para iniciar un proceso real de
construccién de una vision de ciudad con el interés de la Alcaldia como facilitador y el apoyo
de estos estudios como marco de didlogo.

3.6.1 Premisas para el cambio de paradigma:

El estudio pone encima de la mesa dos modelos, antagdnicos para enfrentar el ejercicio de
consensuar uno con los actores clave protagonistas del futuro de la Ciudad de Panama.

Se trata de reflexionar y llegar a un acuerdo en las siguientes premisas:

Premisa 1: forma espacial del proceso de crecimiento; ées posible plantear un limite
urbano?

Para evaluar si existe un tipo de modelo mds deseable que otro, existen evidencias respecto
a las desventajas generadas por una expansion urbana incontrolada. La falta de
planificacion del crecimiento produce efectos de dificil gobernanza: servicios publicos
insuficientes e ineficientes (ausencia de infraestructura de agua, recoleccién de basuras,
desigualdad en el territorio, etc.); invasion de terrenos y dreas naturales; saturacién de vias
y caos en el transporte;
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A estos problemas se enfrentan actualmente las autoridades con competencias en Panama:
desde la Alcaldia de Panama con competencias en el Distrito de Panama o autoridades con
competencias nacionales como la Autoridad del Canal (ACP), la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama (ARAP), la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) perteneciente al
Ministerio de Ambiente, la Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT), la
Secretaria de Metro en coordinacidon con los ministerios de Vivienda y Ordenacién
Territorial (MIVIOT) y de Obras Publicas (MOP).

Todas estas instituciones gestionarian sus recursos y proyectos de una manera mas eficaz
si tuvieran un marco de referencia del desarrollo urbano futuro.

Premisa 2: repensar la nocion de suelo apto para el crecimiento, como un recurso natural
finito y no renovable; ées ilimitado o es un bien escaso?

En la actualidad la huella urbana de Panama ocupa un total de 332 km? (31.997 Ha) y si la
tendencia continda, se consumirian 173 km? de nuevo suelo, llegando a tener una huella
urbana de 505 km? (50.468 Ha) en 2050. Esto conlleva un consumo anual de 500 hectéreas

de nuevo suelo.

Redensificacion planificada y cualificada como respuesta en el modelo 6ptimo,
considerando la capacidad de carga de la huella urbana actual. Trabajar en todas la
oportunidades de mejora y renovacion de la ciudad actual, en sus vacantes, lotes ociosos,
edificios subutilizados, etc.

No se trata de negar o prohibir los nuevos crecimientos inmobiliarios, sino de controlarlos
para moldear la huella urbana existente y no sobrepasar el limite urbano que se proponga.
En definitiva, se trata de poner unas normas minimas que deben cumplir todos los
crecimientos urbanos.
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Premisa 3: el objetivo la sostenibilidad y la vision de conjunto del desarrollo urbano.
éPuede Panama darse el lujo de seguir ocupando manglares?

Se trata de aplicar una perspectiva integral de desarrollo futuro que tenga en cuenta
aspectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico (integracién de estudios
especializados CE1 y CE2).

Es urgente fortalecer y preservar las zonas protegidas: bosques, riveras, manglares y
recuperar el dominio publico hidraulico de los cauces. Se trata de preservar biodiversidad
y paisaje, aumentar la absorcién de GEls, contribuyendo a la mitigacién del cambio
climatico, pero también de estar preparados para adaptarse a eventos de inundacion,
minimizando las pérdidas econémicas y de vidas.

Premisa 4: Proximos pasos para poner en practica un escenario consensuado. ¢Como
lograr el cambio de paradigma?

Factibilidad de cada modelo, instrumentos disponibles, herramientas por inventar,
legislacion vigente y posibles modificaciones, etc.
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMA: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

4 Recomendaciones al plan de accidén ICES.

Tras el desarrollo del andlisis sectorial, el diagndstico integrado y el disefio de los escenarios
de crecimiento urbano, finalmente se plantean diferentes propuestas o recomendaciones
que resultan de especial interés para el mejoramiento del Area Metropolitana de Panama.

Se trata de concretar cdmo se puede alcanzar un escenario de crecimiento inteligente.
Dichas recomendaciones se estructuran en torno a 4 grandes grupos temdticos que
reproducen tres de los grandes ejes tratados durante el estudio y un cuarto de caracter
transversal:

1. Ordenamiento urbano
2. Movilidad

3. Proteccidn y puesta en valor de los recursos naturales

4. Gobernanza: Politica habitacional, medidas legales y fiscales

Recomendaciones al Plan de Accion

. ORDENAMIENTO URBANO Y MEJORAMIENTO DE BARRIOS

1.1- Elaboracion y Gestion de nuevos Planes de Ordenamiento Urbano para los distritos del
Area Metropolitana del Pacifico.

1.2- Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de areas centrales. Primera experiencia piloto
el Plan Parcial del Centro Extendido (Calidonia).

1.3- Programa de mejoramiento de comunidades en riesgo y areas degradadas
1.4- Propuestas para la mejora de la relacion costa-ciudad

1.5-Propuestas para la integracion de zonas proximas pero actualmente separadas
1.6- Implementacion del Plan maestro Curundu Norte

1.7- Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales

NIBID " i, ﬁ(

. MOVILIDAD E INFRAESTRUCTURA URBANA

2.1-Implementacién del PIMUS, en especial metro y bus

2.2-Mejora de la movilidad y accesibilidad peatonal y no motorizada: concepto de avenidas
y ejes civicos

2.3- Mejora de la conectividad con sectores exteriores mediante puentes y conexiones
transversales

. PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS NATURALES

3.1-Custodia de bosques, proteccion y conservacién de las areas forestales y/o
protegidas especialmente en el entorno del canal de Panama.

3.2- Proteccion de la franja marina costera y mejora de la relacion costa-ciudad,
especialmente de la ribera Oeste, proteccion de manglares y humedales.

3.3- Dotacion de areas verdes y espacios publicos en barrios periféricos y colonias cerradas
de la periferia, en especial, Arraijan y La Chorrera

3.4- Integracion urbana y recuperacion ambiental de los principales cauces: Caimito,
Aguacate, Juan Diaz, Rio Abajo, Tocumen...

. POLITICA HABITACIONAL, MEDIDAS LEGALES Y FISCALES

4.1-Revision de la politica habitacional fijando un porcentaje de vivienda asequible en
todos los desarrollos para corregir el alto grado de segregacion socioespacial y revisar
programas habitacionales, especialmente su ubicacion.

4.2- Revision de la actual Ley de Intereses preferenciales

4.3- Implementacion de nuevas exigencias a crecimientos fuera de la huella urbana
planificada (urbano difuso)

4.4- Desarrollo e implantacion del Codigo Verde de la Edificacién (CE1)

4.5- Captacion de plusvalias a través del pago de impuestos, revision del 1Bl (Impuesto
sobre Bienes Inmuebles) y otros

4.6- Estudiar nuevos modelos de gestion del suelo
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1 —Ordenamiento Urbano Ilustracion 263 Localizacion de las actuaciones de Ordenamiento Urbano

Las recomendaciones relacionadas con el Ordenamiento Urbano plantean dos tipos de
acciones diferentes: por un lado las relacionadas con los planes urbanisticos y de
ordenacidn territorial, que deben enfrentarse con nuevas herramientas que impliquen a las
distintas administraciones vinculadas a la gobernanza del territorio y apliquen los principios
del desarrollo sostenible y por otro, las relacionadas con actuaciones que buscan la
renovacién urbana de barrios consolidados que han sido identificados a lo largo del
presente estudio.

Las recomendaciones de Ordenamiento Urbano constan de 7 acciones concretas: SR

LN it
1. Mesa de trabajo y didlogo interinstitucional para la elaboracidn y gestidn del Plan ' ' 5 \
de Ordenamiento Urbano para el Area Metropolitana del Pacifico. Marco de e ™)
discusion sobre el cambio de paradigma necesario para enfrentar los restos del . i o )
? nto de comur enriesgoy
futuro. areas degradadas
. . o . . . . v, | i6
2. Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de éreas centrales. Primera experiencia 3 Transformacion urbana

Mejoramiento con inf. basica

piloto el Plan Parcial del Centro Extendido (Calidonia). 4.Mejora de la relacién costa-ciudad

L
}@ I Ribera de playa Manglar
3. Mejoramiento de comunidades en riesgo y dreas degradadas 4 5.Integracién de zonas préximas pero actualmente separadas
Sy = Conexiones viales == Primaria By-pass
4. Mejora de la relacién costa-ciudad e ¢ 6.Implementacién del Plan Maestro Curunddi Norte
e Bl Curundd Norte
5. Integracion de zonas préximas pero actualmente separadas 7:Mejoramisnto de siuburbios residencinles & barrios vecinal
Suburbios a barrios vecinales
6. Implementacién del Plan Maestro Curundu Norte
7. Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales
A continuaciéon se resumen las principales caracteristicas de estas acciones, cuyas
actuaciones se localizan en la siguiente imagen.
e
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Accidn 1.1.: Elaboracién y gestion de nuevos Planes de Ordenamiento Urbano para los
distritos del Area Metropolitana del Pacifico.

Necesidad de la accidn: Tal y como se ha podido observar, la huella urbana del area de
estudio ha experimentado un crecimiento desmesurado y descontrolado: En 1970 la huella
urbana del Area Metropolitana de Panama era de 7.092 hectéreas, pasando a 11.952
hectareas en 1990 y llegando a ocupar 33.139 hectdreas en 2014. El crecimiento urbano es
espacialmente incontrolado y muy extenso lo que dificulta su gobernabilidad.

Como antecedente, en 1997 se aprobd el Plan Metropolitano con el objetivo de integrar el
Area del Canal, sus recursos naturales e infraestructuras a las areas metropolitanas, asi
como el objetivo de descentralizar el desarrollo a escala metropolitana a través de una
estructura multimodal. El Plan estd en proceso de actualizacion, por lo que es un excelente
momento de abordar de nuevo los criterios de ordenacién del Area Metropolitana y como
trasladar estos lineamientos a los planes urbanos a la escala adecuada.

Préoximos pasos: Se propone la creacién de una Mesa de Coordinacién Multidistrital
e Interinstitucional para el ordenamiento coherente de los 4 municipios del Area
Metropolitana del Pacifico. En dicha mesa, la Alcaldia de Panam3, junto con el resto de
distritos, asi como las unidades de ordenacion como el Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y la Autoridad del Canal, podran trabajar en la definicidn
de un escenario de crecimiento urbano inteligente y consensuado.

La Mesa Interinstitucional tendria como objetivo abordar la problematica del area
metropolitana, orientando la deseada vision de conjunto y facilitando la coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno y los diferentes instrumentos de planeamiento y programas
de actuacion.

Los acuerdos de dicha Mesa podran trasladarse a los Planes Urbanos de cada distrito que
necesariamente tienen que trabajar de forma coordinada para garantizar el buen gobierno
del Area Metropolitana.

Descripcién de la accidon: El objetivo de esta accidon es la elaboracidén de nuevos Planes de

Ordenamiento Urbano que contemplen un modelo de crecimiento ordenado para el Area
Metropolitana del Pacifico. Incorporando como input mapas de riesgo para la localizacion
de las areas vulnerables y la proteccion de sus recursos naturales, con el objetivo de crear
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una estructura urbana ordenada, abordando el control del crecimiento de la huella urbana,
especialmente el disperso y la ocupacidn de areas protegidas.

Se propone que los planes contemplen las siguientes centralidades: Parque Feuillet-
Avenida América en La Chorrera, Costa Verde, Vista Alegre, Parque de Arraijan y Panama
Pacifico en la zona Oeste y Los Andes, Panama con el centro extendido (Exposicidn), Parque
Sur y finalmente Felipillo- Parque Industrial Las Américas en la zona Este.

Las centralidades propuestas se deben caracterizar por una mezcla de usos y la existencia
de servicios y equipamientos, localizadas en zonas con conexiones multimodales de
transporte, lo que reduce los desplazamientos diarios; tal y como se explicé anteriormente.

Marco temporal: corto plazo, de 1 a 2 afios para la aprobacién de los Planes.

Ilustracion 264 Accidn 1.1: Sistema policéntrico propuesto

La Chorrera Parque
Feuillet- Aven

O Centralidades

propuestas
Felipillo-Parque
Industrial
Los
Andes
‘- Parque Sur

Parque de
Arraijan
Vista

Panama
Pacifico

La Chorrera
Parque Feuillet-
Avenida América
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Accion 1.2.: Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de areas centrales. Primera
experiencia piloto el Plan Parcial del Centro Extendido (Calidonia).

Necesidad de la accion: En la actualidad existen varios barrios degradados de usos mixtos
cercanos al centro urbano de Panama como son Exposicidn, El Maraién, San Miguel y
Perejil, todos ellos dentro del corregimiento de Calidonia. El Barrio de Exposicidn (1915), en
especial, ha sido un referente en cuanto a disefio urbano por su orden, transito sencillo,
trazado viario y espacios publicos amplios. Estos barrios muy préximos al centro de Panama
estan inmersos en un proceso de degradacidn continuo, con el patrimonio inmobiliario y el
espacio publico muy abandonados. Segun la Alcaldia de Panam3, en la actualidad la zona
cuenta con 20.000 habitantes, aunque en las ultimas décadas ha sufrido una disminucién
sostenida, reduciéndose la poblacion en mas de un 50% en los ultimos 40 afios.

Los Barrios de Exposicion, EIl Marafidn San Miguel y Perejil suponen un gran potencial
dentro del municipio de Panama, contando con edificios publicos como la DGI (Direccién
General de Impuestos), la Alcaldia de la ciudad de Panama o los Archivos Nacionales, con
equipamientos como el Hospital Santo Tomads, la Facultad de Medicina Columbus
University, varios colegios, edificios religiosos o la Estacion de metro y autobuses 5 de
Mayo. Ademas, existen varios espacios publicos como el Parque Francisco Arias Paredes,
Parque Porras o la cinta costera.

Descripcién de la accidn: El objeto de esta accion es la elaboracion de Planes Parciales de
Ordenacion Territorial para las areas centrales, hoy degradadas. La primera fase de esta
accion deberia centrarse en Calidonia para conformar lo que podria denominarse “Centro
Urbano Extendido” y que estaria integrado por el Barrio de Exposicion, El Marafidon San
Miguel y Perejil, con un total de 170 hectareas. Los Planes Parciales deberan designar las
diferentes Unidades de Gestion, puesto que no se trata de actuar lote a lote, sino de forma
innovadora aplicando instrumentos de equidistribucién y captura de plusvalias.

Se recomienda desarrollar una estrategia para la financiacién a través de captacion
de plusvalias. Existen mecanismos como la Financiacidn por Incremento de Impuestos (TIF);
en sintesis, se estima el impacto en recaudo predial generado por la actuacion, que
se destinard exclusivamente al recinto intervenido por un periodo determinado.
Posteriormente, se emiten bonos TIF o deuda respaldada por el incremento de impuesto
predial estimado.
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El plan podra apoyarse en el “Plan de Renovacion Urbana para el corregimiento de
Calidonia”, producto generado dentro del Laboratorio de Disefio Urbano, una de las piezas
que conforman la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) liderada por el BID.

g
e

Ilustracion 265 Estado actual de Calidonia
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llustracion 266 Accidn 1.2: Plan de Renovacién Urbana para el corregimiento de Calidonia

y : ) urbana para el corregimiento de Calidonia

Ci

1 Corredores verdes

2 Sistema de transporte multimodal
3 Sistema de espacios piblicos interconectados
4 Regeneraci6n patrimonial—— r,

-5 Densificar estratégicamente en predios vacios
6 Equipo de gestores pubicos y multi-disciplinarios

TRANSFERENCIA DE PLUSVALIAS PARA EL
DESARROLLO DE PROYECTOS DE INTERES PUBLICIO

Fuente: www.urbandesignlab.org
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El objetivo del futuro plan debe ser el de recuperar la identidad perdida de la zona,
recuperando su actividad a través de la puesta en valor del patrimonio construido, de la
recuperacion de los equipamientos y espacio publico y del aprovechamiento de los predios
baldios para paliar el déficit de viviendas asequibles y de espacios recreativos. Todo ello
formara parte de un proceso de densificacion cualificada, como se explico anteriormente.

El organismo encargado de elaborar el plan sera la Alcaldia de Panama, en coordinacion
con el Ministerio de Obras Publicas, el MIVIOT y la ATTT.

Marco temporal: corto plazo.

Accidn 1.3.: Programa de mejoramiento de comunidades en riesgo y areas degradadas

Necesidad de la accidn: La invasion de tierras es una de las formas de crecimiento en

Panama para la mayoria de los habitantes, ya que el 79% de la poblacién del drea de estudio
se puede considerar de nivel socioecondmico bajo y parte de esa poblacion no tiene acceso
al mercado formal de viviendas. Segun los andlisis realizados, el 38% de la superficie
residencial proviene de asentamiento informal/precario: existen aproximadamente 8.500
hectareas de procedencia informal y algo mas de 700 hectareas de asentamientos precarios
(areas residenciales que no cumplen los minimos de servicios basicos). En total, mas de 585
mil habitantes del darea de estudio viven en zonas residenciales informales o precarios.

Evidentemente, estos desarrollos urbanos se ubican en la periferia, en areas lejanas al
centro urbano con escasas posibilidades de transporte y con déficit de infraestructuras y
servicios bdasicos. Algunos de estos asentamientos ocupan el territorio de manera
“organizada”, con viario ordenado y lotes de mayor tamafio que algunos destinados a
vivienda social. Sin embargo, existen algunas barriadas con una estructura vial irregular con
parcelas desorganizadas, encajadas entre laderas y quebradas. El resultado es que existen
2.621 hectareas de superficie residencial afectada por inundacién (T100).

Descripcién de la accidn: Programa orientado a mejorar las condiciones de las comunidades
con menos recursos considerandolas zonas de interés social a través de dos estrategias:

° Incorporando servicios basicos, infraestructuras y nuevas redes de drenaje,
garantizando la mitigacion frente a inundacion. Ademas, se debe atender a la seguridad en
la propiedad del suelo y en la proteccidn de los recursos naturales existentes previniendo
también desastres de origen natural. La Cascada, Av. Rafael E. Aleman.
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o Transformando los asentamientos precarios en barrios de vivienda social. Campo
Verde o Villa Esperanza.

Se trata de mitigar el riesgo de inundacidn y mejorar las infraestructuras para adaptar los
asentamientos a los riesgos existentes. Se calcula que esta accién abarcaria un total de 700
hectareas de comunidades en riesgo, favoreciendo a un total de 113 mil personas.

Marco temporal y presupuesto estimado: Se estima que el marco temporal de esta
actuacion es medio-largo plazo. Se deben establecer procedimientos y vias necesarias para
generar un reasentamiento paulatino y adecuado y por otro lado, se debe disefiar la
estrategia de intervencion en las comunidades en riesgo bajo-medio y dreas degradadas.

Ilustracion 267 Accidn 1.3: Mejoramiento de comunidades en riesgo y areas degradadas

Asentamientos
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*
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Accién 1.4.: Mejora de la relacién costa- ciudad

Necesidad de la accidn: El crecimiento urbano y la presién inmobiliaria estan provocando
una pérdida de superficie de manglares, segin datos de la FAO un 55% de los manglares de
Panama han sido destruidos desde 1969 hasta 2007. Hasta ahora, el Unico caso en el que
se ha mejorado la relacion costa-ciudad es la Cinta Costera en su fase 1y fase 3. Por tanto,

existe un gran potencial para explotar la condicién de ciudad costera.

Descripcidn de la accidn: La intervencion de la Cinta Costera ha sido un proyecto piloto en

la relacidn de la ciudad de Panama y su costa, por ello se propone desarrollar nuevas fases:

» Punta Paitilla- Corredor Sur: Se trata de un tramo complejo que debe ser tratado
en subconjuntos debido a las diferentes situaciones existentes en la zona: Punta
Paitilla y Punta Pacifica con un borde costero muy irregular, Boca la Caja y Coco del
Mar con el Corredor Sur como horizonte visual.

» Tramo preventivo: Se trata de Costa del Este y la desembocadura del rio Juan Diaz.
El objetivo seria proteger y recuperar los humedales alrededor de la
desembocadura del rio con medidas de control para la planta de tratamiento de
aguas residuales y la fabrica cercana. Para ello se debe poner en marcha el Plan
Maestro Manglares de Juan Diaz. Ademas se debe mejorar la relacion de Costa del
Este con el frente costero. Esta medida estd vinculada al CE1 y CE2, ya que los
manglares absorben gran cantidad de CO2 y actian en la retencion de agua de
lluvia. Ademas, dicho tramo estara involucrado en los futuros corredores fluviales
(recomendacion del CE2).

» Proteccion de la costa Oeste: Se debe delimitar la huella urbana de la zona Oeste
para evitar que se extienda desde Panama Pacifico hasta la Bahia Vaca Monte, area
donde se situaria otro de los corredores fluviales.

La iniciativa debe ser liderada por el Ministerio de Obras Publicas en coordinacidn con la
Alcaldia de Panama, Alcaldia de Arraijan y La Chorrera, ARAP y ANAM.

Marco temporal: Dada la complejidad de la actuacion, se estima que el estudio de pre
factibilidad debe realizarse en corto plazo (1-2 afios) y las siguientes fases en medio plazo
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(3-5 afios). Dicho estudio debe establecer las diferentes fases del proyecto, en coordinacion
con las medidas relacionadas a la inundacion (CE2).

Ilustracion 268 Accidn 1.4: Mejora de la relacidn costa-ciudad
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Desembocadura Rio Juan
Diaz

Fuente: Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncion
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Accidn 1.5.: Integracién de zonas préximas pero actualmente separadas

Necesidad de la accién: El patron de crecimiento urbano del drea de estudio destaca por la
expansién urbana sin ningun didlogo con su entorno. El resultado es una acumulacién de
piezas independientes que no se comunican ni se relacionan entre si, en muchas ocasiones
existen barreras fisicas como cauces de agua, elementos naturales o vias principales que
los separan.

Descripcidén de la accidn: El objetivo es trabajar en la integracion de zonas fisicamente
separadas pero préximas, ya sea a través de puentes sobre las vias principales o cauces de
agua, caminos peatonales en areas verdes y cosido de las tramas urbanas desconectadas.
Se han identificado los casos mas significativos:

» Barrios tradicionales como El Chorrillo o Huerta Sandoval y el cerro Ancédn,
separados por la Avenida de los Martires. Integrar ambas zonas seria muy
beneficioso para la poblacién de los barrios tradicionales, aumentando la oferta de
espacios de esparcimiento y ocio.

» Curundu- Altos del Curundu y Estacidn de Albrook: separados por un cauce de agua
y la Avenida Ascanio Villalaz. El acceso a la estacion de Albrook es muy compleja. En
la actualidad, la salida de metro Albrook estd rodeada de hangares y edificios
industriales sin uso. El proyecto de la Ciudad Gubernamental preveia renovar esa
zona, sin embargo parece ser que no se llevard a cabo. También estd pendiente de
designar la nueva ubicacion del Mercado de Abastos; existen dos opciones: hangares
del ministerio de transporte o Merca Panama (muy alejado del centro). Situarlo en
los hangares favoreceria a la continuidad y conexién de la zona y al eje civico
propuesto en el eje de movilidad.

> Integracion de la zona revertida para conseguir una continuidad urbana, poniendo
especial atencion a las zonas protegidas.

La iniciativa debe ser liderada por la Alcaldia de Panama en coordinacién con el Ministerio
de Obras Publicas, el MIVIOT, la Autoridad del Canal y la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre (en lo referente al metro).

Marco temporal: Se estima que la actuacion se llevard a cabo en el corto plazo (1 afio) para 3
los estudios de pre factibilidad y corto-medio plazo (3 afios) para los proyectos y la Fuente: Plataforma arquitectura
construccion de las diferentes medidas

Ll
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Accidn 1.6.: Implementacién del Plan Maestro Curundu Norte

Necesidad de la accidon: La renovacion urbana de Curundu ha supuesto un gran éxito, con

64 torres de viviendas y equipamientos, edificios institucionales y comerciales. La
intervencion se ha llevado a cabo en la zona mas préxima al rio Curundu, quedando aun
parte del barrio en condiciones muy precarias. Recientemente, el BID ha organizado un
concurso universitario con el objetivo de “premiar el desarrollo de un proyecto urbanistico
integral, transformador y sostenible de la antigua drea residencial industrial y logistica” en
un area de 19,5 hectareas en Curundu. En dicho concurso, la propuesta de la Universidad
de Panama resulté recientemente ganadora.

Ilustracion 272 Accidn 1.6: Estado actual y perimetro de Curundu Norte

Fuente: www.bidurbanlab.com

Descripcién de la accidén: Se propone incorporar la propuesta ganadora del concurso del
BID como actuacion para mejorar la zona y como parte del Plan Maestro Curundu Norte.
Se debe prestar especial atencion al acceso a equipamientos y servicios bdasicos y la

tipologia de vivienda, con una densidad adecuada para la capacidad del tejido urbano
existente. Ademas, el Plan Maestro debe conseguir una continuidad urbana con el barrio
de San Miguel y Exposicién (los cuales estaran involucrados en un plan de renovacién), el
cerro Ancon vy la estacion Albrook con las construcciones industriales de su entorno. Una
vez terminada la infraestructura de metro con la Linea 1, Linea 3 y Linea 4, la zona de
Curundu con el rio, el cerro y una gran estacion de transporte publico con un gran centro
comercial, puede convertirse en un punto muy importante de actividad en la zona, la cual
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se merece un nuevo disefio urbano. Esta zona se veria beneficiada por otras acciones como
1.2,15,2.1,2.2y3.4.

R

o

La iniciativa debe ser liderada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT) en coordinacidn con la Alcaldia de Panama, el Ministerio de Obras Publicas, y la
Autoridad del Canal.

Ilustracion 273 Accidn 1.6: Proyecto seleccionado en el concurso dentro del BID Urban Lab

Marco temporal: Se estima que el plan de renovacién urbana puede realizarse a medio
plazo (3-5 afios).
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Accidn 1.7.: Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales

Necesidad de la accién: La huella urbana del area de estudio destaca por su extension
longitudinal, destacando los suburbios residenciales principalmente de vivienda unifamiliar
en la periferia de Panama y en Arraijan y La Chorrera. Dichos suburbios son urbanizaciones
de clase baja y media-baja alejados del centro de la ciudad, del empleo y con escasos
servicios y espacios publicos. Destacan algunos barrios de Arraijan con menos del 1% de
espacio libre o de recreacion. Estos suburbios residenciales estdn configurados como
desarrollos “dormitorios”, es decir, sus residentes trabajan, se relacionan y se divierten en
otras partes de la ciudad y solo vuelven a ellos para dormir.

Estos desarrollos residenciales se configuran como piezas independientes que no se
relacionan con su entorno. La mayoria de ellas son urbanizaciones “colgadas” de vias
principales, con un funcionamiento en espina de pez y con una Unica alternativa de acceso
y salida.

Esta manera de crecimiento tiene su origen a finales de los afios 40, cuando se consolidé la
Barriada de Betania que fue proyectada “segun las pautas de la unidad vecinal y de la ciudad
jardin, modelos de disefio suburbano que incorporaba a la vivienda equipamientos
colectivos, dreas abiertas de parques y deportes y conjuntos de viviendas de diferentes
densidades y precios” (Alvaro Uribe, La ciudad de Panamd antes y ahora). Estos desarrollos
comenzaron a proliferar repitiendo el modelo de Barriada Betania pero en “malas
versiones”: urbanizaciones cerradas creando un tejido urbano fragmentado e inconexo.

Descripcién de la accidn: El objetivo de esta actuacidn es transformar las urbanizaciones
residenciales de clase baja situadas en la periferia en barrios vecinales, basados en el
concepto que se implemento hace décadas con la barriada de Betania. Las acciones a tener
en cuenta pueden incluir el reorganizar la estructura vial con nuevas conexiones y con viales
de borde. Ademas, se deben aprovechar los vacios para dotar de equipamientos, servicios
o espacios libres e incorporar nuevas viviendas en tipologias de mayor densidad, lo que
haria mas afectivo el servicio de transporte publico. Serd importante también recuperar las
zonas deforestadas para un uso recreativo. En realidad, en muchos casos se trata de
pequefas actuaciones que pueden suponer una gran mejora para muchos habitantes.

El presente estudio ha valorado la posibilidad de actuar en diferentes areas de la huella
urbana tal y como se muestra en la siguiente imagen. Entre estos suburbios destacan Villa
Nazareth en La Chorrera, Brisas de Arraijan, El Palmar o Vacamonte en Arraijan.

El organismo encargado de llevar a cabo esta actuacion sera el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial en coordinacién con las alcaldias, el MOP, ANAM vy algunos
actores privados involucrados en la construccion y promocién de este tipo de
urbanizaciones residenciales.
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Ilustracion 274 Accién 1.7: Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales
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Ilustracion 275 Accidn 1.7: Ejemplo de actuacion en Brisas de Arraijan y El Palmar
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Fuente: Elaboracidn propia IDOM

Ilustracion 276 Accidn 1.7: Imagen objetivo de calle multimodal (Proyecto para México DF)
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2 —Movilidad e infraestructura urbana

El presente grupo tematico tiene como objeto conseguir un cambio de paradigma en
relacién a las infraestructuras urbanas y las ventajas de relacionarlas con un territorio
compacto. El modelo de ciudad compacta es el gran aliado de las politicas de transporte
publico eficiente y la implementacién de dotaciones y servicios publicos.

En el modelo urbano denso y ordenado se pueden proveer los servicios publicos de manera
mas rentable y menos segregada que en un modelo expansivo en el cual se debe invertir
en costosas infraestructuras para cubrir las necesidades basicas (agua, drenaje, alumbrado
publico, recoleccion de basura, etc.). A su vez un transporte publico adecuado genera una
dependencia menor del automdvil individual, mejorando la movilidad y reduciendo el
consumo de energia y la emision de CO2. En caso contrario, el Escenario Tendencial del
estudio base CE1 indica que las emisiones per capita aumentaran un 34% hasta llegar en
2050 a 8,151 t CO 2 e/hab, con las emisiones totales un 122% respecto a las actuales.

El diagndstico integral desarrollado en capitulos anteriores, identificé la red viaria y el caos
del trafico como uno de los mayores problemas. En la actualidad, la baja densidad, la alta
dispersion y la desigual distribucion del empleo generan una gran necesidad de
desplazamientos, colapsando la red vial existente. La movilidad del 4drea de estudio esta
configurada para favorecer el uso del vehiculo privado, relegando al peatdn a un papel muy

minimo.

Las recomendaciones relacionadas con la movilidad pretenden cambiar la actual
configuracion en el area de estudio para favorecer mas el transporte publico y los
desplazamientos a pie. Se propone al peatdn como papel principal en las calles y en la
ciudad. Cada recomendacién abarca una escala diferente de trabajo:

1. Implementacién del PIMUS, en especial metro y metrobus

2. Mejora de la movilidad y accesibilidad peatonal y no motorizada: concepto de
avenidas y ejes civicos

3. Mejora de la conectividad con sectores exteriores mediante puentes y conexiones
transversales
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A continuacién se resumen las principales caracteristicas de estas acciones, cuyas

ot

actuaciones se localizan en la siguiente imagen.

Ilustracion 277 Localizacion de las actuaciones de Movilidad
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Accién 2.1.: Implementacion del PIMUS, en especial metro y bus

Necesidad de la accién: De acuerdo al diagndstico realizado por el PIMUS, existen cifras que

pueden ilustrar la situacion cadtica de la movilidad en el drea de estudio: el tiempo
promedio de los viajes en transporte publico es de 67 minutos, en transporte privado de 56
minutos. Existe una preferencia hacia el transporte motorizado sobre el peatén que se
refleja en el escaso espacio peatonal que se ofrece en las obras de infraestructuras y la
eliminacidn de cruces peatonales protegidos. Hay que invertir la prioridad hacia los modos
no motorizados, mejorando el disefio vial urbano.

Descripcion de la accidn: El Plan Integral
de Movilidad Urbana Sustentable para
el Area Metropolitana de Panama tiene
como “mision  la  actualizacion
cuantitativa 'y cualitativa de la
problemdtica de movilidad urbana en el
AMP y el desarrollo de una politica de
movilidad en el marco de una propuesta
de reforma institucional”. Entre las
actuaciones que contempla el PIMUS
incluye la implementacién de la red
maestra de transporte masivo con una
distribucion intermodal que anime a
dejar el automovil en casa. Esta accion
tiene una escala metropolitana, por lo
que debe ocuparse de generar una
jerarquizacién de los viales, planificar
nuevas conexiones transversales en la
ciudad y distribuir mejor el tréfico para
que las vias rdpidas funcionen
correctamente. El PIMUS establecerd
una estrategia a largo plazo incorporada
a la planificacion urbana, que evite las
intervenciones puntuales.

Més deseable

Menos deseable

Fuente: ITDP- México 2014

llustracion 278 Piramide de jerarquia de la movilidad
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La red de transporte publico estara vinculada a la nueva estructura policéntrica de la huella
urbana, concentrando mayor poblacion alrededor de las paradas de transporte,
especialmente aquellas que sean multimodales. La combinacion de varias de las acciones
propuestas hara que las estaciones de metro se conviertan en nodos de actividad vy
atraccion de poblacion.

El organismo encargado de desarrollar el PIMUS es la Secretaria de Metro en coordinacion
con el MIVIOT, el MOP y la ATTT.

Marco temporal: Se estima que la implementacién del PIMUS con el Sistema Integrado de
Transporte Publico del AMP es una actuacidn a largo plazo, aunque algunas acciones ya
estdn en marcha.

Ilustracion 279 Accidn 2.1: Implementacién del PIMUS
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Accidn 2.2.: Mejora de la movilidad y accesibilidad peatonal y no motorizada: concepto
de avenidas y ejes civicos

Necesidad de la accidn: Segun la Encuesta domiciliaria de viajes realizada en 2014 para la
elaboracién del PIMUS, el 9% de los viajes se realizan a pie o bicicleta frente al 28% de
media en América Latina (segln el informe Desarrollo Urbano y Movilidad en AL). En la
actualidad, solo existen 2 calles peatonales con un total de 2 kilémetros y 2 ciclo vias.

Segun el diagndstico desarrollado por el PIMUS, la infraestructura peatonal es deficiente,
con discontinuidad en las aceras, mobiliario urbano como obstaculos y vehiculos que
invaden el espacio publico ante la falta de estacionamiento.

llustracion 280 Accidn 2.2: Estado actual de la red viaria

Descripcidén de la accion: El objetivo de esta accidn es mejorar la infraestructura vial
reservada para los peatones para ofrecer condiciones de accesibilidad total para todos los
usuarios. Para ello se propone restructurar la circulacién estableciendo una serie de
avenidas y ejes civicos que incorporen el trasporte publico como trafico prioritario
compatible con bicisendas, sendas peatonales y recuperaciéon del concepto de “calle”.

La propuesta considera un planteamiento multifuncional de la seccién vial, recuperando el
espacio publico para la poblacion, viales con complejidad de usos que permita el
intercambio y la generacion de actividades. Para que esto ocurra, los usuarios deben
sentirse comodos y seguros para “aduefiarse de la ciudad”.

Como ejemplo claro de posible eje civico destaca la Avenida 8 de Noviembre, que uniria la
Cinta Costera hasta la Estacion de Albrook pasando por Curundu norte, Calidonia y futuro
mercado de abastos, escenario de otras acciones planteadas anteriormente. Plantear
actuaciones en la Avenida de Espafia o en la Calle 50, como experiencias piloto seria muy
recomendable.

Marco temporal: Se estima que la mejora de la movilidad serd una actuacién a medio plazo.

Para la financiacion de las intervenciones, se propone aprovechar las plusvalias generadas
a través de la contribucion de mejoras, es decir, introducir un cargo impuesto a los
propietarios que se benefician de las mejoras en infraestructuras.
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llustracion 281 Accion 2.2: Imagen objetivo para los ejes civicos

Fuente: Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncion

Ilustracion 282 Locahzaaon de uno de los e1es CIVICOS propuesto
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Accidon 2.3.: Mejora de la conectividad con sectores exteriores mediante puentes y

conexiones transversales

Necesidad de la accién: Los patrones de crecimiento de Panama, siguen la red principal de

carreteras con una configuracién longitudinal en paralelo al Pacifico. Al esquema de la red
vial le faltan vias transversales, una estructura vial mallada evitaria en parte el colapso que
sufre la red actual. Los crecimientos exclusivamente residenciales literalmente se pegan a
las principales vias de comunicacién. Estas urbanizaciones fragmentadas, sin ninguna
relacion entre si, no favorecen la conectividad transversal y son responsables de parte del
caos vias de algunas intersecciones.

Ilustracion 283 Accidn 2.3: Ejemplo de sectores exteriores aislados respecto de su entorno

James:Gray’,
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Descripcidn de la accion: Se propone mejorar la conectividad, especialmente de los sectores

exteriores, mediante puentes y conexiones transversales. Por un lado, se trata de generar
nuevas conexiones transversales Norte-Sur a escala ciudad como puede ser Avenida 12 de
octubre con Avenida de la Amistad (Areas revertidas), el Corredor Norte con el Corredor
Sur o Coste del Este con el norte de la huella. De esta manera, se reduciria la necesidad de
utilizar los ejes longitudinales, aliviando la situacién de saturacion.

Por otro lado, las mejoras de la conectividad se centran en los suburbios residenciales
exteriores que pasaran a ser barrios vecinales (Accion 1.7). Se proponen nuevos puentes,
caminos peatonales y viales secundarios para integrar estos crecimientos dentro de la
huella urbana, teniendo acceso a los barrios vecinos, a los futuros parques lineales en los
cauces de los rios, a zonas verdes, areas recreacionales, equipamientos o futuras paradas
de metro.

El organismo encargado de implantar esta accidn es el Ministerio de Obras Publicas (MOP)

en coordinacidn con las diferentes alcaldias y la ATTT.

Marco temporal: Se estima que la mejora de la conectividad sera una actuacion a corto-
medio plazo.
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3 —Proteccion y puesta en valor de los recursos naturales A continuacién se resumen las principales caracteristicas de estas acciones, cuyas
actuaciones se localizan en la siguiente imagen.

El presente grupo tematico tiene como objeto conseguir una ciudad mas verde y saludable;

con la eliminacién de las inundaciones mas graves y la incorporacién de los rios y humedales llustracion 285 Localizacion de las actuaciones de Proteccion y puesta en valor de los recursos
. . e , . naturales

al sistema de zonas verdes. El diagndstico integral desarrollado en capitulos anteriores, ya

identificéd la pérdida de superficie de manglares por elevada presion antrépica y el déficit

de espacios libres publicos como uno de los mayores problemas.

En la actualidad, el crecimiento urbano y la presion antrdpica estan afectando a los recursos
naturales como manglares, humedales y zonas boscosas. Incluso la cuenca hidrografica del

Canal tiene nuevas construcciones como la Ciudad Hospitalaria sobre el Parque Natural de
Camino de Cruces. Ademas, la dificultad en el acceso asequible a la vivienda formal hace -
que un 38% de la superficie residencial provenga de asentamientos informales o precarios. ¥

Muchos de estos asentamientos se ubican en fuertes pendientes, areas inundables o zonas
protegidas, ya que el 8% de la huella urbana estd afectada por alglin limitante al
crecimiento.

1-Custodia de bosques

Se propone la puesta en valor de los recursos naturales existentes a través del
B Areas protegidas
Proteccion del canal
2- Proteccion franja marino-costera
I Ribera de playa
[0 Manglar
3-Dotacidn espacio publico
B Areasverdes

4-Integracién y recuperacion cauces
I Parques lineales de ribera

fortalecimiento de las herramientas de proteccion y la extensidén de la red de espacios
publicos del Area Metropolitana del Pacifico. Para ello se propone una lista de acciones a
llevar a cabo:

1. Custodia de bosques (Proteccién y conservacién de las areas forestales y/o
protegidas) especialmente en el entorno del canal de Panama.

2. Proteccion de la franja marina costera y mejora de la relaciéon costa-ciudad,
especialmente de la ribera Oeste, a través del deslinde de manglares para su
puesta en valor como ecosistemas y la declaracion de zonas especiales de manejo
marino-costeros

3. Dotacidn de areas verdes y espacios publicos en barrios periféricos y colonias de
la periferia, en especial Arraijan y La Chorrera

4. Integracion urbana y recuperacién ambiental de los principales cauces: Caimito,
Aguacate, Juan Diaz, Rio Abajo, Tocumen...

e
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Accidn 3.1.: Custodia de bosques (Proteccién y conservacion de las dreas forestales y/o
protegidas) especialmente en el entorno del canal de Panama.

Necesidad de la accidn: Segun el analisis de las imagenes Landsat, entre 1986 y 2015 se ha
producido una disminucion del 20% de la superficie de vegetacion. Por otro lado, a partir
de1979 se inicia el proceso de reversidn de las tierras del Canal, propiciando la existencia
de una gran parcela de propiedad publica.

En 1997 se aprobd la Ley 21 con el Plan Regional para el desarrollo de la Region
Interocednica y el Plan General de uso, conservacion y desarrollo del area del Canal. Este
instrumento de ordenacion territorial fue elaborado para asegurar la disponibilidad y
calidad de los recursos naturales necesarios para garantizar el funcionamiento del Canal de
Panama, estableciendo una proteccion al 44% de las areas revertidas. Esta ley planted una
zonificacion que ha sido modificada en numerosas ocasiones con la emisidn de
resoluciones, segun las necesidades de los desarrollos urbanos. En la actualidad, ya existen
construcciones que amenazan las zonas protegidas, como son el Vertedero Cerro Patacon
o la Ciudad Hospitalaria y existen varios proyectos previstos (250 hectdreas) en zonas
naturales, con un claro riesgo de contaminacion del lago Miraflores, fuente de
abastecimiento de agua para Panama.

Descripcién de la accién: El objeto de esta accion es la proteccidn y conservacién de las
areas forestales y/o protegidas, especialmente en el entorno del Canal de Panamj,
asegurando que se cumple el Plan General de uso, conservacién y desarrollo del area del
Canal. Ademas, se propone un estudio detallado de las resoluciones emitidas por el antiguo
MIVI cambiando las categorias de uso del suelo y zonificaciones.

Reforzando la custodia de los bosques y manteniendo, incluso aumentando la superficie
forestal ayuda a mitigar los riesgos de inundacién (CE2), puesto que retiene la superficie
retiene mas agua de lluvia y ademas la masa vegetal absorbe mas CO2 (CE1) disminuyendo
el balance de emisiones totales. De esta manera se lograra la mitigacién y adaptacion al
cambio climatico.

La custodia de bosques en Panama puede verse reforzada elevando la proteccidn a nivel
internacional, a través de la creacion de la figura “Corredor Biolégico Mesoceanico” y la
adhesion a la redmanglar internacional. Mantenerse dentro de la organizacién forzard a
llevar a cabo medidas que refuercen la proteccién y conservacion de las areas forestales y
el desarrollo de herramientas de gestidon como un Inventario de bosques.
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Ademas, esta accidon debe contener medidas para incentivar las practicas agroforestales,
no solo por razones ecoldgicas sino por razones econdmicas, creando un nuevo nicho de
empleo.

g
e

Se considera como primer paso la recuperacion del Bosque Parque Norte de 20 Hectdreas.

El organismo encargado de implantar esta acciéon es el Ministerio de Ambiente y la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), en coordinacién con la Autoridad del Canal
(ACP), la Alcaldia de Panama y el resto de alcaldias involucradas. Ademas se debe trabajar
junto a estamentos internacionales de proteccion de bosques (redmanglar internacional y
Convencién Ramsar.

llustracion 286 Accidn 3.1: Proteccidn y conservacion de las areas forestales y/o protegidas en el
entorno del Canal de Panama
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Accion 3.2.: Proteccion de la franja marina costera y mejora de la relacidn costa-ciudad,

especialmente de la ribera Oeste, a través del deslinde de manglares para su puesta en

valor como ecosistemas y la declaracién de zonas especiales de manejo marino-costeros

Necesidad de la accién:

Segun datos de la FAO, un 55% de los manglares de Panama han sido destruidos desde 1968
hasta 2007. De acuerdo al analisis de las imagenes Landsat, la superficie de manglares en
1986 era de 2.817 hectdreas frente a las 1.831 hectareas que ocupan actualmente.

En 2008 se aprobd el Resuelto (n2 01 de 29 de enero de 2008) de la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), por el cual se establecian “todas las dreas de
humedales marino-costeros, particularmente los manglares de la Republica de Panamd
como zonas especiales de manejo marino-costero [...]”. Es evidente que el cumplimiento de
la Ley es deficiente.

La proteccion de los manglares y humedales: asunto de importancia internacional

La Convencion sobre los Humedales de Importancia Internacional, llamada la “Convencidn
de Ramsar”, es un tratado intergubernamental que ofrece el marco para la accién nacional
y la cooperacién internacional en relaciéon con la conservacién y el uso racional de los
humedales y sus recursos.

Panama es pais firmante de la convenciéon y es ademas una de las cuatro sedes
permanentes a nivel mundial, con la presencia del Centro Regional Hamsar para
Capacitacion e Investigacion sobre Tierras Himedas para el Hemisferio Occidental (CREHO)

En el ambito de estudio existe una figura Ramsar con un area de proteccion delimitada para
el Humedal Bahia de Panama. La reserva, que atraviesa los manglares de Juan Diaz y llega
hasta Chiman, fue declarada sitio Ramsar de importancia internacional en 2003 vy
posteriormente declarada area protegida al refugio de vida silvestre sitio Ramsar Humedal
Bahia de Panama a través del Proyecto de Ley N0.39/2015 de 2 de febrero de 2015.

En la fase de redaccién del Plan Metropolitano 1996-98 se especificd que los manglares de
bahia de Panama deberian ser una “Reserva Ecoldgica”, pero no llegd a otorgarsele
categoria de drea protegida hasta este afio 2015. En febrero 2009, fue declarado por la
ANAM (Autoridad Nacional del Ambiente) como Refugio de Vida Silvestre “Humedal Bahia
Panama” y, asi, entré a formar parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Resolucidn
AG-0072-2009).

4 Datos extraidos de la presentacién de Daniel Suman (2014)
“bahia de Panama — Sitio Ramsar y Refugio de Vida Silvestre.

Extraido de <http://www.umip.ac.pa/spanish/Congreso-
2014/document/06-Daniel-Suman-Ph.D.pdf>
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El Sitio Ramsar Bahia de Panama tiene superficie marina (45960 ha) y superficies terrestres
(30601 ha), e incluyen incluyen manglares, fangales, estuarios, ciénagas de agua dulce y
aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de Panama y el Golfo de San Miguel (139
km), en convivencia con areas de cultivos lefiosos y herbaceos.

Ilustracion 287 Detalle del estado actual (2014) del conflicto entre areas de manglares y la huella
urbana

e S \ !

Lago Bayano

SITIO RAMSAR BAHIA DE PANAMA
Mapa de Clasificacion de la Cobertura Vegetal,
Uso de la Tierra y Tipos de Humedales

EoN Systems, S. A.

Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente

El sitio Ramsar incluye un total de 297 km? de manglares, que representan el 21% de los
manglares de la costa pacifica del pais*.

Destaca que el Humedal se considera de importancia internacional porque sustenta la vida
de mds de 20 mil individuos®. Desde 1998 la Sociedad Audubon Panamd y BirdLife
International identifican los humedales de la Bahia de Panama como Area Importante para
Aves (IBA) de importancia mundial y desde 2005 el humedal forma parte de la Red

5 El conteo de un dia de octubre de 1998 fue de 362,952 aves
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Hemisférica de Reservas de Aves Playeras y es conocido como el sitio mas importante de
Centroamérica.

Sin embargo, el uso mas destacable y la mayor amenaza para el ecosistema se observa en
el limite Oeste del sitio Ramsar, dentro del ambito del Estudio de Crecimiento Urbano.

Aqui el drea de manglares representaria una superficie terrestre de 4510 hectareas de
superficie terrestre (11 % del total del Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama) en contacto
directo con el avance de la huella urbana del Este de la Ciudad de Panama, creando un
borde de conflicto sobre el cual se recomienda aplicar medidas de proteccion del manglar.

Se observa que ninguna de las acciones ni reconocimientos llevados a cabo tanto
internacionalmente como normativamente han frenado la expansion del desarrollo urbano
con especial interés por la costa Este de la Bahia de Panama, poniendo en peligro la
proteccién y conservacion es esta area.

Se tiene constancia de planes de reduccion del ambito delimitado como Ramsar, el cual es
sensiblemente menor que las zonas identificadas como manglares en el analisis Landsat.
Esto es debido a la importante presion de proyectos de desarrollo residencial y turistico en
la zona. Con cerca de una veintena de proyectos en liza (SUMAN, 2014).

llustracion 288 Detalle del estado actual (2014) del conflicto entre dreas de manglares y la huella
urbana

Humedal Bahia de Panama (Ramsar)
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Fuente: Autoridad Nacional del Ambiente. Elaboracion propia IDOM
Existe cierta controversia respecto a la proteccion frente al desarrollo turistico-residencial

de la zona, con campafias de grupos ambientalistas enfrentados a planes de entes con
intereses econdmicos en la zona, que quedan fuera del analisis del estudio de crecimiento
urbano.

Descripcidn de la accidn: Se propone la aplicacion efectiva del Resuelto de la ARAP n201 de
29 de enero de 2008, con el objetivo de evitar la tala de manglares, el relleno de humedales
o la construccién y contaminacidn de ellos. También se pretende preservar su funcién como
amortiguamiento a la erosién causada por los oleajes y los fuertes vientos, el
amortiguamiento del impacto de las tormentas, el control de las inundaciones, etc. Ademas
de mantenerlos como refugio de muchas especies marinas, como habitat de aves, reptiles
y sobre todo, vivero de especies marinas de alto valor comercial nacional (camardn,
langosta, peces...) y de importancia hemisférica.

De igual manera, los humedales marino-costeros, particularmente los manglares, son
sumideros de CO2 y productores de nitritos, hecho que contribuye a atenuar el efecto del
cambio climatico (CE1).

Destaca la ribera Oeste del drea de estudio como localizacién de los futuros corredores
fluviales planteados por el CE2 en torno a la Bahia Vaca Monte, con el objetivo de mitigar
las inundaciones de la zona. En cuanto a la ribera Este, albergara los corredores fluviales en
torno a Costa Sur y desembocadura del rio Cabra.

De acuerdo al Escenario Tendencial elaborado por el CE1, si la degradacién de los
ecosistemas continia como hasta ahora, las emisiones per capita aumentarian un 25% vy las
emisiones totales llegarian a mas de 23 millones de t COze.

A nivel del Area metropolitana

e Elaborar un Plan Rector de Uso y Gestion (P.R.U.G.) del Humedal Bahia de
Panama. Evaluando las interacciones entre los ecosistemas de humedales, las
comunidades, las infraestructuras artificiales y la economia, y garantizar que la
base empirica esté a disposicion de los responsables de la toma de decisiones, ya
sean planificadores de la ordenacién espacial, autoridades competentes,
autoridades de programas de inversiones, inspectores o miembros de la
judicatura.

e Comunicar los valores de los manglares del Humedal a nivel local para lograr la
aceptacién con respecto al manejo del sitio frente a la transformacidn a usos
urbanos, atraer financiacion para las medidas de manejo y proteccién, y reducir
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las presiones sobre los humedales, incluyendo los riesgos de las decisiones sobre
el permiso de uso de la tierra que puedan dafiar los bienes publicos.

Garantizar el debido compromiso y participacién de las comunidades (incluidos los
pueblos indigenas) y velar por que los conocimientos tradicionales se integren de
la forma debida en las soluciones de manejo.

A nivel nacional,

Garantizar la eficacia de la integracion del Humedal Bahia de Panama en las
estrategias nacionales de desarrollo — en las politicas, la reglamentacién y
planificacidn del uso de la tierra, los incentivos e inversiones y el cumplimiento.
Hacer un uso pleno del proceso de estrategias y planes de accién nacionales sobre
biodiversidad para contribuir a la integracion.

Garantizar que se tengan plenamente en cuenta las opciones y los beneficios de
los servicios ecosistémicos de los humedales como soluciones a los objetivos y el
desarrollo del manejo del uso de la tierra y el agua.

Progresar en la mejora de las mediciones y tratar de colmar las lagunas de
conocimientos, sirviéndose de indicadores de biodiversidad, entre otros. La
Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre Diversidad Bioldgica y
Servicios de los Ecosistemas (IPBES) podria aportar una importante contribucion
en esta esfera.

Compromisos a nivel pais de puesta en marcha de programas de restauracion

A nivel mundial, existe la necesidad de garantizar la aplicacién de:

El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 del CDB

El Plan Estratégico 2009-2015 de Ramsar

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUC)
Y la planificacidn estratégica y aplicacidon de los muchos acuerdos multilaterales
sobre el medio ambiente existentes

El organismo encargado de implantar estas acciones seria el Ministerio de Ambiente
comandado por la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y la Autoridad de los Recursos
Acudticos de Panama (ARAP), con el apoyo de otras instituciones como la Alcaldia
de Panama.

Marco temporal: Se estima que la proteccidn de la franja marina-costera y la mejora de la
relacion costa-ciudad son actuaciones urgentes a implementar a corto.

Rio Caimito
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== Colectores
== Corredores fluviales

Huella 2000
Huella2014

Integracion de los manglaresy
humedales de Juan Diaz
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Accidn 3.3.: Dotacién de areas verdes y espacios publicos en barrios periféricos y colonias
de la periferia, en especial Arraijan y La Chorrera

Necesidad de la accién: A partir de la clasificacion de la huella urbana segun clases de
analisis, se puede apreciar que existen 360 hectdreas de areas verdes, parques y plazas. En
muchas ocasiones, los espacios verdes disponibles tienen un acceso privado como son los
clubs de golf o centros deportivos, por lo que el acceso a los espacios de ocio y
esparcimiento es aun menor.

El ratio de espacio verde por habitante en la huella urbana es de 5,41 m?/hab, sin embargo
la distribucién de estas areas no es homogénea: Arraijan y La Chorrera (zona Oeste) cuentan
con 1,10 m?/hab y 1,18 m?/hab respectivamente.

Este déficit de espacios libres se debe al modelo de crecimiento de Panama, basado en el
beneficio econdmico y en la voluntad del desarrollador inmobiliario.

Descripcién de la accién: Esta accion tiene como objetivo el aumentar la superficie de areas
verdes dentro de la huella urbana, consiguiendo un equilibrio entre el Este y Oeste. Para
ello se propone:

. Crear un gran Parque Metropolitano para la zona Oeste, situado entre Arraijan y
Vista Alegre, donde hoy se situa el Cerro Silvestre.

° Fijar un porcentaje de areas verdes para el proceso de mejoramiento de suburbios
residenciales a barrios vecinales (Accidn 1.7), que seran integradas en la trama urbana.

. Aprovechar algunos recursos naturales hoy en dia degradados como son la Cantera
de Cardenas para convertirla en un parque, el Cerro Ancén o El Pailén para convertirlo en
una reserva de agua.

Si se tienen en cuenta estos nuevos espacios verdes, los parques en las riberas de los rios
urbanos y un anillo verde alrededor de la huella urbana con los principales espacios
protegidos (Parques Nacionales de Soberania y Camino de Cruces), se consigue aumentar
el ratio a 17 m?/hab para el Area Metropolitana del Pacifico. En cuanto a la distribucién de
esos espacios verdes, se logra un equilibrio entre el Este y Oeste, con 10 m?/hab para La
Chorrera, 33 m?/hab para Arraijan, 18 m?/hab para Panamd y 11 m?/hab para San
Miguelito.

Para llevar a cabo esta actuacidn se necesita una coordinacion entre varios organismos,
entre ellos el Ministerio de Vivienda y Ordenacidn Territorial (MIVIOT), junto con las
alcaldias de los cuatro distritos, el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM) perteneciente al Ministerio de Ambiente.
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Marco temporal Se estima que la dotacion de areas verdes y espacios publicos serad una
actuacion a medio plazo, que debe coordinarse junto con la mejora de los suburbios
residenciales a barrios vecinales (Accion 1.7).

Ilustracion 291 Accidn 3.3: Dotacion de dreas verdes y espacios publicos en barrios periféricos: Nuevo
Parque Metropolitano del Oeste

o)
San Vicente de Bique

llustracion 292 Accién 3.3: Dotacién de dreas verdes y espacios publicos en barrios periféricos:
Refuerzo en Panamad
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Accidn 3.4.: Integracion urbana y recuperacion ambiental de los principales cauces:

Caimito, Aguacate, Juan Diaz, Rio Abajo, Tocumen...

Necesidad de la accidn: La huella urbana de Panama esta totalmente fragmentada, sin

ninguna conexion entre barrios o desarrollos residenciales. Tal y como se describio
anteriormente, existen zonas contiguas que no se comunican entre si, sin ninguna relacién
con su entorno. Algunas de las barreras fisicas que existen son las infraestructuras y los
cauces de agua. Ademads, dichos cauces de agua son parte del problema existente en el area
de estudio con las inundaciones.

Descripcidn de la accidn: La presente actuacion tiene por objeto la integracion urbana vy la
recuperacién ambiental de los principales cauces de la huella urbana. De esta manera,
aumentara la disponibilidad de espacios verdes en la huella urbanay se generard una trama
urbana mas continua, mejorando la integracidon de ciertos barrios y la conectividad
transversal. Esto ultimo se vera reforzado por la accidn 1.5: Propuestas para la integracion
de zonas préximas pero actualmente separadas y la accién 1.7: Mejoramiento de suburbios
residenciales a barrios vecinales. Ademas, la recuperacién ambiental de los rios incluye el
encauzamiento de los mismos como parte de las medidas de mitigacion frente a inundacion
planteadas por el CE2.

Ilustracion 293 Accidn 3.4: Imagen Objetivo: Rio Fucha en Bogota

Fuente: Plataforma Arquitectura
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Ilustracion 294 Accidn 3.4: Imagen objetivo: rio Cheonggyecheon (Corea del Sur)
.. |

Fuente: www.plataformaarquitectura.cl

Entre los principales cauces involucrados en esta actuacidn, destacan: el rio Cabra,
Tocumen, Juan Diaz, Rio Abajo, Matasnillo, Curundu, Aguacate, Juncal, Caimito y Martin
Sanchez.

Para llevar a cabo esta actuacidn se necesita una coordinacion entre varios organismos,
entre ellos la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd (ARAP) y la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), junto con el Ministerio de Vivienda y Ordenacion Territorial
(MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y las alcaldias de los cuatro distritos.

Marco temporal: Se estima que la integracion urbana y recuperacién ambiental de los
principales cauces seran una actuacion a medio-largo plazo.
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Ilustracion 296 Accidn 3.4: Ejemplo de actuacion sobre cauce urbano: rio Juan Diaz

llustracion 295 Accidn 3.4: Ejemplo de actuacion sobre cauce urbano: rio Tocumen
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4 —-Gobernanza (politica habitacional, medidas legales y fiscales)

El presente grupo tematico tiene como objeto avanzar en el desarrollo de algunas ideas que
puedan facilitar el desarrollo de los instrumentos juridicos adecuados para hacer posible
una estrategia de planeacién coherente. Partiendo de los instrumentos disponibles,
se deben poner en practica nuevas herramientas mas innovadoras de gestion y gobernanza
del territorio.

En este sentido esta pendiente en Panama el desarrollo reglamentario de la Ley 6 de 2006
para concretar los principios que ésta anuncia: Articulo 1: “La presente Ley tiene por objeto
establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, con
el fin de procurar el crecimiento armdnico de los centros poblados y de brindar, a
sus habitantes, accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente
geografico y en todo el territorio nacional.”

Tal y como se apuntd en el diagndstico integral desarrollado en capitulos anteriores, la
legislacion es muy general, sin concretar reglamentos. Los futuros reglamentos vy
normativas deben establecer nuevas “reglas del juego” para controlar y gestionar el
crecimiento de la ciudad de Panama, logrando una ciudad mas igualitaria. Las nuevas
herramientas urbanisticas deben desarrollarse para solucionar varios de los problemas
detectados en el diagndstico: escasez de viviendas asequibles, barrios exclusivamente
residenciales sin equipamientos ni servicios, crecimientos de alta densidad vinculados a alto
poder adquisitivo que ejerce una fuerte presion sobre zonas naturales y zonas tradicionales,
huella urbana muy segregada en guetos...

Se propone desarrollar nuevas herramientas que fortalezcan a los actores metropolitanos
en la gestion inteligente del territorio; para ello se propone una lista de acciones a llevar a
cabo:

1. Revisidn de la politica habitacional

2. Revision de la Ley de Intereses preferenciales

3. Implementacién de nuevas exigencias a crecimientos fuera de la huella urbana
planificada (urbano difuso)
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4. Desarrollo e implantacion del Cédigo Verde de la Edificacion (en coordinacion con
medidas del estudio base CE1)

5. Captacion de plusvalias a través de pago de impuestos, revision del 1Bl (Impuesto
sobre Bienes Inmuebles) y otros

6. Estudiar nuevos modelos de gestion del suelo

Accién 4.1.: Revisidon de la politica_habitacional; establecer mecanismos para fijar un
porcentaje de vivienda asequible en todos los desarrollos para corregir el alto grado de
segregacidn socio-espacial y revisar programas habitacionales, especialmente su
ubicacién.

Necesidad de la accidén: A pesar de los diferentes programas nacionales de vivienda,

continua existiendo un déficit habitacional y una gran cantidad de habitantes localizados
en crecimientos informales y/o precarios (38% de la superficie residencial).

La poblacién de muy bajos recursos se ve obligada a recurrir a la ocupacién ilegal del
territorio. La poblacidn de clase baja y media-baja encuentra viviendas asequibles en la
periferia, principalmente en Arraijan y La Chorrera, propiciando una clara segregacion
socioespacial. Segun datos de la CdAmara Panamefia de la Construccion (CAPAC) y la Expo
Habitat 2014, el 75% de los proyectos de vivienda unifamiliar se ubican en el sector oeste y
de ellos, el 89% fueron proyectos con un precio inferior a 120 mil délares (oferta
inmobiliaria dentro del rango del interés preferencial).

La propia politica habitacional por parte de los entes publicos fomenta el crecimiento
desordenado de la huella urbana, incorporando ayudas principalmente para vivienda
nueva, que ante la ausencia de control sobre su ubicacién, se localizan en los terrenos mas
baratos: periferia, inundables, sin acceso a transporte publico,... € incluso no apto para el
crecimiento, altas pendientes, zonas protegidas.

Descripcién de la accion: Se propone redisefiar la politica habitacional con el objetivo de

gue obligue a los promotores de vivienda a ser incluyentes, para no expulsar la vivienda
asequible a la periferia. Como referencia en la regidn, sirva la Ley 338 de Colombia, que
establece en su articulo 92: “En todo caso al incorporar suelo de expansion urbana, los
planes de ordenamiento y los instrumentos que los desarrollos determinardn porcentajes
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del nuevo suelo que deberdn destinarse al desarrollo de programas de vivienda de interés
social.”

Sirva también de ejemplo la Ley del Suelo de 2007 de Espafia, la cual establece que el 30%
del suelo residencial de nuevas actuaciones deben tener un régimen de viviendas de
proteccién publica o viviendas sociales.

De esta manera, se consigue una mezcla de clases, evitando la segregacidn socioespacial.
Ademas, los programas habitacionales deberian prestar especial atencidn a la ubicacién de
los nuevos desarrollos, como las condiciones del entorno, terrenos libres de riesgos, suelos
no susceptibles (areas forestales y/o protegidas), zonas dentro de los limites definidos de
la huella urbana, con servicios y transporte publico...

El organismo encargado de disefiar e implantar esta actuacion es el Ministerio de Vivienda
y Ordenacion Territorial (MIVIOT) en coordinaciéon con el Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Marco temporal: Se estima que la revision de la politica habitacional sera una actuacién a
medio plazo.

Accion 4.2.: Revisidn de la actual Ley de Intereses preferenciales

Necesidad de la accidn: Ante la escasez de viviendas a precios asequibles para las clases con

menores recursos, el Estado implantd diversos programas habitacionales, algunos incluyen
un subsidio para la adquisicién de viviendas por debajo de un precio determinado. En 1985
se aprobd la Ley de Intereses Preferenciales que permitié un subsidio en las tasas de interés
a las viviendas, primero de 30 mil ddlares y después de hasta 62 mil délares. Esto generd
un aumento de los precios de la vivienda para clases bajas y medias-bajas, puesto que el
subsidio se concede a viviendas de hasta 120 mil délares.

Dicho subsidio no tiene en cuenta la calidad de la urbanizacion, la dotacion de servicios o
equipamientos o la localizacidn de los nuevos desarrollos. El subsidio se obtiene aun si la
nueva vivienda invade areas de riesgo o de alto valor ecoldgico.

Descripcién de la accidn: Se propone revisar la actual Ley de Intereses preferenciales que

aporta subsidios publicos para adquirir vivienda, tomando en cuenta la localizacién de las
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viviendas y fomentando la recuperacion y renovacién de la ciudad existente. Orientado el
subsidio a obtener vivienda usada o recuperada y no solo a vivienda nueva.

La formulacion actual de la ley fomenta la extension de la huella urbana, favoreciendo
Unicamente la adquisicion de nueva vivienda. La revisidon de la ley deberia contemplar
ayudas a reforma urbana, viviendas existentes, rehabilitacion, es decir, se deberia repensar
y reorientar los incentivos para “volver al centro”, no atraer mas poblacién hacia la

periferia, a través del “castigo” el crecimiento de la huella urbana. Ademads, se deberian
incorporar herramientas o mecanismos de control para no financiar o dar créditos para

acceder a viviendas construidas en areas de riesgo o de alto valor ecolégico.

En relacion a la politica habitacional y subvenciones a familias de bajos ingresos para
adquirir vivienda, una buena referencia es Chile, “con un modelo de enfoque integral a los
problemas de la vivienda. El gobierno chileno apoya a los propietarios de ingresos bajos y
medio-bajos [...] con un sistema de viviendas ampliables fuertemente subsidiadas para los
mds pobres. Bajo este ultimo sistema, el beneficiario recibe una vivienda basica de bajo
costo sin deuda, pero se compromete a ampliarla y mejorarla aportando su fuerza
de trabajo y materiales. Este sistema adapta la cultura de mejoramiento y ampliacidn
gradual de la vivienda que existen en barrios informales y de escasos recursos. El Estado
alentd al sector privado a satisfacer este segmento de la demanda. El Estado absorbe los
gastos de transaccidn y proporciona garantias parciales a las instituciones de crédito. A
largo plazo, el resultado global de la politica chilena ha sido promover una participacion
cada vez mayor del sector privado en el mercado de la vivienda. (Daniel Drosdoff:
Movilizando recursos del sector privado para mejorar vivienda de familias de menores
recursos).

El mecanismo de seleccidn beneficia a las personas que compran vivienda usada sobre las
gue compran viviendas nuevas. El objetivo era abrir un nuevo mercado para el sector de
ingresos muy bajos. Esta politica también estd considerada como una solucion a los
problemas tradicionales asociados con la mudanza de familias a nuevos proyectos urbanos
en la periferia de las ciudades, lejos de redes sociales y laborales y mas costosas a la hora
de desplazarse al trabajo.

El segundo programa de subsidios puede utilizarse para comprar viviendas nuevas o
existentes o para construir una vivienda en su propio suelo.
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El organismo encargado de disefiar e implantar esta actuacion es el Ministerio de Vivienda
y Ordenacion Territorial (MIVIOT) en coordinaciéon con el Ministerio de Economia vy
Finanzas.

Marco temporal: Se estima que la revisidn de la Ley de Intereses preferenciales integracion
urbana y recuperacion ambiental de los principales cauces seran una actuacién a medio-
largo plazo.

Accidon 4.3.: Implementacidon de nuevas exigencias a crecimientos fuera de la huella
urbana planificada (urbano difuso)

Necesidad de la accién: Tal y como se ha comentado anteriormente, los nuevos
crecimientos promovidos por los promotores privados para clase media y media-baja se
localizan principalmente en la periferia, en torno a Arraijan y La Chorrera. En muchas
ocasiones deforestando suelos con alto valor ecoldgico, terrenos inundables o zonas de
manglar.

Descripcién de la accién Se propone desarrollar un decalogo de criterios y condiciones para
los proyectos urbanos que se pretendan localizar fuera de la huella urbana planificada; se
trata de facilitar los proyectos urbanas en linea con el modelo de ciudad deseado
(crecimiento compacto), para lo cual es necesario disuadir o evitar los proyectos
descontextualizados o dispersos para evitar un area metropolitana ingobernable que crezca

desmesuradamente como estas Ultimas décadas.

Una de estas condiciones podria ser obligacion de presentar una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA) para cualquier nuevo desarrollo o edificacion fuera del limite urbano
previsto o las areas de expansion planificadas. La declaracion de impacto ambiental, en la
mayoria de paises, suele ser enmarcarse dentro del procedimiento de Evaluacién de
Impacto Ambiental (EIA) y consiste en el pronunciamiento de la autoridad competente de
medio ambiente en el que de conformidad con la ley, determina, respecto a los efectos
ambientales previsibles, la conveniencia o no de realizar la actividad proyectaday, en caso
afirmativo, las condiciones que deben establecerse en orden a la adecuada proteccidn del
medio ambiente y los recursos naturales.

Ademas, se propone la obligacién de que los desarrollos tengan servicios propios; situacion
gue no se ha tenido en cuenta en algunas edificaciones recientes como Ciudad Hospitalaria.
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El disefio e implantacion de esta actuacion exige la obligada coordinacion entre el
Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Vivienda y Ordenacién Territorial (MIVIOT), y las
Alcaldias con competencias en otorgar licencias y permisos de construccion; entre otros
organismos.

Marco temporal: Se estima que la implementacion de estas nuevas exigencias para nuevos
crecimientos serdn una actuacion a corto plazo.

Accion 4.4.: Desarrollo e implantacion del Cédigo Verde de la Edificacion (CE1)

Descripcidén de la accién: El Estudio 1 sobre Mitigacion de Cambio Climatico plantea

diferentes acciones para reducir las emisiones de GEI. Entre ellas, el desarrollo del Cédigo
Verde de la Edificacidn esta estrechamente relacionado con el presente estudio.

Este Cddigo propone valorar los edificios segin su sostenibilidad y consumo de energia,
algo similar al Leadership in Energy and Environmental Design (LEED), sistema de
evaluacion y estdndar internacional para fomentar el desarrollo de edificaciones basadas
en criterios sostenibles y de alta eficiencia.

El Codigo Verde debe incluir una valoracién sobre urbanizacidn que tenga en cuenta la
ubicacion de los edificios y aspectos como la disponibilidad de transporte publico,
proteccidn frente a riesgos, servicios basicos implantados, etc.

Marco temporal: Se estima que el disefio del Cédigo Verde de la Edificacidon puede ser una
accion a corto plazo, con un proceso de implantacion a medio plazo.
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Accion 4.5.: Establecer la obligatoriedad del pago del IBI sin excepciones

Necesidad de la accién: Durante la década de los 70, el gobierno aprobd varias leyes que

establecieron las primeras “reglas del juego” para el desarrollo urbano, entre ellas destacé
la exoneracion durante 10 afios del pago de impuestos sobre bienes inmuebles a “cualquier
casa, edificio o mejora” que se construyera desde 1976 y poco después se amplié a 20 afios
como periodo general de exoneracion. En 2004 se aprobd la Ley 49 con algunas
herramientas para favorecer y beneficiar a los inversionistas extranjeros, como es la
exoneracion de impuestos para inversiones en zonas de turismo. También se aprobo el
denominado Programa de retiro y la Ley Migratoria Panamefia con exencidn de impuestos
a jubilados y pensionistas extranjeros.

En la actualidad, los grandes desarrolladores invierten en desarrollos y crecimientos
modificando la huella urbana, sin aportar nada a la sociedad. No existen mecanismos
legales de cofinanciacion con el sector privado.

Las rentas urbanas diferenciales y los mercados de suelo son otro factor de reflexion, sobre
los criterios que deberian guiar el desarrollo metropolitano. Los impuestos pueden
funcionar como instrumentos de regulacion, para frenar la especulacion en los centros
urbanos. El abandono de espacios urbanizados (lotes baldios) genera costos colectivos
importantes, a los cuales se agregan los costos de la expansidn urbana. Es necesario tener
en cuenta los instrumentos a disposicion del sector publico para poder influir en las
tendencias.

Descripcién de la accién: Se propone estudiar las opciones de captacion de plusvalias a

través del pago de impuestos, revision del IBI y otros relacionados con la propiedad del
suelo.

Se propone una nueva politica de captura de impuestos sobre la tierra, para ello se debe
llevar a cabo un mejoramiento y fortalecimiento del impuesto predial. El tributo
inmobiliario o predial esta reconocido en general como un impuesto “bueno” que tiene una
funcidn esencial en el proceso de recuperacion de ingresos, financiamiento de servicios
publicos y promocion del desarrollo social. Su naturaleza uUnica establece vinculos
importantes entre riqueza e ingresos, desarrollo social y uso y ocupacién del suelo. Sin
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embargo, es fundamental administrarlo con justicia para evitar ineficacias y desigualdades

en la distribucion de la carga impositiva.

Como ejemplo de reforma fiscal a la propiedad inmobiliaria destaca Mexicali, la capital del
estado de Baja California (México) con su reforma de los afios 90. En pocos afios, el gobierno
municipal pudo aumentar las entradas provenientes del gravamen inmobiliario, fortalecer
sus financias y modernizar sus sistemas de recaudacién. En Mexicali, los ingresos
procedentes del gravamen inmobiliario representaron el 15,3% del total en 1995, por
encima del 10,3% del promedio nacional.

Marco temporal: Se estima que la reformulacién del Impuesto sobre Bienes Inmuebles sera
una actuacién a corto plazo.

Accidn 4.6.: Estudiar nuevos modelos de gestidon del suelo para la captura de plusvalias
con miras al financiamiento de infraestructuras de la ciudad, cesién de espacio publico...

Necesidad de la acciéon: La dinamica de crecimiento de Panama ha estado marcada por los

asentamientos informales (normalmente en la periferia) y las sucesivas medidas para
legalizar los terrenos invadidos a través de nuevas infraestructuras y servicios por parte del
Estado. Esto provocé la valorizacion de tierras de la periferia mediante obras publicas, que
beneficié a los propietarios privados de tierras. En este caso, los limites urbanos se
extienden sin que ningun actor clave aporte nada a la ciudad a cambio de inversiones
publicas para implantar servicios, redes viales o equipamientos.

Las inversiones en servicios y equipamientos se llevan a cabo por el Estado, sin ningun
apoyo del sector privado, el cual obtiene beneficios de las inversiones publicas.

Descripcién de la accidn: Se propone estudiar nuevos modelos de gestidn del suelo, por un

lado para capturar las plusvalias y poder financiar el desarrollo urbano, y por otro lado para
establecer unos criterios sostenibles en cuanto a desarrollo urbano como pueden ser las
cesiones de un porcentaje del aprovechamiento lucrativo y un porcentaje del suelo para
espacios publicos, equipamientos y viales en los desarrollos.

Se deben estudiar diferentes herramientas de captura de plusvalias con el fin de adaptarlas
a la casuistica de Panam3d; con el principal objetivo de devolver a la comunidad los
incrementos de valor de la tierra que resultan de la accion comunitaria.
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Las herramientas o instrumentos de captura de plusvalias podrian ser definidos como
herramientas para recuperar para la poblacién el incremento en el valor de la tierra
asociado con acciones publicas, aumento que de otra manera seria capturado por
entidades privadas (tal y como se ha hecho hasta ahora).

Entre dichas herramientas para la captura de plusvalias destacan: Urbanizacion a través de

la reparcelacién para los predios vacantes, exacciones para nuevos desarrollos
residenciales en suelos con gran demanda, contribucién de mejoras para zonas
consolidadas con mejoras en infraestructuras, Financiacion por Incremento de Impuestos
(TIF) para la renovacién urbana de areas degradadas, venta de derechos de construccion a

través de los CEPACs para zonas de alta densidad, etc.

Ilustracion 297 Accidn 4.6: Ejemplo de reparcelacién

Public Facilities
(Road, Park etc.)

G l (x|

(Reserve Land)

Fuente: Andrés Blanco “Financiando el desarrollo urbano a través de plusvalias”
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Ilustracion 298 Accidn 4.6: Mercado de derechos de edificabilidad: CEPACs

Permitido con normativa actual
(Coeficiente basico de
aprovechamiento)

Zona urbana con

Potencial adicional CEPAC/ subasta
potencial de desarrollo

POTENCIAL ADICIONAL - CEPAC / SUBASTA

\»\

h

1
I
I
|
1
I

v
FONDO DE LA
OPERACION
URBANA

OPERACION URBANA

Fuente: Daniel Todtmann Montandon

El modelo de crecimiento urbano de Panama puede “moldearse” gracias a nuevas
normativas o una nueva legislacién que obligue a incluir un porcentaje de superficie
destinada a dreas verdes y equipamientos, favoreciendo un crecimiento urbano sostenible.

Sirva de ejemplo la Ley del Suelo espaiiola, que fija un 15% de cesién del nuevo suelo a la
administracion para destinarlo a espacio publico y servicios. En este caso, es una ley de
minimos que puede ampliarse en cada Plan Urbanistico de escala menor.

En el caso de Colombia, el Documento Colombia 2019 establece para el largo plazo un
estandar de 10 m? de espacio publico por habitante. El Plan de Ordenamiento de Medellin
en su articulo 324 establece las 4reas de cesion publica y obligaciones urbanisticas
especiales.

En el caso de Argentina, el Decreto n2 1.549/83 vinculado a la Ley n2 8.912 sobre
Ordenamiento Territorial y Uso del Suelo en la Provincia de Buenos Aires, en su Articulo 56
establece un cuadro de cesidn de superficies para espacios verdes de uso publico y reserva
para localizacién de equipamiento comunitario segln el nimero de habitantes de la zona.

Las decisiones sobre planificacion urbana como normas y reglamentos y los derechos de
desarrollo, afectan también a la distribucién de los valores del suelo urbano y deben
integrarse a las politicas de captura de plusvalia. Dadas las diferencias existentes dentro de
la huella urbana entre Este y Oeste y la acentuada segregacidn social, este integracion trae
consigo una dimension socioespacial que puede hacer frente a las disparidades entre los
centros urbanizados del Este y Oeste. Por tanto, las politicas de redistribucion del valor de
la tierra adquieren un contexto politico particular.
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