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1 Marco conceptual y ámbito de estudio. 

1.1 Introducción. 

Las complejas relaciones que se dan en el territorio ςclima, ambiente, economía, sociedad- 

y especialmente en las ciudades de ALC, están exigiendo nuevas formas de enfrentar los 

retos y plantear las soluciones. Los retos son comunes: efectos del cambio climático, fuerte 

incremento de población, inmigración campo-ciudad, pobreza, baja densidad urbana, 

riesgos naturales, degradación medio ambiental, segregación socio-espacial, dificultad para 

proveer los servicios urbanos y mejorar la calidad de vida, entre otros. 

Con el ánimo de promover unas mejores prácticas en aspectos relacionados con el 

crecimiento urbano, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) puso en marcha en 2010 

la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), la cual pretende dar apoyo a 

ciudades medias de crecimiento acelerado en América Latina y el Caribe para que se 

desarrollen bajo parámetros de sostenibilidad ambiental, territorial y fiscal. La Iniciativa se 

apoya en una metodología innovadora que ofrece indicadores y estrategias para definir 

líneas de acción prioritarias y en una aproximación multidisciplinar que pretende integrar 

la sostenibilidad medioambiental, el desarrollo urbano sostenible y la sostenibilidad fiscal.  

Ilustración 1. Esquema de fases de la metodología ICES. 

 

Panamá forma parte de ICES y según la metodología de la fase 1 se consideran, entre otras 

herramientas, el desarrollo de estudios específicos para la ciudad bajo un enfoque 

integrado y holístico. El presente documento forma parte de los Estudios Base del Programa 

de Ciudades Emergentes y Sostenibles para la Ciudad de Panamá. 

Se corresponde con el Estudio 3 (CE 3) sobre Crecimiento urbano y está relacionado con el 

Estudio 1 (CE1) de Cambio Climático y con el Estudio 2 (CE2) de Riesgos Naturales. En el 

epígrafe siguiente se describe someramente la relación de este estudio con los anteriores. 

El objetivo de este análisis es comprender las distintas dinámicas que han acontecido en el 

proceso de crecimiento de la Ciudad de Panamá, identificando además las fortalezas y 

debilidades que presenta la ciudad para su desarrollo futuro. El estudio buscará entregar 

recomendaciones para un desarrollo urbano sostenible, evitando un crecimiento 

desordenado excesivo de la ciudad, con el objetivo final de mejorar la calidad de vida de 

sus habitantes. 

El documento contiene cinco grandes capítulos que se desarrollan en diferentes epígrafes 

y sub-epígrafes, entre los que se encuentran: 

1º. Marco conceptual y definición del ámbito de análisis; en él se sintetiza la 

metodología usada y se define el área de estudio con el horizonte temporal del 

año 2050. 

2º. Análisis histórico y actual del crecimiento de la huella urbana; se analiza el 

crecimiento urbano a partir de imágenes multitemporales satelitales, el 

crecimiento poblacional, y el planeamiento, y se concluye en una serie de 

debilidades y fortalezas que tiene el sistema territorial del área metropolitana, en 

especial, los relacionados con el crecimiento urbano.  El diagnóstico incorpora el 

input del estudio de riesgos naturales. 

3º. Diseño de los escenarios de crecimiento urbano en los escenarios 2035 (horizonte 

temporal del POT) y 2050; pueden identificarse múltiples escenarios por la 

combinación de variables; no obstante, el estudio se centra en el diseño de tres: 

el tendencial, el óptimo por analogías con otras ciudades a las que se desee aspirar, 

y uno intermedio entre los anteriores, que parte del consenso de la mayoría de 

voluntades políticas y ciudadanas. 

4º. Conclusiones y recomendaciones al plan de acción ICES (Iniciativa de Ciudades 

Emergentes y Sostenibles). El Plan de Acción se trata de la segunda fase de dicho 
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programa. Forma parte de la fase de ejecución, durante la cual ICES asiste en el 

diseño y desarrollo de componentes de pre-inversión de, por lo menos un 

proyecto prioritario. Se extraen las principales conclusiones y se establecen 

recomendaciones, en especial, para el gobierno central y municipalidades. 

5º. Anexos. 

Este estudio ha sido realizado por la Consultora IDOM, empresa de origen español con 

amplia experiencia en este tipo de trabajos. Entre los años 2012-2015, IDOM ha trabajado 

realizando estudios base para la iniciativa ICES en las siguientes ciudades: Cuenca (Ecuador); 

Asunción (Paraguay); Añelo, Las Heras y Paraná (Argentina); Valdivia (Chile); Joao Pessoa, 

Palmas, Florianópolis, Vitoria (Brasil); Tegucigalpa (Honduras), Bridgetown (Barbados), 

Santiago de los Caballeros (República Dominicana) y Cumaná (Venezuela), además de otras 

ciudades en proceso como Valledupar (Colombia) o Huancayo (Perú). Esta experiencia ha 

permitido conformar un equipo de trabajo multidisciplinar y el desarrollo de una 

metodología de trabajo específica para la iniciativa. 

Este documento se ha elaborado de una manera sinóptica y se apoya en una serie de 

fotografías, gráficos, mapas y tablas que facilitan la comprensión; sin más, les animamos a 

la lectura de este complejo e interesante documento, que ha sido elaborado gracias al BID 

y la colaboración de numerosas instituciones públicas y privadas de Panamá. 
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1.2 Marco conceptual: metodología.  

1.2.1 Metodología general 

La forma de abordar el trabajo se nutre de diferentes metodologías y herramientas para el 

diseño de los tres estudios previstos; además está basada en la Metodología ICES del BID 

para ciudades emergentes: 

Ilustración 2. Esquema Metamodelo compuesto por diferentes metodologías para diseñar los 
estudios propuestos. 

 
Fuente: Elaboración propia 
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ŦƻǊƳŀŘƻ ǇƻǊ ǎǳōƳƻŘŜƭƻǎ ŜǎǇŜŎƝŦƛŎƻǎέΤ ǇŀǊŀ ƭŀ ŜƭŀōƻǊŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭƻǎ ǎǳōƳƻŘŜƭƻǎ ǎŜ ǳǎŀƴ 

diferentes herramientas y metodologías; algunas de éstas han sido diseñadas por otras 

instituciones (CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); otras se diseñan en este documento a partir de la 

experiencia de IDOM. La misma se desarrolla en tres fases, que se corresponde con una 

fase preparatoria y común para todos los estudios, dos fases para los estudios temáticos y 

una fase de recomendaciones generales para el Plan Urbano, según la Ilustración 2. 

 

Ilustración 3. Desarrollo de las fases a través de tareas específicas (para cada estudio). 

 
Fuente: Elaboración propia 
 

1.2.2 Metodología del estudio de crecimiento urbano. 

El estudio del crecimiento urbano evaluará la huella urbana de los distritos de Panamá, San 

Miguelito, La Chorrera y Arraiján y su dinámica en virtud de su evolución histórica, las 

tendencias actuales y esperadas. El estudio planteará escenarios con horizonte temporal 

2035 y 2050, con el objetivo de identificar recomendaciones hacia un modelo de 

crecimiento sostenible. Para ello se proponen los siguientes resultados: 

Análisis histórico y actual del crecimiento urbano. 

¶ Diagnósticos sectoriales y diagnóstico integrado de crecimiento urbano, con datos 
sobre indicadores urbanos. 

o Los diagnósticos sectoriales abordan los aspectos cualitativos y cuantitativos 
más relevantes del crecimiento urbano histórico y de la huella urbana actual. 
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o El diagnóstico integrado identifica, describe y valora las principales 
debilidades y fortalezas para el crecimiento urbano. 

¶ Escenarios de crecimiento: prospectiva de crecimiento urbano al 2035 y 2050, 
donde se plantean diferentes escenarios urbanos: tendencial, óptimo e intermedio 
(Gómez Orea, 2008). 

Escenario de crecimiento urbano tendencial 

Imagen a la que tiende la ciudad, si las condiciones actuales se mantienen; permite fijar el 

límite inferior de desarrollo; se trata de no introducir un programa que modifique la 

evolución de la huella urbana actual. Las bases de este escenario son la proyección 

demográfica, una evolución tendencial de inversiones, infraestructuras y equipamientos, y 

una proyección de los comportamientos sociales y parámetros de crecimiento de las 

ciudades. Según esta imagen, las áreas desfavorecidas agudizarían su situación y en 

aquellas áreas favorables se seguiría mejorando. Es pues un escenario no intervencionista 

y que sirve como límite inferior. 

Escenario de crecimiento urbano óptimo o ά{ƳŀǊǘέ 

Imagen deseable del crecimiento urbano de la ciudad, que permite fijar el límite superior 

del desarrollo futuro según una perspectiva de desarrollo sostenible. Es una imagen difícil 

de reproducir, teniendo en cuenta las importantes inversiones necesarias para controlar la 

dinámica de crecimiento urbano. Los criterios básicos para definirlo están orientados a la 

mejora de la calidad de vida de la población mediante una gestión óptima de los recursos 

naturales en la que están presentes como elemento inspirador la sostenibilidad y el eco 

desarrollo, considerando un respeto de crecimiento en las zonas de amenazas naturales 

(condicionantes o limitantes al desarrollo urbano) y medidas de adaptación al Cambio 

Climático (ciudades más densas y compactas, con mejores sistemas viales, transporte 

público etc. que contribuyen a generar menores emisiones de Gases de Efecto Invernadero- 

GEI) y, finalmente, un uso del territorio en el que la eficiencia y la equidad se conjuguen y 

se asegure una inmejorable cohesión social. Es, en definitiva, un escenario que a veces se 

antoja utópico para el que se considera una disponibilidad absoluta de recursos financieros, 

humanos y tecnológicos, así como la perfecta adecuación de los usos del suelo urbano en 

el entorno. Es evidente que la disponibilidad absoluta de recursos no es factible, sin 

embargo el escenario óptimo en algunos aspectos representa un ahorro y disminución de 

las pérdidas, por lo que en algunos aspectos puede llegar a ser realizable. 

Escenario de crecimiento urbano intermedioΣ ά/ƻƳǇƻǳƴŘ ƎǊƻǿǘƘέ ƻ άCŜŀǎƛōƭŜέ  

Escenario intermedio en el que se propone una imagen más realizable o viable del 

crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin alcanzar los niveles óptimos en todos 

los aspectos urbanos. Esta imagen constituye una situación intermedia entre los anteriores; 

hacia esta imagen convergería la mayoría de las voluntades de instituciones políticas y de 

ciudadanos, sin menoscabar la posibilidad de apuntar a un escenario óptimo, siempre más 

complicado. Se realiza un análisis comparativo de la evolución de las variables del sistema 

territorial según los escenarios óptimo y tendencial. Se obtienen los intervalos posibles de 

variación del crecimiento urbano.  

Ilustración 4. Esquemas. Escenarios de crecimiento urbano. 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Además del diseño cartográfico de los escenarios, el estudio realiza la comparación entre 

escenarios desde el punto de vista de consumo de suelo y recursos. También se realiza un 

análisis comparativo del coste de infraestructura básica en los distintos escenarios. 

Como conclusiones se presentan los lineamientos y recomendaciones para el crecimiento 

urbano de Panamá, que resume los principales retos y estrategias orientadas a alcanzar el 

escenario óptimo e intermedio.  

 

 

Ilustración 5. Esquema. Diagrama de tareas de la metodología para la elaboración del Estudio de 
Crecimiento urbano.  

 
Fuente: Elaboración propia 
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Aproximación multiescalar 
 
Para el estudio de Panamá se consideran diferentes escalas de trabajo. El ámbito de referencia será el Área Metropolitana del Pacífico (AMP) ajustándose a los límites administrativos y políticos 

y abarcando los cuatro distritos: Panamá, San Miguelito, Arraiján y La Chorrera.  

El encuadre territorial a escala metropolitana permite considerar la huella urbana en relación a la conurbación del litoral Pacífico. 

Para facilitar el análisis en algunos capítulos se realiza una lectura Este-Oeste, esta aproximación permite observar el Área de Estudio en dos subzonas separadas por el Canal, por un lado 

Panamá y San Miguelito y por otro Arraiján y La Chorrera. La lectura Este-Oeste muestra los diferentes patrones que caracterizan a la huella urbana a cada lado del Canal. 

La  escala de trabajo para la huella urbana es de 1/10.00, lo que permite un análisis de los diferentes centros urbanos que forman parte de la huella urbana en el ámbito de estudio. Se 

incorpora toda la información disponible para realizar el estudio lo que permite distinguir los diferentes matices presentados por la huella urbana. 

Ilustración 6 Aproximación multiescalar. Escalas de trabajo 
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1.2.3 Relación y coordinación entre los estudios. 

En cuanto a las principales relaciones que se consideran entre los estudios destacan: 

Ilustración 7 Esquema de relaciones entre Estudio 1, Estudio 2 y Estudio 3 
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1.3 Encuadre territorial 

A modo de encuadre se realiza una primera aproximación desde el nivel nacional hasta la 
ciudad de Panamá, considerando que el ámbito de estudio es el Área Metropolitana del 
Pacífico. 

Encuadre a nivel país 
La República de Panamá se ubica en el istmo que une Sudamérica y América Central y su 

capital es la Ciudad de Panamá. El país limita al norte con el mar Caribe, al sur con el Océano 

Pacífico, al este con Colombia y al oeste con Costa Rica. Su orografía montañosa se ve 

interrumpida por el canal de Panamá, que articula el Océano Pacífico con el Océano 

Atlántico, haciendo que sea un lugar idóneo para el comercio. Esta situación, como 

plataforma de servicios marítimos del comercio mundial, lo convierte en uno de los países 

de Latinoamérica con más crecimiento económico. 

Ilustración 8 Ubicación geográfica de Panamá en América Central 

 

El país está dividido en 10 provincias y 5 comarcas indígenas, que a su vez se delimitan en 

77 Distritos (o municipios) y 655 Corregimientos. 

El Área de Estudio comprende la Provincia de Panamá y la Provincia de Panamá Oeste, 

creada en el 2014 tras su segregación de la Provincia de Panamá y que se compone de los 

distritos que se ubican al oeste del Canal de Panamá. 

Ilustración 9 Imagen aérea de la Ciudad de Panamá 

 

Encuadre a nivel provincial 
El Área de Estudio del presente estudio comprende parte del territorio correspondiente a 

dos provincias diferentes de la República de Panamá: Provincia de Panamá y la Provincia de 

Panamá Oeste. 

Ilustración 10 Encuadre de nivel país. 

 
Fuente: Elaboración propia 

La Provincia de Panamá representa el 15,2% del área total del país, con una superficie total 
de más de 9.000 km² y según el Censo 2010 es la provincia más poblada del país con una 
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población total de 1.249.032 habitantes. Su población ha sido calculada a partir de los datos 
del 2010, anterior a la segregación de la Provincia de Panamá Oeste. 

Su capital es la ciudad de Panamá, que también es la capital de la República. La provincia 
estaba dividida en 11 distritos, pero tras la creación de la Provincia de Panamá Oeste en 
2014, quedó conformada solamente por 6 distritos: Tagoba, Balboa, Chepo, Chamán, 
Panamá y San Miguelito; siendo estos dos últimos parte del área de estudio. 

Por otro lado, el Área de Estudio también comprende parte de la Provincia de Panamá 
Oeste, la cual abarca una superficie de 2.786 km y alberga una población total de 464.038 
habitantes. Esta provincia está conformada por 5 distritos: Arraiján, La Chorrera, Capira, 
Chame y San Carlos; siendo los dos primeros distritos parte del Área de Estudio. 

Puesto que esta provincia se conformó en el año 2014 y el último censo nacional se realizó 
en el 2010, los datos utilizados en el presente estudio serán referidos a la antigua Provincia 
de Panamá con los 11 distritos. Además, el ámbito de estudio no se ciñe a los límites 
administrativos de las provincias. 

Ilustración 11 Encuadre a nivel provincial: Provincia de Panamá y de Panamá Oeste 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

La división política administrativa provincial censada en 2010 se puede apreciar en la 

siguiente tabla. 

Tabla 1 Distribución por provincias de Panamá antes de 2014 

Provincia Área (km²) Habitantes Densidad (hab/ km²) 

Bocas de Toro 4.657,2 125.461 26,9 

Coclé 4.946,6 233.708 47,2 

Colón 4.575,5 241.928 52,9 

Chiriquí 6.490,9 416.873 64,2 

Darién 11.892,5 48.378 4,1 

Herrera 2.362,0 109.955 46,6 

Los Santos 3.809,4 89.592 23,5 

Panamá 11.289,4 1.713.070 151,7 

Veraguas 10.587,5 226.991 21,4 

TOTAL 74.177,3 3.405.813 45,9 

Fuente: Censo de 2010, INEC 

Encuadre a nivel distrito 
Como ya se ha comentado anteriormente, el Área de Estudio comprende 4 Distritos 

diferentes: Panamá, San Miguelito, Arraiján y La Chorrera, los dos primeros dentro de la 

Provincia de Panamá y los dos últimos dentro de la Provincia de Panamá Oeste (creada en 

2004).  

Administrativamente, los distritos están divididos en corregimientos; en concreto Panamá 
tiene 24 corregimientos, San Miguelito 9 corregimientos, Arraiján tiene 8 corregimientos y 
La Chorrera cuenta con 18 corregimientos. 

Como se puede apreciar a partir de las imágenes, el Distrito de Panamá es el más extenso 

y poblado, con 2.047 km2 de superficie total y una población de 880.691 habitantes. El 

Distrito de San Miguelito es el distrito más pequeño aunque es el segundo en población. 

Por su parte, Arraiján y La Chorrera son más similares en tamaño y población. 
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Ilustración 12 División de Distritos en Corregimientos  

 

 
Fuente: Elaboración propia 

Tabla 2 Datos de corregimientos del Área de Estudio 

DISTRITO CORREGIMIENTOS SUPERFICIE (KM²) POBLACIÓN 2010 

PANAMÁ 2.047 880.691 

 24 de Diciembre 78,9 65.404 

 Alcalde Díaz 46 41.292 

 Ancón 204,6 29.761 

 Betania 8,3 46.116 

 Bella Vista 4,8 30.136 

 Chilibre* 924 53.955 

 El Chorrillo 0,6 18.302 

 La Exposición o Calidonia 1,6 19.108 

 Curundú 1,1 16.361 

 Ernesto Córdoba Campos 30,5 55.784 

 Juan Díaz 34 100.636 

 Las Cumbres 27,8 32.867 

 Las Mañanitas 24,7 39.473 

 Pacora 399,4 52.494 

 Parque Lefevre 6,8 36.997 

 Pedregal 28,3 51.641 

 Pueblo Nuevo 2,9 18.984 

 Río Abajo 3,9 26.607 

 San Felipe 0,3 3.262 

 San Francisco 6,4 43.939 

 San Martín 131,5 4.410 

 Santa Ana 0,8 18.210 

 Tocumen 63,9 74.952 

SAN MIGUELITO 50,1 315.019 

 Amelia Denis de Icaza 3,8 38.397 

 Belisario Porras 4 49.367 

 José Domingo Espinar 7,1 44.471 

 Mateo Iturralde 1 11.496 

 Victoriano Lorenzo 2 15.873 

 Arnulfo Arias 7,3 31.650 

 Belisario Frías 4,3 44.571 
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 Omar Torrijos 11,1 36.452 

 Rufina Alfaro 9,6 42.742 

ARRAIJÁN 420,5 220.779 

 Arraiján 65,5 41.041 

 Burunga 52,4 39.102 

 Cerro Silvestre 19,3 23.592 

 Juan Demóstenes Arosemena 40,7 37.044 

 Nuevo Emperador 107,6 3.903 

 Santa Clara 52,8 2.139 

 Veracruz 49,7 18.589 

 Vista Alegre 30,4 55.369 

LA CHORRERA 786 161.470 

 Barrio Balboa 7,9 29.589 

 Barrio Colón 14,7 33.214 

 Amador 131,1 2.996 

 Arosemena 31,6 426 

 El Arado 70,4 2.715 

 El Coco 14,9 19.603 

 Feuillet 19,4 2.669 

 Guadalupe 24,9 34.242 

 Herrera 85,9 2.552 

 Hurtado 47,5 1.206 

 Iturralde 64,3 1.354 

 La Represa 38,1 681 

 Los Díaz 29,4 1.200 

 Mendoza 38,1 1.233 

 Obaldía 34,6 549 

 Playa Leona  52,9 8.442 

 Puerto Caimito 31,6 16.951 

 Santa Rita 32,3 1.848 

*Caimitillo fue creado en el 2010 a partir de la segregación de Chilibre. Fuente: Elaboración propia 

 

 

1.3.1 Definición del ámbito de estudio: área de influencia para la expansión 
urbana a 2050.  

El Área de Estudio se corresponde con el denominado Área Metropolitana de Panamá. En 

este estudio se ha optado por denominarlo Área Metropolitana del Pacífico para evitar 

posibles confusiones con el término Panamá, puesto que podría referirse al país, al área 

metropolitana y a la ciudad de Panamá. También se opta por este término tan ilustrativo, 

puesto que la zona pacífica es la que se va a estudiar a fondo. 

Las intensas relaciones con la ciudad de Colón al norte, no son el objetivo principal de este 

estudio que se centra en la conurbación del Pacífico. En este sentido el territorio que puede 

llegar a ocupar la huella urbana en 2050, horizonte temporal de este trabajo, puede 

desbordar hacia los distritos del norte e igualmente al oeste (Capira y otros) y al este (Chepo 

y Chimán), en este sentido será necesario considerar la relación de la ciudad con el entorno, 

así como las dinámicas globales y regionales que inciden en el crecimiento a largo plazo. 

Ilustración 13 Encuadre territorial del Área de Estudio 

 
Fuente: Elaboración propia 



 
 

ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PANAMÁ: ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO    

 

INFORME FINAL 
INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES 

23  

 

 

Al hablar de Área de Estudio de Panamá y su ámbito de influencia se entiende además como 

el área urbanizada del distrito de Panamá, San Miguelito, Arraiján y La Chorrera, aunque 

conviene indicar que el conjunto urbano Arraiján-La Chorrera no forma parte de una 

entidad única con la ciudad de Panamá, de la que se encuentra físicamente separada por el 

espacio que constituyó la antigua Zona del Canal, situación que ha influido en las 

características de la expansión de ese conjunto de huella urbana continua. Por lo tanto, el 

presente estudio abarca parte de la superficie de la Provincia de Panamá y de la Provincia 

de Panamá Oeste. 

Ilustración 14 Distritos dentro del Área de Estudio 

 
Fuente: Elaboración propia 

El Área Metropolitana se caracteriza por su forma alargada, con una huella urbana continua 

de más de 80 kilómetros de longitud y un ancho promedio de 9 kilómetros. Su desarrollo 

urbano ha estado marcado por el canal de Panamá, elemento divisor de la Provincia de 

Panamá y de Panamá Oeste. El canal cambió la fisonomía de la zona, propiciando una 

migración del campo a la ciudad por la industrialización y las importaciones. En los años 60, 

las áreas de mayor recepción urbana resulta ser San Miguelito, en el sector de la carretera 

Transístmica. En cuanto a los distritos de Arraiján y La Chorrera, tradicionalmente habían 

sido paso obligado de inmigrantes cuyo destino era la ciudad de Panamá. Sin embargo, este 

sector se ha convertido en una importante área de crecimiento para ciudades-dormitorio. 

La Provincia de Panamá y Panamá Oeste representan el 13% de la superficie total del país. 

De dicha superficie, el Área Metropolitano del Pacífico representa el 28% con 3.303 km2, lo 

que significa que el Área de Estudio representa el 4% de la superficie del país. En cuanto a 

población, según el Censo 2010, ambas provincias representan el 50% de la población total 

del país con 1.713.070 habitantes, pero de esa población el Área de Estudio abarca el 92% 

de ella; esto representa el 46% de la población total del país. Es decir, que el Área 

Metropolitana del Pacífico alberga el 46% de la población del país pese a representar tan 

solo el 4% de la superficie total del país; este hecho da una idea de la concentración de 

población que existe en el Área de Estudio. 

Tabla 3 Datos de los límites administrativos de Panamá 

PROVINCIAS DISTRITOS 
SUPERFICIE 

TOTAL (KM²) 
POBLACIÓN 

2010 
POBLACIÓN 

ESTIMADA 2014 

Panamá 
Panamá 2.047 880.691 953.288 

San Miguelito 50 315.019 321.367 

Panamá 
Oeste 

Arraiján 420 220.779 253.349 

La Chorrera 786 161.470 178.233 

Área Metropolitana del Pacífico 3.303 1.577.959 1.706.237 

Provincia de Panamá + Panamá Oeste 11.653 1.713.070  

República de Panamá 74.760 3.405.813  

Fuente: Elaboración propia a partir de datos del Censo 2010 
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Gráfico 1 Superficie y población del Área de Estudio 

 

 
Fuente: Elaboración propia 

El Área de Estudio abarca una superficie total de algo más de 3.303 km2, sin embargo, la 

huella urbana actual comprende una superficie total de 332 km2. Es evidente que el Distrito 

de Panamá es el más poblado dentro del Área de Estudio, con una población de 880.691 

según el Censo 2010 y una población de 953.288 habitantes en 2014 (calculada a partir de 

la tendencia descrita entre los censos 2000-2010). Además, el Distrito de Panamá también 

tiene la huella urbana más extensa, con más de 191 km2 (19.127 Ha). El segundo distrito 

más poblado es el de San Miguelito con algo más de 315 mil habitantes, sin embargo es el 

distrito con la huella urbana más pequeña del Área de Estudio, con algo más de 36 km2 

(3.628 Ha). 

Tabla 4 Área de Estudio 

PROVINCIA DISTRITOS 

SUPERFICIE (KM²) 
POBLACIÓN 

2010 

POBLACIÓN 
ESTIMADA 

2014 

DENSIDAD 
DEMOGRÁFICA 
2014 (hab/Ha) Total 

Urbana 
continua 

Panamá 

Panamá 2.047 191 880.691 953.288 50 

San 
Miguelito 

50 36 315.019 312.367 89 

Panamá 
Oeste 

Arraiján 420 54 220.779 253.349 43 

La Chorrera 786 51 161.470 178.233 35 

Área Metropolitana del 
Pacífico 

3.303 332 1.577.959 1.706.237 47 

Fuente: Elaboración propia 
 
Gráfico 2 Superficie y población de los distritos del Área de Estudio 

 
Fuente: Elaboración propia 
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Ilustración 15 Huella urbana actual 

 
Fuente: Elaboración propia 

Como se puede observar a partir de las imágenes anteriores, la superficie de la huella 

urbana dentro del Distrito de Panamá representa el 56% de la huella urbana del Área de 

Estudio, al igual que su población; lo que supone una densidad demográfica de 50 

habitantes por hectárea (población / superficie de la huella urbana continua). En el caso de 

San Miguelito, la superficie de su huella urbana continua representa un 11% de la huella 

del Área de Estudio frente al 20% que representa su población, es decir, en una superficie 

menor viven más habitantes; por lo que su densidad demográfica llega a los 89 habitantes 

por hectárea. La huella urbana continua del Distrito de Arraiján, al otro lado del Canal, 

representa el 18% de la superficie total de la huella urbana continua del Área de Estudio y 

representa un 14% de la población total; esto supone una densidad demográfica de 43 

habitantes por hectárea. La huella urbana continua del Distrito de la Chorrera, el más 

alejado del Canal, representa el 15% de la superficie total de la huella y el 10% de la 

población, el menor porcentaje del Área de Estudio. 

Gráfico 3 Densidades de los distritos del Área de Estudio 

 
Fuente: Elaboración propia 
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2 Análisis histórico y actual del crecimiento de la huella 
urbana. 

2.1 El origen de Panamá y su evolución histórica 

El análisis histórico de la huella urbana de Panamá se realiza mediante las siguientes fuentes 

de información principales: 

¶ Mapas Históricos: Se analizan mapas históricos de la ciudad de Panamá desde 

1609 a 1941. Estos mapas han sido recopilados de diversas fuentes, 

ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ŘŜƭ ŎŀǘłƭƻƎƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜ Ŝƴ άtŀǘǊƛƳƻƴƛƻ tŀƴŀƳłέΦ 

¶ Huellas urbanas desde 1960 a 1990 incluidas en el Plan Metropolitano de 1997 y 

que han sido convenientemente adaptadas a la metodología de IDOM. 

¶ Imágenes satelitales Landsat. Se han analizado las imágenes disponibles del 

sistema Landsat para verificar los cambios de cobertura en los usos de suelo y la 

expansión de la Huella Urbana. Se dispone de imágenes de 1986, 2000 y 2015. 

¶ Imágenes satelitales de alta resolución procedentes de servidores online (2000, 

2014) 

¶ Imágenes de orto fotografía aérea/satelitales suministradas por la alcaldía (2007 y 

2013) 

A continuación se detalla el crecimiento de la huella urbana del Área de Estudio a partir de 

la información recogida para el presente documento y la procesada por IDOM, para obtener 

la evolución de la Ciudad de Panamá, especialmente en las últimas décadas y poder sacar 

unas primeras conclusiones de las tendencias existentes en la actualidad. De esta manera, 

se hallan los argumentos para elaborar los escenarios de crecimiento. 

Los factores que facilitan el crecimiento poblacional no solo están vinculados con la tasa de 

crecimiento poblacional, aunque es una variable influyente, existen otras variables y 

condiciones que aceleran el crecimiento, tales como la migración interna hacia la ciudad, 

su condición de capital-país y especialmente en Panamá la evolución de la economía, que 

ha sido un factor determinante para el crecimiento poblacional en el país. Además de la 

evolución de la huella urbana de Panamá con sus ejes y patrones de crecimiento, se 

detallarán otros hechos que han modificado la ciudad: cambios en el tejido urbano dentro 

de la huella y el nuevo suelo ganado al mar con los rellenos. 

En este apartado se aporta un análisis detallado de la evolución de la huella urbana en base 

a imágenes de muy alta resolución y a la documentación y cartografía detalladas 

anteriormente. A partir de dicho material, se cuantifica el aumento de la huella urbana de 

Panamá por periodos, lo que permite obtener una tasa media de crecimiento anual (TMCA), 

es decir, que porcentaje crece la huella urbana por año respecto de periodos anteriores. 

Para calcular dicha tasa de crecimiento se utiliza una función de crecimiento geométrico: 

TMCA= ((Pt/Po) ^ (1/t))-1 

Pt = Población final  

Po = Población inicial  

t = año t- año 0 

Evolución histórica de Panamá 

Situada al este del Canal, la ciudad se encuentra ubicada en la parte norte del golfo de igual 

nombre, sobre una llanura baja, con tendencia a ser pantanosa, que se extiende a lo largo 

de la costa. Más estrecha en la parte occidental, va ampliándose considerablemente hacia 

el oriente, donde se hacen más frecuentes los pantanos y manglares. Por el norte se 

encuentra bordeada por un paisaje ondulado de colinas de menos de cien metros de altura, 

las que se hacen más densas y adquieren mayor desarrollo a medida que se avanza en esa 

dirección. 

Panamá la Vieja (1519-1673) 

Los conquistadores españoles llegaron en 1501 al istmo de Panamá, bordeando buena 

parte del mismo y llegando casi hasta el actual emplazamiento del Canal de Panamá. En 

1502 Cristóbal Colón llega a la costa atlántica del istmo, en concreto a la actual provincia 

de Colón, que fue bautizada como Portobelo. 

No es hasta 1519 cuando se encuentran las primeras referencias históricas sobre la ciudad 

de Panamá. De hecho, el 15 de agosto de 1519 se produce la fundación de la ciudad bajo el 

nombre de Nuestra Señora de Asunción de Panamá por Pedro Arias Dávila, en lo que se 

conoce como la primera ciudad europea en la costa del Pacífico americano y convirtiéndose 

en la capital de Castilla de Oro, actualmente conocida como Panamá la Vieja. Se situó entre 

las desembocaduras de los ríos Algarrobo y Abajo, en la sección más angosta del Istmo. 
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Durante el siglo XVI se refuerza el papel de país de tránsito de Panamá. La singularísima 

posición geográfica determina la vocación de Panamá como país de tránsito y eje 

interoceánico. Desde el siglo XVI el Camino Real, vía terrestre interoceánica Panamá-Colón, 

permite la salida del oro del llamado Nuevo Mundo. 

El camino tenía unos 80 kilómetros de distancia, 3 pies de ancho y se construyó con piedras 

cubiertas de arcilla para hacer una superficie lisa. La ruta en su origen empezaba en la 

población de Nombre de Dios en la costa atlántica y terminaba en la antigua ciudad de 

Panamá, en el Pacífico. Tras el asalto de los piratas en Nombre de Dios en 1572 y 1573, se 

decidió mover el puerto a la fortificación de Portobelo, lo que forzó la modificación del 

camino original en su paso por Boquerón. 

El camino se usó intensamente, pero los continuos problemas durante la estación lluviosa 

llevarían a la creación de una nueva ruta. Así en 1569, el Virrey del Perú, Francisco de 

Toledo, ordenó construir un nuevo camino que tendría una parte terrestre (de ciudad 

Panamá hasta la población Cruces) y después una parte fluvial aprovechando el río Chagres. 

Esta ruta recibiría el nombre del Camino de Cruces. 

La importancia del tránsito de mercancías por ambos caminos se pone de manifiesto en los 

datos suministrados que indican que entre 1531 y 1660, de todo el oro que ingresó a España 

procedente del Nuevo Mundo, el 60% cruzó por el Istmo de Panamá. 

Ilustración 16 Caminos en Panamá en el siglo XVII 

 

Ilustración 17 Panamá la Vieja, principios siglo XVII 

 
Fuente: www.members.tripod.com 
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Tabla 5 Población en Panamá en 1609 

AÑO 
SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 

(HU) 
POBLACIÓN 

TMCA 
POB 

DENSIDAD 
(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 18 Huella urbana en 1609 

 
Fuente: Elaboración propia 

En sus inicios se trataba de una ciudad de paso temporal de colonos, viajeros y 

comerciantes hacia otras latitudes, especialmente hacia Perú. Hacia 1670 la ciudad contaba 

con una población de 10.000 habitantes. Era la principal residencia de la élite en Tierra 

Firme, y servía como sede a los representantes de la Corona y al aparato gubernamental. 

La construcción del Camino Real para intercambio de productos americanos y europeos 

supuso un eje de crecimiento para la ciudad 

Tabla 6 Población en Panamá en 1670 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 

(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD  

(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 19 Huella urbana en 1670 

Fuente: Elaboración propia 

El 28 de Enero de 1671 sufrió un ataque de piratas británicos liderados por Henry Morgan, 

que saquearon la ciudad. Consecuencia del ataque se ordenó abandonar la ciudad, no sin 

antes hacer estallar los depósitos de pólvora provocando un incendio que destruyó la 

ciudad casi en su totalidad. 
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Según el historiador Eduardo Tejeira la ciudad en el momento del ataque άŜǊŀ ƳŀƭǎŀƴƻΣ 

había poca agua fresca y en dos costados colindaba con manglares y pantanos, para evitar 

las zonas cenagosas la ciudad creció en forma de "L" a lo largo de una estrecha barra 

costera. Dada esta forma, era difícil de defender si se daba un ataque u asedio: la única 

fortificada ŜǊŀ Ŝƭ ǇǊƻƳƻƴǘƻǊƛƻ ǊƻŎƻǎƻ ŘŜ ƭŀǎ /ŀǎŀǎ wŜŀƭŜǎέ. 

Ilustración 20 Estado actual de Panamá vieja (izquierda) y maqueta representativa del siglo XVII 

   

Fuente: Museo Panamá Viejo. 

Actualmente, los restos de la pretérita ciudad conforman el Conjunto Monumental 

Histórico de Panamá y Viejo y está considerada como Sitio Arqueológico por la Unesco 

desde 2003. 

Fundación de Panamá y desarrollo urbano hasta la construcción del Canal (1671-1903) 

En 1673 tras la aprobación de la Corona Española, la ciudad fue trasladada unos 8 km al 

suroeste y reconstruida en lo que hoy se conoce como Casco Viejo de la ciudad.  

Ilustración 21 Ubicación de Panamá la Vieja (a) y el Casco histórico de Panamá (b) 

 
Fuente: Patrimonio Panamá 
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La nueva ciudad de Panamá se sitúo en una pequeña península rodeada de arrecifes que 

quedaban expuestos cuando la marea era baja. Se buscó una mejor estructuración del 

espacio y aumentar la seguridad ante eventuales ataques exteriores. De este modo, en 

1675 se iniciaron las obras de una muralla abalaustrada de 10 pies de espesor y 20 a 40 pies 

de altura. 

Ilustración 22 Casco Viejo de la nueva ciudad de Panamá 1688 

 
Fuente: Patrimonio Panamá 

En 1688 se observa la ciudad a intramuros perfectamente delimitada con presencia de 

casas e iglesias y una estructura ortogonal, hacia los cuatro puntos cardinales. La ciudad va 

creciendo en torno a la Plaza de la Catedral que ocupa la posición central del Casco Viejo.  

 

Tabla 7 Población en Panamá en 1691. 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 

(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD 
(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 

Fuente: Elaboración propia 

 

Ilustración 23 Huella urbana en 1688 

 

Fuente: Elaboración propia 

 

1688 
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Durante el siglo XVIII se produjo una reducción de la población en todo el Istmo de Panamá, 

debido al decaimiento del comercio, la incidencia de enfermedades y los frecuentes 

incendios.  

Ilustración 24 Plaza de la Catedral 1748 

 
Fuente: Ministerio de Educación Cultura y Deporte  

 

Sin embargo, la población del núcleo urbano de Panamá no cabía en su totalidad en el área 

fortificada. Por ello, a partir de 1700 se comenzó a producir una segregación espacial. En el 

área a άƛƴǘǊŀƳǳǊƻǎέ ǾƛǾƝŀƴ ƭŀǎ ŦŀƳƛƭƛŀǎ ŘŜ ŀƭǘƻǎ ƛƴƎǊŜǎƻǎΣ ōƭŀƴŎƻǎ ȅ ǾƛƴŎǳƭŀŘƻǎ ŀ ƭŀǎ ŜƳǇǊŜǎŀǎ 

del transporte transoceánico; en el área a άŜȄǘǊŀƳǳǊƻǎέ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƳŜƴǘŜ ƎǊǳǇƻǎ ǎƻŎƛŀƭŜǎ 

bajos, conformados por trabajadores que se asentaban en lo que era conocido como 

arrabales de Santa Ana. La superficie de la ciudad  άextramurosέ era prácticamente igual a 

la de intramuros y se mantuvo con pocos cambios hasta el fin de la época colonial (1821). 

En la figura posterior se observa como la ciudad comenzó a desarrollarse dejando la muralla 

al Oeste.  

Ilustración 25 Panamá 1814 

 
Fuente: Patrimonio Panamá  
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Tabla 8 Población en Panamá en 1814. 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 

(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD 
(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 

1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 

 

Ilustración 26 Huella urbana en1814 

Fuente: Elaboración propia 

En 1821 Panamá se independiza de España y se anexiona voluntariamente a Colombia. 
Durante la primera mitad del siglo la economía de Panamá se empobreció, afectando a la 

población de la ciudad. Tanto fue así que en 1843 la población de la ciudad era de 4.897 
habitantes, siendo la sexta ciudad más poblada del país. Durante la segunda mitad del siglo 
XIX se produce un importante aumento de población en todo el distrito de Panamá debido 
a la necesidad de mano de obra para la construcción del ferrocarril (1850-55), impulsado 
por la fiebre del oro en California en 1848 ya que hacía falta una alternativa menos costosa 
y rápida que el Camino de Cruces para el transporte de mercancías. Durante su construcción 
se llegó a contratar a 7.000 operarios. Hacia 1864 se alcanzó una población de 13.000 
habitantes en la capital panameña.  

Sin embargo, una vez finalizada su construcción, se produjo una expulsión masiva de los 
obreros que se tradujo en importantes conflictos sociales y la población se contrajo hasta 
9.855 habitantes en la capital panameña en 1870. 

En 1880 se produce un acontecimiento clave que hizo multiplicarse la población de Panamá, 
el inicio de la construcción del Canal de Panamá. En 1886 la ciudad de Panamá contaba con 
24.000 personas. La fisionomía del Casco Viejo cambió totalmente: surgió una masa urbana 
contemporánea, se aprovecharon los baldíos en su totalidad. El crecimiento de la huella 
urbana fue muy limitado, por lo cual se dio una densificación en el espacio ya existente.  

Ilustración 27 Ciudad de Panamá 1890 

 
Fuente: Patrimonio Panamá 

Se observa como no existió gran crecimiento en la huella urbana en el siglo XIX. Las únicas 

diferencias sustanciales entre la imagen de 1890 y la de 1814 son la remoción de la muralla 

y la densificación y ocupación de baldíos. 
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Tabla 9 Población en Panamá en 1886. 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 

(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD 
(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 

1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 

1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562 

Fuente: Elaboración propia 

 

Ilustración 28 Huella urbana en1890 

 
Fuente: Elaboración propia 

Tras quebrar la empresa francesa encargada de la construcción del canal, se produjo una 
nueva regresión en el dato de población. En 1904 la población de la capital era de 22.000 
habitantes. 

Independencia de Colombia y gestión estadounidense del Canal de Panamá (1903-1969) 

En 1903 se instaura la República de Panamá con el apoyo de EEUU, entrando el país en una 
época de estabilidad. Como contrapartida, EEUU retoma las obras del canal interoceánico. 
En 1904 son cedidos 8 km a cada lado del canal (lo que se conoce como Zona del Canal) a 
Estados Unidos para que pueda acometer el inicio de las labores de construcción de la 
infraestructura del Canal. Además la creación del paso interoceánico supuso la llegada de 
hasta 45.000 obreros que llegaron a trabajar allí simultáneamente. En 1914 se inaugura el 
Canal de Panamá generando  un gran crecimiento de la ciudad hacia el noreste, única zona 
disponible para dicho crecimiento muy vinculado a la Vía España. En 1917, tres años 
después de la conclusión de la obra, la capital panameña contaba con 59.500 habitantes. 

Ilustración 29 Zona del canal sobre imagen satélite 

 
Fuente: Álvaro Uribe 
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Tabla 10 Población en Panamá en 1917. 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 

(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD 

(hab/Ha)  

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 

1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 

1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562 

1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 30 Huella urbana en1915 

 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 31 Ciudad de Panamá 1915 

 
Fuente: Plano de La Exposición. Antología de la Ciudad de Panamá, EUPAN, Panamá. 

La Zona del Canal fue americana hasta 1979, hecho que influyó directamente en fisionomía 

y crecimiento de la ciudad. El Casco Antiguo quedó enclavado en una situación periférica, 

con síntomas de hacinamiento. En la década de 1910 se crearon nuevos núcleos 

suburbanos: primero Bella vista (1911) y posteriormente La Exposición (1915)  

Panamá con el barrio de la Exposición trató de lanzarse al mundo, se construyeron multitud 

de edificios institucionales como el edificio de Cuba y numerosas embajadas. 

La Zona del Canal ocupaba buena parte de las zonas inmediatas de expansión  y obligó a la 

Ciudad de Panamá a expandirse en dirección Noreste siendo la vía España el eje vertebral 

de la ciudad (Ilustración 32 La vía de España como columna vertebral del crecimiento hacia 

el Noroeste de la ciudad). Este crecimiento a lo largo de vías de comunicación hace que en 

1941, la longitud de la huella urbana llegara a 8 kilómetros. 
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Ilustración 32 La vía de España como columna vertebral del crecimiento hacia el Noroeste de la ciudad 

 
Fuente: Álvaro Uribe  

La Segunda Guerra Mundial tuvo un gran impacto en la Región Metropolitana, se 

destinaron un elevado número de soldados estadounidenses a la Zona del Canal lo que 

supuso nuevos mercados y crecimiento en zonas suburbanas. La población en la capital 

llegó hasta 112.000 habitantes en 1940.  

Este patrón de crecimiento hacia el Noroeste de la Ciudad de Panamá se llevó a cabo 

durante los dos primeros tercios del siglo XX.  

En 1940 ya se observan algunos elementos de la ciudad que se mantienen hoy en día, como 

el trazado reticular de Bella Vista y los asentamientos de Curundú o El Marañón.  

Ilustración 33 Ciudad de Panamá 1941 

 

Fuente: Plan Brunner (1941) 

Durante los años 40-50 la ciudad se caracteriza por el condicionamiento de la Zona del 

Canal, y las diferencias entre las urbanizaciones céntricas, dotadas de servicios, donde los 

sectores de ingresos medios y altos se asentaban. Por otro lado, las barriadas de la periferia 

estaban conformadas por estratos bajos, con apenas dotación de servicio e 

infraestructuras. 

En la década de los 40 además se produjo un intervencionismo por parte del Estado en el 

mercado inmobiliario, invirtiendo bien directa o indirectamente un elevado capital que 

supuso un impulso para el crecimiento urbano de la capital. 
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Tabla 11 Población en Panamá en 1941. 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 
(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD 
(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

1691 19 6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 

1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 

1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562 

1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242 

1941 1109 863 6,8% 111.893 4,2% 101 

Fuente: Elaboración propia 

Ilustración 34 Huella urbana en1941 

Fuente: Elaboración propia 

Tabla 12 Población en Panamá en 1960. 

AÑO SUPERFICIE 
(HA) 

CRECIMIENTO 
(HA) 

TMCA 
(HU) 

POBLACIÓN TMCA 
POB 

DENSIDAD 
(hab/Ha) 

1609 25   4.801  192 

1670 25 0 0 10.000 1,2% 400 

1691 19 6 -1,2% 6.000 -2,4% 312 

1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142 

1886 43 0 0,0% 24.159 14,7% 562 

1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242 

1941 1109 863 6,8% 111.893 4,2% 101 

1960 5280 4171 8,1% 298.264 4,8% 56 

Fuente: Elaboración Propia 

Ilustración 35 Huella urbana en1960 

 

Fuente: Elaboración propia 






































































































































































































































































































































































































































