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1 Marco conceptual y ambito de estudio. integrado y holisticcE| presente documentiorma parte de los Estudios Base del Programa
de Ciudade&mergentes yBosteniblepara la Ciudad deanama.

1.1 Introduccion S corresponde con el EstudiqGE 3) sobre Crecimiento urbapestarelacionado corel
Las complejas relaciones que se dan en el territgaiima, ambiente, economia, sociedad Estudio 1 (CE1) dea@bio Climatico y con el Estudio 2 (CE2) de Riesgos Naturales. E
y especialmente en las ciudades de Aéstan exigiendo nuevas formas de enfrentar los  epigrafe siguiente se describe someramente la relacion de este estudio con los anteriores.
retos y plantear las soluciones. Los retos son comunes: efectos del cambio climatico, fuerte
incremento de poblacién, inmigracion campmwdad, pobreza, baja densidad urbana,
riesgos naturales, degradacion me@mbiental, segregacién soedspacial, dificultad para
proveer los servicios urbanos y mejorar la calidad de vida, entre otros.

El objetivo deeste andlisis es comprender las distintasidiicas que han acontecido eh
proceso de crecimiento de la Ciudad den®ag identificando ademas las fortalezas y
debilidades que presenta la ciudad para su desarrollo futuro. El estudio buscara entregar
recomendaciones para un desarrollo urbano sostenible, evitando un crecimiento
Con el animo de promover unas mejores précticas en aspectos relacionados con eldesordenado excesivo de la ciudad, con el objetivo final de mejorar la calidad de vida de
crecimiento urbano, el Banco Interamerican® Besarrollo (BID) puso en marcha en 2010  sus habitantes.

la Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES), la cual pretende dar apoyo a o ) ) .

ciudades medias de crecimiento acelerado en América Latina y el Caribe para que seF! documento contieneincograndes capitulos que se desarrollan en difeesnépigrafes
desarrollen bajo parametros de sostenibilidamibiental, territorial y fiscal. La Iniciativa se Y Subepigrafes, entre los que se encuentran:

apoya en una metodologia innovadora que ofrece indicadores y estrategias para definir 10
lineas de accidn prioritarias y en una aproximacion multidisciplinar que pretende integrar

la sostenibilidad medioambi¢al, el desarrollo urbano sostenible y la sostenibilidad fiscal.

Marco conceptual y definicion del ambito de analisis; en él se sintetiza la
metodologia usada y se define el area de estudio con el horizonte temporal del
afio 2050.

llustracionl. Esquema de fases de la metodologia ICES. L - .
a g 2°. Analisis historico y actual derecimiento de la huella urbana; se analiza el

crecimiento urbano a partir de imé&genes multitemporales satelitales, el

FASE 5

FASE 3 ml:‘:::sm MONITOREO crecimiento poblacional, y el planeamiento, y se concluye en una serie de
"y FASE 2 PLAN DE - debilidades y fortalezas que tiene el sistema territorial debdmetropolitana, en
- FASE 0 e FRIORIZACION B famurad L pewalin especial, los relacionados con el crecimiento urbano. El diagndstico incorpora el
d ito . . .
"““:""“ "“"“:""’“ PIAGNGSTICO » & L formeladon e o7 et input del estudio de riesgos naturales.
Q plicacién de Plan de Accién .
los filtros: Componentes:
Inici leccion Primera misién " - . ~ . . . .
el L - Opinién poblica . rorirnied 3°. Disefio de los escenarios de crecimiento urbano en los escenaribgl&0&onte
Panorama general et eronoaaie dreas priorizadas
Confo i6n d de la ciudad . s . . H 1Fi 1141 1
veidecin s el o i : mpor et Toms adiciones temporal del POTY 2050; pueén identificarse multiples escenarios por la
Negeciocion interna N e ) indicadores Iresscrivices [ e ciudad combinacion de variables; no obstante, el estudio se centra en el disefio de tres:
pais-autoridades de actores Ejercicio para la Misién de Elaboracién de - Pe ién . , . , . .
corte manitostocitn | o —— 1 o S ving! vlidoién do ekl e e el tendencial, el 6ptimo por analogias con otras ciudades a las que se desee aspirar,
de interés insumos técnicos " n

y uno intermedio entre los anteriores, qumarte del consenso de la mayoria de

Panama forma parte de ICES y segln la metodologia de la fase 1 se consideran, entre otras voluntades politicas y ciudadanas.

herramientas el desarrollo de estudios especificos para la ciudad bajo un enfoque 4°, Conclusiones y recomendaciones al plan de accién ICES (Iniciativa de Ciudade:

Emergentes y Sostenibles). El Plan de Accién se trata de la segunda fase de diche

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES m
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programa. Forma parte dia fase de ejecucion, durante la cual ICES asiste en el
disefio y desarrollo de componentes de fneersion de, por o menos un
proyecto prioritario. Se extraen las principales conclusiones y se establecen
recomendaciones, en especial, para el gobierndre¢y municipalidades.

50, Anexos.

Este estudio ha sideealizado por la Consultora IDOM, empresa de origen espafiol con
amplia experiencia en este tipo de trabajos. Entre los afios-2012, IDOM ha trabajado
realizando estudios base para la iniciativa IGHS8sesiguientes ciudades: Cuenca (Ecuador);
Asuncion (Paraguay); Afielo, Las Heras y Parana (Argentina); Valdivia (Chile); Joao Pessoa,
Palmas, Florianépolis, Vitoria (Brasil); Tegucigalpa ditas), Bridgetown (Barbados),
Santiago de los Caballeros (Refica Dominicanay Cumana (Venezuela), ademas de otras
ciudades en proceso como Valledupar (Colombia) o Huancayo .(Esté)experiencia ha
permitido conformar un equipo de trabajo multidisciplinar y el desarrollo de una
metodologia de trabajo especifipara la iniciativa.

Este documento se ha elaborado de una manera sinéptica y se apoya en una serie de
fotografias, graficos, mapas y tablas que facilitan la comprension; sin mas, les animamos a
la lectura de este complejo e interesante documento, queitia slaborado gracias al BID

y la colaboracién de numerosas instituciones publicas y privadRadama

\IBID

Iniciativa

S

L _4< CIUDADES

EMERGENTES
|\ YSOSTENIBLES

E1- e

&
8

AE s

Bl O
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1.2 Marco conceptual: metodologia
1.2.1 Metodologia general

La forma de abordar el trabajo se nutre de diferentes metodologias y herramientas para el
disefiode los tres estudios previstos; ademas estd basada en la Metodologia ICES del BIL
para ciudades emergentes:

llustracion 2. Esquema Metamodelo compuesto por diferentes metodologias para disefiar los
estudios propuestos.

METODOLOGA ICLEIGPCE 2009 ESTUDIO DE MITIGACION DEL CAMBID CLIMATICO

OTRAS HERRAMENTAS 1
il e s 2 ESTUDIO DE VULNERABILIDAD ¥ RIESGOS NATURALES
HERRAMIENTAS
ETOOOLEGIAS I0M, FEOC, UGS, "y
S0 19168 OTRAS HeRRmMETAS | — | 3 ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBARO ‘
. — —

= .
: v b
v W

METDDOLOGIA ESCI PARA EL —

DESARROLLO SOSTENELE DE N MODELOS DE DESARROLLD PARA CIUDADES

CIUDADES ENERGENTES - EMERGENTES SOSTENIBLES

Fuente: Elaboracion propia

¢t YSG2R2t 23Nl a8 LWzSRS SyiSyRSNI O2Y2
F2NXI R2 LI2N adzoY2RSt 248 S&aLISONFAO2a¢T
diferentes herramientas y metodologias; algunas de éstas hihn disefiadas por otras

d%igugli%,ul_léfﬁoﬁ&afyZAFraij@Eu dffgm irtud™fe st torca
LI Nbndehclas ardles § &spetadad Evestubic plahtda esBefldfiol 207 RdriZorte tefnporald

Iniciativa
CIUDADES
EMERGENTES
ySOSTENIBLES

NBID W=

llustracion3. Desarrollo de las fases a través de tareas especificas (para cada estudio).

TAREAS INICIALES Y PREPARATORIAS PARA LOS 3 ESTUDIOS

| Tareas previas: ion y analisis de infe

I Gira de reconocimiento territorial y mapeo de agentes

| Plan de Trabajo |

g T

ESTUDIO DE MITIGACION DEL CAMBIO CLIMATICO ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES
1

a- Seleccidn de las tres que p el mayor riesgo

a-Inventario de gases de efecto invernadero 2013 y un afio previo

b- Hoja de Ruta a 2050

METODOLOGIA ESCI PARA EL

a- Andlisis del riesgo de las tres amenazas
DESARROLLO SOSTENIBLE DE
CIUDADES EMERGENTES

ESTUDIO DE CRECIMIENTO URBANO

[ \
1 { ]
{ B ﬁ/// | a- Andlisis histérico y actual del crecimiento urbano (la huella o perimetro urbano) |

1 b- Disefio de escenarios de crecimiento urbano l

p

5

I |

~

RECOMENDACIONES Y HOJA DE RUTA

Fuente: Elabacion propia

1.2.2 Metodologia del estudio de crecimiento urbano.

El estudio,del crecimiento urbanq evaluara la huella urldmbos distritos dg Panama, San

24 NP 3 Xv%lﬁ%i%r‘ tﬁstér%as, {{5\§ N,

Y

203 y 2050, con el objetivo de identificar recomendaciones hacia un modelo de

instituciones (CAPRA, ESCI, GPCS, etc.); otras se disefian en este documento a partir declraecimiento sostenible. Para ello se proponen los siguientes resultados:
experiencia de IDOM. La misma se desarrolla en tres fases, que se corresponde con una

fase preparatoria y comun para todos los estudios, dsgg para los estudios tematicos y
una fase de recomendaciones generales para el Plan Urbano, lseliuistracion?.

Andlisis histérico y actualel crecimiento urbano.

9 Diagndsticos sectoriales y diagnéstico integrado de crecimiento urbano, con datos
sobre indicadores urbanos.

Los diagndsticos sectoriales abordan los aspectos cualitativos y cuantitativos
mas relevantes del crecimiento urbahgstérico y de la huella urbana actual.

(o]
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e
o El diagnostico integrado identifica, describe y valora las principales Escenario de crecimiento urbano intermedio ¢/ 2 Y LJ2 dzy2R GZONGE gali kot S €
debilidades y fortalezas para el crecimiento urbano. Escenario intermedio en el que se propone una imagen mas realizable o viable del
1 Escenarios de crecimiento: prospectiva de crecimiento urbano & 02050, crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin alcanzar los niveles optintod@n
donde se plantan diferentes escenarios urbanos: tendencial, 6ptimo e intermedio  10S aspectos urbanos. Esta imagen constituye una situacion intermedia entre los anteriores;
(Gémez Orea, 2008). hacia esta imagen convergeria la mayoria de las voluntades de instituciones politicas y de

ciudadanos, sin menoscabar la posibilidad de apuntar a un esoaj@atimo, siempre mas
complicado. Se realiza un analisis comparativo de la evolucion de las variables del sistemse
territorial segun los escenarios 6ptimo y tendencial. Se obtienen los intervalos posibles de
variacién del crecimiento urbano.

Escenario de crecimiento urbano tendencial

Imagen a la que tiende la ciudad, si las condiciones actuales se mantienen; permite fijar el
limite inferior de desarrollo; sérata de no introducir un programa que modifique la
evolucion de la huella urbana actual. Las bases de este escenario son la proyeccion

demografica, una evolucién tendencial de inversiones, infraestructuras y equipamientos, y !lustracion4. Esquemas. Escenarios de crecimiento urbano.

una proyeccion de los comportdaentos sociales y pardmetros de crecimiento de las ESCENARIOS 6pTIMO | —

ciudades. Segun esta imagen, las areas desfavorecidas agudizarian su situacion y en A 330 km? MAX
aquellas &reas favorables se seguiria mejorando. Es pues un escenario no intervencionista ~
y que sirve como limite infeor. ~ —

~ INTERMEDIO

?? km? DESEABLES
Escenario de crecimiento urbangptimood { Y I NIi €

Imagen deseable del crecimiento urbano de la ciudad, que permite fijar el limite superior
del desarrollo futuro segun una perspectiva de desarrollo sostenible. Es una imagen dificil
de reproducir, teniedo en cuenta las importantes inversiones necesarias para controlar la
dinamica de crecimiento urbano. Los criterios basicos para definirlo estan orientados a la
mejora de la calidad de vida de la poblacién mediante una gestion 6ptima de los recursos
naturales en la que estan presentes como elemento inspirador la sostenibilidad y el eco Afio 2014 Afi02050  TIEMPO
desarrollo, considerando un respeto de crecimiento en las zonas de amenazas naturalesg ante: Elaboracién propia

(condicionantes o limitantes al desarrollo urbano) y medidas de adaptacion al Cambio

Climatico (ciudades mas densas y compactas, con mejores sistemas viales, transporte

publico etc. que contribuyen a generar menores emisiones de Gases de Efecto Invernadero

GEl) y, finalmente, un uso del territorio en el que la eficiencia y la equidad sgyaenjy

se asegure una inmejorable cohesion social. Es, en definitiva, un escenario que a veces se

antoja utdpico para el que se considera una disponibilidad absoluta de recursos financieros,

humanos y tecnoldgicos, asi como la perfecta adecuacion destssdel suelo urbano en

el entorno. Es evidente que la disponibilidad absoluta de recursos no es factible, sin

embargo el escenario 6ptimo en algunos aspectos representa un ahorro y disminucion de

las pérdidas, por lo que en algunos aspectos puede llegar eealizable.

TENDENCIAL
505 km?

MIN | NO
DESEABLES
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llustracion5. Esquema. Diagrama de tareas de la metodologia para la elaboracion del Estudio de

DISERO DE LOS ESCEMARIOS DE CRECIMIENTO URBANO FUTUROS ¥ REPRESENTACION CARTOGRAFICA
Crecimiento urbano.

@ ESTUDIOS DE CRECIMIENTO URBANO
Tareas previas: recopilacién y analisis de informacién existente Tareas |
principales
| Recopilacion de |a informacion existente relacionada con crecimiento urbano ‘
“current trends” ERilerEe
| Establecimiento del programa de participacion en crecimiento urbano ‘ Leyenda infarmes
| Escenario Tendencial |
- oy l Establecimiento del MAC . Stakeholders relacionados con crecimiento urbano L Ietodologias
- v herramientas
& Voluntad politica | :
d politica 1:“]-..,, “L,,_
Consenso institucional a- Andlisis histérico y actual del crecimiento urbane ( la huella o perimetro urbanc)
Escenario Actual | ¥ cludadana

Escenario Intermedio | Definicion del area de crecimiento e influencia de |a ciudad (zona de estudio)

Dizponibilidad de

b recursas financieros
V.I

METODOLOGIAS FGDC, USGS, ISC
Q 15155 Y OTRAS HERRAMIENTAS

| Disefio de |as huellas o perimetros urbanos a partir de imagenes satelitales y ortofotos

'--..._‘_‘_' | Andlisis de usos del suelo y crecimiento urbano, densidades, vacantes, ..
[> | METODOLOGIA IDOM
| Anglisis del planeamiento existente y |as infragstructuras planificadas
“current” Integrado de crecimiento urbane y
| Identificacidn y analisis de los factores limitantes o condicionantes al desarrollo urbana. datos sobre Indicadores urbanos.

| Andlisis del censo de poblacidn y proyecddn pobladonal ‘ P1- Diagndsticos sectoriales e

I Diagnastico con los principales indicadoeres urbanos.

= =

b- Disefio de escenarios de crecimiento urbano

“Smart growtl-i" '

P2- Informe de escenarios urbanos
2030, 2050 y recomendaciones

‘ Criterios y herramientas para el planteamiento de escenarios de crecimiento urbano, proyecciones
P3- Mapas y GIS con datos

espaciales

Ademads del disefio cartogréfico de los escenarios, el estudio realiza la comparacion entre
escenarios desde el punto de vista de consumo de susoursos. También se realiza un
andlisis comparativo del coste de infraestructura basica en los distintos escenarios.

‘ Disefio de escenarios de crecimiento urbano a 2030 y 2050

‘ P4- Material de participacion y
‘ Analisis de inversiones para los escenarios de crecimiento urbano a 2030 y 2050 ‘ transferencia de tecnologia

J Lineamientos y recomendaciones para el desarrollo urbano (en espadial planeamiento)

Como conclusiones se presentan los lineamientos y recomendagiangs! crecimiento
urbano de Panamé&jue resume los principales retoggtrategias orientadas a alcanzar el Fuente: Elaboracién propia

escenario 6ptimo e intermedio.

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES ~
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Aproximacion multiescalar

Para el estudio de Panamé sonsideran diferentes escalas de trab&bambito de referencisera el Area Metropolitana difacifico(AMP) ajustandose a los limitesrainistrativos y politicos
y abarcando los cuatro distritos: Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera

El encuadre territorial @ascala metropolitanpermite considerar la huella urbaren relacion a la conurbacién del litoral Pacifico

Para facilita el analisis en algunos capitulos se realiza una lectura(estte, estaaproximacionpermite observarel Area de Estudio en dssitzonasseparadas por el Canglor un lado
Panama y San Miguelito y por otro Arraijan y La Chaortetiactura EsteOestemuestralos diferentes patrones que caracterizan dleella urbana a cada lado dedral.

La escala de trabajpara la huella urbana es de 1/10.00, lo que permite un andlislesgldiferentescentros urbanosjue forman parte de la huella urbana en ellditn de estudio Se
incorpora toda la informacion disponible paesalizarel estudio loque permite distinguir los diferentes matices presentados por la huella urbana.

llustracion6 Aproximacién multiescalar. Escalas de trabajo

AMBITO DE ESTUDIO: AMBITO DE ESTUDIO: HUELLA URBANA CON INFORMACION
* Este: Distritos de Panama y San Miguelito DE MAXIMA RESOLUCION DISPONIBLE

Area Met litana del Pacifi
reaMetropolitana del Facttico * Oeste: Distritos de Arraijan y La Chorrera

e o~ j : - T Y
v Republica de Panama PR S £ SR et i - Republica de Panama
, » E
Provincia de Panama Y P /,:J e Provincia de Panama > ;
B Area Metropolitana v . s P e M Area Metropolitana 5
s -y e >
) del Pacifico L A ae) ifi
7 L .7 Py Ty . 4 el Pacifico

4 . r e e T - L

""."_" & o ™/ ‘ " ; fond Oeste M Este
alF - , . L £%:2 3

lcgn Bank: ! et — pom—1 T St .

A / & ; NS~ E <R

AR, _ 7 & IS AREA METROPOLITANA
e, 2 DEL PACIFICO ESTE o
¢ €|
¢ Panama i
Chepo
San Miguelito
Y AREA METROPOLITANA
a, Bahia d. . Chimén il
Capira \ ‘ & Pi“':m? & DEL PACIFICO OESTE AfdEian
: aboga hoo
Chame a 2 1 La Chorrera
~aGorgona _.: ) Q‘ A ‘i;
San Carlos it e R IAP :
Y 4 Baifioa R 2T _ «Taboga
oHato <l p

o S e e e i?égfé%ﬁéééﬁ‘ Nom o™ A & i

Nk mcrement’P Corp. ) ~
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1.2.3 Relacién y coordinacion entre los estudios.
En cuanto a las principales relaciones que se consideran engstlodios destacan:

llustracion7 Esquema de relaciones entre Estudio 1, Estudio 2 y Estudio 3

Precipitaciones maximas

Aumento nivel del mar

Los escenarios de cambio climatico
globales inciden en los peligros de
inundaciones, huracanes, sequia y
costeros, entre otros

1- ESTUDIO DE MITIGACION > 2- ESTUDIO DE VULNERABILIDAD Y
DEL CAMBIO CLIMATICO Los efectos del CC se Los escenarios de crecimiento R
consideran para el urbano inciden en la
disefio de los escenarios exposicion y vulnerabilidad de
de crecimiento urbano los riesgos naturales

Agua considerando el CC
Los escenarios de EEITE *  Futuro clre‘:im:"t" en Los peligros naturales inciden en el
. . areas vulnerables ante
crecimiento urbano se G G

crecimiento urbano, en especial, en el
planificado, ya que se disefia la huella
urbana considerando los mapas de
peligros naturales.

nivel del mar desastres naturales.

constituye en un insumo
en los escenarios de
emisiones de Geis

Poblacién

Crecimiento huella urbana Mapas de peligros naturales (limitantes)
Cambio de usos del suelo Asentamientos y barrios afectados por

peligros.

Areas verdes

* Transporte publico 3- ESTUDIO DE CRECIMIENTO
URBANO

Esgenariotende_’ncial
e 2

'-t-ii!
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llustracion9 Imagen aérea de la Ciudad de Panaméa

1.3 Encuadre territorial

A modo de encuadre sealiza ungrimeraaproximacion desde el nivel nacionaldta la
ciudad de Panamé&onsiderandajue el &mbito de estudio esl Area Metropolitana de
Pacifico

Encuadre a nivel pais
La Republica de Panama se ubica en el istmo que une Sudamérica y América Central y

capital es la Ciudad de Panama. El paisdialihorte con el mar Caribe, al sur con el Océano
Pacifico, al este con Colombia y al oeste con Costa Rica. Su orografia montafiosa se v
interrumpida por el canal de Panama, que articula el Océano Pacifico con el Océano
Atlantico, haciendo que sea un lugadneo para el comercio. Esta situacion, como
plataforma de servicios maritimos del comercio mundial, lo convierte en uno de los paises
de Latinoamérica con mas crecimiento econémico.

(N

Encuadre a nivel provincia
ElArea de Estudio del presente estudio comprende parte del territorio correspondiente a
dos provincias diferentes de la Republica de Panama: Provincia de Panama y la Provincia d

Panama Oeste

llustracion8 Ubicacion geografica de Ramé en América Central

llustracion10 Encuadre de nivel g

N\ BRI -l
o 7 7T Lasesite s

¥

r_a\?"a‘nhg \
‘._.%‘[» N 0 A

A " VERAGUAS /4 A\ 5
B ¢ DARIEN "
’ CGulf of AL

i o~ { )
hY &IERREFQA Panama COMARCA EMBERA
P 5
Ry ) g 4 )
o

= \'E/LOS SANTOS |
3

Sl o

El pais esta dividido en 10 provincias y 5 comarcas indigenas, que a su vez se delimitan e
77 Distritos(o municipiosly 655 Corregimientos.

El Area de Estudio comprende la Provincia de Panama y la Provincia de Panama Oesté-@ Provincia de Panamepresenta el 15,2% del area total del pais, coa superficie total
creada en el 2014 tras su segregacion de la Provincia de Panama y que se compone de 104¢ Mas de 9.000 km? y segun el Censo 2010 es la provincia més poblada dehpaia
distritos que se ubican al oeste del Canal de Panama.

Fuente: Elaboracién propia

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES e
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poblacién total de 249.032habitantes.Supoblacion ha sido calculada a partir de los datos  La divisién politica adimistrativa provincial censada en 2010 se puede apreciar en la
del 2010, anterior a la segregacion de la Provincia de Panama Oeste. siguiente tabla.

Su capital es la ciudad de Panama, que también es la capital de la Rep#bficavincia Tablal Distribucion por provincias de Panama antes de 2014

estaba dividida en 11 distritos, pero trasdieacion de la Provincia de Panamé Oeste en Area (ki) Densidad (hab/ krf)

2014, quedd conformada solamente por 6 distritos: Tagdbalpoa, Chepo, Chaan,

Panama y San Miguelito; siendo estos dos ultimos parte del area de estudio. Bocas de Toro 4.657,2 125.461 26,9
Por otro lado, el Area de Estudio también comprendet@ae la Provincia de Panama Cocle e Sl L2
Oeste,la cual abarca una superficie de 2.786 km y alberga una poblacion total de 464.038 Colon 4.575,5 241.928 52,9
hibitantes. Esta plrovinciades:sa’nn(fjormach por deistri'[os:d Alrrf':lijém,d La Chgrrera, Capira, Chiriqui 6.490,9 416.873 64,2
Chame y San Carlos; siendo los dos primeisistds parte del Area de Estudio. .,
y P P Darién 11.892,5 48.378 4,1
Puesto que esta provincia se conformé en el afio 2.014 y,el ultlm_o censo nac_lonal se r.eall|zo Herrera 2.362,0 109.955 46.6
en el 2010Jos datos utilizados en el presente estudio seran referidos a la antigua Provincia
de Panama con los 11 distritoAdemas, el ambito de estudio no se cifie a los limites Los Santos 3.809,4 89.592 23,5
administrativos de las provincias. Panama 11.289,4 1.713.070 151,7
llustracionl1 Encuadre a nivel provincial: Provincia de Panama y de Panaméa Oeste Veraguas 10.587,5 226.991 21,4
p TOTAL 74.177,3 3.405.813 45,9

%

Fuente: Censo de 2010, INEC

Encuadre a nivel distrito

Como ya se ha comentado anteriormente, el Area de Estudio comprende 4 Distritos
diferentes: Panama, San Miguelito, Arraijdn y La Chorrera, los dos primeros dentro de la
Provincia de Paama y los dos ultimos dentro de la Provincia de Panamé Oeste (creada en

2004).

Administrativamente, los distritos estan divididos en corregimientos; en concreto Panama
tiene 24 corregimientos, San Miguelito 9 corregimientos, Arraijan tiene 8 correginsignto
La Chorrera cuenta con 18 corregimientos.

Como se puede apreciar a partir de las imagenes, el Distrito de Panama es el mas extens
y poblado, con 2.047 km2 de superficie total y una poblacién de 880.691 habitantes. El
Distrito de San Miguelito es elstiito mas pequefio aunque es el segundo en poblacion.
Por su parte, Arraijan y La Chorrera son mas similares en tamafio y poblacion.

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion12 Division de Distritos en Corregimientos

OBID

Tabla2 Datos de corregimientos del Area de Estudio

~ RIOABAJO™
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DISTRITC CORREGIMIENTOS SUPERFICIE (KM{ POBLACION 201

¥ , PANAMA 2.047 880.691
5 e ‘ BETANIAPUEBLONSQCSUE s 24 de Diciembre 78,9 65.404
- = Alcalde Diaz 46 41.292
%“-;f n her Ancén 204,6 29.761
. A’ CHILIBRE BELLAVISTA v Betania 8,3 46.116
[ - CURONBU~ 5 BellaVista 48 30.136
o Lo W . Chilibre* 924 53.955
Qﬁé ) ) SAN MARTIN SANT",\AN{“ El Chorrillo 0,6 18.302
z%; ""wg\ égﬁﬁ,c,‘:EMBRE ' EL YRR La Exposicién o Calidonia 1,6 19.108
P v - Curund 1,1 16.361
= ALCALDE DIAZ SN T\ v 3 ,
< ERNESTO CQRSOEQECAM?OS PELAg\MAé;L'QANITésV RSN ‘ d . E:r;isg)oia(;ord()ba Campos 3?(’)4'-5 15050768346
e ’,°°“MEJ‘ - i Las Cumbres 27,8 32.867
J”"," T"Z‘ : ok Las Mafianitas 24,7 39.473
N Pacora 399,4 52.494
12 Parque Lefevre 6,8 36.997
N Pedregal 28,3 51.641
g Pueblo Nuevo 2,9 18.984
Rio Abajo 3,9 26.607
San Felipe 0,3 3.262
e San Francisco 6,4 43.939
® selisario FR«As < San Martin 131,5 4.410
. MENDOZA' it~  NUEVOEMPERADOR ] Santa Ana 0,8 18.210
frumamog, LAREPRESA A } ARNULFO /}RIASRUFINAALFARO Tocumen 63.9 74.952
oy | NS Jama - OMAR LT — P SAN MIGUELITO 50,1 315.019
‘ RS Miaperes ot o Amelia Denis de Icaza 38 38.397
< L e enn AMELIA DENIS DE ICAZA )
e HURTADO g wsmmeg: - / o TOR,)"{;‘,LEEO';‘E’EZRQ'-”E Belisario Porras 4 49.367
SANTARITA BARRIO EUBOEERCANT R, - José Domingo Espinar 7,1 44.471
oS DI FEULL.E:UVADALUPE ‘ Mateo lturralde 1 11.496
S Victoriano Lorenzo 2 15.873
Arnulfo Arias 7,3 31.650
Fuente: Elaboracion propia Belisario Frias 4.3 44571
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Omar Torrijos

Rufina Alfaro
ARRAIJAN

Arraijan

Burunga

Cerro Silvestre

Juan Demdstenes Arosement

Nuevo Emperador

Santa Clara

Veracruz

Vista Alegre
LACHORRERA

Barrio Balboa

Barrio Colén

Amador

Arosemena

El Arado

El Coco

Feuillet

Guadalupe

Herrera

Hurtado

Iturralde

La Represa

Los Diaz

Mendoza

Obaldia

Playa Leona

Puerto Caimito

Santa Rita

*Caimitillo fue creado en el 2010 a partir de la segregacion de ChHibesmte: Elaboracion propia

111
9,6
420,5
65,5
52,4
19,3
40,7
107,6
52,8
49,7
30,4
786
7,9
14,7
1311
31,6
70,4
14,9
19,4
24,9
85,9
47,5
64,3
38,1
29,4
38,1
34,6
52,9
31,6
32,3

36.452
42.742
220.779
41.041
39.102
23.592
37.044
3.903
2.139
18.589
55.369
161.470
29.589
33.214
2.996
426
2.715
19.603
2.669
34.242
2.552
1.206
1.354
681
1.200
1.233
549
8.442
16.951
1.848

urbana a 2050.

El Area de Estudio se corresponde con el denominado Area Metaplile Panaméa. En
este estudio se ha optado por denominarlo Area Metropolitana del Pacifico para evitar
posibles confusiones con el término Panama, puesto que podria referirse al pais, al area
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1.3.1 Definicion del ambito de estudio: area de influencia para la expansion

Iniciativa

metropolitana y a la ciudad de Panama. También se opta pertésnino tan ilustrativo,
puesto que la zona pacifica es la que se va a estudiar a fondo.

Las intensas relaciones con la ciudad de Col6n al norte, nd sbjeévoprincipal de este
estudio que se centra en la conurbacion del Pacifico. En este sehtatdtorio que puede
llegar a ocupar la huella urbana en 2050, horizonte temporal de este trabajede

desbordar hacia los distritakel norte e igualmental oeste (Capira y otros) y al este (Chepo
y Chiman), en este sentido serécesario considerda relacion de la ciudad con el entorno,
asi como las dinamicas globales y regionales que inciden en el crecimiento a largo plazo.

llustracién13 Encuadre territorial del Area de Estudio

'f";‘-‘i{; ’
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Fuente: Elaboracion propia
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Al hablarde Area de Estudio de Panama y su ambito de influesecitiendeademascomo El Area Metropolitana searacteriza por su forma alargada, con una huella urbana continua
el area urbanizada del distrito de Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera, aunquede mas de 80 kildmetros de longitud y un ancho promedio de 9 kilémetros. Su desarrollo
conviene indicar que el conjunto urbano Arraijéa Chorrera no forma parte de una urbano ha estado marcado por el canal de Panama, elemento divisor de la Provincia de
entidad Unica con la ciudad de Panama, de la que se encuentra fisicamente separada por ePanama y de Panam@este. El canal cambié la fisonomia de la zona, propiciando una

espacio que constituyé la antigua Zona del Canal,

situacion que ha influido en las migracion del campo a la ciudad por la industrializacién y las importaciones. En los afios 60

caracteristicas de la expansion de ese conjunto de huella urbana corfiautn tanto.el las areas de mayor recepcion urbana resulta ser San Miguelito,sexcter de la carretera
presente estudio abarca parte de la superficie de la Provincia de Panama y de la Provincialrangstmica En cuanto a los distritos de Arraijan y La Chorrera, tradicionalmente habian

de Panama Oeste.

llustracién14 Distritos dentro del Area de Estudio

A Colon

Fuente: Elaboracion propia

sido paso obligado de inmigrantes cuyo destino era la ciudad de Panama. Sin embargo, este
sector se ha convertido en una importante area de crecimiento para ciuethatestorio.

La Provincia de Panaméa y Panama Oeste representan el 13% de la superficie total del pai:

ittty De dicha superficie, el Area Metropolitano del Pacifico representa el 28% con 3.303 km2, lo
Zona del canal que significa que el Area de Estudio representa el 4% de la gi@elél pais. En cuanto a
B A ok poblacion, segun el Censo 2010, ambas provincias representan el 50% de la poblacion tota

= Redvial
= Rios

del pais con 1.713.070 habitantes, pero de esa poblacién el Area de Estudio abarca el 929
de ella; esto representa el 46% de la poblaciotalt del pais. Es decir, que el Area
Metropolitana del Pacifico alberga el 46% de la poblacion del pais pese a representar tan
solo el 4% de la supécfe total del pais; este hecho da una idea de la concentracion de
poblacién que existe en el Area de Eftu

Tabla3 Datos de los limites administrativos de Panama

SUPERFICI§ POBLACION POBLACION

PROVINCIAS] DISTRITOS

TOTALKM?2) 2010 ESTIMADAR014
Panama Panama 2.047 880.691 953.288
San Miguelito 50 315.019 321.367
e Arraijan 420 220.779 253.349
Oeste La Chorrera 161.470 178.233
Provincia de Panama + Panamé Oes 11.653 1.713.070
Republica de Panama 74.760 3.405.813

Fuente: Elaboracion propapartir de datos del Censo 2010

INFORME FINAL
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Gréficol Superficie y poblacion del Area de Estudio

SUPERFICIE (km?)
Area
Resto del pais Metropolitana
del Pacifico

Provincia de

Panama y
63.107 11.653 Panamé Oeste
km2 13%

87%

Republica de Panama
Provincia de Panama
P Area de estudio

POBLACION (Censo 2010)

AMP
- Provinciade
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segun el Censo 2010 y una poblacion de 953.288 habitantes en 2014 (calculada a partir de
la tendenciadescrita entre los censos 20@010). Ademas, el Distrito de Panataébién

tiene la huella urbana mas extengmn mas de 19kmz2 (19.127 Ha)El segundo distrito

mas poblado es el de San Migueliton algo mas de 315 mil habitantesn embargo es el
digtrito con la huella urbananas pequef del Area de Estudio, con algo mas 3fekm?2

(3.628 Ha).

Tabla4 Area de Estudio

| SUPERFICIE (KM .
PROVINCI{ DISTRITOY U Pogc')‘lAg'o
continua

T P s o e

Panama
s 36 315019  312.367 89
Miguelito

Area Metropolitana dé

e 3.303 332 1.577.959 1.706.237 47
Pacifico

Fuente: Elaboracion propia

Grafico2 Superficie y poblacion de los distritos del Area de Estudio

Resto del pais Panama: Y % Superficie % Poblacidn
Panama Oes’ 1.577.959
1.692.743 1.713.070 92% - Panama .
50% 50% San Miguelito
I Arraijan 18%
L Chorrera
Fuente: Elaboracion propia
El Area de Estudio abarca una superficie total de algo mas d& 18, sin embargo, la
huella urbana actual ecoprende una superficie total de 332 km2. Es evidente que el Distrito  Fuente: Elaboracion propia
de Panama es el mas poblado dentro del Area de Estudio, con una pobla@80.661
INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES -
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llustraciénl5 Huella urbana actual representa el 18% de la superficie tothd la huellaurbana continuadel Area de Estudio y
representa un 14% de la poblacion total; esto supone una densidatbgraficade 43
habitantes por hectareala huella urbana continua b®istrito de la Chorrera, el mas

alejado del Canal, representa el 15% de la dipe total de la huellay el 10% de la
poblacién, el menor porcentaje del Area de Estudio.

Gréfico3 Densidades de los distritos del Area de Estudio

Densidades

PANAMA

- ! 100

AT D ¥ 5 % 5 .ﬂ,_/ _, ) &0
X Helaay! w8y 2 %n’f Y
\ ARRAUAN 5 A o 40
: ¥
F o A w ) y P 20

él'
L §

i
1]

Panama
San Miguelito

"

Panama San Arraijan  La Chorrera
Miguelito

[ Arraijan
B lacChorrera
Distritos Fuente: Elaboracion propia

Fuente: Elaboraciopropia

Como se puede observar a partir de las imagenes anteriores, la supéedida huella
urbana dentrodel Distrito de Panama representa el 56%la huella urbanael Area de
Estudio, al igual que su poblacién; lo que supone una dengigadograficade 50
habitantes por hectaregpoblacion / superficie de la huella urbana continuzy el caso de
San MiguelitoJa superficiede su huella urbana continuapresenta un 11%e la huella
del Area de Estudio frente al 20% que representa su poblacion,cirs eie una superficie
menor viven més habitantes; por lo que su densidathogréficdlega a los 89 habitantes
por hectérea.La huella urbana continua O®istrito de Arraijan, al otro lado del Canal,

_-h;i!
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2 Analisis historico y actual del crecimiento de lhuella detallaran otros hechos que han modificado la ciudzmmbios erel tejido urbanodentro
urbana de la huella 'y el nuevo suelo ganado al mar con los rellenos.

En este apartado se aporta un analisis detallado de la evolucién de la huella urbana en base
2.1 El origen de Panama y su evolucion histérica a imagenes de muy alta resolucién yla documentacién y cartografialetalladas
gnteriormente A partir de dicho material, se cuantifica el aumento de la huella urbana de
Panama por periodos, lo que permite obtener una tasa media de crecimiento anual (TMCA),
es decir, que porcentaje crece la huella urbana por afio respkcferiodos anteriores.

El analisis histérico de la huella urbana de Panama se realiza mediante las siguientes fuente
de informacidn principales:

1 Mapas Histéricos: Se analizan mapas histéricos de la ciudad de Paead® d
1609 a 1941. Estos mapas han sido recopilados de diversas fuentes, Para calcular dicha tasa de crecimiento se utiliza una funcién de crecimiento geometrico:

LINAYOALI f YSYy(dS RSt OFGtf232 RAALRYAOES Sy dat | iNR Y2 yTMRA{(PYPY) WA))KL D

f  Huellas urbanas desde 1960 a 1990 incluidas en el Plan Metropolitano de 1997 y Pt=Poblacion final

que han sido convenientemente adaptadas anetodologiade IDOM. Po=Poblacion inicial

. . . L, . . t =afio t afio0
1 Imégenes satelitales Landsat. Se han analizado las imagenes disponibles del

sistema Landsat para verificar los cambios de cobertura en los usos de suelo y laE,,qcion histérica de Panama

expansion de la Huella Urbana. Se dispone de imagenes de 1986, 2000 y 2015 Situada al este d€lanal, la ciudad se encuentra ubicada en la parte norte del golfo de igual

1 Imagenes satelitales de alta resolucigrocedentes de servidores onli(@00Q0, nombre, sobre una llanura baja, con tendencia a ser pantanosa, que se extiende a lo largo

2014) de la costa. M&s estrecha en la parte occidental, va amplidndose considerablemente hacia
el oriente, donde se hacen méas frecuentes los pantanos y manglares. Por el norte se
encuentra bordeada por un paisaje ondulado de colinas de menos de cien metros de altura,
las que se hacen méas densas y adquieren mayor desarrollo a medida que se ava@za en es
direccion.

1 Imagenes de orto fotografia aérsatelitales suministradas por la alcald?907 y
2013

A continuacion se detalla el crecimiento de la huella urbana del Area de Estudio a partir de
la informacién recogida para el presente documento y la procesada por IDOM, para obtener Panama la Vieja (1519673)

la evolucién de la Ciudad de Panama, especialmente en las Ultimas d§caodsr sacar . N . i
Los conquistadores espafioles llegaron en 1501 al istmo de Panama, bordeando buena

unas primeras conclusiones de las tendencias existentes en la actualidad. De esta manera, ) . : i
. o parte del mismo y llegando casi hasta el actual emplazamiento del Canal de Panama. Er
se hallan los argumentos pagtaborar los escenarios de crecimiento.

1502 Cristébal Colén llega a la costa atlantiehistmo, en concreto a la actual provincia
Los factores que facilitan el crecimiento poblacional no solo estan vinculadde teca de de Coldn, que fue bautizada como Porttibe

crecimiento poblacional, aunque es una variable mfluyepte, existen otras .va“ab!es Y No es hasta 1519 cuando se encuentran las primeras referencias historicas sobre la ciudac
condiciones que aceleran el crecimiento, tales como la migracion interna hacia la ciudad, 4o panama. De hecho. el 15 de agosto de 1519 se produce la fundaciéivdadamjo el
su cgndmon de capltqja|§ y especialmente en Panama la gvoludeﬂa economia, que nombre de Nuestra Sefiora de Asuncién de Panama por Pedro Arias Davila, en lo que st
ha sido un factor determinante para el crecimiento poblacional en el pais. Ademas de 1a conoce como la primera ciudad europea en la costa del Pacifico americano y convirtiéndose
evolucion de la huella urbana de Panama con sus ejes y patrones de crecimiento, Segp |5 capital de Castilla de Qactualmente conocida como Panaradieja Se situé entre

las desembocaduras de los rios Algarrobo y Abajo, en la seccién mas angosta del Istmo.

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES l/_Zl [
26 |dom S H

INFORME FINAL



Durante el siglo XVI se refuerza el papel de pais de transito de Pabamifgularisima
posicion geografica determina la vocacién de Panamaocqais de transito y eje
interocednico. Desde el siglo XVI el Camino Real, via terrestre interoceanica Rzoléma
permite la salida del oro del lamado Nuevo Mundo.

El camino tenia unos 80 kilometros de distancia, 3 pies de ancho y se construy6 cas pied
cubiertas de arcilla para hacer una superficie lisa. La ruta en su origen empezaba en la
poblacién de Nombre de Dios en la costa atlantica y terminaba en la antigua ciudad de
Panama, en el Pacifico. Tras el asalto de los piratas en Nombre de Dio®en1E¥3, se
decidid6 mover el puerto a la fortificacién de Portobelo, lo que forzé la modificacion del
camino original en su paso por Boqueron.

El camino se usé intensamente, pero los continuos problemas durante la estacion lluviosa
llevarian a la creacide una nueva ruta. Asi en 1569, el Virrey del Perl, Francisco de
Toledo, ordend construir un nuevo camino que tendria una parte terrestre (dadi
Panama hasta la poblacionuCes) y después una parte fluvial aprovechando el rio Chagres.
Est ruta recbiria el nombre del Camino deucCes.

La importancia del transito de mercancias por ambos caminos se pone de manifiesto en los
datos suministrados que indican que entre 1531 y 1660, de todo el oro que ingreso a Espafis
procedente del Nuevo Mundo, el 60% zéupor el Istmo de Panama.
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llustracién16 Caminos en Panama en el siglo XVII

v.._%:p\gres Village T

S 4 C e
X = &,
Wz 5&-&"&

; ‘;'\'enta de Cruces

0 5 10 15 20 Kilometers
P —

EON SYSTEMS, SA [/ Wittiam HARP AND NOVO ART, S.A.

llustracion17 Panama la Vieja, principios siglo XVII

M, 5T G

Fuente: www.members.tripod.com
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Tabla5 Poblacion en Panamé en 1609 Tabla6 Poblacion en Panaméa en 1670
~ SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA - TMCA DENSIDAD ANO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD
ANO POBLACION
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha) (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192 1609 25 4.801 192
Fuente: Elaboracion propia 1670 25 0 0 10.000 1.2% 400
llustracién18 Huella urbana en 1609 Fuente: Elaboracion propia
P llustracion19 Huella urbanan 1670
Il 1609
Densidad (Hab/Ha)
) Il 1670
o Densidad (Hab/Ha) Caminos coloniales
500
600
400
300 %% 400 hab/Ha
192 Hab/Ha 400
200
300
100
I 200
1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014 100 I |
1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014
2
2
S
Poblacién %
25 Ha
120.000 Poblacién
100.000 o 00 25Ha
BILO 100.000
60.000 80.000
40.000 60.000
20.000 4801 40.000
- 20.000 10.000
1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940 ) - B
Fuente: Elaboraciopropia 1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940

L . . Fuente: Elaboracion propia
En sus inicios se trataba de una ciudad de paso temporal de colonos, viajeros y

comerciantes hacia otras latitudes, especialmente hacia Pert. Hacia 1670 la ciudad contabaE! 28 de Enero de 1671 sufrié un ataque de piratas britanicos liderados por Henry Morgan,
con una poblacién de 10.000 habitantes. Era la principal residencia deelagliTierra gue saquearon la ciudad. Consecuencia del ataque se orden6 abandonar la ciudad, no sir
Firme, y servia como sede a los representantes de la Corona y al aparato gubernamentalantes hacer estallar los depoésitos de pdtvgrovocando un incendio que destruyo la

La construccién del Camino Real para intercambio de productos americanos y europeosciudad casi en su totalidad.

SuUpuso un eje de crecimiento para la ciudad
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ESTUDIOS BASE PARA CIUDAD DE PAESWIADIO DE CRECIMIENTO URBANO ‘ 3 BID

Segun el historiador Eduardo Tejeira la ciudad en el momento del atadbudNd Y I £ & [FyhgaZion de Panama y desarrollo urbano hasta la construccion del Canal {1973,

habia poca agua fresca y en dos costados colindaba con manglares y pantanos, para evitag, 1673 tras la aprobacién de la Corona Espafiola, la ciudad fue trasladada unos 8 km ¢
las zonascenagosas la ciudad crecio en forma de "L" a lo largo de una estrecha barra g peste y reconstruida en lo gthoy se conoce como Casco Viejo de la ciudad.

costera. Dada esta forma, era dificil de defender si se daba un ataque u asedio: la Unica

fortificadaS NI St LINRPY2yGi2NA2 NRO2a2 RS fl & / I alustracionSlHic&itnde Panam

ala Vieja (a) y el Casco historico de Panama (b)
ot '.I?r W IH'IQI‘E_J'I.H'III:H\ ‘;’_’ ‘cf‘ T @ X Mo 4 ||L 18
Vo NS S e

T

llustracion20 Estado actual de Panama vieja (izquierda) y maqueta representativa del siglo XVII

Fuente:Museo Panama Viejo.

Actualmente, los restos de la pretérita ciudad conforman el Conjunto Monumental
Histérico de Panama y Viejo y estd consideradao Sitio Arqueolédgico por la Unesco
desde 2003.

Datos de mapa 82013 Google -

Fuente: Patrimonid®anama

P
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La nueva ciudad de Panarsé sitlo en una pequefia peninsula rodeagaarrecifes que Tabla7 Poblacion en Panama en 1691.
quedaban expuestos cuando la marea era b&eabuscé una mejor estructuracion del ARNO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA  DENSIDAD
espacio y aumentar la seguridad ante eventuales ataques exteriores. De este modo, en (HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1675 se iniciaron las obras de una muralla abalaustrada de 10 péspdsor y 20 a 40 pies 1609 o5 4801 192
de altura.

1670 25 0 0 10.000 1.2% 400

llustracion22 Casco Viejo de la nueva ciudad de Panama 1688 1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312
: (1 aadlima Fuente: Elaboracién propia

llustracién23 Huella urbana en 188

&

3 I 1688
Densidad (Hab/Ha) Caninad ioniid
Q_«? 600
6$° 500
¢ a00 312Hab/Ha
300
200
10Kkmalso | - I
‘ 1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 1970 ‘1980. 1990 2000 2014
Fuente: Patrimonio Panama
En 1688 se observa la ciudadn&ramuros perfectamente delimitad con presencia de
casas e iglesias y una estructura ortogonal, hacia los cuatro puntos cardinales. La ciudad v
creciendo en torno a lal&za de la Catedral que oculgaposicion central del Casco Viejo. Poblacin 48 5
120.000 =
100.000
80.000
60.000
40.000
20.000 6.000
m B =

1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940

Fuente: Elaboracion propia
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Durante el siglo XVIII se produjo una reduccién de la poblacién en todo el Istmo de Panamallustrac10n25 Panama 1814
debido al decaimiento del comercio, la incidencia de enfermedades y los fresuente & '
incendios.

llustracién24 Plaza de la Catedral 1748

Fuente: Ministerio de Educacién Cultura y Deporte

Sin embargo, la poblacién del nicleo urbandd@mama no cabia en su totalidad en el area i
fortificada. Por ello, a partir de 1700 se comenzé a producw una segregamon espacial. En e‘:uente Patrimonio Panama ‘
areaad A y i NI Y dzNR & ¢ QAQJ\II)[ ta FYAT AL RS fd2a AyaNBazaz ofl
del transporte transocedico; en elarea ad S E i NJ deNE aé LJNJ\ y OA LJI- f YSy({dS 3INHzZRE a20Al
bajos, conformados por trabajadores que se asentaban en lo que era conocido como

arrabalesde Santa Aa. La superficie de la ciudagxtramurog era practicamente igual a

la de intramuros y smantuvo con pocos cambios hasta el fin de la época colonial (1821).

En la figura posterior se observa como la ciudad comenzé a desarrollarse dejando la muralla
al Oeste.
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Tabla8 Poblacién en Panama en 1814.

ANO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400
1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142
llustracion26 Huella urbana en1814
1688

Densidad (Hab/Ha) B 1814

600 Caminos coloniales

500

400

300

§ 142 Hab/Ha

1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014

Poblacién
43 Ha
120.000
100.000
80.000
60.000
40.000

20.000 6.068
=
1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940

Fuente: Elaboracion propia
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poblacién de la ciudad. Tanto fue asi que en 1843 la poblacién de la ciudad eB9de 4
habitantes, siendo la sexta ciudad mas poblada del pais. Durante la segunda mitad del siglc
XIX se produce un importante aumento de poblacién en todo el distrito de Panama debido
a la necesidad de mano de obra para la construccién del ferrocarril 885@mpulsado

por la fiebre del oro en California en 1848que hacia falta una alternativa menos costosa

y répida que el Camino de Cruces para el transporte de mercancias. Durante su construccior
se llegd a contratar a 7.000 operarios. Hacia 1864 senaicana poblacion de 1300
habitantes en la capital panamenfa.

Sin embargo, una vez finalizada su construccién, se produjo una expulsidon masiva de los
obreros que se tradujo en importantes conflictos sociales y la poblacién se contrajo hasta
9.855 habitarnes en la capital panamefa en 1870.

En 1880 se produce un acontecimiento clave que hizo multiplicarse la poblacién de Panama,
el inicio de la construccién del Canal de Panamd. En 1886 la ciudad de Panamé contaba co
24.000 personad.a fisionomia del Casdfiejo cambié totalmente: surgié una masa urbana
contemporanea, se aprovecharon los baldios en su totalidad. El crecimiento de la huella
urbana fue muy limitado, por lo cual se dio una densificacion en el espacio ya existente.

llustracién27 Ciudad de Panaméa 1890

[2p%e mrs />

E = = = - -

3 "f‘/ est
Fuente: Patrimonio Panama

Se observa como no existié gran crecimiento en la huella urbana en el siglo XIX. Las Unica
diferencias sustanciales entre la imagen de 1890 y la de 1814 son la remocién de la muralls

En 1821 Panama se independiza de Espafia y se anexiona voluntariamente a Colombiay ladensificacion y ocupacion de baldios.

Durante la primera mitad del siglo la economia de Panama se empobrecié, afectando a la
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Tabla9 Poblacién en Panama eB86.

ANO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA

(HA)
1609
1670
1691
1814
1886

Fuente: Elaboracion propia

25
25
19
43
43

(HA)

llustracién28 Huella urbana en1890

Poblacién
120.000
100.000

80.000
60.000
40.000
20.000

(HU) POB
4.801
0 10.000 1,2%
-1,2% 6.000 -2,4%
0,6% 6.068 0,01%
0,0% 24.159 14,7%

Densidad (Hab/Ha)

600 562 Hab/Ha
500

400
300
200
100 I I

DENSIDAD
(hab/Ha)

192
400
312
142
562

1814
1890

Caminos coloniales

1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014

24.159

1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940

Fuente: Elaboracion propia
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Tras quebrar la empresa francesa encargada dmfestruccion del canal, se produjo una
nueva regresion en el dato de poblacién. En 1904 la poblacién de la capital era de 22.000
habitantes.

Independencia de Colombia y gestion estadounidense del Canal de Panama-{BD&%

En 1903 se instaura la RepublisaPanama con el apoyo de EEUU, entrando el pais en una
época de estabilidad. Como contrapartida, EEUU retoma las obras del canal interoceanico.
En 1904 son cedidos 8 km a cada lado del canal (lo que se conoce como Zona del Canal)
Estados Unidos para quoueda acometer el inicio de las labores de construccion de la
infraestructura del Canal. Ademas la creacion del paso interoceénico supuso la llegada de
hasta 45.000 obreros que llegaron a trabajar alli simultaneamente. En 1914 se inaugura el
Canal de Paama generando un gran crecimiento de la ciudad hacia el noreste, Gnica zona
disponible para dicho crecimiento muy vinculado a la Via Espafia. En 1917, tres afios
después de la conclusién de la obra, la capital panamefia contaba con 59.500 habitantes.

llustracion29 Zona del canal sobre imagen satélite

Fuente Alvaro Urlbe
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Tablal0 Poblacion en Panaméa e®17.

ANO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA DENSIDAD
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400
1691 19 -6 -1,2% 6.000 -2,4% 312
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142
1886 43 0 0,0% 24159 14,7% 562
1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242
Fuente: Elaboracion propia
llustracién30 Huella urbana en1915
‘0(0\ En 1914 se inaugura el Canal de Panama. La Zona del Canal es
& cedida a EEUU, la ciudad crece hacia el Noreste 1814
W
o Densidad (Hab/Ha) B 1915
,;¢° Caminos coloniales
G’Q o ##  Ferrocarril
< i Zona del canal
400
y 300 242 Hab/Ha
| | ~( i I I
» 100 I I
‘- \ V 1609 1670 1691 1814 1886 1917 1940 1960 19701980 1990 2000 2014
Poblacién o
3 246 Has

120.000 S
200000 /3 km

80.000
59.500
60.000

40.000

20.000 I I I
= = B mw = = 00 = I I l

1609 1670 1691 1814 1843 1850 1864 1870 1880 1883 1886 1896 1905 1917 1930 1940

Fuente: Elaboracion propia
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llustraciéon31 Ciudad de Panama 1915

Lg Exposicién
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D Pabetlones oo fos Esladou Unidos
E Picilines del Gobiarne
de Bellas Aries

 Ganaderia .

H Tribas Indigenns

(s 2 e

lcuario

IK Pabellonzs. Estranpercs
Concesiones

OP Especliculus y Diversiones

R Tomplo Ciiito

Fuente: Plano de Laqgosicion. Antologia de la Ciudad de Panama, EUPAN, Panama.

PLANO DE LA CIUDAD DE PANAMA PARA IA EXPOSICION INTERNACIONAL DE 1915

La Zona del Canfale americanahasta 1979hecho ge influy6 directamente en fisionomia

y crecimiento de la ciudad. El Casco Antiguo quedd enclavado en una situacién periférica,
con sintomas de hacinamiento. En la década de 1910 se crearon nuevos nucleos
suburbanos: primero Bella vista (1911) y posterionteeLa Exposicion (1915)

Panamé& con el barrio de la Exposicion traté de lanzarse al mundo, se construyeron multitud
de edificios institucinales como el edificio de Cubaymerosas embajadas.

La Zona del Canal ocupaltiaena parte de las zonasmediatasde expansion y obligé a la
Ciudad de Panama a expandirse en direccion Noreste siendo la via Espafia el eje vertebre
de laciudad (lustracidon32La via de Espafia como columna vertebral del crecimiento hacia
el Nooeste de la ciudadEste crecimiento a lo largo de vias de comunicacion hace que en
1941, la longitud de la huella urbana llegara a 8 kilbmetros.
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llustracion32La via de Espana como columna vertebral del crecimiento haciaadstede la ciudad llustracion33 Ciudad de Panama 1941

LA CIUDAD 7 unmirslwuws 1.1. ARTERIA DIRECTA CATEDRAL- EXPO/ICION VirTh Weamor //\* K A
2.2. VIADUCTO AV. BALBOA- BANCO NACIONAL i
o]

—— — 3. PASO DE CALIDONIA. “ROND-POINT! u caveatso wum it
4. PAfO DE CALIDONIA. TUNEL BAJO DEL FY.RROCA JL
0 2 W0 1)1] 5. ZONA DARA EDIFICIOf pusLICOs
[ G e | usTo PINTIOO

Lci 1om = 200ml, 6. PUERTO

e mizaaea

Lan FRENCIE
AL30PULATO DL OMTILLE

. PRINCIPALES REFORMA/ EECOM[NDADAI#BIIUNNER
Fuente Plan Brunnefl941)

Sam fLust

' Durante los afios 480 la ciudad se caracteriza por el condicionamiento de la Zona del
Fuente: Alvaro Uribe Canal, y las diferencias entre las urbanizaciones céntricas, dotadas de servicios, donde lo
sectores de ingresos medios y altos se asentaban. Por otro ladaytaslas de la periferia
estaban conformadas por estratos bajos, con apenas dotaciébn de servicio e

La Segunda Guerra Mundial tuvo un gran impacto en la Regidon Metropolitana, se
mfraestructuras

destinaron un elevado ndmero de soldados estadounidenses a la Zona del Canal lo que

supusonuevos mercados y crecimiento en zonas suburbanas. La poblacion en la capital g, |3 década de los 40 ademas se produjo un intervencionismo por parte del Estado en el
llegé hasta 112.000 habitantes en 1940. mercado inmobiliario, invirtiendo bien directa odinectamente un elevado capital que

supuso un impulso para el crecimiento urbano de la capital.
Este patron de crecimiento hacia el Noroeste de la Ciudad de Panama se llevd a cabo P P P P

durante los dos primeros tercios del siglo XX.

En 1910 ya se observan algunos elementos de la ciudad qoeséienenhoyendia, como
el trazado reticular de Bella Vista y los asentamientos de Curundud o El Marafién.
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Tablall Poblacion en Panaméa e®41.

ANO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA

(HA) (HA) (HU) POB

1609 25 4801

1670 25 0 0 10.000 1,2%
1691 19 -1,2% 6.000 -2,4%
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01%
1886 43 0 0,0% 24.159 14,7%
1917 246 203 5,8% 59,500 8,6%
1941 1109 863 6,8% 111893 4,2%

Fuente: Elaboracion propia
llustracion34 Huella urbana en1941
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Fuente: Elaboracion propia
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Tablal2 Poblaciéon en Panama en 1960.

ARO SUPERFICIE CRECIMIENTC TMCA POBLACION TMCA  DENSIDAD
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)
1609 25 4.801 192
1670 25 0 0 10.000 1,2% 400
1691 19 6 -1,2% 6.000 -2,4% 312
1814 43 24 0,6% 6.068 0,01% 142
1886 43 0 0,0% 24159 14,7% 562
1917 246 203 5,8% 59.500 8,6% 242
1941 1109 863 6,8% 111893 4,2% 101
1960 5280 4171 81% 298264 4,8% 56

Fuente: Elaboracion Propia
llustracién35 Huella urbana en1960
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Poblacién 5280 Ha ’
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|
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Fuente: Elaboracion propia
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