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miento territorial de la region interocednica. para que girvan como marco normativo a
la incorporacion de los bienes revertidos al desarrollo nacional. de acuerdo con la Ley
3 de 1993, modificada por la Ley 7 de 1995, Igualmente, servirdn de marco normativo
para las zonificaiones y usos del suelo en la region interocednica que realicen los entes
gubermamentales y los particulares.

‘Autorizar la gjecucion del Plan Regional y del Plan General para que contribuyan a
Jograr la incorporacion de las dreas y bienes revertidos al desarrollo de la sociedad y a
la economia del pafs. de manera que los beneficios que se deriven del aprovechamicnto
de la region interocednica se destinen al mejoramiento de la calidad de vida de los
panamenos, de acuerdo con oy principios de eficiencia. equidad v justicia social.
Considerar a la persona humana como el centre Y objetivo del desarrollo social y
cconamico de la regidn interoceanica. tomando en cuenta los intereses de los habitantes
de dicha region. en la adopeion del Plan Regional y del Plan General.

Fomentar el uso de las dreas y benes revertidos pari la creacion de riquevas, mediant

el incremento de actividades productivas de expontacion. de hienes vy servicios, creacion

de empleos y aprovechamiento de fa materia prima nacional.

Promover el derrolio del sector maritime. comprendidas. dentra de este sector, a
infraestructura Cmalent v portaaria, asi como las dreas que sirven dircctamente al trans-
porte v al comercio internacionales, con ¢ objeto de aprovechar mejor la estratégica

posicion geogritica del pars.
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Contribuir a asegurar ¢l funcionamiento eficiente y competitivo. la proteccidn adecuada
y ta ampliacion oportuna del canal de Panamd.
Impulsar el desarrollo integral del idrea def canal. asi como su cuenca hidrogritica. para

lograr, medianice fa cjecucion del Plan Regional y del Plan General. el fomento del creci-

miento ordenado y coherente de sus dreas. tanto rurales como urbanas. y atender. de
manera raciona! y ammdnica, los requerimientos de la expansion urbana de las dreas

metropolitanas de las ciudades de Panamd y Colon.
Propiciar la proteccion de la cuence hidrografica del canal dentro de una politica de
desarrollo sostenible. para la conservacion y el adecuado aprovechamiento de los recursos

hidricos de dicha cuenca v la biodiversidad del drea.

Articulo 2. La presente Ley se aplica al territorio denominado drea del canal y @ la cuenc

hidrogrdtica del canal de Panamii.

Articulo 3. Para los etectos de esta Lev. los términos que continuacion se expresan, tienen el

siguiente significado:

1]

Area del camal  Territorio que ocupaba faoestinta Zona del Canal de Panamd
inmediatamente antes de la entrada en vigencin del Tratado del Canal de Panamii de
7 de septiembre de 1977

Autoridad del Canal de Panami. Ex g persoma juridica autdnon de derecho priblico,
constituida y organizada conforme a 108 1érminos previstos por fa Constitucion Politica
y la Ley.

Bienes revertidos.  Ticrras. cdificaciones ¢ instuluciones vodemas bienes que han
revertido o que revieran o la Repubbica de Panama. contormie al Tratadeo del Canal de
Panima de 1977 v sus Aneaaos

Cuenca hidrogvifica del canal AFGU peoonalion Slvas g, superticisles
subterrancus. fifven hacie of o © =0 v epidas on A T N N LN T THART INONIY

Lagos.
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5. El canal.-El Canal de-Panama.cqueincliyeda vid-acudtica.propiamente-dichao asi como
sus fondeaderos. atracaderos y entradas; tierras y aguas maritimas, lacustres y fluviales:

esclusas: represas auxiliares; diques y estructuras de control de aguas.

6. Plan General. Plan de Uso, Conservacién y Desarroflo del Area del Canal.

7. Plan Regional. Plan mediante el cual se regird el desarrolo de la regidn interocednica.

8. Region interocednica. Area del canal y cuenca hidrogrdfica del canal de Panamd.

0. Ordenamiento lerritorial. El que se refiere a los usos del suelo de la region
interoceanica.

Capitulo 11
Planes de Usos del Suelo

Articulo 4. En cumplimiento de lo establecido en los numerales 5 v 7 del articulo 2, de los
oumerales 1y 7 del articulo 5 y del articulo 42 dela Ley 5 de 1993, modificada por
Ley 7 de 1995, se aprueban el Plan Regional, contenido en el Anexo I, v el Plan General,
contenido en el Anexo I1. que forman parte de esta Ley para todos los efectos, incluyendo sus
expresiones cartograficas, identificadas como mapa No. I, correspondiente al Plan de Usos del
Suelo y los recursos naii:rales de la region interocednica: mapa No.2. correspondiente al Plan
de Usos del Suelo del atea del canal: mapa No.3, correspondiente al Plan de Usos det Suclo en
la Region del Atldntico: mapa No.4, correspondiente al Plan de Usos del Suelo en la Regidn
Central. y mapa No.5, correspondiente al Plan de Usos del Suelo en la Region del Pacifico.

Pardgrafo. Los anexos y mapas a que se refiere este articulo, serdn publicados en la Guceta
Oficial. conjuntamente con esta Ley y copin de dichos mapas a escala minima de 1:250.000
para ¢l Plan Regional: de 1:250.000 para ¢l Plan General. y de 1:35.000 para las regiones del
Atldntico. Central y del Pacitico del Plan Genery]. y permanceenin. en custodia. en la Autoridad
de la Regidn Interocednica. en Catastro Fisca] del Ministerio de Hacienda y Tesoro, en la
Biblioteca de la Asamblea Legislativa, en los Apchivos Nacionales, en la Direccion General de
Desarrotlo Urbano del Ministerio de Viviendy y en el Instituto Geografico Nuicionad Tommy

Guardia.
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Articulo 5. Los planes de usos del suelo constituyen el compendio de informacién ordenada.
coherente y cientifica, mediante los cuales se determinan las diferentes categorias de usos del
suelo de la regién interocednica. Dichos planes sientan las bases normativas para el
ordenamiento de los usos del suelo y delimitan los espacios geogrificos sobre los cuales se
aplican. En consecuencid, servirdn de base para establecer la zonificacidn detallada que realicen
las autoridades competeiites, en particular el Ministerio de Vivienda, en lo concerniente al
desarrollo urbano.
Capitulo 111

Arca de Compatibilidad con la Operacién de} Canal

Articulo 6. EI Plan General establece y define un drea denominada drea de compatibilidad con
la operacion del canal. destinada al funcionamiento, proteccion. ampliacion del canal de Panamai
y a otros usos del suelo compatibles con esa funcion.

El mapa contentivo del drea de compatibilidad con la operacion del canal y sus linderos,
se encuentra en el Anex.t 1II que forma pane de esta Ley,
Pardgrafo. El mapa a que se refiere ol presente articulo y que define el drea de cmu;iatihilidad
con la operacion del canal, a eseala de 1:50.000. permanecerd. en custodia. en la Autoridad de

la Region Interocednica, =n Catastro Fiscal del Ministerio de Hacienda y Tesoro. en la Biblioteca

de la Asamblea Legislati=a. en los Archivos Nacionales. en la Direccidn General de Desarrolio

Urbano del Ministerio de Vivienda v oen el Institnto Geogritico Nacional Tommy Guardia.

Articulo 7. En el ciso e Tas autorizaciones de usos del suelo en el drea de compatibilidad con
la operacion del canal, que se soliciten a la Autoridad de la Region Interocednica. serdn
expedidas por fi Autoridad de 1 Region Interocedniva si las considera consistentes con los
objetivos del Plan General, previo permise de compatibilidad de la Autoridad del Canal (o
Panamd. emitido mediate resolucion motivads,

Las autorizacion ~ de usos el suelo Spedidas, seran suspendidas o canceldas por

Autondad de la Regron Inieroceanion, anies det cncinnento del e oleredo cindo, g
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juicio de la Autoridad del Canal de Panamd, se incumplan los términos y condiciones del
permiso de compatibilidad, o cuando las dreas de usos del suelo se requieran para el
funcionamienta, proteccion o ampliacién del canal, sin perjuicio, en este tltimo caso, de las
indemnizaciones que deba reconocer la Autoridad del Canal de Panamd.

Para suspender o cancelar autorizaciones expedidas, la Autoridad de la Region
Interocednica tiene el térinino de 30 dias calendario. contado a partir de Ia fecha en que se reciba
la solicitud por parte de ki Aworidad del Canal de Panami. En caso de que la Autoridad de 1
Region Interocednica no lo haga dentro de! wérmino indicado, se entenderd que la autorizacion
ha sido suspendida o cahcelada. en cuyo caso la Autoridad del Canal de Panamd notificard la

suspension o la cancelacin del permiso de compatibilidad, segiin sea el caso.

Articulo 8. Cuando la Autoridad de Ia Region Intérocednica requiera del permiso de
compatibilidad de la Autoridad dei Canal de Panamd, ésta tiene un término no mayor de 90 dias
calendario, contado a partir de la fecha en que reciba la solicitud de la Autoridad de Ja Region

Interocednica. para aprobar o desaprobar la solicitud.

Si el t€rmino a que se refiere el parrafo anterior transcurre sin que la Autoridad del Canal
de Panamd haya respondio x la solicitud del permiso de compatibilidad. a que hace referencia
el articulo 7 de esta Ley. la Autoridad de 1a Region Interoceanica podrd expedir la autorizacion.

En caso de que by decision de Ia administracion de fa Autoridad del Canal de Panamd,
concerniente al permiso de compatibilidad. se refiera a4 UsOS Propuestos para las dreas sefialadas
en el pdrrato segundo del articulo 310 de la Constitucion Politica y sea destavorable, la
Autoridad de la Region [nterocednica podrid recyrrir ante la junta directiva de la Autoridad del
Canal de Panamd. cuya decision serd definitivy,

En el supuesto de que la decision de Iy Aytoridad del Canal de Panamii, concerniente al
permiso de compatibililad. se refiera a usos propucstos para olras dreas contempladas en el
articulo 6 de esta Ley v sca desfavorable, Iy Autoridad de la Regidn Inierocednica podrd recurrir

ante e Consejo de Gablrete, cuya decision serg definitivie
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Capitulo IV

Desafectacion de los Bienes Revertidos

Articulo 9. Son bienes de dominio piblico y. por tanto. no podrdn ser objeto de apropiacién

privada, los siguientes:

1. Los bienes revertidos contemplados en el articulo 6 de !a Ley § de 1993, modificada por

la Ley 7 de 1994.

2. Los bienes considerados de uso publico por la Constitucién Politica y el Cadigo Civil.

3. Los bienes reserados por el Tratado del Canal de Panamd de 1977 para la operacion del
canal.

4. Los bienes considerados por la Ley de ;Ia A{noridad dei Canal de Panamd como
inalienables.

Articulo 10. La Autoridad de la Region Interocednica podrd vender. arrendar y dar en
concesidn las tierras y demds bienes revertidos, asi como ejercer las facultades de custodia y

administracion de dichos bienes, de conformidad con la Ley § de 1993, esta Ley y el Plun General,

Capitulo V
Disposiciones Finales
Artfculo 11, Los documentos elaborados pary la preparacion del Plan Regional y del Plan

General, servirdn dnicamente de consulta \ referencia en la cjecucian de esta Lev.

Articulo 12, Con ¢l objeto de dar cumplimiento al articulo 46 de fa Ley § de 1993, tal como
quedo reformado por la L\ 7 e 1995, en relucicn can la transferencia de fas atribuciones de
la Autoridad de fa Region Interoccanica al SXpirar su tiempo de duracion. el Administrador de
dicha Autoridad debeni presentar al Consejo de Gabinete, aomas ardar seis meses anies del
I de encro det ane 2005 un in[\n‘m;‘ completo de fox aaunton pendientes. cuvas atribuctones

deberin trunsterirse. por paste det Conseio de Gabinete . o Lus dependenciis extatidos correspon

dientes.
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Articulo <13 /- Bn ~atencidnoa-la evolueion! soctalyceconomicandel pais)y particulammenteodeda
region interocednica. la Autoridad de la Regidn Interocednica. conjuntamente con el Ministerio
de Vivienda como organismo rector del desarrollo urbano, podrd variar las categorias de
ordenamiento territorial contenidas en ¢l Plan Regional y en el Plan General, previa consulta con

la Comisién de Asuntos del Canal de la Asamblea Legislativa, mediante ley que al efecto se

dicte.

Articulo 14. Quedan derogados el parrafo primero del articulo 42 y el articulo 47 de la Ley
5 de 1993, asi como toda disposicion legal contraria a esta Ley. Quedan vigentes la Ley 9 de
1973 y el articulo 56 de- la Ley 3 de 1995 que modifica, adiciona y deroga disposiciones del
texto unico del Reglamento Interno de la Asamblea Legisfativa contentivo de ta Ley 49 de 1984

y la Ley 7 de 1992.

Anexo |
Plan Regional

I INTRODUCCION

El Plan Regional que se presenta en este Anexo [ es la sintesis de estudios éenicos sobre este
tema y contiene la normativa de ordenamiento tenitorial para {os usos de los suclos y los

recursos naturales de la Region Interocednica.

El ordenamiento territorial para la Region Interocednica consiste. suscintamente. en asignar a
diferentes espacios v recursos uno o m4s usos segln sus caracteristicas. Ll ordenamiento
territorial parte de los principios rectores que se seﬁalgn a continuacion:

¢ Aprovechar en forma integral la posicién geografica de Panama de manera que tanto este
Plan Regional como el Plan General tortalezean las actividades en marcha y promuevan
nuevas oportunidades para actividades que deriven las mayores ventajas comparativas de
la localizacion de la Region Interocednica y def Canal de Panama,

e (Tonservar a ]m’gu p!;\lu fos reCcursos pa“; la QpCI’(lL‘iOH del Canal de Panama LOMoO cj-c
economica de la Region Interoceanica, dando enfasis a los recursos hidricos v
prevencion de deterioros ambientules que pucdin atectar by operacion cliciente de la via
interocedntica y su posible eXpansion futurs,

* Aprovechar la potencialidad de los recursos naturales de fa Region Interoccanica en una
perspectiva de desarrollo sostenible, desiacando el aprovechamiento de dichos recursos
para apoyar nuevas oportunidades de empleo. produccion. exportacion y mejoras cn la
calidad de vida de la poblacion.

» Dar cabida. en la ocupacion del espacio geografico. al crecimiento demogréfico.
economico y urbane on los proximos 25 afos de acuerdo con la dindimica de crecimieno

observadu la cual b de continuar e gy fuure previsible. conservando la riquera de

ambienie paiural v s potencialidodes
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1i. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITCORIAL

El Mapa 1 identitica y resume los Usos del Suelo y los Recursos Naturales de la Region

Interocednica que son los que se detallan en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTQ TERRITORIAL

CATEGORIA SUB-CATEGORIA
I. Areas silvestres protegidas e Aress de pareue nacicnales. paisajes prolegides, zonas de
proteccion hidrelogica, bosques de proteccion, area recreativa,
monumentos naturales y culturales

II. Areas de produccion rural s Argss Agricoia (con précticas sosteniples)
e Areas Fecuaria
»  Areas ForestaliAgrofecrestal

1il. Areas urbanas e  Areas verdes urbanas'
e Areas de desarrolio urbano

V. Areas de compativilidad con la e Argas deoperacicn del Canal (tierra y agua)
operacion del Canal e freasdeuso diferide (tercer juego de esclusas)
*  Ars3s de usos compatdles con la cperacion del Canal

V. Areas con limiaciones y

eas de uso difendo (areas de impacio y material peligroso)
restricciones de uso B

° Ar

e Areas de humedales

e Areas de pendientes mayores de 75%

*  Areas conlimitaciones naturales (sismicas, inundaci¢n. huracan)

VI,

Otros Usos Turismo y ecoturismo
Riveras del Canal y sus iagos
Subcuencas

Mineria

Usos interinos

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

La determinacion de las areas silvestres protegidas se ha basado en los siguientes criterios:

«  Continuar la proteccion de las siete dreas protegidas sa enistentes en la region interocednica.
Lstas son fos cuatro parques nacionales’ (Chagres. Soberania, Camino de Cruces y Altos de
Campana): el Monament Nawural® de Barco Colorado: ¢l Area Recreativa Lago Gatan v el
Paisaje Protegido Parque Natural Metropolitana, ) _

* Incluir todas fas dreas de alta biodiversidad v de potencialidad para fines turisticos. cientificos
¥ de aprovechamiento sostenible. En las dreas dentee de la Cuenca del Canal. incluir las dreas
para la proteccion de aguas v suelos.

¢ Encuanto al Parque Natural Metropolitano. se actualizars su Plan de Maneio de forma wal que
cumphi con 1os objetivos establecidos en la Lev 8 de 1983 particalarmente ¢} de brindar a la
poblacion urbana mayaores oportunidades de esparcimienmo ul aire libre. que coadyinve a
mejorar la calidad de vida s propiciar el establecimiento de facilidades para la recreacion
dirigida. lgualmente. se incluve on i porcion suy do! Pargaie Camine de Cruces asi como en el
Parque  Natural Metropolivano fu demarcaciin de o servidumbres socesarios para el

desarrobo de Tas vias propuestas asi conie de fas correspendientios pard los servicios pablicos

NCCCSUTTosN,

¢ Brindar proteccion mwermedin o s dpeas que permiian actiydades ceonomiteas v sociales

(particalarmente turismo y cgoiurismef, stmpliendo con osirictios pairenss ambicntaies para

asegurar L integridad del inedio naterad

Tt oyt et ]
as sibvestrer protegidas que

Como resultado de o apheacion de Tos orierios ameriores, fos .

aparceen plasnadas on o Mapa 1 incionén fus sic

quo ya onisuun et laoregian

Interoceanica. mas fa creacion de otray arets JC Proteccian, Tas cusios s¢ detalidn a continuacion



10 Gaceta Oficial, jueves 3.de juliode.1997 N°23,323

» En la regién Atléntico. se establece un bosque de proteccion’ incluyendo las dreas de
manglares sobre Bahia Limdn. como también un drea como paisaje protegido’ con fines
wuristicos y ecoturisticos. En esta drea se concentran valiosos recursos marinos. costeros ¢

histéricos nnclLl)mdo el Fuerte San Lorenzo.
o En la region Central. se establece como paisaje protegido de uso cientifico las Islas Orquideas,

| Punta Salud. Punta Bohio, Buena Vista, Frijoles y la peninsula al sur de Isla Maiz.

' + En la region Pacifico se establece el bosque de proteccion. con el fin de conservar la
importante masa buscosa existente de rica biodiversidad y también para contribuir a la
estabilidad de los suelos en las areas del Canal proclives a los Jdeslizamientos. En esta
ribera se localiza un globu de 101 hectareas ubicadas en ia vertiente dei Lago Miratlores
que se destina como un parque forestal para el esparcimiento y mejoramiente de la cahdad
de vida de los residentes de Arraijan.

| e En la ribera veste del lago Algjucla so establece una zona de proteceion hidreiduica’ para

; reforzar fas prioridades de reforestacion en una de fas dreas de mayor crosion potencial de
la region.

e En la peninsula Galeta se cstablece una poreion como paisaje protegido con fines de
investigacion. educacion ambiental y recreacion. Ef area deltmitada cubre la mayeria de
los bosques de mangiar v se adentra en el mar para profeger la barrera coralina.

 La franja boscosa que bordea el Lago Gattn al sur de Davis y I'>pma1 asi como las Isias
Juan Gallegos. Zorra y Advent se establecen como dreas recreativas’ con fines turisticos.
ecoturisticos y de recrencion.

« Otras area protegidas compranden la zona de bosque deciduo en Punta Bruja. en la regicn
Pacifico Oeste. la incorporacion del area boscosa de Clayton al Parque Nacicnai Camino
de Cruces y la proteccion ac los tramos ain no protegidos del anugus Camino de Cruces
como monumento culiural.

AREAS DE PRODUCCION RURAL

El ordenamiento territorial de las areas de produccion rural esta basado en el concepto de
aprovechamiento sostenible. el cual propone utilizar la tierra sin superar sus limitaciones
agrofisicas. De esta manera. el recurso suelo se conserva, manteniendo su nivel de productividad
a través del tiempo. Aplicar este criterio a los suelos de la Region Interocednica implica cambios

mayores que solo se daran a lnruo plazo v comprenden reemplazar ¢} actual predominio de la
: actividad pecuaria. en Gerras detorestadas. por nuesas actividades como Laexplotacion forestal »
i la explotacion forestal en usos combinados con actividades agro/sibvo’pastoriles. en las cuales «!

pasto es producido en forma combinada con drholes. Estos arboles pueden tener finalidad

forrajera. maderable. energética o frutal.  Se deberan producir los incentivos y establecer los
: mecanisnios Necesarios para promover estos cambios. en concertacion con la pablacion
i mnvolucrada. .

Los suelos se clasifican en ocho clases de uso de acuerdo a su capacidad de uso (Clases T a VI,
basandose en vartables edaiicas (pendiente. profundidad. crosion sulnda. pedregosidad. textura,
fertilidad. drenaje vy riesgo de inundacion) ¥ climaticas (zonas de vida. vientos, periodo seco.

riebla), conforme el siguiente cuadro:

CLASIFICACION DE LA CAPACIDAD DE USO DE SUELOS

Categoria agrologica _______Usopropuesto

-4 - 1 Agricola (con practicas sustentables)
AV .

Voo Pecuaro

V- Vi Feorestal f agroforestal

Vil

t=ccion forestal
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Subregion Qccidental. Su uso predominante es forestalagroforestal.  £n general. los
suclos de esta subregién son mayormente aptos para actividades lorestales ¥ el manejo del
bosque natural existente para la produccion de madera. ecoturismo. educacion ambiental.
investigacion, etc.

Subregién Sur del Lago Gatin. Su uso predonuinante es la agricultura sostenible. La
mayor proporcion de estos suelos tiene aptitud para la agricultura permanente v
semipermanente. En esta subregion hay muy poca drea para el manejo de sistemas
silvopastoriles: sin embargo. existen algunas areas importantes con limitaciones de
pendientes que solamente pueden ser wtilizadas de manera sostenible para la produccion
{orestal y agroforestal.

Subregién Central/Transistmica. Su uso predominanie es forestal/silvopastoril. Esta
zona esta ubicada a lo largo de la carretera transistmica entre los parques nacionales
Chagres. Soberania. Camino de Cruces v el Area Recreativa Lago Gatan. Su vocacion es
mayormente forestal. agroforestal y silvopastoril. con areas de menor tamaiio adecuadas
para la produccion de cultivos permanentes.

AREAS URBANAS

Dentro de la politica de orientar ¢} crecimiento urbano sobre las costas v por tuera de la Cuenca
del Canal. se ha identiticado la disponibilidad de suelos urbanizables. para apoyar la expansién
del desarrollo urbano de las ciudades de Panamd y Colén de manera compatible con la proteceidn
del ambiente natural,

AREAS DE COMPATIBILIDAD CON LA OPERACION Y EXPANSION DEL CANAL

Estas dreas incluyen:
\
+ Lavia acuatica intermarina

Areas exclusivas para la operacion de las instalaciones y facilidades actualmente existentes
Areas de reserva para la ampliacion de la capucidad del Canal (posible localizacion futura
del tercer juego de esclusas)

o Lared de estaciones hidrometeoroldgicas. estaciones de radio v teleméuricas
o Represas auxiliares. diques v estructuras de control de aguas
o Areas de disposicion de material Jde dragado

Atracaderos. muelles y tondeaderos

¢ QOuos usos compatibles con ln operacion del Canal

AREAS CON LIMITACIONES Y RESTRICCIONES DE USO

El Mapa 1 registra las dos limitaciones de uso mayores. una de origen antrépico v otra de origen
natural:

Las areas de impacto en instalaciones dv uso militar pueden tener explosivos no detonados
o restos de material peligroso.  La mayoria de ellas se encuentran en fa ribera occidental del
Canal. El resto se ubica al sur del Rio Chagres en el sector Athinuco Ovste v en un drea
cercana a las ruinas del Fuerte San Lorenzo. [stas presentan severas limitaciones a
cualquier uso. por lo gue deben mantenerse estrictas medidas de exclusion para evitar
graves accidentes. Una vez sancadas. ¢luso de estas dreas debe ser consecuente con ¢l uso
propuesto para el drea donde se encuentran ybicadas.

Fl andalisis de suelos con fines de produccion rural ha identificado Tareas no

desarroliables™. v Jquoo presenian severas [inmdaciones P cualguier uso. I Has

corresponden a pendientes mavores deh S por clente. areas von Bl ceologivas v o zonas

Jo humedales
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OTROSUSOS

Turismo'y Ecoturismo

En la Region Interocednica. el uso de suelo con potencialidad de destino turistico y
ecoturistico es alto. Se conjuga en ella una importante oferta de valores ecoldgicos.
escénicos, historicos y recreativos facilmente accesibles y de gran calidad. Muchos de
ellos son unicos en ¢l mundo o en el ambito del Caribe v Centroamérica. Bl criterio
general es que el uso del suelo con tines turistico y ecoturistico es compatible con el uso
primario identificado en ¢ Mapa 1. razon por la cual este constituye uno de los usos de

areas de “tratamiento especial sobrepuesto™.

Riberas del Canal y sus Lagos
Los usos en las riberas del Canal y de los lagos aparecen en el Mapa 1 de la siguiente
manera:
=> Las riberas del lago Alajuela estan sefialadas como uso prioritario para la conservacion
ambiental. debido a que son las dreas de mayor erosion potencial en toda la Region
Interocedanica. El objetivo de conservacién esta ya vigente en la ribera oriental del
lago. localizada dentro del Parque Nacional Chagres. Adicionalmente, la ribera
occidental se declara zona de proteccion hidroldgica, area en donde se reduciran al
minimo los desarrollos en la ribera del lago Alajuela. permitiendo solamente
desarrollos de apoye a la actividad de pesca artesanal y turismo recreativo e
infraestructuras especificas sujetos a estrictas normas ambientales.
= A diferencia del Lago Alajuela. las riberas del Lago Gatin y el mismo lago tienen una
potencialidad de desarrolio importante.  En el Lago Gawin se han identilicado usos
turisticos. ecoturisticos. pesqueros y de produccion rural,

= En el caso de las islas mayores existentes en el Lago Gatin (Juan Gallegos. Zorra v
Advent). se otorga el cardcier de areas recreativas con vocacion turistica o
recreacional.

= Para el gran nimero de islas menores existentes en el Lago Gatin. se mantendra ia
cobertura boscosa v se le asignara una vocacion de uso turistico recreacional.

Subcuencas

La Cuenca Hidrografica del Canal de Panama esta compuesta por los territorios incluidos

en las tres (37 subcuencas tndrografica que desaguan i Jos lagos principales del canal

interoceanico.

= Area de Captacion hidrica dei Lago Gatin: delimitada por las divisorias de aguas de
los cursos de agua que desaguan directamente en el Lago Gatin.

= Area de Captacion Hidrica del Lago Miraflores: delimitada por las divisorias de aguas
de los cursos de agua que desaguan en ef [ ago Miratlores.

= Arca de Caplacion Hidrica del Lago Alujm:la: delimitada por las divisorias de aguas
de los cursos de agua que dcsagueu}cn el .Lm__w) Alajuela.

Dichas subcuencas producen una oterta de agua adecuada en cantidad. en oportunidad ¥y en
catidad para atender a la operacion del Canal y a las demandas urbanas,

Para identificar las subcuencas de atencion prioritaria Se tOMATON €N cuenta cuatro criterios:
(1) cantidad de agua producida; (2 erosion potencial: (3) crosion real: y (4) densidad de
poblacion.

El Rio Limon es la tnica de las subcuencas que llega a tener la priotidad muy alta de
proteccion v manejo.  Por este motivo, se o establece of uso lorestallagroforestal,  [g
notorio ambien fa presenela de subeuencay e fa categoria de alta protection en ol area de

captacion del Lavo Aldjucia v entre esie o ol Lago Chatn. a ambos Tados de la Carretera
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Transistmica. En el extremo occidental de la Cuenea del Canal, sojamente dos subcuencas
alcanzaron la categoria de alta prioridad. Estas son las subcuencas del rio Ciri Grande y el
rio Cacao.

* Mineria

Dentro de la Cuenca existen concesiones mineras. El tamaiio de las mismas confirma que.
en el caso de minerales metdlicos. todas son concesiones de exploracion que hasta e
presente no interfieren con otros usos. Por el conurario. las concesiones de minerales no
metalicos son concesiones de extraccion que si plantean limitaciones claras para otros usos
en el drea de la concesion. e incluso en dreas vecinas. La conveniencia de estas
localizaciones y su impacto ambiental deberan ser evaluadas. asi como las concesiones en
esta materia deberan cumplir con las normas y criterios ambientales vigentes.

* Usos Interinos

Esta clasificacidn se establece debido a que algunos de los desarrolios previstos para la

Region interoceanica demoraran varios afios en concretarse. En consecuencia, se definen

los criterios para la autorizacion de usos interinos o transitorios. FEl criterio general

adoptado es que. una vez identificada la localizacion de un desarrollo futuro y reconocida

su prioridad en el uso del espacio y los recursos naturales asociados. se awtoricen en el

mismo sitio usos interinos que:

= No impidan que. lHegado el momento. en el futuro el area pueda ser reclamada para el
dgesarrollo prioritario diferido. por ejemplo. usos urbanos o de infraestructura que son
diticilmente reversibles.

= Lanecesidad de relocalizar o cesar con el uso interino no resulte en costos o pérdidas
substanciales.  Por c¢se motivo. los uses interinos awtorizados deben ser de baja
inversién fija por hectdrea. para permitir que los costos de relocalizacién de uso
interino sean bajos al final del periodo de uso.

= Tampoco se puede desnaturalizar las caracteristicas del area. en atencién a sus
requerimientos de uso final,

DEFINICIONES

' OAREAS VERDES URBANAS 1 Se definen como areas destinada al gace de b naturaleza y realizacion de actividades
de recreacion activa y pasiva. La exuberancia de fa vegetacion en zonas residenciales en el Area de Canal se
identifica como recursos de valor v con mérito para sev conservadas, Este uso se encuentra asociada al conceplo de
“ciudad jardin™. En el caso de dreas cubierus de bosques. esta categoria permite ef desarrollo de infraestructura de
recreacion y esparcimiento bajo un entoque sostenible detrecurso natural existente.

PARQUES NACIONAL © Regiones establecidos para [a proteceion v conseryacion de las bellezas escénicas naturales

sode da fora s b fhuna de nnporta

i nactonals de L due el pablico puede distrewar
. P
10 para la Protecoion Je e Pl

merer aboser puestas bajo Ly

s bacenicas Natarales de
los Paises de Aménea. Ratificado por Panama medinte Decreto e Gabimere N 100del 27 de enero de 1972

vigilanen oficial (Conve aode o Fauna oy de s B

wes, fos abjetos o v especies vivas Je

MONUMENTONATURAY - [ as rews

vator Bistonee o centifico. o fos cualex se des d

Vion abeolut

PUSPOL o dete

tin de conservar un ebjcto especttico o un

una especie aislada, monamento natural myviclable extepio o

autorizadas. o inspecciones gubennimeniules (onvenvion p
- Bellezas Escénicas Natarales de fos P

del 27 de enero de 1972)

BOSQUE DE PROTECUION . Sy ob

convertirse on fucm‘c doopeuraanion

de 1o poblacion. con base en privepos de ase s
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PAIS RIS MROFEGHSOR O PRistous S Cinalidiides Bsieritas especialesid aheasOATnFAles Alractivas “eas abjeniva
primario es conservarfndiversidudidelpaisaje v destosshabitataraivez queofreve vpmunidicdeytde @sparcimiento
al publico a ravés de recreacion y turismo. v se da cabida a las actividades cientiticas y educativas, que contribuyan
al bienestar a largo plazo de la biodiversidad existente.  (Resolucion N° JD-09-94 de la Junta Directiva del
INRENARE del 28 de junic de 1994)

¢ ZONA DE PROTECCION HIDROL OGICA ¢ Area generalmente b0scosa, escarpada, cuyo objetivo primario es mejorar
fa calidad y cantidad de la produccion de agua. Se prohibe toda actividad perjudiciai a la proteccion de la cuenca.
(Resolucion N° JD-09-94 de la Junta Directiva del iNRENARE del 28 de junio de 1994)

7 AREA RECREATIVA: Area natural escénica con atractivos naturales o artificiales que merece proteccion v
habilitacién para uso pablico. cuvo obietivo primario ¢s la proteccion de valores nawrales y escénicos. ademas de
brindar oportunidades de recreo v educacion en un medio natural. con el fomento del wrismo.  Se prohibe la tala.
caza v quema. (Resolucion N*JD 09-94 de L Junta Directiva deldNRENaR] del 28 de junio de 1994

Anexo 11
Plan General

L. INTRODUCCION

El Plan General que se presenta en este Anexo I resume los resultados de estudios téenicos
realizados sobre ¢l tema v contiene la normativa sobre fos usos del suclo en ¢l Area del Canal. fo
mismo que el ordenamiento del espacio u ordenamiento territorial.

II. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial para el Area del Canal toma en cuenta las oportunidades tnicas que
las areas revertidas ofrecen para el desarrollo de nuevas actividades econémicas, el desarrollo
urbano. los usos rurales y la preservacién de la Cuenca Hidrogratica. El enfoque del
ordenamiento territorial conceptual de este Plan General intenta fograr la preservacion ambiental
voel maximo aprovechamiento de las oportunidades del mercado dentro de un marco de
implementacion flexible.

.. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CATEGORIAS ¥ PROPOSITD Usos DEL
SUB-CATEGORIAS 5 B SUELO TIPICOS
. Areas silvestres protegidas

* Areas silvesires proiecicas .
o Areas cosiera protegica

Parque nacional
Reserva cientifica
Bosque de proteccion
Paisaje protegido

e e 0o .

e Agncullura sostenible
e« Sivopastoni

o Agroforestal

s Foresiat

pecuano forest
enibles para mejorar

Areas verdes - urbanas

e Permitr disfrutar a naturaleza v la reahzacion de e Parques urbanos

ecivicades de recreation gty y pasiva

IV. Areas de generacién de empleo
. Faciitar la creacian e emplegs y de NeJocios * Incusina iigera. mediana y

e Maxmizarel uso ge NSlaigeiones exisientes e nesada
¢ o Dhonas
. ue eslimyien astividades +  Amacenamiento y distibucion

LIG Al DO menor ge

e Com

apoyo
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Y. Areas de uso mixto
*  Centro urbano

Brindar opontunidades de empleo y gé servicics
comunales

Crear centros urbanos de aita densicag
Propiciar un fuere sentidc de comunidad
Maximizar oportur:dades de vida comuniarias

Estimular acceso peatonal al emplec, 1 viviendz, y
Ia recreacion

Servicics de.apoyo
Instalaciones portuarias
maritimas y aéreas
instalaciones deportivas y
recreativas

Actividades no manufactureras
Usos gubernamentales v otros
Us0s Institycionales

Oficinas

Comercio &l por mayor y al por
mencr

Heteles y ctras actividades
lristicas relacionadas
Instalaciones universitarias,
otras de egucacion superior, y
parques tecnolégicos

Museos y olras instaiaciones
culturales

Terminales de transporte
Actividades de recreacion
Rasicenciai de baja, mediana
y alta densidad

CATEGORIAS Y
SUB-CATEGORIAS

PROPOSITO

Usos DEL
SUELO TIPICOS

o Centro vecinal

VI. Areas Residenciales
o Vivienda baja densidad

s Vivienda medians densidad

* Viviends alta densidac

Brindar oportunidades de emgieo aue atiendan las
necesicades locales.

Estimular acceso peatonal al emgiec, 1a vivienda y la
recreacicr.

Crear comunidades s baja gensigas especaiments
parg vivigndas unifamiiares y lipo duplex

Crear marcos Lrbanos para prapic ar @l cracimiente
patrones de 1ransilo y otras infraestruciuras
adecuacas

Usar espacics aDlends parg separar ¢erenies lipes
de vivienca y corectar i3 viviends con 108 $ervicios
cemunalas

Utitizar s1%ies imitados por oiros uses de! suelo

Crear comunidadeS-de megiana densidad mediarie
casas unifamiliares y muttifamiliares y edificios de
apartamentcs y condominips,

Comercio vecinal ¥ al por mencr para apoyar las
necesidades COMUNaies y realzar ef sentido ce
comunidac

Crear el marce urbano para organizar e crecimento,
ios patrones de {ransito y ::ras'm‘raestruc:u'as

Actividades no manufactureras
Residencial de mediana
densidad

Oficinas de servicios
relacsonados con el comercio
ai por mayor y &l por mencr
Colegios de ensedanza
secundana y media
Actividades de recreacion
comunitarias

Terminales de transpora
Aglividades ds recreacion
Residencial de bajay mediana

gensidad

Casas unifamiliares

Casas bitamifiares

Viviendas en blogue

QOtros tipos de vivignda con
Lng dens.dad nela de menos
ae 300 persoras por hectarea
Ceniros comurales y otres
achividades relacicracas

Vivizndas unifamiliares y
ecificios mulifamiliares
Aparamentos

Condominics

Ctros lipos ce vivierda
2dosada y separada con una
censizad neta de mas de 300
cero menos ae 500 personas

Crear comunidades 08 alla gensizag en enficios 32
OMifigs

amihiar ec
$ e gpanamenios,
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. Grear el marco legal para.organizan el arecimientos neta demas de-600:pero
patrones e transito yotras infraestruoturas mehos de 1560 personas por
adecuadas. hectarea

e Usar espacios abienos para separar diferentes lipos  »  Instalaciones de servicios
de vivienda y conectar las viviendas a las comunales para salisfacer
instalaciones comunales necesidades de las

comunidades

e Colegios secundarios y
medios

» Comercios al nivel de
comunidades

* Bibliotecas y olras
instalaciones culturales
comunales

e Otras instalaciones de
caracler comunitarios

Vil. Area de compatibilidad con ia operacion del Canal

= Area de operacitn de! Canal e Faclitar la operacion def Canaly las actividades e Usopara !a operacion,
{tierra y agua) compatibles proteccidn del Canal y otros
usos compatibles
e Areas de uso diferico- tercer »  Permitir la expansion det Canal *«  Ampliacién def Canal
juego de esciusas e Usos interinos para ser
e Area de Compatibilidad determinados posteriormente

VIll. Otras Areas

* Areas de uso diferido - area de e Limitar temporalmente cualquier desarrolic basado » Para ser determinados

impacto y malerias peligrosos en potencialidad de condiciones peligrosas. posteriormente
e Areas no desarroliables o Determinar areas no apropiadas para ser e Usos no aptos para desarralic
desarroliadas fisico

E} Mapa 2 muestra cartograficamente [os usos del suelo en el Area del Canal,

11-2

II.  YSOS DEL SUELO

Los cuadros que siguen a continuacion describen los conceptos de usos del suelo en las
subregiones en términos de los propésitos. actividades de transporte. generacion de empleo y
Canal. centros comunitarios. comunidades residenciales. dreas rurales. dreas verdes y protegidas
v dreas de uso diferido

REGION ATLANTICO

El concepto bésico de usos del suelo en ju region Atlantico toma en cuenta los valiosos bosques.
fos cursos de agua v las riberas de los Tagos asi como las necesidades de crecimicnto ¥ expansion
de la ciudad de Coloén, incluyendo sus requerimientos de dreas de empleo. de vivienda. de
prestacion de servicios y de espacios abiertos. || Mapa 3 plantea cartograficamente los usos del
suelo en la Regién del Atlantico.

Subregién Atlantico Oeste : Limita al nope con el Mar Caribe y el Fuerte Sherman. al este con
la Bahia Limon y las esclusas de Gatan, al sur con fa Cuenca del Canal y al ceste con los limjtes
de la antigua Zona de! Canal de Panama.
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Usos para la Subregion 1 - Atlantico Oeste

Propésito «  Dentro del Bosque de Drotecc on se establecen sitios de paisaje protegido que ncluyen
el Rio Chagres, con &! OB’E'O de permitir el desarrolio del ecoturismo para aprovechar el
paisaje, la biodiversidad, arrecifes de coral y ciros recursos ambientales fragiles y
sensibles Permilir actividades-agricolas sestenibles en et area sur del area protegida.

Concepto de transporte: »  Utilizar el sistema vial existente como acceso al drea y a lo largo de las riberas de! Lago
Galin dentro cel conceplo de proteccidn ambientai
= Proveer el gerecho de via de las carreteras y Ios entaces con el nueve puente de Gatan
(a construirse por el tercer juego de esciusas)

Generacion de Empleo y Canal: o Permilir usos mixtos, con énfasis en el desarrolio furistico en tas areas circundantes.
manteriendo las dreas designadas como bosque ~e proteccion y asegurar que cualquier
nUeve gesarrclio $ea acorde con ia proteccién de 2sle recursc

Centros comunitarios e Desarrcliar un centro comunitanc ge Lsos mixics onentado hania el furismo con
posibiidad ce hoteles y el desar yi. Wiislico en &l paisa|e CrCie .0 y fiayes

Comunidades residenciales: »  Desarrollar areas residenciales que sear compatibles con la acuvidad turistica.
. »  Desarrollar nstafaciones turisticas en las areas prolegicas, de acuerdo con criterios de
administracion para es!as areas

Areas rurales: *  Parmilir uses rurales nlennos

Areas verdes y protegidas: » Mantener los actuates bosques y olras dreas naturales como un &rea verde que puede
bringar una iransicion 2! boscue de proteccion
s  Establecer un bosque de proteccion al norte del Rio Chagres e inciuir la zona costera y
los arecifes ce coral  Enfatizar el ecoturismo en ef area proteoda

Areas de usos diferido o Identficar tas ress difendas hasta Jue puedan ser estuc:adas Tas completamente v se
hagan recomendacicnes mas espec.icas Je desarrcllo conserientes con el uso futuro

Caribe, ai este con ivs limites de la antigua

Suabregion Atlintico Este : Limita al norte con el M
uni. @i oeste con Bahia de Limon, la linea

Zona del Canal. al sur con la Cuenca de! Canal (LL: C; an
central de la via de navegacion del Canal y el-Lago de Gatin.

T

Usos para la Subregion 2 - Atlantico Este

,[ Proposito »  Permitiria expansion ordenada de Coidn en ias areas revenidas, con una laruficacion de -[

Ias areas -esigenciales. 1as nstalaciones comurales, cenlics de empiar Esumutar
¢ servicios comunaies actuales de Davis y Espinar para Servir CoTo nudie ‘08 NUEVOS CENtros
ursanos e‘ area l""‘Lde el d ueaarfol.u POMLANO y CIear un CanIro fe empiay 13ncI3, con
0 HENer 3reas 0ara ia apera» 20 paraia
an an *e SL capac *ac permitiendo otras actvidaces Compatbes  Aumentar el area recreativa
ae Gatun, preservanao 10s rectrsos de la Cuenca y la nca biodiversidag enstente

Concepto de e Desarroliar un sisiema vial Mej0Fa00 para brinzar acceso a las areas de cesarcilo actual

transporie nuévas, ulizando y mejeranco 135 carreteras existen'ss ghneamienios. e wentficando nuevos
alineamientos de carreteras, 10s Cuales son sensibles 3 las condiciones a

1 T
o Prever el puente ai norte de [as esciusas de Gatun. que debera construirse con
proyecto del tercer juego J¢ esciusas.
o Preservar [as servicumbres exisienies del ferrocarril y establecer nuevas servicumbres que accedan
[ 8 3s areas ingusinales exisienies y propuesias
-3
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ILGeneracion da o' “Establecer'ias ctvidades indusinales en Davis v el templejo.detanques de Gatin:
Enpleoy'Canal; *ourfielorzanel area.de Goco Solo camoccentro de empleg Imporante; cor actvidad pontldria € industrial
relacionada, y establecer reservas de tierr2 para expansion futura,
»  Permitir la expansion futura del puerto desde el 4rea de Cristobal a Teifer asi como el
establecimiento de actividades incustriales.
= Continuar con las operaciones del Canal y reservar dreas para el lercer juego ae esclusas

Centros comunitarios: o Reforzar los cenlros de usos mixtcs existentes en Marganita, Davis y Espinar Arco lris y &l Campo

de Francia/Coco Soio

¢ Estimular el desarrolio ce areas de usos Mix(os adicionales en la vecindad de Mindi y en 1a porcion
sur de Telfer

«  Crear centros comunitanos 3 escala de barro en ias Comunidades residenciales

* Inlroducir un mayor ordenamiento er: el caracter de uso ™x10 2 lo largo ge la Carretera Boya-
Roosevelt

»  Estimular nuevos centros de uso mixto e institucional en I €0sta y cerca de la Isla Largo Remg.

A Comunigdades * Fomentar comuridades resigenciales integradas en el rea sur de 13 Via Simon Bolivar, integrando
g residenciales: 1as antiguas bases militares y 10s espacios abiercs en un patren de desarrollo que sea compatibie
con el caracter de "cludad jardin *
Areas verdes y »  Desarrollar un sislema de espacios abiertos Que ayude a definir &reas de desarrolio para facilitar
protegidas: enlaces con [as reas orotegicas y desarrolladas. Utiizar los drenajes existentes y la vegelacian

Dara este sistema de espacios abiertos con el fin de mantener un caracter natural, permitiendo su
reaice en ei fuluro como amenidades recrealivas Lrbanas

*  Sobre el sector este del Canal, extender el *area recreativa del Lago Gatan” parainclurr costas, islas
y terrenos adicionaies entre el Lago Gatin y las areas hacia el nore. Asj se brindaran espacios
abiertos recreativos acicicrales en la region ce Coldn y para la proteccion de 12 Cuenca.

e Establecer un ‘paisaje protegido” en sia Galeta para permitir el estudio cientifica continuado del drea
y proteger el habitat de manglares Suistentes y el ecosistema y un "area costerg protegida” alolargo |
dellado Atlanuco y Iz isla Galeta con &f obieto de brindar proteccion 2 Ias Sameras coraiinas

e Desarrollar areas verdes para brindar areas naturales proximas a las areas desarroliagas, de
acuerda con el concepto de “ciudad jardin” y ayudar 8 modelar (a forma urbana Las areas verdes
deben incluir los cerros con pendientes pronunciadas y las quebradas de vegetacién exuberante.

REGION CENTRAL

El concepto dominante aplicado a la region Central se refiere a la preservacion de la tierra y de
los recursos naturales de la Cuenca. al tiempo que permite el uso sostenible de estas areas
naturales de desarrollo turistico sensible alrededor de Gamboa y la muy lmitda insercién de la
zona de expansion urbana desde la region Pacifico. [l Mapa 4 plantea cartograficamente los
usos del suelo en la Regién Central,

Subregion Central Oeste : Limita al norte con la Cuenca del Canal (Lago Gatin). al este con la
l{nea centrai de !a via de navegacion del Canal de Panumi. al sur con el Hmite meridional de Iy
cuenca hidrogréfica gue desagua al Lago Miraflores, y al oeste con los limites de ia antigua Zona

del Canal de Panamy,
Usos para la Subregién 3 - Central Oeste

| Propésito: *  =staDecer un bOSQue Ce oToleccon en fa margen occidental, con el fin de preservar ia
‘ Dodiversidac y 105 1ecursos dela Cuenca mienlras se permiten actividades forestales y

m

o o

e
3
gricolas sosienibles, as’ come estimuiar as dreas de reforestacion hacia ef occidente
Concepto de transporte. '

Utlizer el sistema vial existents )

* Proveer corredores para ios futuros eniaces viales con el propuesto puenta de Gamboa,
Generacién Empleo y Canatl: *  Aeas para las aperaoones cel Canal y bara el tércer juego de esciusas en el area de

‘ ; compatiziidad cor ia aperacin ge| Ca‘nal‘

Centros comunitarios: *  Vincular ias aress residenciales existentes y fuluras mediante actividades comerciales e
| instalacicnes y servicios CIminitanos mayores

Comunidades residenciales: *  Las areas resicenciales se desarrpliarén fuera dge le Cuenca
¢ Permiur dreas de reforestacgn al norie de Araian

Areas rurales: > riCCias G& una MANeTa STSIENItIE, 1anio a largo plazo

Areas verdes y prolegicas e CJrearun 82 LOSqUE de protecegn en €l campo de o Erpsracer MCUYends Areas

ser estudiadas mas

Areas de usos diferido; e denuficar 05 WHeridos hasta que ot
i i Cif.cas de desanmdiios relacionados

-4
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Subregién Central Este” "Limita al norte con ol Lago Gatiin, al este con los limites de la antigua
Zona del Canal de Panamd, al sur con el limite meridional de la cuenca hidrografica que desagua en
el Lago Miraflores, y al oeste con la linea central de la via de navegacion det Canal de Panama.

Usos para fa Subregién 4 - Central Este

Proposito; ©  Mantener el drea protegida del Parque Nacionzl Soberania y det Parque Nacionat
Camino de Cruces.
o Convertr el drea en un centro de €CCiunsmo.
Conceplo de lransporte *  Mejorar as vias existentes en ef rea Incluyends fas vias Gailiars Gambca yla
carretera de accesc del cleoducto
»  Proveer corredores para enlaces ge carreleras fuluras con ef nuevo ouente de Gatin
conforme el tercer juego de esclusas
e Ulilizar e sisterma ferroviario come medic de lranspente para ei turnsmo recreacional,
histérico y ecolégico

Generacion de Empleo y Canal: »  Desarroliar en el poblado de Gamboa un COMEIC & LOGlunsSmo
Continuar con las actividades de drzgado y apove def Canal er Gambos
Centros comunitarios: *  Cesarrolar 2 Gamboa como centro anuninano de USOS MIx(US para servir las

necesidades de los usuarios del complejo ecoturistico propuesto
e Maniener a Gamboa como una comunidad cor: un fuerte componente residencial.

Areas rurales: «  Estimular la continuacion de usos forestaies sostenible con proyectos de reforestacion
€n areas ruraies deforestadas
Areas verdes y protegidas: *  Expandir dreas srotedidlas para incluir Venla ce fas Cruces e 3135 or @l Lago Zawn

para uscs turisticos

REGION PACIFICO

El concepto fundamental de los usos del suelo en Ia region Pacifico se refiere a la determinacién
de areas para la expansion urbana de Panama ¥ Arraijan. las cuales pueden desarrollarse de una
manera ordenada y bien planeada, incluyendo la provision de dreas para la gereracion de empleo.
recreacion. espacios abiertos. vivienda. comercio Yy usos institucionales. El Mapa 3 plantea
cartogrificamente los usos del suelo en la Regidn del Pacifico.

Subregion Pacifico Oeste : L imita al norte con el limite meridional de la cuenca hidrografica
que desagua en ¢l Lago Miratlores. al este con la linea central de la via de navegacion del Canal
de Panama. al sur con ol Océano Pacitico. al deste con los limites de 12 antigua Zona del Canal
de Panami.

Usos para ia Subregion 5 - Pacifico Qeste

Proposito: e Expandi ef area de desarrolio urbans mmio comergial, ind

Concepto de transporte ®

r13aces para instalaciones poriuanas.
* Integrar:arec g ¥2nsSPITe mulimoaal
Generacion de Empleo y Canal: »  Desarroilar un centrd J2 empleg mayor
aCCes0 a @ quioprsia planeada Je A
e Proveer areas para la operacion del Caral i

e Froveer terrenos para 10s desechos de los dragados del Canat ©2 $e fagre un
el manmo de refiend, Se podran wiiizar aichas areas para gesarro:do uroano

:2hzands el vaior mutimodal del sreay e
nama

Centros comunitarios: =  Desarroilar un cealro COMUNIENO Ce usos Maxi0s reIonz!
«  Crear cenircs Comunianios 3 escala de carro en las comumaaces ‘@3- dencigies

amerial mun.cipal

Comunidades residenciaies .
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Areas rurales; o TIRISI2r 18 reforestacion’al sUr g Cerro Galera
»  Parmilir los usos rurales interinos

Areas verdes y protegidas: o Desarrollar dreas verdes para brindar areas naturales en estrecha proximidad a las
areas desarroliadas de acuerdo con el concepto de “ciudad jardin’ y ayudar a modelar
ia forms urbana, Las areas verdes deben incluir los cerros con pendientes pronunciadas
y 'as quebradas de vegetacién exuberante

o Deben permitrse dreas verdes para incentivar la ofena de oportunidades urbanas
recreativas para los residentes de es1as dreas urbanas,

s Establecer bosques de proteccidn hacia el none de 1a Carretera Panamericana, cerca de
Loma Cova.

o Eslablecer paisaje protegido en Punta Bruja y los manglares.

» Establecer un parque urbanc para ei esparcimiento y mejoramiento de ia calidad de vida
de fos residentes de Arraiian y a 1a vez conservar la Cuenca del Canal ..

Subregion Pacifico Este : Al norte limita con la divisoria meridional de la cuenca hidrografica que

desagua en el Lago Miraflores. al este con los limites de la antigua Zona del Canal de Panama. al sur

con el Océano Pacifico. y al oeste con la linea central de la via de navegacion del Canal de Panama.
Usos para la Subregion 6 - Pacifico Este

Propésilo: o Permilir ia infegracion de !a ciudad de Panama con el area del canal. Se propone
integrar Ics sistemas de transporte y todos los servicios piblicos del area del Canal,
reconverti las bases militares y los pobiados civiles. ampiiar el desarroflo portuario, el
comercio urbane, y crea( dreas industr.ales de procesamiento y polos de turismo.

Concepto de transporte: o Ulilizar las carreteras exisientes y los derechos de via para servir el desarrollo inicial ¥y
proveer nueves enlaces para las carreteras existentes con el fin de mejorar Ia
continuidad de calles y el flujo del transito

H »  Planear la futura construccion de las autopistas Panama-Arraijan y Panama-Colén,
incluyendo el cruce def nuevo puente y carreteras circundantes.
*  Permitir una mejor integracion vial del drea con Ia capilal a través de nuevas calies y
carreteras
»__Estabiecer nuevas areas para &l fuluro cesarrclio ferroviario.

Desarroliar puertos y usos maritimos de! lado este dei Canal basado en el 3rea del
pueric ex:stente, asi como de las areas para expansion adyacen's

Generacidn de Empieo y Canal;

s Usos compatibles con la operacion del Caral. ‘
e Promover empleo y usos induslriales en apoyo ce aclividades portuarias
o Crear un nugvo centro Ce empleo de uscs mx!os ‘
o Mantener las reas Ce operaciones de! Canal y permitir su expansion
Centros comunitarios: o Planear la preservacion y reutilizacion de éreas urbanas, instalaciones y edificios

existentes.

s Desarroliar Fusrte Amador como un gran centro fegional turistico Je usos mixtos

o Desarrollar dreas de uso gubamamental-cuitural, con usos comerciates y
administrativos ulitizando edificios existentes y paisaje consolidado

» Reforzar los centros de usos mixios existentes y crear ceniros comunilarios de usos
mixtos en areas de nuevo desarrgiic.

» Promover la creacion de centros comunitarios a escala de barrio en comunidades
residerciales

» Establecer areas para jublados con todas las faclidades apropiadas

Comunidades residenciales: »  Mantener el caracter de "ciudad jard’n” en 'as comunidades residenciales existentes

e Puanear ‘a preservacion y la reytilizacion de las areas y edificaciones

e Marener y realzar e caracter ge usos mixlos de la mayor pare de 1as areas
resicenciales exisientes, 1as cuales incluyen inglalaciones adminisirativas, pubiicas e
instaiacicnes comurtarias

o Estmular el nuevo 0esarmolc residencial donce as condiciones lo hagan factble. Este
riueve desarrollo deberd ntegrar jas bases mitares y 10S espacios abenas en
patrones de desarrohs Jue sean compatitles con el cargcier de “twdar jarain’ de ias
ichas bases.

Areas verdes y protegidas: *  Acwalzar e Plan de Manejo gel Parque Neturel Metiopotians de f0rma tal que
cumplan con os obietives de ja Ley §de 1985 . .

«  Desarollar areas verdes para oroteger areas naturales en la cercania Ce zreas de
gesarrcllo, de acuerds con ef goncepto de “civdad jargin’

e Las areas verdes deben breservar Jés ~erros xisientas con pendientes Ty
PIOILNCIaTEs ¥ 13 quebradas de vegetation exuberanie conde sea factiple aicanzar
un efecta general de *ssias verges fo: 1 gef desaroliz urbano

¢ Esiabiecer reas verdes narg gireer opoririades recreainas ubanas 3 los
residentes '

237 185 areas forestaies de ji05 mod versidan de Fuene Clayton 3t Paique Macional

se Cruces

|
|
{
L
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1v. AREADETRATAMIENTO ESPECIAL SOBREPUESTO

El ordenamiento territorial aqui adoptado contempla el uso de dreas de “tratamiento especial
sobrepuesto” para compiementar ¢l ordenamiento espacial principal. Fl proposito de establecer
estas areas es identificar y defimitar sitios en ¢l Arca del Canal que seun dignos de dicho
tratamicnto en términos del desarrollo v los uso del suelo. También se persigue  schalar la

existencia de condiciones especiales que aseguren una regulacion complementaria de estas areas.

Se establecen siete areas de tratamiento especial sobrepuesto para el Area del Canal:

e 4reas de recursos urbanisticos y culturales

e areas de recursos turisticos y ecoturisticos

e 4reas de compatibilidad con el Canal

® 4reas de investigacién cientifica y dreas protegidas para [os diferentes usos por el manejo v
conservacion de cuencas

e areas de aprovechamiento de recursos lacustres

areas de grandes proyectos de desarrollo
e dreas para desarrollos urbanos especiales

Articulo 15. EI Organo Ejecutivo reglamentard esta Ley.

Articulo 16. La presente Ley entrard en vigencia a partir de su promulgacicn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a ios 21 dias del mes de mayo de
mil novecientos noventa y siete

CESAR i\.. PARDO R. VICTOR M. DE GRACIA M.,
Presidente Secretaric General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.-
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2 DE JULIO DE 1997.

ERNESTO PEREZ BALLADARES MIGUEL HERAS CASTRO
Presidente de la Republica Ministro de Hacienda y Tesoro

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
DECRETO EJECUTIVO No.125
(De 1 de julio de 1997)

"Por el cual se designa al Director que presidira fa Junta Directiva de la
Autoridad del Canal”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley 19 de 11 de junio de {997 ge organizo la Autoridad del
Canal de Panama, como una persona juridica auténoma de Derecho Pablico,
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Ley 21

(Del 2'de Julio de ' 1997)

Por la cual se aprueban el Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interoceanica

y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal
LA ASAMBLEA LEGISLATIVADECRETA:
DECRETA:
Capitulo |

Propdsito Area de Aplicacién y Definiciones

Articulo 1. Los propdsitos de la presente Ley son los siguientes:

1.

Adoptar el Plan Regional para el Desarrollo de la Region interoceanica y el Plan
General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal como
instrumentos de ordenamiento territorial de la region interoceanica, para que
sirvan como marco normativo a la incorporacién de los bienes revertidos al
desarrollo nacional, de acuerdo con la Ley 5 de 1993, modificada por la Ley 7 de
1995. Igualmente, servirdn de marco normativo para las zonificaciones y usos
del suelo en la region interoceanica que realicen los entes gubernamentales y
los particulares.

Autorizar la ejecucion del Plan Regional y del Plan General para que contribuyan
a lograr la incorporacion de las areas y bienes revertidos al desarrollo de la
sociedad y la economia del pais, de manera que los beneficios que se deriven
del aprovechamiento de la region interoceanica se destinen al mejoramiento de
la calidad de vida de los panamefios, de acuerdo con los principios de eficiencia,
equidad y justicia social.

Considerar a la persona humana como el centro y objetivo del desarrollo social y
econdémico de la region interoceanica, tomando en cuenta los intereses de los
habitantes de dicha region, en adopcion del Plan Regional y del Plan General.
Fomentar el uso de las areas y bienes revertidos para la creacion de riquezas,
mediante el incremento de actividades productivas de explotacion, de bienes y
servicios, creacion de empleos y aprovechamiento de la materia prima nacional.
Promover el desarrollo del sector maritimo, comprendido, dentro de este sector,
la infraestructura canalera y portuaria, asi como las areas que sirven
directamente al transporte y al comercio internacionales, con el objeto de
aprovechar mejor la estratégica posicion geogréfica del pais.

Contribuir a asegurar el funcionamiento eficiente y competitivo, la proteccion
adecuada y la ampliacion oportuna del canal de Panama.

Impulsar el desarrollo integral del area del canal, asi como su cuenca
hidrogréfica, para lograr, mediante la ejecucion del Plan Regional y del Plan
General, el fomento del crecimiento ordenado, y coherente de sus areas, tanto

rurales como urbanas, y atender, de manera racional y armonica, los

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



requerimientos de la expansion urbana de las areas metropolitanas de, las
ciudades.de Panama y Colon.

8. Propiciar la procesion de la cuenca hidrografica del canal dentro de una politica
de desarrollo sostenible, para la conservacion y el adecuado aprovechamiento

de los recursos hidricos de dicha cuenca y la biodiversidad del area.

Articulo 2. La presente Ley se aplica al territorio denominado area del canal y a la

cuenca hidrografica del canal de Panama.

Articulo 3.  Paralos efectos de esta Ley, los términos que continuacion se expresan,

tienen el siguiente significado:

1. Area del canal. Territorio que ocupaba la extinta Zona del Canal de Panama
inmediatamente antes de la entrada en vigencia del Tratado del Canal de
Panama de 7 de septiembre de 1977.

2. Autoridad del Canal de Panama. Es la persona juridica autbnoma de derecho
publico, constituida y organizada conforme a los términos previstos por la
Constitucion Politica y la Ley.

3. Bienes revertidos. Tierras, edificaciones e instalaciones y demas bienes que
han revertido o que reviertan a la Republica de Panama, conforme al Tratado
del Canal de Panama de 1971 y sus Anexos.

4. Cuenca hidrogréfica del canal. Area geogréfica cuyas aguas, superficiales y
subterraneas, fluyen hacia el canal o son vertidas en éste, asi como en sus
embalses y lagos.

5. El canal. El Canal de Panama, que incluye la via acuética propiamente dicha,
asi como sus fondeaderos, atracaderos y entradas; tierras y aguas maritimas,
lacustres y fluviales: esclusas, represas auxiliares; diques y estructuras de
control de aguas.

6. Plan General. Plan de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal.

Plan Regional. Plan Mediante el cual se regird el desarrollo de la region

interocedanica.

8. Regién interoceanica. Area del canal y cuenca hidrografica del canal de
Panama.
9. Ordenamiento Territorial. El que se refiere a los usos del suelo de la regién

interoceanica.

Capitulo I

Planes de Usos del Suelo

Articulo 4. En cumplimiento de lo establecido en los numerales 5y 7 del articulo 2,
de los numerales 1y 7 del articulo 5 y del articulo 42 de la Ley 5 de 1993, modificada
por la Ley 7 de 1995, se aprueban el Plan Regional, contenido en el Anexo |, y el Plan

General, contenido en el Anexo Il, que forma parte de esta Ley para todos los efectos,
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incluyendo sus expresiones  cartograficas, identificadas como mapa Nold,
correspondiente -al Rlan. de.Usos: delsSuelo .y . los. recursos. naturales.de-da-region
interoceanica; mapa No2, correspondiente al Plan de Usos del Suelo del area del
canal; mapa No.3, correspondiente al Plan de Usos del Suelo en la Region del
Atlantico; mapa No.4, correspondiente al Plan de Usos del Suelo en la Region Central,
y mapa N° 5, correspondiente al Plan de Usos del Suelo en la Regién del Pacifico.

Paragrafo. Los anexos y mapas a que se refiere este articulo, seran publicados en la
Gaceta Oficial, conjuntamente con esta Ley y copia de dichos mapas a escala minima
de 1:250.000 para el Plan Regional; de 1:250,000 para el Plan General, y de 1:35,000
para las regiones del Atlantico, Central y del Pacifico del Plan General, y
permaneceran, en custodia, en la Autoridad de la Region Interoceanica, en Catastro
Fiscal del Ministerio de Hacienda y Tesoro, en la Biblioteca de la Asamblea Legislativa,
en los Archivos Nacionales, en la Direccién General de Desarrollo Urbano del Ministerio

de Vivienda y en el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia.

Articulo 5. Los planes de usos de suelo constituyen el compendio de informacion
ordenada, coherente y cientifica, mediante los cuales se determinan las diferentes
categorias de usos del suelo de la regién interoceanica. Dichos planes sientan las
bases normativas para el ordenamiento de los usos del suelo y delimitan los espacios
geograficos sobre los cuales se aplican. En consecuencia, serviran de base para
establecer la zonificacion detallada que realicen las autoridades competentes, en

particular el Ministerio de Vivienda, en lo concerniente al desarrollo urbano.

Capitulo 1l

Area de Compatibilidad con la Operacion del Canal

Articulo 6. El Plan General establece y define un area denominada é&rea de
compatibilidad con la operacién del canal, destinada al funcionamiento, proteccion,
ampliacién del canal de Panama y otros usos del suelo compatibles con esa funcion.

El mapa contentivo del area ese compatibilidad con la operacion del canal y sus
linderos, se encuentra en el Anexo Il que forma parte se esta Ley.
Paragrafo. El mapa a que se refiere el presente articulo y que define el area de
compatibilidad con la operacion del canal a escala de 1:50,000, permanecerd en
custodia, en la Autoridad de la Region Interoceanica en Catastro Fiscal del Ministerio
de Hacienda y Tesoro, en la Biblioteca de la Asamblea Legislativa en los Archivos
Nacionales, en la Direccion General de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda 'y

en el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia.

Articulo 7. En el caso de las autoridades de usos del suelo en el area de
compatibilidad con la operacién del canal, que se soliciten a la Autoridad de la Region
Interoceénica seran expedidas por la Autoridad de la Region Interoceanica si las

considera consistentes con los objetivos del Plan General, previo permiso de
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



compatibilidad de la Autoridad del Canal de Panama, emitido mediante resolucion
motivada.

Las autorizaciones de los usos del suelo expedidas, seran suspendidas o
canceladas por la Autoridad de la Region Interoceanica, antes del vencimiento del
término otorgado citando, a juicio de la Autoridad del Canal de Panama, se incumplan
los términos y condiciones del permiso de compaitbilidad, o cuando las areas de usos
del suelo se requieran para el funcionamiento, proteccion o ampliacion del canal sin
perjuicio, en este ultimo caso de las indemnizaciones que deba reconocer la Autoridad
del Canal de Panama.

Para suspender o cancelar autorizaciones expedidas, la Autoridad de la Region
Interoceanica tiene el término de 30 dias calendario, contado a partir de la fecha en que
se reciba la solicitud por parte de la Autoridad del Canal de Panama. En caso de que la
Autoridad de la Regién Interoceénica no lo haga dentro del término indicado se
entendera que la autorizacion ha sido suspendida o cancelada, en cuyo caso la
Autoridad del Canal de Panama notificara la suspension o la cancelacion del permiso

de compatibilidad seguin sea el caso.

Articulo 8. Cuando la Autoridad de la Region Interoceénica requiera del permiso de
compatibilidad de la Autoridad del Canal de Panama ésta tiene un término no mayor de
90 dias calendario, contado a partir de la fecha en que reciba la solicitud de la
Autoridad de la Region Interoceanica para aprobar o desaprobar la solicitud.

Si el término a que se refiere el parrafo anterior transcurre sin que la Autoridad
del Canal de Panama haya respondido a la solicitud del permiso de compatibilidad, a
gue hace referencia el articulo 7 de la Ley, la Autoridad de la Regién Interoceénica
podra expedir la autorizacion.

En caso en que la decision de la administracion de la Autoridad del Canal de
Panama concerniente al permiso de compatibilidad, se refiera a usos propuestos para
las areas sefialadas en el parrafo segundo del articulo 310 de la Constitucion Politicay
sea desfavorable, la Autoridad de la Region Interoceanica podra recurrir ante la junta
directiva de la Autoridad del Canal de Panama cuya decision sera definitiva.

En el supuesto de que la decision de la Autoridad del Canal de Panama,
concerniente al permiso de compatibilidad, se refiera a usos propuestos para otras
areas contempladas en el articulo 6 de esta Ley y sea desfavorable, la Autoridad de la
Region Interoceanica podra recurrir ante el Consejo de Gabinete, cuya decision sera
definitiva.

Capitulo IV

Desafectacion de los Bienes Revertidos

Articulo 9. Son bienes de dominio publico y, por tanto, no podran ser objeto de
apropiacion privada, los siguientes:
1. Los bienes revertidos contemplados en el articulo 6 de la Ley 5 de 1993

modificada por la Ley 7 de 1995.
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2. Los bienes considerados de uso publico por Constitucion Politica y el Codigo
Civil,

3. Los bienes reservados por el Tratado del Canal de Panama de 1977 para la
operacion del canal.

4. Los bienes considerados por la Ley de la Autoridad del Canal de Panaméa como

inalienables.

Articulo 10. La Autoridad de la Region Interoceanica podra vender, arrendar y dar en
concesion las tierras y demas bienes revertidos, asi como ejercer las facultades de
custodia y administracion de dichos bienes, de conformidad con la Ley 5 de 1993, esta
Ley y el Plan General.

Capitulo V

Disposiciones Finales

Articulo 11. Los documentos elaborados para la preparacion del Plan Regional y Plan

General, serviran Unicamente de consulta y referencia en la ejecucion de esta Ley.

Articulo 12. Con el objeto de dar cumplimiento al articulo 46 de la Ley 5 de 1993, tal
como quedo reformado por la Ley 7 de 1995, en relacion con la transferencia de las
atribuciones de la Autoridad de la Region Interoceanica al expirar su tiempo de
duracion, el Administrador de dicha Autoridad debera presentar al Consejo de
Gabinete, a mas tardar seis meses antes del 1 de enero del afio 2005, un informe
completo de los asuntos pendientes cuyas atribuciones deberan transferirse por parte

del Consejo de Gabinete, a las dependencias estatales correspondientes.

Articulo 13. En atencion a la evolucion social y econdémica del pais, particularmente
de la region Interoceanica, la Autoridad de la Regién de Interoceénica, conjuntamente
con el Ministro de Vivienda como organismo rector del desarrollo urbano, podra variar
las categorias de ordenamiento territorial contenidas en el Plan Regional y en el Plan
General, previa consulta con la Comision de Asuntos del Canal de la Asamblea

Legislativa, mediante ley que al efecto se dicte.

Articulo 14. Quedan derogados el paragrafo primero del articulo 42 y el articulo 47 de
la Ley 5 de 1993 asi como toda disposicion legal contraria a esta Ley. Quedan vigentes
la Ley 9 de 1973y el articulo 56 de la Ley 3 de 1995 se modifica, adiciona y deroga del
texto unico del Reglamento Interno de la Asamblea Legislativa contentivo de la Ley 49
de 1984 y la Ley de 1992.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



Anexo |
Plan Regional
INTRODUCCION

El Plan Regional que se presenta en este Anexo 1 es la sintesis de estudios técnicos

sobre este tema y contiene la normativa de ordenamiento territorial para los usos de los

suelos y los recursos naturales de la Region Interoceénica.

El ordenamiento territorial para la Regidon Interoceanica consiste, sucintamente en

asignar a diferentes espacios y recursos uno 0 mas usos segun sus caracteristicas. El

ordenamiento territorial parte de los principios rectores que se sefialan a continuacion:

?

Aprovechar en forma integral la posicion geografica de Panama de manera que
tanto este Plan Regional como el Plan General fortalezcan las actividades en
marcha y promuevan nuevas oportunidades para actividades que deriven las
mayores ventajas comparativas de la localizacion de la Region Interoceanica y
del Canal de Panama.

Conservar a largo plazo los recursos para la operacion del Canal de Panama
como eje econdomico de la Region Interoceénica, dando énfasis a los recursos
hidricos y la prevencién de deterioros ambientales que puedan afectar la
operacion eficiente de la via Interoceanica y su posible expansion futura.
Aprovechar la potencialidad de los recursos naturales de la Region interoceanica
en una perspectiva de desarrollo sostenible destacando el aprovechamiento de
dichos recursos para apoyar nuevas oportunidades de empleo, produccion,
exportacion y mejoras en la calidad de vida de la poblacion.

Dar cabida en la ocupacion del espacio geografico al crecimiento demografico
economico y urbano en los proximos 25 afios de acuerdo con la dinamica de
crecimiento observada la cual ha de continuar en un futuro previsible

conservando la riqueza del ambiente natural y sus potencialidades.

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Mapa 1 identifica y resume los Usos del Suelo y los Recursos Naturales de la Region

Interoceanica que son los que se detallan en el siguiente cuadro:

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CATEGORIA SUB-CATEGORIA

I.Areas silvestres protegidas Areas de parque nacionales, paisajes protegidos, zona de

Proteccion hidrolégica, bosques de proteccion, area recreativa,
Monumentos naturales y culturales.

Il.Areas de produccién rural Areas Agricola (con practicas sostenibles)

Areas Pecuaria
Areas Forestal/Agroforestal

lll.Areas urbanas Areas verdes urbanas

Areas de desarrollo urbano

IV.Areas de compatibilidad Areas de operacion del Canal (tierra y agua)
con la operacion del Canal Areas de uso diferido (tercer juego de esclusas)

Areas de usos compatibles con la operacién del Canal
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V.Areas con limitaciones y Area de uso diferido (areas de impacto y material peligroso)
restricciones de'uso Area de humedales

Areas der pendientesmayeores-de /5%
Areas con limitaciones naturales (sismicas, inundacion, huracén)

VI.Otros Usos Turismo y ecoturismo

Riberas del Canal y sus lagos
Subcuencas

Mineria

Usos internos

AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

La determinacion de las areas silvestres protegidas se ha basado en los siguientes

criterios:

Vet

Continuar la proteccion de las siete areas protegidas ya existentes en la region

interoceanica. Estos son los cuatro parques nacionales (Chagres. Soberania
Camino de Cruces y Altos de Campana), el Monumento Natural de Barro Colorado;
el Area Recreativa Lago Gatin y el Paisaje Protegido Parque Natural Metropolitano.
Incluir todas las areas de alta biodiversidad y de potencialidad para fines turisticos,
cientificos y de aprovechamiento sostenible. En las areas dentro de la Cuenca del
Canal, incluir las éreas para la proteccion de aguas y suelos.

En auanto al Parque Natural Metropolitano se actualizara su Plan de Manejo de
forma tal que cumpla con los objetivos establecidos en la Ley 8 de 1985,
particularmente el de brindar a la poblacién urbana mayores oportunidades de

esparcimiento al aire libre que coadyuve a calidad de vida propiciar el
establecimiento de facilidades para la recreacion dirigida Igualmente se incluye en

la proporcion sur del Pargue Camino de Cruces asi como en el Parque
Metropolitano la demarcacion de las servidumbres necesarias para el desarrollo de
las vias propuestas asi como las correspondientes para los servicios publicos
necesarios.

Brindar proteccién intermedia a las areas que permitan actividades econdémicas y
sociales (particularmente turismo y ecoturismo) cumpliendo con estrictos patrones

ambientales para asegurar la integridad del medio natural.

Como resultado de la aplicacion de los criterios anteriores, las areas silvestres

protegidas aparecen plasmadas en el Mapa 1 incluyen las siete areas protegidas ya

gue existian en la region de interoceanica, mas la creacion de otras areas de

proteccion, las cuales se detallan a continuacion.

&5

En la region Atlantico se establece un bosque de proteccion incluyendo las areas de
manglares en la Bahia Lim6n como también un area paisaje protegido con fines
turisticos y ecoturisticos. En esta area se conservan valiosos recursos marinos,
costeros e histéricos incluyendo el Fuerte San Lorenzo.

En la region, Central se establece como paisaje protegido en uso cientifico de las
Islas Orquideas, Punta Salud, Punta Bohio, Buena Vista, Frijoles y la peninsula al
sur de la Isla Maiz.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



=« En la region Pacifico se establece el bosque de proteccion con fin de conservar la
importante masaboscosa.existente €n rica-biodiversidad y-tambien para.contribuira
la estabilidad de los suelos en las areas del Canal proclives a los deslizamientos.

« En esta ribera se localiza un globo de 101 hectareas ubicadas en la vertiente del
Lago de Miraflores que se destina como un parque forestal para el esparcimiento y
mejoramiento de la calidad de vida de los resientes de Arraijan.

« Laribera oeste del Lago Alajuela se establece una zona de proteccion hidroeléctrica
para reforzar las prioridades de reforestacion en una de las areas de mayor erosion
potencial de la region.

=« En la peninsula Galeta se establece una porcion como paisaje protegido con fines
de investigacion, educacion ambiental y recreacion. El area delimitada cubre la
mayoria de los bosques del manglar y se adentra en el mar para proteger la barrera
coralina.

&« La franja boscosa que bordea el Lago Gatun al sur de Davis y Espinar asi como las
Islas Juan Galiegos Zorra y Advent se establecen como areas recreativas con fines
turisticos, ecoturisticos y recreacion.

&« Otra area protegida corresponde la zona de bosque deciduo en Punta Bruja en la
region Pacifico Oeste, la incorporacion del area boscosa de Clayton al Parque
Nacional Camino de Cruces y la proteccion de los tramos aln no protegidos del

antiguo Camino de Cruces como monumento cultural.

AREAS DE PRODUCCION RURAL
El ordenamiento territorial de las areas de produccion rural esta basado en el concepto
de, aprovechamiento sostenible el cual propone utilizar la tierra sin superar sus
limitaciones agrofisicas. De esta manera, el recurso suelo se conserva, manteniendo su
nivel de productividad a través del tiempo. Aplicar este criterio a los suelos de la Region
Interoceanica implica cambios mayores que sélo se daran a largo plazo y comprenden
reemplazar el actual predominio de la actividad pecuaria, en tierras deforestadas por
nuevas actividades como la explotacion forestal y la explotacion forestal en usos
combinados con actividades a (agro /silvo /pastoriles en las cuales el pasto es
producido en forma combinada con arboles. Estos arboles pueden tener finalidad
forrajera maderable, energética o frutal. Se deberan producir los incentivos y establecer
los mecanismos necesarios para promover estos cambios, en concertacion con la

poblacion involucrada.

Los suelos se clasifican en ocho clases de uso de acuerdo a su capacidad de uso
(Clases | a VIIl) basandose en variables edéaficas (pendiente. profundidad, erosion
sufrida pedregosidad, textura. fertilidad drenaje y riesgo de inundacién) y climaticas

(zonas de vida, vientos, periodo seco, niebla), conforme el cuadro siguiente cuadro:
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CLASIFICACION.DE LA CAPACIDAD.DE USO.DE SUELOS

Categoria agricola Uso porpuesto
H-11-1IV Agricola (con préacticas sustentables)
\% Pecuario
VI-VII Forestal/agroforestal
Vil Proteccion forestal

= Subregion Occidental. Su uso predominante es forestal /agroforestal. En general,
suelos de esta subregién son mayormente aptos para actividades forestales y el
manejo del bosque natural existente para la produccion de madera ecoturismo
educacion ambiental investigacion etc.

= Subregion Sur del Lago Gatun. Su uso predominante es la agricultura sostenible.
La mayor proporcion de estos suelos tiene aptitud para la agricultura permanente y
semipermanente. En esta subregion hay muy poca area para el manejo de
sistemas silvopastoriles; sin embargo existen algunas areas importantes con
limitaciones de pendientes que solamente pueden ser utilizadas de manera
sostenible para la produccion forestal y agroforestal.

= Subregion Central/ Transistmica. Su uso predominante es forestal silvopastoril.
Esta zona estd ubicada a lo largo de la carretera transistmica entre los parques
nacionales Changres, Soberania. Camino de Cruces, el Area Recreativa Lago
Gatun. Su vocacion es normalmente forestal, agroforestal y silvopastroril, con &reas

de menor tamafio adecuadas para la produccién de cultivos permanentes.

AREAS URBANAS
Dentro de la politica de orientar el crecimiento urbano sobre las costas y por fuera de la
Cuenca del Canal, se ha identificado la disponibilidad de suelos urbanizables para
apoyar la expansion del desarrollo urbano de las ciudades de Panama y Colon de

manera compatible con la proteccion del ambiente natural.

AREAS DE COMPATIBILIDAD CON LA OPERACION Y EXPANSION DEL CANAL
Estas areas incluyen:
& Lavia acudticaintermarina.
= Areas exclusivas para la operacion de las instalaciones y facilidades
actualmente existentes.
= Areas de reserva para la ampliacion de la capacidad del Canal (posible
localizacion futura del tercer juego de esclusas).
=« Lared de estaciones hidrometereoldgicas, estaciones de radio y telemétricas.
= Represas auxiliares, diques y estructuras de control de aguas.

Areas de disposicion de material de dragado

&

Atracaderos, muebles y fondeaderos.

Y

& Otros usos compatibles con la operacion del Canal.
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



AREAS CON LIMITACIONES Y RESTRICCIONES DE USO

El Mapa 1l registra las dos. limitaciones de uso.mayores, una.de.origen.antropice y otra

de origen natural:

&

Las areas de impacto en instalaciones de uso militar pueden tener explosivos no
detonados o restos de material peligroso. La mayoria de ellas se encuentran en la
ribera occidente del Canal. El resto se ubica al sur del Rio Chagres en el sector
Atlantico Oeste y en un area cercana a las ruinas del Fuerte San Lorenzo. Estas
presentan severas limitaciones a cualquier uso por lo que deben mantenerse
estrictas medidas de exclusion para evitar graves accidentes. Una vez saneadas el
uso de estas areas debe ser consecuente con el uso propuesto para el area donde
se encuentran ubicadas.

El andlisis de suelos con fines de producciéon rural ha identificado "areas no
desarrollables”. ya que presentan severas limitaciones para cualquier uso.

Ellas corresponden i pendientes mayores del 75 por ciento areas con fallas

geoldgicas y a zonas de humedales.

OTROS USOS

Turismo y Ecoturismo

En la Regidén Interoceanica. el uso de suelo con potencialidad de destino turistico y
ecoturistico es alto. Se conjuga en ella una importante oferta de valores ecolégicos,
escénicos, histéricos y recreativos facilmente accesibles y de gran calidad. Muchos
de ellos son unicos en el mundo o en el &mbito del Caribe Y Centroamérica El
criterio general es que el uso del suelo con fines turisticos y ecoturistico es
compatible con el uso primario identificado en el Mapa 1, razén por la cual este

constituye uso de las areas de "tratamiento especial sobrepuesto”.

Riberas del Canal y sus Lagos
Los usos en las riberas del Canal y de los lagos aparecen en el Mapa 1 de la

siguiente manera:

& Las riberas del lago Alajuela estan sefialadas como uso prioritario para la
conservacion ambiental. debido a que son las areas de mayor erosion potencial
en toda la Region Interoceanica. El objetivo de conservacion esta ya vigente en
la ribera oriental del lago. localizada dentro del Parque Nacional Chagres.
Adicionalmente, la ribera occidental se declara zona de proteccion hidrolégica,
area en donde se reducirdn al minimo los desarrollos en la ribera del lago
Alajuela, permitiendo solamente desarrollos de apoyo a la actividad de pesca
artesanal y turismo recreativo e infraestructuras especificas sujetos a estrictas
normas ambientales.

& A diferencia del Lago Alajuela, las riberas del Lago Gatun y el mismo lago tienen
una potencialidad de desarrollo importante. En el Lago Gatin se han
identificado usos turisticos. ecoturisticos. pesqueros y de produccion rural.



G.0. 23323

& En el caso de las islas mayores existentes en el Lago Gatun (Juan Gallegos,
Zona y.Advent),.se otorga el caracter de areas recreativas con,vocacion turistica
o0 recreacional.

# Para el gran numero de islas menores existentes en el Lago Gatun. se
mantendra la cobertura boscosa y se le asignara una vocacion de uso turistico
recreacional.

? Subcuencas
La Cuenca Hidrografica del Canal de Panamé& esta compuesta por los territorios
incluidos en las tres (3) sub cuencas hidrografica que desaguan en los lagos
principales del canal interoceanico.
=  Area de Captacién hidrica del Lago Gatun: delimitada por las divisorias de
aguas de los cursos de agua que desaguan directamente en el Lago Gatun.
=  Area de Captacion Hidrica del Lago Miraflores: delimitada por las divisorias
de aguas de los cursos de agua que desaguan en el Lago Miraflores.
=  Areade Captacion Hidrica del Lago Alajuela: delimitada por las divisorias de

aguas de los cursos de agua que desaguan en el Lago Alajuela.

Dichas subcuencas producen una oferta de agua adecuada en cantidad en
oportunidad y en calidad para atender a la operacion del Canal y a las demandas

urbanas.

Para identificar las subcuencas de atencién prioritaria se tomaron en cuenta cuatro
criterios: (1) cantidad de agua producida; (2) erosion potencial; (3) erosion real; y (4)

densidad de poblacion.

El Rio Limdn es la Unica de las subcuencas que llega a tener la prioridad muy alta
de proteccion y manejo. Por este motivo, se le establece el uso forestal agroforestal.
Es notorio también la presencia de subcuencas en la categoria de alta proteccion
en el area de captacion del Lago Alajuela y entre este y el Lago Gatin a ambos
lados de la Carretera Transistmica. En el extremo occidental de la Cuenca del
Canal solamente dos subcuencas alcanzaron la categoria de alta prioridad. Estas

son las subcuencas del rio Ciri Grande y el rio Cacao.

? Mineria
Dentro de la Cuenca existen concesiones mineras. El tamafio de las mismas
confirma que en el caso de minerales metdlicos, todas son concesiones de
exploracion que hasta el presente no interfieren con otros usos. Por el contrario, las
concesiones de minerales no metalicos son concesiones de extraccion que si
plantean limitaciones claras para otros usos en el area de la concesion e incluso en
areas vecinas. La conveniencia de estas localizaciones y su impacto ambiental
deberan ser evaluadas, asi como las concesiones en esta materia deberan cumplir

con las normas y criterios ambientales vigentes.
ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



? Usos Interinos
Esta-clasificacion:se.establecedebido-a. gue ralgunos-de-los «desafrollos Jprevistos
para la Region Interoceanica demorardn varios afios en concretarse. En
consecuencia se definen los criterios para la autorizacion de usos interinos o
transitorios. El criterio general adoptado es que, una vez identificada la localizacion
de fin desarrollo futuro y reconocida su prioridad en el uso del espacio y los
recursos naturales asociados, se autoricen en el mismo sitio usos interinos que:

& No impidan que. llegado el momento, en el futuro el area pueda ser
reclamada para el desarrollo prioritario diferido, por ejemplo, usos urbanos o
de infraestructura que son dificilmente reversibles.

=  Lanecesidad de relocalizar o cesar con el uso interino no resulte en costos
0 pérdidas substanciales. Por ese motivo. los usos interinos autorizados
deben ser de baja inversion fija por hectarea, para permitir que los costos de
relocalizacion de uso interino sean bajos al final del periodo de uso.

=  Tampoco se puede desnaturalizar las caracteristicas del area, en atencion a

sus requerimientos de uso final.

DEFINICIONES
AREAS VERDES URBANAS: Se definen como areas destinadas al goce de la
naturaleza y realizacion de actividades de recreacion activa y pasiva. La exuberancia
de la vegetacién en zonas residenciales en el Area de Canal se identifica como
recursos de valor y con mérito para ser conservadas. Este uso se encuentra asociada
al concepto de ciudad jardin. En el caso de areas cubiertas de bosques, esta categoria
permite el desarrollo de infraestructura de recreacion y esparcimiento bajo un enfoque

sostenible del recurso natural existente.

PARQUES NACIONALES: Regiones establecidas para la proteccion y conservacion
de las bellezas de escénicas naturales de flora y fauna de importancia nacional, de las
gue el publico pueda disfrutar mejor al ser puestas bajo la vigilancia oficial.
(Conservacion para la Proteccidon de la Flora y la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. Ratificado por Panama mediante el Decreto de
Gabinete N° 10 del 27 de enero de 1972)

MONUMENTO NATURAL.: Las regiones, los objetos o las especies vivas de animales
0 plantas de interés estético o valor histérico o cientifico a los cuales se les da
proteccion absoluta. Los Monumentos Naturales se crean con el fin de conservar un
objeto especifico o Lilia especie determinada de flora o fauna declarando una region un
objeto 0 una especie aislada monumento natural inviolable excepto para realizar
investigaciones cientificas debidamente autorizadas o inspecciones gubernamentales.
(Convencion para la Proteccion de la Flora de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. Ratificado por Panama mediante Decreto de
Gabinete N2 10 del 27 de enero de 1972)
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BOSQUE DE PROTECCION: Su objetivo primario es producir agua, vida slvestre,
madera,.forraje y-de.ser-posible convertirse-en fuente de recreacion.en una manera que
responda a las necesidades econémicas, sociales y culturales de la poblacion con base

en principios de uso multiple y rendimiento continuo (Ley N° 1 de febrero de 1994)

PAISAJE PROTEGIDO: Paisajes son cualidades estéticas especiales y areas
naturales atractivas cuyo objetivo primario es conservar la diversidad del paisaje y de
los habitats a la vez que ofrece oportunidades de esparcimiento al publico a través de
recreacion y turismo y se da cabida a las actividades cientificas y educativas que
contribuyan al bienestar a largo plazo de la biodiversidad existente. (Resolucion N° JD-
09-94 de la Junta Directiva del INRENARE del 28 de junio de 1994)

ZONA DE PROTECCION HIDROLOGICA: Area generalmente boscosa, escapada,
cuyo objetivo primario es mejorar la calidad y cantidad de la produccion de agua. Se

prohibe toda actividad perjudicial a la proteccion de la cuenca. (Resolucién NO JD-09-
94 de la Junta Directiva del INRENARE del 28 de junio de 1994)

AREA RECREATIVA: Area natural escénica con atractivos naturales o artificiales que
merece proteccidn y habilitacion para uso publico cuyo objetivo primario es la
proteccion de valores naturales v escénicos ademas de brindar oportunidades de
recreo y educacion en un medio natural con el fomento del turismo. Se prohibe la tala
cazay quema. (Resolucion N° JD 09-94 de la Junta Directiva del INRENARE del 28 de

junio de 1994)
Anexo I

Plan General
l.  INTRODUCCION
El Plan General que se presenta en este Anexo Il resume los resultados de estudios
técnicos realizados sobre el tema y contiene la normativa sobre los usos del suelo en el

Area del Canal lo mismo que el ordenamiento del espacio u ordenamiento territorial.

I CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial para el Area del Canal toma en cuenta las oportunidades
Unicas que las areas revertidas ofrecen para el desarrollo de nuevas actividades
econdémicas el desarrollo urbano, los usos rurales y la preservacion de la Cuenca
Hidrografica. El enfoque del ordenamiento territorial conceptual de este Plan General
intenta lograr la preservacion ambiental y el méximo aprovechamiento de las

oportunidades del mercado dentro de un marco de implementacion flexible.

ASAMBLEA NACIONAL, REPUBLICA DE PANAMA



CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

I Areas silvestres protegidas

Areas silvestres protegidas
Areas costera protegida

Suplir las necesidades de regulacién del ciclo

conservacion de la biodiversidad regional
Proveer areas verdes cercana a la poblacion
Proteccion de ecosistemas

I. Areas de produccion rural

Areas Agricola
Areas Pecuaria
Areas Forestal/Agroforetal

Aprovechamiento agricola, pecuario, forestal y

2

hidrolégico para garantizar la operacion del Canaly la

2

agroforestal con practicas sostenibles para mejorar la

compatibilidad de los usos de los suelos rurales con la. |

estabilidad hidrolégica de la Cuenca

ll. Areas verdes - urbanas

Permitir disfrutar la naturaleza y la realizacion de

actividades de recreacion activa y pasiva.

IV. Areas de generacion de empleo

Facilitar la creacion de empleos y de negocios

2

Maximizar el uso de instalaciones existentes e ,

infraestructura

Incorporar usos que estimulen actividades productivas

V. Areas de uso mixto

Centro urbanc

™

comunales

™

™

™

™

recreacion

Centro vecinal

™

necesidades locales.

™

recreacion

VI. Areas Residenciales

Brindar oportunidades de empleo y de servicios

Crear centros urbanos de alta densidad
Propiciar un fuerte sentido de comunidad
Maximizar oportunidades de vida comunitarias

Estimular acceso peatonal al empleo, la vivienda, y la

Brindar oportunidades @& empleo que atiendan las

Estimular acceso peatonal al empleo, la vivienda y la

Vivienda baja densidad ¢ Crear comunidades de baja densidad especialmente

para vivienda unifamiliares y tipo diplex

¢ Crear marcos urbanos para propiciar el crecimiento,

patrones de trénsito y otras

adecuadas

infraestructuras

2

2

Parque nacional
Reserva cientifica
Bosque de proteccion

Paisaje protegido

Agricultura sostenible
Silvopastoril
Agroforestal

Forestal

Parques urbanos

Industria ligera, mediana y pesada

Oficinas

Almacenamiento y distribucion

Comercio al por menor de apoyo

Servicios de apoyo

Instalaciones portuarias. Maritimas y
aéreas

Instalaciones deportivas y recreativas

Actividades no manufactureras

Usos gubernamentales y otros usos
institucionales

Oficinas

Comercio al por mayor y al por menor

Hoteles y ofras actividades turisticas
relacionadas

Instalaciones universitarias, otras de
educacion superior, y parques tecnologicos

Museos y ofras instalaciones culturales

Terminales de transporte

Actividades de recreacion

Residencial de baja, mediana y alta
densidad

Actividades no manufactureras
Residencial de mediana densidad

Oficinas de servicios relacionados con
el comercio al por mayor y al por menor

Colegios de ensefianza secundaria y
media

Actividades de recreacion comunitarias
Terminales de transporte
Actividades de recreacion

Residencial de baja y mediana
densidad

Casas unifamiliares
Casas bifamiliares
Viviendas en bloque

Otros tipos de vivienda con una
densidad neta de menos de 300 personas
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™

Usar espacios abiertos para separar diferentes tipos

de, vivienda- yconectar- la vivienda con.los senvicios .z

comunales

™

Utilizar sitios limitados por otros usos del suelo
Vivienda mediana densidad

casas unifamiliares y multifamiliares y tipo diplex

™

patrones de transito y ofras
adecuadas

¢ Usar espacios abiertos para separar diferentes tipos
de vivienda y conectar la vivienda con los servicios

comunales

™

Utilizar sitios limitados por otros usos del suelo

Vivienda alta densidac

™

apartamentos y condominios

™

satisfacer necesidades comunales y realzar el sentido
de comunidad

™

patrones de transito y otras infraestucturas

adecuadas

™

de vivienda y conectar
instalaciones comunales

VII. Area de compatibilidad con la operacién del Canal

Area de operacion del Canal : Facilitar la operacion del Canal y las actividades

(tierray agua) compatibles

Areas de usc diferido tercer : Permitir la expansion del Canal
juego de esclusas

Area de Compatibilidad
VIII. Otras Areas

Avreas de uso diferido— &rea & Limitar temporalmente cualquier desarrollo basado en

de impacto y materias potencialidad de condiciones peligrosas
peligrosos

Areas no desarrollables : Determinar areas no

desarrolladas

. USOS DEL SUELO

¢ Crear comunidades de mediana densidad mediante :

Crear marcos urbanos para propiciar el crecimiento, &
infraestructuras ;

Crear comunidades de alta densidad en edificios de :

Incluir comercio vecinal y comercio al por menor para &

Crear el marco legal para organizar el crecimiento, &

Usar espacios abiertos para separar diferentes tipos :

las viviendas a las :

apropiadas para ser :

por hectareas

Centros.comunales y.otras actividades

Viviendas unifamiliares y edificios
multifamiliares

Apartamentos

Condominios

Otros tipos de vivienda adosada y
separada con una densidad neta de méas de
300 pero menos de 600 personas por
hectérea

Colegios secundarios y medios

Centros comunales vy actividades
relacionadas

Vivienda multifamiliar en edificios de
apartamentos, condominios

Otros tipos de vivienda adosada con
una densidad neta de mas de 600 pero
menos de 1500 personas por hectarea

Instalaciones de servicios comunales

para satisfacer necesidades de las
comunidades
Colegios secundarios y medios
Comercios al nivel de comunidades
Bibliotecas y otras instalaciones
culturales comunales
Otras instalaciones de caracter
comunitarios

Uso para la operacion proteccion del
Canaly otros usos compatibles

Ampliacion del Canal
Usos interinos para ser determinados

posteriormente

Para ser determinados posteriormente

Usos no aptos para desarrollo fisico

Los cuadros que siguen continuacion describen los conceptos de usos de suelo en las

subregiones en términos de propésitos, actividades de transporte, generacion de

empleo y Canal, centros comunitarios, comunidades residenciales, areas rurales, areas

verdes y protegidas y areas de uso diferido.

REGION ATLANTICO

El concepto basico de usos de suelo en la region Atlantico toma en cuenta los valiosos

bosques, los cursos de agua y las riberas de los lagos asi como las necesidades de

crecimiento y expansion de la ciudad de Colon, incluyendo sus requerimientos de areas
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de empleo de vivienda de prestacion de servicios y de espacios abiertos. El Mapa 3

plantea cartograficamente los,usos.de suelo en la. Region del Atlantico.

Subregion Atlantico Oeste: Limita al norte con el Mar Caribe y el Fuerte Sherman, al
este con la Bahia de Limon y las esclusas de Gatun, al sur con la Cuenca del Canaly

al oeste con los limites de la antigua Zona del Canal de Panama.

Usos para la Subregién 1— Atlantico Oeste
Propésito: : Dentro del Bosque de Proteccion se establecen sitios de paisaje
protegido que incluyen el Rio Chagres, con el objeto de permitir el
desarrollo del ecoturismo para aprovechar el paisaje, la biodiversidad,
arrecifes de coral y otros recursos ambientales fragiles y sensibles.
Permitir actividades agricolas sostenibles en el area sur del area
protegida
Concepto de transporte: ¢ Utilizar el sistema vial existente como acceso al area y a lo largo de las
riberas del Lago Gatun dentro del concepto de proteccién ambiental
¢ Proveer el derecho de via de las carreteras y los enlaces con el nuevo
puente de Gatun (a construirse por el tercer juego de esclusas).
Generacion de Empleo y : Permitir usos mixtos, con énfasis en el desarrollo turistico en las areas
Canal: circundantes, manteniendo las areas designadas como bosque de
proteccién y asegurar que cualquier nuevo desarrollo sea acorde con la
proteccion de éste recurso
Centros comunitarios: : Desarrollar un centro comunitario de usos mixtos orientado hacia el
turismo con posibilidad de hoteles y el desarrollo turistico en el paisaje
protegido y playas
Comunidades residenciales:  : Desarrollar areas residenciales que sean compatibles con la actividad
turistica.
¢ Desarrollar instalaciones turisticas en las areas protegidas, de acuerdo
con criterios de administracion para estas areas.
Areas rurales: : Permitir usos rurales interinos
Areas verdes y protegidas: ¢ Mantener los actuales bosques y otras areas naturales como un area
verde que puede brindar una transicién al bosque de proteccién
¢ Establecer un bosque de proteccién al norte del Rio Chagres e incluir la
zona costera y los arrecifes de coral. Enfatizar el ecoturismo en el area
protegida.
Areas de usos diferido: ¢ ldentificar las areas diferidas hasta que puedan ser estudiadas mas
completamente y se hagan recomendaciones méas especificas de

desarrollo concernientes con el uso futuro.

Subregidon Atlantico Este: Limita al norte con el Mar Caribe, al este con os limites de
la antigua Zona del Canal, al sur con la Cuenca del Canal (Lago Gatun), al oeste con la

Bahia de Limon, la linea Centra de la via de navegacion del Canal y el Lago Gatun.

Usos parala Subregion 2— Atlantico Este
Proposito: ¢ Permitir la expansion ordenada de Col6n en las areas revertidas, con
una adecuada planificacion de las &reas residenciales, las instalaciones

comunales, centros de empleo y areas verdes. Estimular los servicios
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™

Concepto de transporte:

™

™

Generaciéon de Empleo vy

™

Canal:

™

™

™

Centros comunitarios:

)

™

™

™

™

N

Comunidades residenciales: :

Areas verdes y protegidas:

™

™

comunales actuales de Davis y Espinar para servir como nucleos de
losmaevos centroseurbanosdebarean Impulsarebdesarrellocportuarioy
crear un centro de empleo de importancia, con potencialidad para la
exportacion. Mantener areas para la operacién del Canal, asi como
para la ampliacién de su capacidad permitiendo otras actividades
compatibles. Aumentar el area recreativa de Gatun, preservando los
recursos de la Cuenca y la rica biodiversidad existente.

Desarrollar un sistema vial mejorado para brindar acceso a las areas
de desarrollo actuales y nuevas, utilizando y mejorando las carreteras
existentes y sus alineamientos, e identificando nuevos alineamientos
de carreteras, los cuales son sensibles a las condiciones ambientales.
Prever el puente al norte de las esclusas de Gatin, que debera
construirse conjuntamente con el proyecto del tercer juego de esclusas.
Preservar las servidumbres existentes del ferrocarril y establecer
nuevas servidumbres que accedan a las areas industriales existentes y
propuestas.

Establecer las actividades industriales en Davis y el complejo de
tanques de Gatun.

Reforzar el area de Coco Solo como centro de empleo importante, con
actividad portuaria e industrial relacionada, y establecer reservas de
tierra para expansion futura.

Permitir la expansion futura del puerto desde el area de Cristobal a
Telfer asi como el establecimiento de actividades industriales

Continuar con las operaciones del Canal y reservar areas para el tercer
juego de esclusas.

Reforzar los centros de uso mixtos existentes en Margarita, Davis y
Espinar, Arco Iris y el Campo de Francia / Coco Solo.

Estimular el desarrollo de &reas de usos mixtos adicionales en la
vecindad de Mindi y en la porcion sur de Telfer.

Crear centros comunitarios a escala de barrio en las comunidades
residenciales.

Introducir un mayor ordenamiento en el caracter de uso mixto a lo largo
de la Carretera Boyd Roosevelt.

Estimular nuevos centros de uso mixto e institucional en la costa y
cerca de la Isla Largo Remo.

Fomentar comunidades residenciales integradas en el area sur ce la
Via Simén Bolivar, integrado las antiguas bases militares y los espacios
abiertos en el patrén de desarrollo que sea compatible con el caracter
de “ciudad jardin”.

Desarrollar un sistema de espacios abiertos que ayude a definir areas
de desarrollo para faciltar enlaces con las é&reas protegidas y
desarrolladas. Utilizar los drenajes existentes y la vegetacién para este
sistema de espacios abiertos con el fin de mantener un caracter
natural, permitiendo su realce en el futuro como amenidades
recreativas urbanas.

Sobre el sector este del Canal, extender el “area recreativa del Lago
Gatin” para incluir costas, islas y terrenos adicionales entre el Lago
Gatun y las areas hacia el norte. Asi se brindaran espacios abiertos
recreativos adicionales en la region de Col6n y para la proteccién de la

Cuenca.
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: Establecer un “paisaje protegido” en isla Galeta para permitir el estudio
cientifico' Tcontinuade:del areanyaiproteger veld hbitate<dercmanglares
existentes y el ecosistema y un “area costera protegida” a lo largo del
lado Atlantico y la isla Galeta con el objeto de brindar proteccion a las
barreras coralinas.

: Desarrollar areas verdes para brindar areas naturales proximas a las
areas desarrolladas, de acuerdo con el concepto de “ciudad jardin”y
ayudar a modelar la forma urbana. Las areas verdes deben incluir los
cerros con pendientes pronunciadas y las quebradas de vegetacion

exuberante.

REGION CENTRAL
El concepto dominante aplicado a la regién Central se refiere a la preservacion de la
tierra y de los recursos naturales de la Cuenca al tiempo que permite el uso sostenible
de estas areas naturales de desarrollo turistico sensible alrededor de Gamboa y la muy
limitada insercion de la zona de expansion urbana desde la regién Pacifico. El Mapa 4

plantea cartograficamente los usos del suelo en la Region Central.

Subregion Central Oeste: Limita al norte con la Cuenca del Canal (Lago Gatun) al
este con la linea central de la via de navegaciéon del Canal de Panama al sur con el
limite meridional de la cuenca hidrogréafica que desagua al Lago Miraflores, y al oeste

con los limites de la antigua Zona del Canal de Panama.

Usos parala Subregion 3— Central Oeste

Propdsito Establecer un bosque de proteccion en la margen occidental, con el fin de
preservar la biodiversidad y los recursos de la Cuenca mientras se permiten
actividades forestales y agricolas sostenibles, asi como estimular las areas de
reforestacion hacia el occidente.

Concepto de transporte Utilizar el sistema vial existente
Proveer corredores para los futuros enlaces viales con el propuesto puente de
Gamboa.

Generacion de Empleo y Canal Areas para las operaciones del Canal y para el tercer juego de esclusas en el
area de compatibilidad con la operacién del Canal.

Centros comunitarios: Vincular las areas residenciales existentes y futuras mediante actividades
comerciales e instalaciones y servicios comunitarios mayores.

Comunidades residenciales: Las areas residenciales se desarrollaran fuera de la Cuenca
Permitir &reas de reforestacion al norte de Arraijan.

Areas rurales: Estimular usos agroforestales y agricolas de una manera sostenible, tanto a
largo plazo como interinamente.

Areas verdes y protegidas: Crear un area de bosque de proteccion en el campo de tiro Emperador,
incluyendo areas con explosivos no detonados.
Establecer bosque de proteccion.

Areas de usos diferido Identificar las areas de usos diferidos hasta que puedan ser estudiadas més
completamente y se hagan recomendaciones mas especificas de desarrollos

relacionados con el uso futuro.

Subregion Central Este: Limita al norte con el Lago Gatun, al este con los limites de la
antigua Zona del Canal de Panama, al sur con el limite meridional de la cuenca
hidrogréafica que desagua en el Lago Miraflores, y al oeste con la linea de la via de

navegacion del Canal de Panama.
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Usos parala Subregion 4— Central Este

Propdsito:

. Mantener el area “protegida’ del “Parque’“Nacional ”'Soberania 'y 'del

Parque Nacional Camino de Cruces.

¢ Convertir el &rea en un centro de ecoturismo.

Concepto de transporte:

: Mejorar las vias existentes en el area, incluyendo las vias Gaillard,

Gamboa y la carretera de acceso del oleoducto.

¢ Proveer corredores para enlaces de carreteras futuras con el nuevo

puente de Gatun conforme el tercer juego de esclusas.

¢ Utilizar el sistema ferroviario como medio de transporte para el turismo

Generacion de Empleo vy :

Canal:

Centros comunitarios:

recreacional, histérico y ecoldgico.

Desarrollar en el poblado de Gamboa un complejo de ecoturismo.

: Continuar con las actividades de dragado y apoyo del Canal en

Gamboa.

: Desarrollar a Gamboa como centro comunitario de usos mixtos para

servir las necesidades de los usuarios del complejo ecoturistico

propuesto.

¢ Mantener a Gamboa como una comunidad con un fuerte componente

Areas rurales:

Areas verdes y protegidas:

residencial.

¢ Estimular la continuacion de usos forestales sostenible con proyectos

de reforestacion en areas rurales deforestadas.

: Expandir areas protegidas para incluir Venta de las Cruces e islas en el

Lago Gatun para usos turisticos.

REGION PACIFICO

El concepto fundamental de los usos del suelo en la regién Pacifico se refiere a la

determinacion de areas para la expansion urbana de Panama y Arraijan, las cuales

pueden desarrollarse de una manera ordenada y bien planeada, incluyendo la provision

de areas para la generacion de empleo recreacion, espacios abiertos, vivienda,

comercio y usos institucionales. EI Mapa 5 plantea cartograficamente los usos del suelo

en la Region del Pacifico.

Subregion Pacifico Oeste: Limita al norte con el limite meridional de la cuenca

hidrografica que desagua en el Lago Mirafiores, al este con la linea central de la via de

navegacion del Canal de Panama, al sur con el Océano Pacifico, al oeste con los

limites de la antigua Zona del Canal de Panama.

Usos para la Subregion 5—Pacifico Oeste

Propdsito:

Concepto de transporte:

Expandir el &rea de desarrollo urbano mixto, comercial, industrial,
turistico y habitacional mediante centros de crecimiento con capacidad
de generacién de empleo.

Establecer una red de transporte vial que utilice las nuevas conexiones
y nuevos alineamientos para servir el desarrollo futuro.

Proveer el corredor adecuado para el derecho de via de la futura
autopista Panama-Arraijan, incluyendo el cruce del nuevo puente sobre
el Canal.

Crear nuevas oportunidades para instalaciones portuarias.

Integrar la red de transporte multimodal.
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Generaciéon de Empleo vy

Canal!

Centros comunitarios:

Comunidades residenciales:

Areas rurales:

Areas verdes y protegidas:

Desarrollar un centro de empleo mayor, capitalizando el valor
muiltimodal deloareasy el aceesonaila autopistad planeada:de) Arraijams+
Panama.

Proveer areas para la operacion del Canal.

Proveer terrenos para los desechos de los dragados del Canal. Una
vez se logre un nivel maximo de relleno, se podran utilizar dichas areas
para desarrollo urbano.

Desarrollar un centro comunitario de usos mixtos regional.

Crear centros comunitarios a escala de barrio en las comunidades
residenciales.

Desarrollar un area de uso mixto turistico en la costa.

Establecer un centro gubernamental municipal.

Establecer comunidades residenciales del area para servir diferentes
niveles econdémicos. Estas comunidades podran aprovechar la
topografia, paisajes escénicos y vegetacion natural abundante de estas
areas.

Las areas residenciales incluiran varios tipos de vivienda,
principalmente desarrollos de baja y mediana densidad. Pueden
seleccionarse areas para desarrollo de mas alta densidad compatibles
con el aeropuerto de Howard y otros usos, de acuerdo con el caracter
general del area.

Desarrollar usos residenciales dentro de las areas de usos mixto en la
costa que aprovechen su magnifica localizacion.

Iniciar la reforestacion al sur de Cerro Galera.

Permitir los usos rurales interinos.

Desarrollar areas verdes para brindar areas naturales en estrecha
proximidad a las areas desarrolladas, de acuerdo con el concepto de
“ciudad jardin” ayudar a modelar la forma urbana. Las areas verdes
deben incluir los cerros con pendientes pronunciadas y las quebradas
de vegetacion exuberante.

Deben permitirse areas verdes para incentivar la oferta de
oportunidades urbanas recreativas para los residentes de estas areas
urbanas.

Establecer bosques de proteccién hacia el norme de la Carretera
Panamericana, cerca de Loma Cova.

Establecer paisaje protegido en Punta Bruja y los manglares.
Establecer un parque urbano para el esparcimiento y mejoramiento de
la calidad de vida de los residentes de Arraijan y a la vez conservar la

Cuenca del Canal.

Subregion Pacifico Este: Al norte limita con la divisoria meridional de la cuenca

hidrografica que desagua en el Lago Miraflores, al este con los limites de la antigua

Zona del Canal de Panama al sur con el Océano Pacifico, y al oeste con la linea central

de la via de navegacion del Canal de Panama.
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Usos para la Subregion 6— Pacifico Este

Propdsito:

Concepto de transporte:

Generacion de Empleo vy

Canal:

Centros comunitarios:

Comunidades residenciales:

Areas verdes y protegidas:

Permitir Ta' integracion 'de la°ciudad de' Panama con ‘el area del canal.
Se propone integrar los sistemas de transporte y todos los servicios
publicos del area del Canal, reconvertir las bases militares y los
poblados civiles, ampliar el desarrollo portuario, el comercio urbano, y
crear areas industriales de procesamiento y polos de turismo.

Utilizar las carreteras existentes y los derechos de via para servir el
desarrollo inicial y proveer nuevos enlaces para las carreteras
existentes con el fin de mejorar la continuidad de calles y el flujo de
transito.

Planear la futura construccion de las autopistas Panama — Arraijany
Panama — Coldn, incluyendo el cruce del nuevo puente y carreteras
circundantes.

Permitir una mejor integracion vial del area con la capital a través de
nuevas calles y carreteras.

Establecer nuevas areas para el futuro desarrollo ferroviario.
Desarrollar puertos y usos maritimos del lado este del Canal basado en
el area del puerto existente, asi como de las areas para expansion
adyacente.

Usos compatibles con la operacion del Canal.

Promover empleo y usos industriales en apoyo de actividades
portuarias.

Crear un nuevo centro de empleo de usos mixtos.

Mantener las areas de operaciones del Canal y permitir su expansion.
Planear la preservacion y reutilizacion de areas urbanas, instalaciones
y edificios existentes.

Desarrollar Fuerte Amador como un gran centro regional turistico de
UsS0S Mixtos.

Desarrollar areas de uso gubernamental —cultural, con usos
comerciales y administrativos utilizando edificios existentes y paisaje
consolidado.

Reforzar los centros de usos mixtos existentes y crear centros
comunitarios de usos mixtos en areas de nuevo desarrollo.

Promover la creacion de centros comunitarios a escala de barrio en
comunidades residenciales.

Establecer areas para jubilados con todas las facilidades apropiadas.
Mantener el caracter de “ciudad jardin” en las comunidades
residenciales existentes.

Planear la preservacion y la reutilizacion de las areas y edificaciones.
Mantener y realzar el caracter de usos mixtos de la mayor parte de las
areas residenciales existentes, las cuales incluyen instalaciones
administrativas, publicas e instalaciones comunitarias.

Estimular el nuevo desarrollo residencial donde las condiciones lo
hagan factible. Este nuevo desarrollo debera integrar las bases
militares y los espacios abiertos en patrones de desarrollo que sean
compatibles con el caracter de “ciudad jardin” de las dichas bases.
Actualizar el Plan de Manejo del Parque Natural Metropolitano de forma
tal que cumplan con los objetivos de la Ley 8 de 1985.

Desarrollar areas verdes para proteger areas naturales en la cercania

de areas de desarrollo, de acuerdo con el concepto de “ciudad jardin”.
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Las areas verdes deben preservar los cerros existentes con pendientes
muyY prenunciadasey:las! guebradas deavegetacioh ‘exuberante .donde
sea factible alcanzar un efecto general de “islas verdes” flotando dentro
del desarrollo urbano.

Establecer areas verdes para ofrecer oportunidades recreativas
urbanas a los residentes.

Anexar las areas forestales de rica biodiversidad de Fuerte Clayton d

Parque Nacional Camino de Cruces.

IV.  AREA DE TRATAMIENTO ESPECIAL SOBREPUESTO

El ordenamiento territorial aqui adoptado contempla el uso de areas de tratamiento
especial sobrepuesto para complementar el ordenamiento espacial principal. El
propdsito de establecer estas areas es identificar y delimitar sitios en el Area del Canal
gue sean dignos de dicho tratamiento en términos del desarrollo y los usos del suelo.
También se persigue sefalar la existencia de condiciones especiales que aseguren

una regulacién complementaria de estas areas.
Se establecen siete areas de tratamiento especial sobrepuesto para el Area del Canal:

? areas de recursos urbanisticos y culturales
? areas de recursos turisticos y ecoturisticos
? areas de compatibilidad con el Canal

? areas de investigacion cientifica y areas protegidas para los diferentes usos por el
manejo y conservacion de cuencas

? areas de aprovechamiento de recursos lacustres
? areas de grandes proyectos de desarrollo

? &reas para desarrollos urbanos especiales

Articulo 15. El Organo Ejecutivo reglamentara esta Ley.
Articulo 16. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Aprobada en tercer debate, en el Palacio Justo de Arosemena, ciudad de Panama, a
los 21 dias del mes de mayo de mil novecientos noventa y siete.

CESAR A. PARDO R.
Presidente

VICTOR M. DE GRACIA M.
Secretario General

ORGANO EJECUTIVO NACIONAL — PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, 2 DE JULIO DE 1997.

ERNESTO PEREZ BALLADARES
Presidente de la Republica
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