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1. Encuadre territorial. “Ciudad de Panama como ciudad Pais”.

La ciudad de Panam3 es la capital de la Republica de Panam3, de la provincia de Panamay
cabecera del distrito homodnimo. Es la ciudad mas grande y poblada del pais. Sin embargo,
el Area de Estudio comprende la Provincia de Panama y la Provincia de Panaméa Oeste,
compuestas por 4 distritos diferentes: Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera.

El Area de Estudio se corresponde con el denominado Area Metropolitana de Panama. En
este estudio se ha optado por denominarlo Area Metropolitana del Pacifico para evitar
posibles confusiones con el término Panama, puesto que podria referirse al pais, al area
metropolitana y a la ciudad de Panama. También se opta por este término tan ilustrativo,
puesto que la zona pacifica es la que se va a estudiar a fondo.

llustracién 1 Encuadre territorial del Area de Estudlo
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Fuente: Elaboracidn propia

El Area Metropolitana del Pacifico se caracteriza por su forma alargada, con mas de 80
kildmetros de longitud y un ancho promedio de 9 kildémetros. Su desarrollo urbano ha
estado marcado por el canal de Panama, elemento divisor de la Provincia de Panamd y de
Panama Oeste. El canal cambié la fisonomia de la zona, propiciando una migracion del
campo a la ciudad por la industrializacidn y las importaciones.
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Tabla 1 Area de Estudio

SUPERFICIE (KMZ) POBLACION POBLACION DENSIDAD
PROVINCIA DISTRITOS Total Urbana 2010 ESTIMADA DEMOGRAFICA
ta continua 2014 2014 (hab/Ha)
2047 ] 191 | 880.691 | 953.288

San Miguelito 50 36 315.019 312.367 89

Panams 220779 | 253349

Area  Metropolitana  del .., 53, 1.577.959  1.706.237 47
Pacifico

Panama

Fuente: Elaboracidn propia

Gréfico 1 Superficie y poblacién de los distritos del Area de Estudio

Ilustracion 2 Huella urbana actual
% Superficie

% Poblacion
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2. Aproximacion multiescalar
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Para el estudio de Panama se consideran diferentes escalas de trabajo. El ambito de referencia sera el Area Metropolitana del Pacifico (AMP) ajustandose a los limites administrativos y politicos
y abarcando los cuatro distritos: Panama, San Miguelito, Arraijan y La Chorrera.

El encuadre territorial a escala metropolitana permite considerar la huella urbana en relacion a la conurbacién del litoral Pacifico.

Para facilitar el analisis se realiza una lectura Este-Oeste, esta aproximacion permite observar el Area de Estudio en dos subzonas separadas por el Canal, por un lado Panama y San Miguelito
y por otro Arraijan y La Chorrera. La lectura Este-Oeste muestra los diferentes patrones que caracterizan a la huella urbana a cada lado del Canal.

La escala de trabajo para la huella urbana es de 1/10.000, lo que permite un andlisis de los diferentes centros urbanos que forman parte de la huella urbana en el &mbito de estudio.

llustracion 3 Aproximacion multiescalar. Escalas de trabajo
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Ilustracion 4 Obras emblematicas que han determinado el crecimiento de Panama

3. Analisis historico del crecimiento de la huella urbana

= 1850. Construccion del = 1903-1914. Canal de Panama = 1962. Carretera Transismica y = 1978. Aeropuerto
Los conquistadores espafioles llegaron en 1501 al istmo de Panam&. No es hasta 1519 ot bl 2 e R P Sotmecoeat de Toumen
cuando se encuentran las primeras referencias histéricas sobre la ciudad de Panama.
Durante el siglo XVI se refuerza el papel de pais de transito de Panama. La singularisima
posicion geografica determina la vocacion de Panama como pais de transito y eje
interocednico. Desde el siglo XVI el Camino Real, via terrestre interocednica Panama-Coldn,

permite la salida del oro del lamado Nuevo Mundo.

":'f;

=== - &

Ataque de piratas y se ordené abandonar la ciudad (1671). Actualmente, los restos de la ..
pretérita ciudad conforman el Conjunto Monumental Historico de Panama y Viejo y esta & ®

considerada como Sitio Arqueoldgico por la Unesco desde 2003. L
= 2000. Corredor Sur = 2004. Puente del Centenario x = 2009. Cinta Costera

Fundacion de Panama y desarrollo urbano hasta la construccion del Canal (1671-1903)

En 1673 la ciudad fue trasladada unos 8 km al suroeste y reconstruida en lo que hoy se
conoce como Casco Viejo de la ciudad. Durante el siglo XVIII se produjo una reduccién de
la poblacién en todo el Istmo de Panam3, debido al decaimiento del comercio, la incidencia
de enfermedades y los frecuentes incendios.

Independencia de Colombia y gestidn estadounidense del Canal de Panama (1903-1969) Fuente: Elaboracion Propia

En 1903 se instaura la Republica de Panama con el apoyo de EEUU. Como contrapartida, B )

EEUU retoma las obras del canal interocednico. En 1904 son cedidos 8 km a cada lado del Tabla 2 Poblacién en Panamé en 2014. i

canal (lo que se conoce como Zona del Canal) a Estados Unidos. En 1914 se inaugura el 0 S ldie ] (SRl LSS o B L 1S o
(HA) (HA) (HU) POB (hab/Ha)

Cfamal c!e Panama'generam':io.un gran crelemlento de la IC|udad~haC|a el noreste, Unica zona 1609 25 4801 192
disponible para dicho crecimiento muy vinculado a la Via Espafia.

1670 25 0 0 10000 1,2% 400
Reversion de la Zona del Canal y escenario de crecimiento actual (1979-2015) 1691 19 6 -1,2% 6000 -2,4% 312
A partir de 1979 se abolié la soberania estadounidense del Canal de Panama y estas areas 1886 43 0 0,0% 24159 14,7% 562
fueron paulatinamente transferidas a Panama hasta 1999. En este periodo se acrecienta la 1917 246 203 5,8% 59500 8,6% 242
intervencion del Estado en el mercado inmobiliario, impulsado el boom urbanistico en la 1941 1109 863 6,8% 111893 4,2% 101
ciudad de Panama con la presencia de numerosos edificios en altura y centros comerciales 1960 5280 4171 8,1% 298264 4,8% 56
exclusivos en el corazén urbano de la ciudad (Bella Vista y San Francisco), y terrenos de la 1970 7092 1812 3.0% 434873 38% 61
c.osti. es.te de la Icu:dad. CIEII Arga Metrogolltan? .d((ej ganama Acor?.t!nuoI (é:r:uendo 1980 10960 3867 4,4% 737878 5,4% 67
significativamente a. o largo e.?s ejes, tanto anan'.la .c1u ad, com.o rraijany la or.rera. 1990 11952 4668 3.6% 827828 2.9% 63
Durante este periodo también hubo un crecimiento considerable de barriadas

. 2000 27281 11654 5,7% 1276757 2,% 47

espontaneas.

2014 33139 5892 1,4% 1706237 2,1% 51
A continuacion se adjunta un resumen de las obras y grandes proyectos que han sido un
elemento determinante en el crecimiento de la ciudad de Panama.
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Ilustracion 5 Evolucién de la huella urbana de Panama desde 1609 a 2014
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4 Analisis de crecimiento urbano mediante unidades morfologicas homogéneas a partir de ortofoto de 2015.

Las clases de analisis para el crecimiento urbano se definen como la division de la huella urbana en sectores que tienen cierta homogeneidad por el uso del suelo, densidad, y morfologia, entre

otros, y que se usan para el analisis del crecimiento de la huella y su proyeccidn hacia el futuro.
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CLASES DE ANALISIS HOMOGENEAS PARA EL CRECIMIENTO URBANO
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llustracion 6 Clases de analisis

o™

TN o
L 3
Usos mixtos
- Usos mixtos
& Predominantemente residencial
‘ <
*: wr G H - Clases con alto poder adquisitivo
- * )
i e 4 -“_,,;’ - Clases medias
b

Clases desfavorecidas

(%2
4

No residencial

- Equipamientos; Comercial y servicios; Industrial; Turismo

2 & - [ | Baldios

¢ o s P e Medio natural urbano
E . (o Areas verdes, parques, plazas; Zonas verdes protegidas
ID 6%, # i 024 Manglares
o sty 5 - Cauces y riberas; Cuerpos de agua
Fuente: Elaboracidn propia IDOM
Ll
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PREDOMINANTAMENTE RESIDENCIAL
- Datos mercado

- Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo
- Barrios de alto poder adquisitivo
- Urbanizaciones de alto nivel socioeconémico

o ‘g ; =
* Costa del Este i
* Punta Paitilla G
* Panamad Pacifico
* Clayton

Nivel socioecondmico medio

- Barrios de nivel socioeconémico medio
- Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio

4
"
n 5
La Gloria Y “f_ﬁ ’
Altamira Gardens ¢ 1
Versalles 3 ‘4 ; ;
Brisas del Golf ! ‘&,f
Altos de Panama o

e o o
-

- Barrios de bajo nivel socioeconémico

- Barrios de procedencia informal

- Barrios populares de vivienda social

- Asentamientos precarios

- Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico

Santa Rita
Brisas de Belén
Vista Alegre
Cerro Silvestre
Villa Zaita

> $400.000 > $400.000 $250.000-
$550.000
. , ® ()
* Tipologias ﬁ
A A
’ * Superficie Lote 1000-2000 m2 200-600 m2 200-600 m2
3,0% * Densidad viv /ha 4-16 viv/Ha 150-400 viv/Ha 10-15 viv/Ha
* Zonas Verdes / X /
$100.000- $100.000- $100.000-
* Datos mercado $400.000 $400.000 $550.000
. . A A A
* Tipologias
"t b H
A A A
. * Superficie Lote 150-400 m2 100-200 m2 100-200 m2
11,4% * Densidad viv /ha 20-30 viv/Ha 150-300 viv/Ha 15-30 viv/Ha
+ Zonas Verdes x x /
* Datos mercado <$100.000 <$100.000
* Tipologias kAR A
AAAA
ARNARK ﬁ
AAAA
* Superficie Lote 70-150 m2 60-90 m2
Vivienda 40-80m2
* Densidad viv /ha 20-40 viv/Ha 40-130 viv/Ha
57%

* Zonas Verdes

X X
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Areas mixtas

- Centro histérico - Barrios mixtos
- Centro econdmico - Crecimientos mixtos asociados a viales
2 §

f/(‘

Areas no residenciales
- Grandes centros comerciales

- Industrial
- EquarTnentos N _ Baldios
- Comercial y servicios - Turismo
4 % )
- v 45 ‘,r
. :
N -
Areas naturales
- Areasverdes, parques, plazas -  Manglares
- Zonas verdes protegidas - Cuerpos de agua
- Caucesy riberas - Areas naturales no urbanizadas
o i {
Sl ‘
G LT*>\4V“~
i

{ 4%
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5 Identificacion y analisis de los factores limitantes o condicionantes al desarrollo urbano

Se entiende por limitantes al desarrollo urbano, el conjunto de variables que impiden o dificultan el crecimiento de los ntcleos de poblacidn, ya sean por cuestiones ambientales, legales o de

otra indole

llustracion 7 Mapa de limitantes al crecimiento

Proteccion de cuerpos de agua
[ rios

I Legos

Proteccion de recursos acuaticos

- Manglares

Proteccion de costa

- Zona maritimo-terrestre

Proteccion ambiental
Zonas protegidas
Areas de R bilidad Ambi | de la ACP

D Area de compatibilidad

- Area de popiedad. Area bajo administracian privativa
[P\.J Cuenca hidrografica

Servidumbres aeroportuarias

Superficies limitadoras de obstaculos (SLO)

Terrenos aeropuerto
[ zona de invasion de SLO
Limitaciones topograficas
Pendiente > 30%
Inundagcidn fluvial

I T100

Huella 2014
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6 Diagnostico integrado; analisis de las debilidades y las fortalezas

para el crecimiento urbano.

GESTION
+ Codigo de uso del suelo otorgan muy altas densidades sin restriccién
de alturas, derechos adquiridos
+ Falta de politicas de coordinacién a nivel metropolitano con
municipios con los que se inician procesos de conurbacion

-

CAUSAS

ESTRUCTURANTES
* Pais ciudad
* Competencias escasas a nivel ciudad
* Legislacion
+ Linealidad....

-
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cODIGO DEBILIDAD

EFECTOS GLOBALES

Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, areas
verdes, complejos deportivos, ciclo vias). Déficit de espacios libres publicos y

- %

>

DEB 12 desigual distribucidn de zonas verdes y espacios de relacién y convivencia. Falta
de cohesidn social

DEB 13 Imagen urbana muy desigual, seguridad ciudadana muy desigual, patrones de
crecimiento que aumentan la desigualdad en términos de calidad de vida.

DEB 14 Funcionamiento centro-periferia

Tabla 3. Identificacidn debilidades vinculadas a la Huella Urbana de Panama

CODIGO DEBILIDAD

SOCIO-TERRITORIALES
Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte

DEB 1 presion sobre zonas naturales (ocupacion de manglares) y sobre zonas
tradicionales y otros usos
Crecimientos exclusivamente residenciales en lotes minimos y alejados del
empleo y comercio, sin espacios libres, equipamientos y servicios
Asentamientos dispersos e informales (barriadas brujas), loteos de gran
tamanio, capturan mucha tierra
Crecimiento desordenado por mezcla y superposicion de usos sobre todo en las
DEB 4 salidas (Avenida Domingo Diaz, Carretera Panamericana, Carretera
Transistmica) de la ciudad.
Segregacion socio territorial y falta de cohesion social. Huella muy segregada en

DEB 2

DEB 3

DEB S guetos, zonas de élite con acceso restringido (Panama Pacifico)
DEB 6 “Areas rojas”: degradados y con alta actividad criminalidad: Curundd, Burunga,
Vista Alegre...
DEB 7 Discontinuidad en la huella urbana, existencia de un alto porcentaje de suelo
vacante
DEB 8 Crecimiento urbano en areas de alto valor ecolégico, compleja relacién costa-
ciudad
INFRAESTRUCTURAS
DEB 9 Insuficiente y deficiente calidad de servicios publicos (recoleccion de residuos
solidos y red de alcantarillado sanitario)
DEB 10 Red Vial deficitaria, compleja y segregada (corredores son de peaje).
Precariedad en las conexiones viarias transversales
DEB 11 Falta de planificacion en la estructura vial. Intervenciones puntuales orientadas

al vehiculo privado

Tabla 4 Identificacion fortalezas.

cODIGO FORTALEZAS

Disponibilidad de gran cantidad de suelo (Areas revertidas) de propiedad

FOR 1 publica
Centro historico de gran valor turistico y cultural. Patrimonio de la Humanidad
FOR 2
UNESCO
FOR 3 Barrios bien planificados: el caso de Exposicion.
FOR 4 Interés por parte de las autoridades Nacionales y Municipales en generar
politicas que orienten el crecimiento y ordenen los usos de suelo en la ciudad.
FOR 5 Metro, PIMUS. Red maestra de transporte masivo en proceso de implantacion
FOR 6 LEY 6 de 2006 , Reforma tributaria gradual
FOR 7 Mercado inmobiliario como oportunidad para generar ingresos
FOR 8 Posibles nuevas centralidades
FOR 9 Mejoramiento de barrios y renovacion urbana: el caso de Curundu.

Fuente: Elaboracion IDOM.
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7 Base del disefno de escenarios: modelo territorial actual

El ambito de estudio engloba un total de casi 32 mil hectdreas, con 1.176 hectdreas de
zonas dispersas, destacando en este aspecto el distrito de Panama y La Chorrera. En cuanto
a la densidad urbana media del drea de estudio se mantiene en torno a 54 habitantes por
hectarea, destacando San Miguelito muy por encima de la media con 89 habitantes por
hectarea y La Chorrera, por el contrario con una densidad de 39 habitantes por hectarea.

llustracion 8 Huella urbana actual segun distritos

I LacChorrera
Bl Arraijan

B San Miguelito
I Panama

Densidades

89,02

52,70 2379
l ' i

PANAMA SAN
MIGUELTO

A CHO;:ERA

Un aspecto importante en cuanto a la calidad de vida y al disefio urbano es la superficie de
areas verdes y recreacionales disponible y en mayor medida la relacién de dicha superficie
con la poblacién, que en el caso del Area Metropolitana de Panama es de 5,71
m?2/habitante, por debajo de los 8 m?/habitante de drea verde que recomienda la OMS.

Otro aspecto destacado es el de la segregacion de la huella, tanto por clases sociales como
por usos. Asi, destaca el desequilibrio existente en cuanto al suelo residencial de clase alta

Iniciativa
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y muy alta y a la clase media, con tan solo un 3% y 25% en la zona Oeste. Por el contrario,
el suelo residencial de clase baja se encuentra mas equilibrado con un 41% en la zona Oeste.

Ilustracion 9 Segregacidn Este-Oeste de la huella urbana actual

5
CENTRALIDADES y | POLOS DE EMPLEO: USOS MIXTOS, EQUIPAMIENTOS, SERVICIOS, ]

-

’

et —
&
41% 4)
16% \
3% 25% 22% B
© 2
© - ® < @
= 9 w E
23 tH:
=~
sy A
= Ner e 97%
. W o 84%
20, 75% 78%
~ 59%
e O [ clase muy alta - alta
- Clase media

e Clase baja ® %

B Suelos mixtos y empleos g i E

Grandes sup. comerciales o

Como era esperado, la principal centralidad es la de Panama centro, extendiéndose a través
de las grandes vias de comunicacion. Ademads, existen pequefias concentraciones de suelo
mixto al Este, cerca del aeropuerto de Tocumen y al Oeste en Panama Pacifico, Arraijan y
La Chorrera.

En cuanto a las zonas de riesgo de inundacién, el 8,38% de la huella urbana actual esta
afectada por algln tipo de inundacion y ademas, el 8% de la poblacion estd afectada por
riesgo de inundacién (T100). Los principales problemas de inundacién se localizan en el
entorno de la desembocadura del rio Juan Diaz, Tapia y Tocumen, zona que el estudio base
CE2 ha considerado como critica.
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8 Diseiio de los escenarios de crecimiento urbano en los escenarios
2030y 2050

La prospectiva urbana es un enfoque o una forma de ver el desarrollo territorial de manera
futurista, es decir, pensando cémo es, como puede ser y como seria deseable que fuera la
ciudad de Panama y su drea metropolitana, Area Metropolitana Pacifico. Se trata de
plantear el modelo territorial futuro con horizonte de los afios 2030 y 2050.

La construccién de los escenarios parte del modelo territorial actual, considerando: un
escenario tendencial, es decir sin ningln tipo de intervencion desde el punto de vista de la
planificacion de actividades sobre el territorio; y, un escenario éptimo que es la situacion
territorial idealizada con todos los elementos de planificacion deseados.

Ilustracion 10 Esquema. Escenarios de crecimiento.
ESCENARIO TENDENCIAL

Voluntad politica

Consenso institucional

SITUACION ACTUAL y ciudadano ESCENARIO INTERMEDIO

Disponibilidad de
recursos financieros

ESCENARIO OPTIMO

Fuente: Elaboracidn propia.

Los criterios basicos para definirlo estdn orientados a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién mediante una gestion racional y eficiente de los recursos, siendo los pilares la
sostenibilidad y el eco desarrollo, considerando la resiliencia, respeto de crecimiento en las
zonas de amenazas naturales, medidas de mitigacion de riesgos y adaptacion al
cambio climatico; se considera una Panama mas densa y compacta, que aproveche mejor
el escaso espacio disponible, con habitat mas cualificado, espacios publicos, y mejora
del transporte publico etc. que contribuye a generar menores emisiones de GEls v,
finalmente, un uso del territorio en el que la eficiencia y la equidad se conjuguen y se
asegure una inmejorable cohesidn social.
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Para ello se parte de un analisis de las demandas futuras, considerando la proyeccion
demogréfica; de acuerdo al Censo 2010, el Area Metropolitana del Pacifico contaba con casi
1.600.000 habitantes, con un crecimiento demografico por encima del 2% en las ultimas
décadas. Destaca el Distrito de Panama con mds de 800.000 personas.

A través de las proyecciones realizadas, se establece una poblacion actual dentro del AMP
de mas de 1.740.000 habitantes. Para el 2030, primer marco temporal de este estudio, la
poblacién del Area Metropolitana del Pacifico llegara a casi 2.210.000 habitantes. Para el
2050, la poblacion del AMP tendra algo mas de 2.780.000 habitantes en total; lo que
representara el 49% de la poblacién nacional frente al 44% actual. El reto es alojar en el
area de estudio una media de 30.000 habitantes mas al afo.

Proyecciones IDOM 2013

Panamd 880.691 972.354

San Miguelito 315.019 322.974

Arraijan 220.779 262.216

La Chorrera 161.470 182.688

Area Metropolitana Pacifico 1.577.959 1.740.232

Proyecciones CEPAL 2010 2013 2015 Mm

Repiiblica de Panama 3675 55 3989459 486423 569474
43% 43% 44% 45% 49%

Adicionalmente hay que considerar algunas cuestiones o elementos determinantes para
plantear los escenarios, los proyectos emblematicos identificados:

= Enrelacidn a transporte y movilidad:
En relacion a urbanizaciones:
En relacion a proyectos no residenciales:

En relacion a la zona revertida:

L

En relacion a los rellenos:
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9 Escenario de crecimiento urbano tendencial

El Escenario Tendencial muestra un modelo de crecimiento que responde a los siguientes
criterios:

. La huella urbana continta creciendo en longitud siguiendo los vectores de las
principales vias de comunicacién; desbordando hacia Chepo al Este y Capira al Oeste llega
a extenderse mas de 100 km. Se consolida el vector de crecimiento hacia Chilibré, vinculado
a la Carretera Transistmica. La huella urbana alcanza Caimitillo, Calzada Larga y Chilibré con
27 km de longitud hacia el norte, hasta llegar al limite administrativo del distrito de Panama.
El crecimiento tendencial del Area Metropolitana del Pacifico sin una planificacion
territorial efectiva ocupara 191 km? de nuevos suelos al 2050, con una huella urbana
continua de 505 km? (urbano difuso de 18 km?).

llustracion 11 Huella urbana del Escenario Tendencial 2014-2050

I 2014
Distritos
2030

Il 2050

xt
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. Se mantiene un modelo centro-periferia, con crecimientos exclusivamente
residenciales en el Oeste en lotes minimos y alejados del empleo y comercio que se sigue
concentrando en Panama Centro y puntualmente por la Panamericana. Esto implica un
movimiento diario de poblacion desde la periferia hacia los polos de empleo que genera el
colapso de la red viaria, aumentando la necesidad de desplazamientos y aumentando la
emisién de gases de efecto invernadero (escenario tendencial CE1).

. Gran parte de los nuevos crecimientos son urbanizaciones exclusivamente
residenciales de Baja densidad (Bosques de Arraijan o Brisas de Belén). Se crea una huella
urbana no consolidada en muchas zonas.

. Otra parte de los nuevos crecimientos son edificios multifamiliares de gran altura.
Se produce una densificacion sin control, con proyectos desarrollados lote a lote y
densidades desproporcionadas.

Ilustracion 12 Densificacion sin control en el Escenario Tendencial

|
gan Miguelito
100
80
0 5
40 ]
A 60
100 20 -l ¥ s P 40
80 0 S 20
60 Arraijan ] ; [}
40 > Panama
20 I ¢ T
0 = P N2 Viviendas
La Chorrera
LA CHORRERA
17%
ViviHa
=10 ARRALIAN
1020 15% PANAMA
20-40 58%
40-90
Il Densidad vivienda Il oo 150 SAN MIGUELITO
Il Densidad poblacién [ EREY 10%
. La segregacion socio territorial y falta de cohesion social se acentuan en el

escenario tendencial, con urbanizaciones destinadas a una Unica clase econdmica; aisladas

del entorno.
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llustracion 13 Nuevos proyectos en el Escenario Tendencial

I 2050
Distritos

Nuevas urbanizaciones

Nuevas urbanizaciones proyectadas
Nuevos proyectos no residenciales
Proyecto ciudad

Nuevos rellenos

Rellenos Sanitarios Playa Chiquita

+ Revertida

+ © ® 0o o O

. No existen un limite urbano ni zonas de expansion planificadas, pues no existe
una estrategia metropolitana de crecimiento. Esto hace que algunos de los nuevos
crecimientos se ubiquen en zonas de riesgo llegando a ocupar unas 5.000 hectareas en
zonas afectadas por inundacion; estimadas segun la modelizacion del estudio CE2 para un
periodo de retorno T100. Ademas, ante la falta de restricciones, aumentan las viviendas
ubicadas en suelos con pendientes superiores al 30%.

. La falta de viviendas asequibles es una problematica actual y que continuard en el
Escenario Tendencial, empeorando la situacion de las clases con menos recursos de
Panama. La tendencia a ocupar terrenos de la periferia de manera ilegal continia,
acogiéndose algunos de ellos a los programas del Estado de Mensura y legalizacion de
terrenos invadidos.
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Ilustracion 14 Asentamientos precarios e informales en el Escenario Tendencial
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. Continua la saturacion de la red vial, aunque se proyectan nuevas infraestructuras

como es la ampliacidn del Corredor Norte y Sur, la conexion Panama Pacifico- Puente de las
Américas y Panama Pacifico- Arraijan, la conexidn Transistmica- Autopista Arraijan, La
Chorrera o la conexion Panama Pacifico con Autopista Arraijan, La Chorrera. A pesar de
todo, la movilidad no se revuelve.

. La red prevista de Metro se incorpora. El Escenario Tendencial trata de ilustrar
como puede tener un efecto negativo de mayor extension de la huella urbana: Teniendo
acceso al metro en los extremos de la huella urbana coincidiendo con los extremos de la
linea de metro, puede hacer que la poblacién esté dispuesta a residir en zonas mas alejadas
en la periferia, puesto que mantienen los tiempos de viaje en auto hasta llegar al nuevo
metro.

° Continla el crecimiento urbano en areas de alto valor ecolégico, con tala de
manglares y nuevos rellenos, buscando una forzada relacién costa-ciudad.

. En cuanto a las zonas verdes, se tienen en cuenta los proyectos que ya estan
iniciados o bien, estan aprobados por las diferentes alcaldias, aunque sélo la Alcaldia de
Panama esta activa en este sentido.

° Respecto a las areas revertidas y la zona del Canal; la construccién de la Ciudad
Hospitalaria y la Cadena de Frio en la Cuenca Alta han creado un precedente para el futuro..
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10 Escenario de crecimiento urbano c')ptimo llustracion 15 Modelo urbano compacto del Escenario Optimo

El escenario 6ptimo enfrenta el reto del crecimiento urbano a largo plazo, horizonte - ZD:les
temporal 2050, incorporando los desafios del cambio climatico global. Se trata de aplicar Urbano difuso 2014
una perspectiva integral de desarrollo futuro que tenga en cuenta aspectos de adaptacion B 2050

y mitigacidn del cambio climatico.

Grafico 2 Escenario Optimo respecto al cambio climatico

Cambio climatico

Mitigacion Adaptacion
Superficie huella 330 Km?

Reducir las causas
para reducir los
impactos

;
e P > 10.000
' ' ' 5.000

Prever los impactos y
adaptarse a los
mismos

2014

Estrategia urbana integral

Ademas de integrar las recomendaciones de los estudios de base CE1 y CE2, la estrategia
urbana y territorial del escenario dptimo se basa en la busqueda de la mayor eficiencia
posible en el sistema urbano territorial, consolidando las zonas urbanas existentes para llustracién 16 Detalle de actuaciones frente a inundacién en el Escenario Optimo
optimizar los recursos, fomentando ademas el desarrollo de nuevas centralidades para 2 ;
suavizar la presion de funciones que hoy concentra solo el centro urbano de Panama y
equilibrando la provisién de servicios, equipamiento y areas verdes.

I.LEVITAR CRECIMIENTOS EN ZONAS QUE SUPONGAN UN RIESGO PARA LA POBLACION

/s - o & L Ry 5y

En el escenario 6ptimo se apuesta por:

I.MODELO URBANO COMPACTO, FRENTE A CRECIMIENTO METROPOLITANO DISPERSO Y
CAOTICO: Se propone evitar los crecimientos dispersos y desconectados de la trama urbana

\ o _-

gue supongan un coste en términos ecoldgicos y econdmicos, por el incremento en el coste Y . Sl : _
de servir de infraestructura a las zonas dispersas. Se incorpora el concepto de suelo urbano Reubicacién de poblacién Propuesta de zonas de Declaracién de zonas protegidas
difuso para diferenciar los desarrollos que estarian fuera del limite urbano planteado. enriesgo estudio en detalle en areas inundables
Ll
INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES m <~ )
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Acciones de mitigacion

. PROTECCION Y PUESTA EN VALOR DE LOS RECURSOS NATURALES

V. USOS MIXTOS Y NUEVOS CENTROS URBANOS

llustracién 17 Nuevas centralidades en el Escenario Optimo
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RGENTES

P

4
E;"ﬁ.l
JLr

A g

Para albergar la poblacién estimada en el drea de estudio a 2050 (casi 2.800.000 habitantes)
se propone una combinacion de densificacién cualificada y expansiéon ordenada, como
alternativas a la suburbanizacidn incontrolada del escenario tendencial.

= Explotar la capacidad de carga de la huella urbana actual: Ocupacién de los vacantes,
consolidacién zonas con bajo nivel de consolidacion y ocupacidn de viviendas vacias.
En total, a través de estas actuaciones se logra alojar 668 mil habitantes dentro de la

huella urbana actual, evitando asi el consumo de mas suelo.

= Nuevas zonas de expansion: Se trata de crecimientos conectados con los servicios
basicos, infraestructuras y futura red de transporte publico. Todos se ubican en areas
seguras, en suelos sin riesgos naturales, ni dreas protegidas o de alto valor ecoldgico.

llustracién 18 Nuevo suelo en el Escenario Optimo
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MEJORA DEL HABITAT Y COHESION SOCIAL:
. VISION ESTRATEGICA DE REDES Y SERVICIOS PUBLICOS

Transporte y movilidad
Espacio publico

Nuevos centros urbanos
Red verde

Uy
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11 Comparativa entre escenarios

MODELO ACTUAL
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= Calculo de costes para la provisidon de infraestructuras bdsicas en las areas de
crecimiento urbano

El Escenario Tendencial presenta un mayor coste de inversidn para servir infraestructuras,
que llega casi a los cuatro mil millones de délares estadounidenses, debido principalmente
a que el incremento de la poblacidén asentada se dara fuera de la huella urbana actual,
obligando a crear nuevas infraestructuras para albergar los urbanismos futuros en dareas
mas alejadas de las centralidades urbanas.

Grafico 3 Comparativa de costos de infraestructuras por crecimiento entre escenarios

5.000 Mill.USD 4.569 Mill.USD

4.000 Mill.USD
3.000 Mill.USD

2.000 Mill.USD

1.000 Mill.USD
210 Mill.USD

0 Mill.USb

Tendencial Optimo

Fuente: Elaboracién propia IDOM

= Costes econdmicos y sociales del impacto sobre los bosques existentes y la
reduccion de los manglares

El Estudio de Mitigacion de Cambio Climatico ha cuantificado el beneficio social de la
implantacion de las “Medidas de conservacion de bosque existente1” mediante el precio
social del carbono y las reducciones de emisiones asociadas a esta accion.

Estas medidas se aplican sobre las superficies de bosques identificadas en el analisis Landsat
(ver capitulo 2.3.1, en pagina 47) como los “Bosques maduros, Bosques secundarios y
Manglares”. Segun el andlisis del Estudio CE1, la suma de las absorciones de gases de los
bosques pueden cuantificarse en los 380 millones de USD en el caso de seguir el ritmo de
tendencia decreciente de estos, y si se aplican las medidas propuestas para el escenario

1Ver Estudio Base CE1, pag. 144 “Accién 8.6.1.1 -> Conservacion de bosque existente”
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optimo, se estima un beneficio de hasta 475 millones de ddlares, hasta un +20% de
incremento.

Tabla 5 Cuantificacién acumulada del beneficio de absorciones GEls

CUANTIFICACION ACUMULADA DEL BENEFICIO ECONOMICO-SOCIAL DE LAS ABSORCIONES DE
GEls entre el aiio 2020 y 2050

usD E. TENDENCIAL E. OPTIMO Comparativa
Bosques maduro 295 Mill USD 303 Mill. USD +7 Mill USD
Bosques secundarios 84. Mill. USD 169 Mill. USD +85 Mill. USD
Manglar 1 Mill USD 4 Mill. USD +3 Mill. USD
Totales 380 Mill USD 475 Mill. USD +95 Mill USD

Fuente: Elaboracién propia IDOM

= Resumen cuantitativo de los escenarios

TENDENCIAL 2050 ~ GPTIMO 2050

SUPERFICIE HUELLA URBANA Ha 50.468 32.928
LUGARES POBLADOS DISPERSOS+ Equip Ha 1.837 )
rurales
DENSIDAD URBANA MEDIA Hab/ Ha 55 84
AREAS VERDES Y RECREACIONAL (Ratio) m?/ Hab 3,69 17,11
TR10 Mill.Usb 451 19
TR20 Mill.UsbD 642 48
DANOS POR AMENAZAS )
(INUNDACI()N + VENDAVAL) Lz LATILEEE 894 20,4
TR100 Mill.USD 1.126 141
TR500 Mill.UsD 1.779 350
COSTES POR INVERSION EN .
INFRAESTRUCTURA Mill.USD 3.703 419
BALANCE DE EMISIONES GEI tCO2e 20.282.735 14.266.708
EMISIONES GEI PER CAPITA tCO2e 7,30 5,13
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12 Escenario Intermedio: una reflexion sobre el modelo urbano

El escenario intermedio es el escenario inteligente, ya que es consensuado y factible. El
crecimiento urbano inteligente del Area Metropolitana del Pacifico pasa por el
ordenamiento y control del crecimiento disperso, mediante la consolidacion de un
perimetro urbano, planificando las inversiones y proyectos de un modo mas eficiente e
integrado con visién de conjunto. Las Alcaldias han de trabajar en el fortalecimiento de
nuevos centros urbanos que concentren valor y en nuevas zonas de expansion compatibles
con la proteccién y conservacion de los recursos naturales.

Ilustracion 19 Esquema de la metodologia para alcanzar el Escenario Intermedio

ESCENARIO TENDENCIAL

SITUACION ACTUAL

ESCENARIO INTERMEDIO

Voluntad politica

Consenso institucional y
ciudadano

Disponibilidad de recursos
financieros

ESCENARIO OPTIMO

El escenario intermedio es el que debe proponer una imagen mas realizable o viable del
crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin llegar a alcanzar los niveles éptimos
en todos los aspectos planeados que seguramente son utdpicos.

La participacién de los actores clave, durante las misiones realizadas por el equipo redactor
de IDOM-IHC han sido exitosas. Han permitido validar y compartir el diagnostico integrado
con los retos que enfrenta el crecimiento urbano de Ciudad de Panamd y Area
Metropolitana del Pacifico. Igualmente se mantuvieron sesiones de trabajo para compartir
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y matizar el disefio de los escenarios de crecimiento. Dicho proceso participativo alaba los
resultados descritos en este documento.

Ilustracion 20 Talleres de participacion durante la Mision 3 en Panama (septiembre 2015)
T T

El escenario intermedio, por definicién debe ser consensuado y planificado con las fuerzas
vivas de Panamad, la vision de la Alcaldia, Ministerios, profesionales, empresarios,
asociaciones civiles, y un largo etc. La eleccién y el disefio de un modelo de desarrollo
urbano para Panama no es nada evidente. Desviar el prondstico de un escenario tendencial
que agrava problemas y apuntar a un escenario mas deseable sostenible y en definitiva
inteligente y de futuro implica un cambio de paradigma en el desarrollo urbano de los
Gltimos afios.

Se trata en este punto de proponer pistas de reflexidn para que la Ciudad pueda plantearse
qué modelo de desarrollo es mas deseable y posible. En Panama se dan condiciones para
iniciar un proceso real de construccion de una visién de ciudad con el interés de la Alcaldia
como facilitador y el apoyo de estos estudios como marco de dialogo.

Se trata de reflexionar y llegar a un acuerdo en las siguientes premisas:

= Premisa 1: forma espacial del proceso de crecimiento; ées posible plantear un
limite urbano?

= Premisa 2: repensar la nocion de suelo apto para el crecimiento, como un recurso
natural finito y no renovable; ¢es ilimitado o es un bien escaso?

= Premisa 3: el objetivo la sostenibilidad y la vision de conjunto del desarrollo
urbano. {Puede Panama darse el lujo de seguir ocupando manglares?

= Premisa 4: Proximos pasos para poner en prdactica un escenario consensuado.
¢Cémo lograr el cambio de paradigma?

INICIATIVA DE CIUDADES EMERGENTES Y SOSTENIBLES
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13 Recomendaciones al plan de accion ICES.

Tras el desarrollo del analisis sectorial, el diagndstico integrado y el diseiio de los escenarios
de crecimiento urbano, finalmente se plantean diferentes propuestas o recomendaciones
que resultan de especial interés para el mejoramiento del Area Metropolitana de Panama.
Se trata de concretar cdmo se puede alcanzar un escenario de crecimiento inteligente.

1 —Ordenamiento Urbano

Se plantean dos tipos de acciones diferentes: por un lado las relacionadas con los planes
urbanisticos y de ordenacidn territorial, que deben enfrentarse con nuevas herramientas
que impliquen a las distintas administraciones vinculadas a la gobernanza del territorio y
apliquen los principios del desarrollo sostenible y por otro, las relacionadas con actuaciones
gue buscan la renovacion urbana de barrios consolidados que han sido identificados a lo
largo del presente estudio.

Las recomendaciones de Ordenamiento Urbano constan de 7 acciones concretas:

1. Mesa de trabajo y didlogo interinstitucional para la elaboracién y gestion del Plan de
Ordenamiento Urbano para el Area Metropolitana del Pacifico. Marco de discusién
sobre el cambio de paradigma necesario para enfrentar los restos del futuro.

Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de areas centrales. Primera experiencia
piloto el Plan Parcial del Centro Extendido (Calidonia).

Mejoramiento de comunidades en riesgo y areas degradadas
Mejora de la relacién costa-ciudad
Integracion de zonas prdéximas pero actualmente separadas
Implementacidn del Plan Maestro Curundu Norte
Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales

N

Nousw

Ilustracion 21 Accidn 1.4: Imagen objetivo para la relacion costa-ciudad de Panama

Fuente: Plan Maestro del Centro Histério de Asuncién
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Ilustracion 22 Localizacidn de las actuaciones de Ordenamiento Urbano
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6.Implementacion del Plan Maestro Curundu Norte
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7.Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales
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2 —Movilidad e infraestructura urbana

El presente grupo tematico tiene como objeto conseguir un cambio de paradigma en
relacion a las infraestructuras urbanas y las ventajas de relacionarlas con un territorio
compacto. El modelo de ciudad compacta es el gran aliado de las politicas de transporte
publico eficiente y la implementacién de dotaciones y servicios publicos.

Las recomendaciones relacionadas con la movilidad pretenden cambiar la actual
configuracion en el area de estudio para favorecer mas el transporte publico y los
desplazamientos a pie. Se propone al peatdn como papel principal en las calles y en la
ciudad. Cada recomendacién abarca una escala diferente de trabajo:

1. Implementacién del PIMUS, en especial metro y metrobus

2. Mejora de la movilidad y accesibilidad peatonal y no motorizada: concepto de
avenidas y ejes civicos

3. Mejora de la conectividad con sectores exteriores mediante puentes y conexiones
transversales

llustracion 24 Localizacién de las actuaciones de Movilidad
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llustracidn 25 Accidn 2.2: Imagen objetivo para los ejes civicos

Fuente: Plan Maestro del Centro Histérico de Asuncion

Ilustracion 26 Localizacion de uno de los ejes civicos propu
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3 —Proteccidn y puesta en valor de los recursos naturales

El presente grupo tematico tiene como objeto conseguir una ciudad mas verde y saludable;
con la eliminacidn de las inundaciones mas graves y la incorporacion de los rios y humedales
al sistema de zonas verdes. El diagndstico integral desarrollado en capitulos anteriores, ya
identificé la pérdida de superficie de manglares por elevada presion antrépica y el déficit
de espacios libres publicos como uno de los mayores problemas.

Ilustracion 27 Localizacidn de las actuaciones de Proteccidn y puesta en valor de los recursos naturales

1-Custodia de bosques

B Areas protegidas
Proteccion del canal
2- Proteccion franja marino-costera
I Ribera de playa
[0 Manglar
3-Dotacidn espacio publico
Bl Areasverdes

4-Integracién y recuperacion cauces
W Parques lineales de ribera

Se propone la puesta en valor de los recursos naturales existentes a través del
fortalecimiento de las herramientas de proteccion y la extensidn de la red de espacios
publicos del Area Metropolitana del Pacifico. Para ello se propone una lista de acciones a
llevar a cabo:

1. Custodiade bosques (Proteccidny conservacion de las areas forestales y/o protegidas)
especialmente en el entorno del canal de Panama.
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2. Proteccion de la franja marina costera y mejora de la relacidon costa-ciudad,
especialmente de la ribera Oeste, a través del deslinde de manglares para su puesta
en valor como ecosistemas y la declaracion de zonas especiales de manejo marino-
costeros

3. Dotacion de areas verdes y espacios publicos en barrios periféricos y colonias de la
periferia, en especial Arraijan y La Chorrera

4. Integracién urbana y recuperacion ambiental de los principales cauces: Caimito,
Aguacate, Juan Diaz, Rio Abajo, Tocumen...

Ilustracion 28 Accidn 3.2: Proteccidn de la franja marina-costera y mejora de la relacién costa-ciudad

Huella 2000
Huella2014

Integracion de los manglaresy
humedales de Juan Diaz
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llustracion 29 Accidn 3.4: Ejemplo de actuacion sobre cauce urbano: rio Juan Diaz 4. Desarrollo e implantacion del Codigo Verde de la Edificacion (en coordinacién con
' medidas del estudio base CE1)
5. Captacion de plusvalias a través de pago de impuestos, revision del 1Bl (Impuesto
sobre Bienes Inmuebles) y otros
6. Estudiar nuevos modelos de gestion del suelo

Yn

Entre dichas herramientas para la captura de plusvalias destacan: Urbanizacion a través de
la reparcelacién para los predios vacantes, exacciones para nuevos desarrollos
residenciales en suelos con gran demanda, contribucion de mejoras para zonas
consolidadas con mejoras en infraestructuras, Financiacion por Incremento de Impuestos
(TIF) para la renovacion urbana de dreas degradadas, venta de derechos de construccion a
través de los CEPACs para zonas de alta densidad, etc.

Ilustracion 30 Accién 4.6: Ejemplo de reparcelacién

\
\

Fuente: Andrés Blanco “Financiando el desarrollo urbano a través de plusvalias”

4 -Gobernanza (politica habitacional, medidas legales y fiscales)
Ilustracion 31 Accidn 4.6: Mercado de derechos de edificabilidad: CEPACs

El presente ﬁrUpo tematico tiene com.o objeto avan%a r,el.'] el desarrollo de algunas ideas gue Zona urbana con Permitido con normativa actual Potencial adicional CEPAC/ subasta

puedan facilitar el desarrollo de los instrumentos juridicos adecuados para hacer posible potencial de desarrollo (Coeﬁcien:‘e basico de
. .. . . . . aprovechamiento

una estrategia de planeacién coherente. Partiendo de los instrumentos disponibles, cs )

POTENCIAL ADICIONAL CEPAC / SUBASTA |

se deben poner en practica nuevas herramientas mas innovadoras de gestion y gobernanza
del territorio.

Se propone desarrollar nuevas herramientas que fortalezcan a los actores metropolitanos
en la gestion inteligente del territorio; para ello se propone una lista de acciones a llevar a
cabo:

1. Revision de la politica habitacional
2. Revision de la Ley de Intereses preferenciales
3. Implementacion de nuevas exigencias a crecimientos fuera de la huella urbana

planificada (urbano difuso) Fuente: Daniel Todtmann Montandon
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