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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

DECRETO EJECUTIVO N° /3

De /J dc/i.{aﬁmw de 2019

Que reorganiza el Gabinete Social

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en uso de sus facultades constitucionales y legales,
CONSIDERANDO:

Que ¢l Estado panamefio, a través del Ministerio de Desarrollo Social. tiene entre sus
objetivos [undamentales impulsar ¢l desarrollo humano por via de la participacion y
promocion de la equidad: asi como la organizacion. administracion, coordinacion y ejecucion
de politicas. planes. programas y acciones dirigidas al fortalecimicnto de la familia y la

comunidad. al logro de la integracion social y la reduccion de la pobreza multidimensional;

Que en virtud de la Ley 29 de 1 de agosto de 2005. le corresponde al Ministerio de Desarrollo
Social hacer efectivo el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
referentes a la prevision, promocion, coordinacion. articulacion e implementacion de
politicas sociales para los grupos de atencion prioritaria. dentro del contexto de la familia y

la comunidad. asi como el seguimiento de las mismas:

Que ¢l Decreto Ejecutivo No. 23 del 14 de marzo de 1985. cred el Gabinete Social como un
organismo asesor del Organo Ejecutivo v del Consejo de Gabinete en asuntos sociales. y su
mision fundamental es servir de instancia de discusion de la agenda social. en aras de
proponer la ejecucion de proyectos y programas sociales, asi como la realizacion de
mediciones para evidenciar la efectividad de las politicas sociales con miras a lograr ¢l

desarrollo sostenible;

Que ¢l Gobierno Nacional ha asumido el compromiso con el desarrollo sostenible del pais y
para eso. es necesario hacer un [rente comin contra la pobreza, para reducir las enormes
brechas de la desigualdad a través de la ejecucion de politicas sociales, encaminadas al
fortalecimiento de las instituciones que son garantes de materializar los derechos de sus
habitantes. teniendo en cuenta sus ciclos biologicos, el cambio intergeneracional y las
caracteristicas multiétnicas y multiculturales del conjunto poblacional;

Que la arquitectura de la politica social exige. gencracion de sinergias. articulacion,
perspectiva territorial y una nueva vision de gobernanza que priorice y planilique la inversion

publica para el desarrollo de las capacidades y habilidades de las personas, sin exclusion ni
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discriminacion. promoviendo la participacion ciudadana. entornos seguros. equidad v

prosperidad para restaurar el tejido social:

Que dentro de este enfoque integral para alcanzar vy acelerar el cumplimiento de los fines
propuestos en materia de pobreza. desigualdad para el desarrollo sostenible. en el contexto
de la Agenda 2030, con sus objetivos. metas ¢ indicadores. se requiere dinamizar el

funcionamiento del Gabinete Social.
DECRETA:

Articulo 1. Finalidad. Se reorganiza la instancia de coordinacion interinstitucional y

multisectorial denominada Gabinete Social.

Articulo 2. Objetivos. El Gabinete Social tiene los siguientes objetivos:
| Actuar como organismo asesor del Organo Ejecutivo v el Consejo de Gabinete en

materia de desarrollo social.

2. Servir de instancia de discusion de la agenda social, formulacion. coordinacion
operativa y evaluacion estratégica de la politica social, alineada a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

3. Proponer y aprobar. proyectos y programas sociales prioritarios. basados L':‘I'l la

evidencia e indicadores de medicion de la pobreza aprobados por el pais.

4. Actuar como representante del Gobierno Nacional ante los organismos y
organizaciones internacionales y nacionales, gubernamentales y no gubernamentales.
cn materia de desarrollo social multisectorial.

5. Dar scguimiento a los compromisos asumidos con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. v

6. Representar al sector social del Estado en ¢l pre Conscjo Econdmico Nacional

(PRECENA), a través de la Secretaria Téenica del Gabinete Social.

Articulo 3. Composicién. El Gabinete Social esta conformado por tres niveles:
1. Nivel gjecutivo.
2. Nivel ejecutor.

3. Nivel asesor.

Articulo 4. Nivel Ejecutivo. Esta integrado por el pleno del Gabinete Social. con cardcter

de miembros permanentes:
1. El Presidente de la Repablica. que lo preside.
2. ElI Ministro o Ministra de Desarrollo Social (MIDES), quien actuara como
coordinador o coordinadora Téenica del Gabinete Social.
EEl Ministro o Ministra de Salud (MINSA).
4. El Ministro o Ministra de Educacion (MEDUCA).

El Ministro o Ministra de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT).

(o)

n
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El Ministro o Ministra de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL).
El Ministro o la Ministra de Economia vy Finanzas (MEF).

El Ministro o Ministra de Gobierno (MINGOB).

Ll Ministro o Ministra de Obras Publicas (MOP).

L2l Ministro o Ministra de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

. El Ministro o Ministra de la Micro. Pequenia y Mediana Empresa (AMPYME).
. E1 Ministro o Ministra de Cultura

. El Director o Directora de Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de

Recursos Humanos (IFARHU).

. El Secretario o Secretaria de Asuntos Sociales de la Presidencia. con derecho a voz

solamente.

Articulo 5. Nivel Ejecutor. Estd conlormado. con caracter temporal y de acuerdo a las

prioridades nacionales o de interés de la agenda social. por todas las instituciones del sector

gubernamental, scan autdonomas o semiautonomas a nivel nacional, provincial y local,

incluidas. aunque no limitadas. las siguientes:

2,

tad

n

0.

17.
18.
19.
20.

2]

. El Magistrado Presidente del Tribunal Electoral (TL).

IEl Secretario Nacional de Energia (Energia).

El Secretario de Seguimiento a la Ejecucion y Cumplimiento (SSEC).

Ll Director de la Secretaria Nacional de Afropanameiio (SENADAP).

El Secretario Nacional de Ciencias y Teenologia (SENACYT).

El Director General de la Secretaria Nacional de Discapacidad (SENADIS).

El Director General de la Secretaria Nacional de Nifez. Adolescencia y Familia
{SENNIAF).

EEl Secretario Ejecutivo de la Secretaria Nacional de Seguridad Alimentaria de
Panami (SENAPAN).

El Dircctor General del Servicio Nacional Aéreo Naval (SENAN).

[i] Director General del Servicio Nacional de Fronteras (SENAFRONT).

. Bl Director General del Servicio Nacional de Migracion (SNM).

. El Director General del Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC).

. Bl Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible (CONADES).
. El Defensor del Pueblo.

. EI Director General del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

(IDAAN).

. EI Director del Instituto de Estudios Interdisciplinarios (1EI).

. El Director General del Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion

para el Desarrollo Humano (INADEH).

El Director General del Instituto Nacional de la Mujer (INAMU)

El Director General del Instituto Panameno de Deportes (PANDEPORTES).
[El Director Ejecutivo de la Olicina de Electrificacion Rural (OER).

I:l Director General de la Policia Nacional (PN).
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22. El Administrador General de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD).

23. El Administrador General de la Autoridad de Innovacion Gubernamental (AIG).

24. El Administrador General de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama
(ARAP).

25. El Administrador General de la Autoridad de Servicios Puiblicos (ASEP).

26. El Director General Autoridad de Transito y Transporte Terrestre (ATTT).

27. El Administrador General de la Autoridad de Turismo de Panama (ATP).

28. El Administrador General de la Autoridad Maritima de Panama (AMP).

29. El Director General de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacion (ANTAI).

30. El Administrador de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

31. El Secretario Nacional de Descentralizacion (SND).

32. Cualquiera otra que se incorpore o0 se requiera convocar para la discusion de temas

especificos.

Articulo 6. Nivel Asesor. Esté integrado por los siguientes representantes, responsables de
asistir, asesorar, y aconsejar al Nivel Ejecutivo en temas de interés para la agenda social y el
plan quinquenal de gobierno:
1. La Primera Dama de la Republica (DPD), en calidad de asesora ad honorem.
2. El Secretario Ejecutivo del Consejo de la Concertacion Nacional para el Desarrollo
(CCND).
3. El Director del Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC).

4. El Ministro de Relaciones Exteriores.

Articulo 7. Ausencias temporales o permanentes. En las sesiones del Nivel Ejecutivo del

Gabinete Social, en ausencia del Presidente de la Republica, este lo presidira el
Vicepresidente de la Republica o. en su defecto. el Ministro o Ministra de Desarrollo Social.
La participacion de alguno de sus otros miembros solo puede ser delegada en el viceministro
0 viceministra de la respectiva cartera.

En Nivel Ejecutor, por la importancia de los temas a tratar, la participacion de los

convocados tendra caricter de indelegable.

Articulo 8. Gabinete Social Ampliado. Se convocard a una reunién de Gabinete Social
ampliado, cuando los contenidos a discutir requieran de la participacion de otras entidades
del Estado para tratar temas especificos.

Articulo 9. Periodicidad y quérum. El pleno del Gabinete Social se reunira cada dos meses,

en sesiones ordinarias y cuando lo estime conveniente, en sesiones extraordinarias. Las
decisiones del Gabinete Social, seran adoptadas por mayoria absoluta. La presencia de ocho

de sus miembros bastara para constituir quérum.

Articulo 10. Reglamentaciéon. E] Gabinete Social establecerd mediante resolucion las

directrices y los procedimientos que sean adecuados para el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 11. Coordinacién téenica. I:] ministro o ministra de Desarrollo Social. en su rol de

coordinador téenico del Gabinete Social, tendré las siguientes funciones:
[ Presidir las reuniones del Gabinete Social en ausencia del presidente y del

vicepresidente de la Republica.

2. Representar al Gabinete Social ante los organismos y organizaciones nacionales e
internacionales. gubernamentales v no gubernamentales con las que este organo
asesor mantenga relaciones de trabajo.

3. Designar al secretario o secretaria téenica del Gabinete Social.

4. Mantener estrecha comunicacion v coordinacion con la Sceretaria Téenica del

Gabinete Social.

Articulo 12. Secretaria Téenica (STGS). El nivel ejecutivo del Gabinete Social contard con

una Secretaria Téenica, adserita al Ministerio de Desarrollo Social. estard integrada por
profesionales de las ciencias sociales v otras areas del saber.

La STGS se organizard mediante una Comision Multisectorial compuesta por
(¢enicos o téenicas del nivel directivo. que posean capacidad de coordinacion y comunicacion
directa con los Despachos Superiores de las entidades que representan y que serdn
convocados en mesas de trabajo especializadas en atencién a la agenda social y ¢l plan

quinquenal de gobicrno.

Articulo 13. Funciones de la STGS: Son funciones de la Secretaria Técnica del Gabinete

Social:
1. Asistir y actuar como ente asesor del titular del Ministerio de Desarrollo Social en

sus [unciones de coordinador téenico del Gabinete Social.

2. Coordinar. organizar y ofrecer servicios de secretaria a las reuniones del Gabinete
Social.
3. Actuar como contraparte del Gabinete Social en convenios con organismos y

organizaciones nacionales ¢ internacionales, y colaborar con los equipos de trabajo
para la claboracion de los mismos.

4. Operar como enlace entre las decisiones presidenciales y las necesidades
ministeriales de forma que se pueda viabilizar lo asignado por el Presidente al

Gabinete Social.

n

Convocar y presidir las reuniones de la Comision Multisectorial del Gabinete Social.

6. Ejercer la coordinacion del Comité Téenico de Poblacion (COTEPO).

7. Presidir el Comité Técnico de la Comision Interinstitucional y de la Sociedad Civil
para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

8. Disenar programas prioritarios y acompaiar la ejecucion de la intervencion en la
etapa inicial, de manera que se generen oportunidades para la poblacion.

9. Coordinar con las instituciones del sector social. la elaboracion de estudios y

documentos de politica social con vision multisectorial.




No. 28860

10.

Gaceta Oficial Digital, viernes 13 de septiembre de 2019

Promover en conjunto con las instituciones del sector social la elaboracion de
Investigaciones, diagndsticos. evaluaciones que sean de interés o tengan impacto en

la politica social.

- Ejercer la coordinacion interinstitucional para la realizacion de estudios. seminarios.

foros. talleres y demas actividades de divulgacion del Gabinete Social.

. Organizar. actualizar y mantener los sistemas de informacion que coadyuven a la
L 3 ]

toma de decisiones.

. Organizar. mantener y custodiar los archivos del Gabinete Social, de la Comision

Multisectorial y el patrimonio de la Secretaria Téenica.

. Elaborar su Plan Operativo Anual v su presupuesto.

Articulo 14, Funciones del Seeretario/a Téenico. Son funciones del seeretario o secretaria

téenica del Gabinete Social:

12

lad

4.

Dirigir las actividades del equipo de profesionales y téenicos asignados a la Secretaria
Técnica del Gabinete Social.
Representar al sector social del Estado en el pre Consejo Econdmico Nacional
(PRECENA).
Coordinar ¢l desarrollo de las actividades operativas de la Secretaria Técnica. las
cuales incluyen:
a. Elaborar documentos de politicas sociales.
b.  Supervisar y monitorear los sistemas de informacion.
¢. Coordinar interinstitucionalmente la ¢laboracion de estudios e informes de
pais sobre temas del desarrollo social y del desarrollo sostenible.
d. Promover o realizar. estudios. seminarios y capacitacion para los servidores
publicos de las diversas instituciones que integran el Gabinete Social. para los
de la Secretaria Téenica o los de la Comision Multisectorial.

Realizar actividades de divulgacion de las acciones que realiza el Gabinete

o

Social y la Comisién Multisectorial.
Ejercer la administracion y custodia de los recursos asignados a la Secretaria Técnica

del Gabinete Social.

Articulo 15. Comision Multisectorial (CM). La Comision Multisectorial del Gabinete

Social sesionard de manera rotativa. en las instalaciones de cada una de las instancias o

entidades representadas. Para los efectos. los delegados a la Comision Multisectorial tendrin

las siguientes {unciones:

l.

12

Ll

Articular operativamente las decisiones que adopte el Gabinete Social a fin de que se
¢jecuten desde ¢l nivel nacional hasta el nivel provincial y local.

Velar por el seguimiento de las acciones aprobadas en el Gabinete Social y rendir
informes de gestion respecto a las mismas.

Apoyar a la Sccretaria Téenica en el desempeiio de sus funciones téenicas.

Apoyar las actividades de divulgacion y capacitacion que sean necesarias para el buen

éxito de las labores del Gabinete Social.
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Desarrollar los mecanismos de seguimiento. para las acciones. programas y proyectos
sociales gubernamentales.
6. Suministrar la informacion que se requiera para mantener actualizado los sistemas de

Indicadores del Gabinete Social.

Articulo 16. Mesas de Trabajo Especializado. El Gabinete Social funcionara a través de

mesas de trabajo, permanentes o transitorias, en atencion a las prioridades nacionales. el plan
quinquenal de gobicrno y los temas relevantes en la agenda social. o de atencién puntual. Sin
perjuicio de cualquicra otra que se requiera. fundamentalmente se instalardn las siguientes
mesas de trabajo especializado. con cardcter permanente: .

1. Mesa de Estadisticas ¢ Indicadores.

2. Mesa de Politicas Sociales.

Los aporles emanados del trabajo técnico de estas mesas seran presentados

bimensualmente ante la Comision Multisectorial previo a la realizacion de la reunion

ordinaria del Gabinete Social,

Articulo 17. Indicativo. Este Decreto Ejecutivo subroga al Decreto Ejecutivo N° 335 de 30

de octubre de 2014 que reorganiza el Gabinete Social y dicta otras disposiciones.

Articulo 18. Vigencia. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir el dia siguiente de su

promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 29 de 1 de agosto de 2005, Ley 20 de 25 dc febrero
de 2008: Decreto Ejecutivo N°23 de 14 de marzo de 1985; Decreto Ejecutivo N°477 de -9 de
Julio de 1992; Deereto Ejecutivo N°1255 de 21 de diciembre de 1994: Decreto Ejecutivo
N48 de 18 de noviembre de 1997: Decreto Ejecutivo 38 de 7 de julio de 2004; Decreto
Ejecutivo N 306 de 15 de diciembre de 2004: Decreto Ejecutivo 854 de 24 de agosto de
2010: Decreto Ejecutivo 393 de 14 de septiembre de 2015; Decreto Fjecutivo N° (;3 de 26 de

-

Junio de 2017: Decreto Ejecutivo N°23 de 28 de mayo de 2019.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

mﬂ/u, de dos mil

Dado en la ciudad de Panamd, a los /2 dias del mes de

diecinueve (2019).

LAURENTINO CORTIZO COHEN

PresidentgAe la Republica

MARKOVA CONCEPCION JARAMILLO

Ministra de Desarrollo Social
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Que mediante apoderado legal, el Licenciado Celso Abraham Rodriguez Lépez, varon, panameiio,
mayor de edad, abogado, con cédula de identidad personal N° 2-135-16, solicita al Ministerio de
Gobierno, se le declare idoneo para ejercer el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

EL MINISTRO DE GOBIERNO,
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que con la solicitud ha presentado los siguientes documentos:

1.

Que del estudio de la documentacion aportada, se establece que el peticionario es panamefio por
nacimiento, con mas de treinta y cinco (35) afios de edad, posee titulo universitario en Derecho
debidamente registrado y ha ejercido la profesion de abogado por un periodo de més de diez (10) afios,
comprobando asi, que cumple con todas las exigencias del Articulo 204 de la Constitucion Politica de

Certificado de Nacimiento N°13345351, expedido por la Direccién Nacional del
Registro Civil, en el cual hace constar en el Tomo N° 135, partida de nacimiento N°
16, de inscripciones de nacimientos de la Provincia de Coclé, que Celso Abraham
Rodriguez Lopez, naci6 el 28 de abril de 1971, en el Corregimiento de Aguadulce,
Distrito de Aguadulce, Provincia de Coclé y cuenta con mds de treinta y cinco (35)
afios de edad.

Copia debidamente cotejada del diploma, expedido por la Universidad de Panama,
en el que consta que Celso Abraham Rodriguez Lopez, con cédula de identidad
personal N° 2-135-16, obtuvo el titulo de Licenciada en Derecho y Ciencias
Politicas, el 10'de julio de 2001.

Copia autenticada del Acuerdo N° 512 de 28 de septiembre de 2001, expedido por
la Sala de Negocios-Generales de 1a Corte Suprema de Justicia, donde declara que
Celso Abraham Rodriguez Loépez, con cédula de identidad personal N° 2-135-16,
retne los requisitos necesarios para ejercer la profesion de abogado en la Reptiblica
de Panama.

Certificacion expedida, por la Direccion de Recursos Humanos, del Organo
Judicial, donde consta que Celso Abraham Rodriguez Lépez, con cédula de
identidad personal N° 2-135-16, ha desempefiado en esta institucion, cargos que
requieren el titulo de abogado, por un periodo de mas de diez (10) afios.

Copia autenticada de las actas de toma de posesion de los cargos que Celso
Abraham Rodriguez Lépez, con cédula de identidad personal N°® 2-135-16, ha
desempefiado en el Organo Judicial, y para los que se requieren el titulo de abogado,
por un periodo de mas de diez (10) afios.

la Republica de Panama y lo dispuesto en el Articulo 78 del Codigo Judicial.

REP(g,

GOBIERND ﬂig?;"m“

10
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Pigina 2. " .
Resolucién N.°5Q— LMC =3 de Cince (5) de :ru\ h/O de 2018.

ldoneidad para ejercer el cargo de Magistrada de Ia Corte Suprefna de Justicia de Celso Abraham Rodriguez Lopez.

RESUELVE:
PRIMERQO: Declarar idoneo para ejercer el cargo de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
al Licenciado Celso Abraham Rodriguez Lépez, con cédula de identidad personal N° 2-135-16,
conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica y la Ley.

SEGUNDO: Esta Resolucién empezaré a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 204 de la Constitucién Politica de la Republica, Articulo 78 del
Codigo Judicial y Decreto Ley N°2 de 11 de enero de 2006.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

UBIO
Ministro de Gobierno

. {ARIA G
— 7, c}““ e,
MARITZA ROYO &
Secretaria General

REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERNO NACIONAL

MEPs

El suscrito Secretario General de
Ministerio de Gobiemo Certifica que el
presente documento es fiel copia del
Original que reposa en los archivos de este

Ministerio .
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/gter. Joaquin E. Vasquez Ramirez
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REPUBLICA DE PANAMA

MINISTERIO DE GOBIERNO
Resolucion N°.2 G- LT MC-38  Panami IO de G 5057 de 2019

EL MINISTRO DE GOBIERNO
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que el Licenciadko ANTONIO ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA, varén, panameiio,
mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal N® 8-774-2089, abogado en ejercicio,
solicita al Ministerio de Gobierno, se le declare idéneo para ejercer el cargo de MAGISTRADO
DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Que con la solicitud ha presentado los siguientes documentos:

1. Certificado de Nacimiento N°I5338299, expedido por la Direccién General
del Registro Civil, en el cual hace; constar en- el Tomo N° 774, de
inscripciones de nacimientos de la provincia, de Panamd, en la partida de
nacimiento N° 2089, \se jencuentra inscrito-el nacimiento de ANTONIO
ALBERTO CHEPOTE-AROSEMENA; nacido-el dfa-14 de abril de 1984
en el corregimiento’ de Pueblo Nuevo, distrito de  Panamd, provincia de
Panama.

2. Copia cotejada del diploma de Licenciatura en Derecho y\Ciencias Politicas,
expedido por la Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia, donde
certifica que ANTONIO ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA, obtuvo el
titulo de Licenciado en Detecho y Ciencias Politicas el dfa 11 de noviembre
del 2006. ‘ i

3. Copia autenticada del Acuerdo'N° 855 de 14" de diciembre-de 2006, expedido
por la Sala.de Negocios Generales de la Corte Suprema-de Justicia, donde
declara que ‘el peticionario  ANTONIO ALBERTO CHEPOTE
AROSEMENA, retine los requisitos necesarios para ejercer la profesion de
abogado en la Repiiblica de Panama:

4. Copia cotejada del Certificado de Idoneidad emitido por la Sala de Negocios
Generales de la Corte Suprema de Justicia, donde consta que ANTONIO
ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA, es idéneo para ejercer la profesion
de abogado en la Repiiblica de Panamd, fechada el 14 de diciembre de 2006.

5. Certificacién expedida por el Juzgado Décimo Quinto de Circuito de lo Penal
del Primer Circuito Judicial de Panamd, donde confirma que el Licenciado
ANTONIO ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA, portador de la cédula
de identidad personal N° 8-774-2089, idoneidad N°10183, ha ejercido la
profesion de abogado ante ese Despacho, por més de 10 afios.

6. Certificacién expedida por el Juzgado Quinto de Circuito de lo Penal del
Primer Circuito Judicial de Panamd, donde confirma que el Licenciado
ANTONIO ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA, portador de la cédula
de identidad personal N° 8-774-2089, idoneidad N° N°10183, ha ejercido la
profesi6n de abogado ante ese Despacho, por mas de 10 afios.




No. 28860 Gaceta Oficial Digital, viernes 13 de septiembre de 2019 13

2Q9-TUC-3P

Pie.2 30 AgoLto SOIF

Idoneidad de Magistrado de la Corte Suprema de Justicia
ANTONIO ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA

7. Certificacién expedida por el Juzgado Cuarto de Circuito de lo Penal del
Primer Circuito Judicial de Panamd, donde confirma que el Licenciado
ANTONIO ALBERTO CHEPOTE AROSEMENA, portador de la cédula
de identidad personal N° 8-774-2089, idoneidad N°10183, ha ejercido la
profesi6n de abogado ante ese Despacho, por mds de 10 afios.

Que del estudio de la documentacién aportada, se establece que el peticionario es panamefio por
nacimiento, con mis de treinta y cinco (35) afios de edad, posee titulo universitario en Derecho
debidamente registrado, ha ejercido la abogacia por mis de diez (10) afios, comprobando asi, que
cumple con todas las exigencias del articulo 204 de la Constitucién Politica de Ia Repiiblica de
Panamd y lo dispuesto en el articulo 78 del Cédigo Judicial.

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar idéneo para ejercer el cargo de. MAGISTRADO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA . al Licenciado.© ANTONIO. ALBERTO CHEPOTE
AROSEMENA, portador” de 1a_cédula de identidad personal N° 8-774-2089, conforme a lo

dispuesto en la Constitucién Politica de la-Repliblica y la Ley.

SEGUNDO: Esta Resolucién comienza a regir a partir de su firma,

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 204 de Ia Constitucion Politica de la Repiiblica, Articulo 78
del Cédigo Judicial y-Decreto Ley N° 2/de 11 de enero de 2006, Ley N°9-de 18 de abril de 1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

REPUBLICA DE PANAMA
GOBIERND NACIONAL

0.7-.5 K}-.-ﬂ

JOAQUIN E. VASQUEZ R.
Secretario General
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

Resolucién N° 40' THC- <40 Panami 3Q  de g_ﬁm’flﬂ-’ de 2019,

EL MINISTRO DE GOBIERNO
en uso de sus lacultades legales,

CONSIDERANDO:

Que la Licenciada GLADYS ARELIS GARCIA TRUJILLO, mujer, panameiia, mayor de edad,
con cédula de identidad personal No. 8-359-542, abogada en ejercicio, con idoneidad No. 9813,
mediante apoderado judicial, ha solicitado al Ministerio de Gobierno, se le declare idénea para
ejercer el cargo de Magistrada de la Corte Suprema de Justicia.

Que junto a la solicitud, ha presentado los siguientes documentos:

3]

Certificado de Ndauruento N':I 15355511, expedzdo por la Dueccxon Nacional del Registro
Civil, en el cual lmée“comtm que'en-el"Fomo!No. 359, pEll'tld’l ‘de nacimiento No. 542 de
los libros de Nacmucntoq de Ta Provincia de Panamd, que GLADYS ARELIS GARCIA
TRUJILLO, l'lElC_l_O el dia 29 de abril de 1970, en el Corregimiento de Pueblo Nuevo,
Distrito de Panamad, Provincia de Panaméd, Republica de Panama. ~

Copia cotejada del 'diplomade Licenciatura en Derecho y Ciencias Politicas, expedido por
la Universidad -de Panamé, en el cual consta que, GLADYS' ARELIS GARCIA
TRUJILLO, obtuvo el titulo de Licenciada en Derecho y ClﬂDClﬂS Politicas, el dia 11 de
abril de 2006.

Copia aute;"lli.baﬂﬁ del Acuerdo'N° 484 de 14'de julio de’2006, expedido por la Sala de
Negocios Generales.de la Corte Suprema de Justicia, que declara que GLADYS ARELIS
GARCIA TRUJILLO retine los requisitos necesarios para ejercer la profesion de abogada
en la Repiiblica de Panama.

Copia cotejada por Notario Pablico del Certificado de Idoneidad No. 9813, mediante el cual
se declara idénea para el ejercicio de la abogacia, a la Licenciada GLADYS ARELIS
GARCIA TRUJILLO, con fecha 14 de julio de 2006.

Certificacién de fecha 20 de agosto de 2019, emitida por el Juzgado Undécimo de Circuito
del Primer Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil, mediante el cual certifica que la
licenciada GLADYS ARELIS GARCIA TRUJILLO con cédula No. 8-359-542, se
encuentra inscrita en el libro de registros de abogados desde el ano dos mil siete (2007).

Certificacion de fecha 5 de enero de 2018, emitida por el Juzgado Decimotercero de
Circuito del Primer Circuito Judicial de Panam4, Ramo Civil, mediante el cual certifica que
la licenciada GLADYS ARELIS GARCIA TRUJILLO con cédula No. 8-339-542, sc

encuentra inscrita en el libro de registros de abogados desde hace més de diez aos.

Certificacién de fecha 21 de agosto de 2019, emitida por el Juzgado Decimocuarto de
Circuito del Primer Circuito Judicial de Panama, Ramo Civil, mediante el cual certifica que

PANAMA

BLICA DE
REPEEANG NACIONAL
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la licenciada GLADYS ARELIS GARCIA TRUJILLO con cédula No. 8-359-542, se
encuentra inscrita en el libro de registros de abogados desde hace mds de diez anos.

Que del estudio de la documentacién aportada, se establece que la peticionaria, €s panamena por
nacimiento, con mds de treinta y cinco (35) aiios de edad, posee titulo universitario en Derecho y
Ciencias Politicas debidamente registrado, y ha ejercido la abogacia por mds de diez (10) anos,
comprobando asf, que cumple con todas las exigencias del articulo 204 de la Constitucion Politica
de la Republica de Panamd y lo dispuesto en el articulo 78 del Cédigo Judicial.

Por lo tanto, quien suscribe,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar idénea para ejercer el cargo de MAGISTRADA DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA a la Licenciada GLADYS ARELIS GARCIA TRUJILLO con
cédula No. 8-359-542, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Reptiblica y la
Ley.

SEGUNDO: Esta Resoluciénempezard a regir zL']Jartir de su firma.
- s ] » ; ¢ \

FUNDAMENTO LEGAL:" Artfculo 204 de la Constitiicién Politica de'la Repiiblica, Articulo 78
del Cédigo Judicial y Decreto Ley N° 2 de 11 de enero de 2006, Lcy 19 dc 2010 modificada por la
Ley 70 de 24 de novlemble de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

R el T ‘CARLOS ROMERO MON
oys 4ol - Ministro

AQUIN E. VASQUEZ R.

cretario General

MINISTERIO DE GOBIERNO
DIRECTION DEASENTOS JURIDICOS Y2
TRAMITES LEGALES d
Sello de Nutllicoeion
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE GOBIERNO

Resolucion No. g/gf/—THC.- 42/ Panama %  de sg’b‘ffmég = de 2019
r {3 7 ,

EL MINISTRO DE GOBIERNO
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

Que mediante apoderado legal el Licenciado DIONICIO RODRIGUEZ RODRiGUEZ, varon,
panameno, mayor de edad, portador de la cédula de identidad personal No.8-505-676, abogado en
ejercicio, solicita al Ministerio de Gobierno, se le declare idéneo para ejercer el cargo de
MAGISTRADO DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

Que con la solicitud ha presentado los documentos siguientes:

1. Certificado de Nacimiento No:15209309, expedido por la Direccién Nacional
de Registro Civil, en el-cual hace.constar en el Tomo No.505, de Inscripciones
de nacimientos dé la ﬁfoyihgiic[é?édﬁfﬁﬁ,"’ém] apartida de nacimiento No.676,
se encuentra’ ifiscrito --el naciimientor- de . DIONICIO “RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, nacido el dia 8 de noviembre de 1975, en‘el distrito y provincia
de Panama.

2. Certificado de, Informacién de_Antecedentes Personales identificado con el
Cédigo Unico-No.D1J-174193-2019 de 26'de agosto de 2019, mitido por la
Direccién Judicial de la Policia Nacional, en la que consta én el gabinete de
archivo e identificacién personal por arresto individual, que no ha sido penado
por contravenciones de policia ni por delito comtin alguno. '

3. Copia cotejada-del\diploma de'Licenciatura én-Dérecho y-Ciencias Politicas,
expedido por la Universidad Panamé, donde certifica que’ DIONICIO
RODRIGUEZ RODRIGUEZ, obtuvo el titulo de Licenciado en Derecho v
Ciencias Politicas el dia.25 de abril de 2000.

4. Copia autenticada del Acuerdo No.352:de 9 de junio de 2000, expedido por la
Sala de Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, donde declara que
el peticionario DIONICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, retne los
requisitos necesarios para ejercer la profesién de abogado en la Repiiblica de
Panama. :

5. Copia cotejada del Certificado de Idoneidad No.5263, emitido por la Sala de
Negocios Generales de la Corte Suprema de Justicia, donde consta que
DIONICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, es idéneo para ejercer la
profesién de abogado en la Republica de Panamé, fechada el 9 de junio de
2000.

6. Certificacion expedida por el Juzgado Octavo de Circuito de lo Penal del
Primer Circuito Judicial de Panama, donde confirma que el Licenciado
DIONICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, portador de la cédula de identidad
personal No.8-505-676, idoneidad No.5263, ha tramitado procesos en ese
Tribunal desde el 28 de agosto de 2002.

FMM
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7. Certificacién expedida por el Juzgado Primero de Circuito de lo Penal del
Primer Circuito Judicial de Panam4, donde confirma que el Licenciado
DIONICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, portador de la cédula de identidad
personal No.8-505-676, idoneidad No.5263, ha gestionado en este Tribunal,
como abogado litigante desde el afio 2000,

8. Certificacion expedida por el Juzgado Décimo Cuarto de Circuito de lo Penal
del Primer Circuito Judicial de Panama, donde confirma que el Licenciado
DIONICIO RODRIGUEZ RODRI GUEZ, portador de la cédula de identidad
personal No.8-505-676, idoneidad No0.5263, ha tramitado causa en este
Tribunal desde el afio 2002.

Que del estudio de la documentacién aportada, se establece que el peticionario es panamefio por
nacimiento, con mas de treinta y cinco (35) afios de edad, posee titulo universitario en Derecho
debidamente registrado, ha ejercido la aho gacia por més de diez (10) afios, se encuentra en pleno
goce de los derechos civiles y politicos, comprobando asi, que cumple con todas las exigencias del
articulo 204 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama y lo dispuesto en el articulo 78
del Codigo Judicial. B

() RESUELVELS

PRIMERO: Declarar idoned para’ejercer el cargo de MAGISTRADO DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA al Licenciado DIONICIO RODRIGUEZ RODRIGUEZ, portador

de la cédula de identidad personal ‘No.8-505-676,. conforme a lo dispuesto en la Constitucién
Politica de la Repiiblica y la Ley. o

SEGUNDO: Esta Resolucion comienza a regir a partir de su firma.

FUNDAMENTO‘LE_GAL: Anicplo'2ﬁ4 de la Constitucion Politica de la Repiiblica, Articulo 78
del Codigo Judicial, Decreto Ley No:2 de 11 de enero de2006, y-laLey No.9 de 18 de abril de
1984. . _ S K| ~

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

/&,-.: A z/,.S;,-n =4 Ministro de Gobierno
JOAQUiN E. VASQUEZ R. CMINISTERIO DE GOBIERNO
3 DIRECCION D15 ASUGNTOS JURIDICOS Y
Secretario General TRAMITES LEGALES
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTL SUPREMA DE JUSTICIA

SALA TERCERA DE LO CONTENCIOSO, ADMINISTRATIVO Y LABORAL

Panama, trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

La firma forense Arias, Aleman & Mora actuando en nombre vy
representacion de Ganadera El Tecal, S.A., ha interpuesto ante la Sala Tercera de
la Corte Suprema de Justicia, Demanda Contenciosa Administrativa de Nulidad,
para que se declare nula por ilegal la Resolucion N°D.N 8-7-2033-A de 15 de
diciembre de 2008, proferida por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, hoy

Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

La presente demanda fue admitida, por medio de la Resolucion de 24 de
agosto de 2017 (f. 48), se le envi copia de la misma al Administrador General de
la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, para que rindiera su informe

explicativo de conducta y se le corrié traslado de la misma al Procurador de la

Administracion.

LA PRETENSION Y SU FUNDAMENTO

Dicha demanda solicita que se declare nula por ilegal la Resolucién N°D.N
8-7.2033-A de 15 de diciembre de 2008, proferida por la Direccidn Nacional de

Reforma Agraria, hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

Manifiesta que, Ganadera El Tecal, S.A. se dedica a las actividades de ganaderia,

18
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agricultura y reforestacién. Mediante Escritura Publica N°3007 de 4 de marzo de

1986 otorgada por la Notaria Publica Tercera de Circuito de Panama, la sociedad

76 hectareas mas 3200 metros cuadrados, denominada "Salamanca \I _?-’ LN j
2! e
? 2 Aor_‘,"“‘«;\-

27456, con una superficie de 74 hectareas, denominada "Salamanca 10" e m\C
20693, con una superficie de 94 hectéreas, denominada “"Salamanca 1"; finca
20,695, con una superficie de 88 hectareas denominada "“Salamanca 3"; finca
20,613, con una supeificie de 89 hectareas “Salamanca 4" finca 20,698, con una
superficie de 88 hectareas “Salamanca 5", finca 20642, con una superficie de 74
hectareas mas 1100 metros cuadrados denominada “Salamanca 6", finca 27,101,
con una superficie de 93 hectareas mas 6700 metros cuadrados “Salamanca 77,
finca 21,185, con una superficie de 94 hectareas mas 6400 metros cuadrados
“Salamanca 2"; finca 35,318 con una superficie de 116 hectareas mas 760 metros
cuadrados; finca 37272, con una superficie de 81 hectdreas mas 2000 metros
cuadrados y Finca 3568 con una superficie de 55 hectareas mas 8714 metros

cuadrados y 6650 centimetros cuadrados, todas de la Seccion de Propiedad del

Registro Publico.

Ademas, la Escritura Pablica 1641 de 11 de febrero de 1993, otorgada ante
la Notaria Publica Décima del Circuito de Panamd, Ganadera El Tecal,
S.A.,adquirié por la compra y venta celebrada con la sociedad Garrido Valdes,S.A.,
los siguientes inmuebles: finca 1285, finca 1286, finca 1288, finca 27305
denominada "Salamanca 8", finca 27452 “Salamanca 12" y finca 5041, todas de la
Seccion de Propiedad del Registro Publico. Todas las fincas se encuentran en las
Margaritas, Chepo, siendo en su mayoria todas colindantes entre si, al estar

ubicadas en la misma area geografica.

La sefiora Clara Gonzalez de Gonzalez presentd la solicitud de
adjudicacién definitiva a titulo oneroso de una parcela de terreno baldio de la

2
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Nacién ubicado en el corregimiento de las Margaritas, Chepo, proceso que se

ventilé ante la Direccion Nacional de Reforma Agraria en [a provincia de Panama,

bajo el expediente 8-13874. La Resolucion D.N 8-7-2033-A de 15 de diciem ﬁ&‘b/}\P

2008, que adjudica a titulo oneroso a Clara Gonzalez de Gonzalez una p
terreno baldio, ubicado en el corregimiento de Las Margaritas, distrito de '\
provincia de Panama, con una superficie de 109 hectareas con 3057 m
cuadrados, la cual corresponde al plano N"805-05-19224 de 28 de marzo de 2008,
aprobado por la Direccion de Reforma Agraria. Dicho globo de terreno esta
traslapado sobre la finca 20613, denominada “Salamanca 4", N°27 437
denominada “Salamanca 11" y N°27,452, denominada Salamanca 12, todas
propiedad de Ganadera El Tecal, S.A. desde los afos 1986 y 1993,

respectivamente.

El Plano 805-05-19224 se refiere a que su colindante este se encuentra un
camino a otras fincas, lo cual no se ajusta a la realidad dei terreno, pero se hizo
con la clara intencién de omitir la notificacion de dicho colindante en la hoja de
colindancia que forma parte de todo proceso de adjudicacion y dicho colindante

corresponde a Ganadera El Tecal, S.A., la cual no puede ser adjudicada por la
Nacion.

La Resolucién N°D.N8-7-2033-A emitida por la Direccion Nacional de
Reforma Agraria, es ilegal, pues Ganaderal El Tecal,S.A. es la propietaria de los

terrenos sobre los cuales se adjudico a Clara Gonzalez un globo de terreno de 109

hectareas con 3057 metro cuadrados.
DISPOSICIONES QUE SE ESTIMAN INFRINGIDAS

La parte actora considera que la resolucidn acusada infringe las normas

siguientes:

o El articulo 1227 del Cédigo Civil, infringido directamente por omision, pues la
Direccion Nacional de Reforma Agraria hoy ANATI, a través de la Resolucion
impugnada porque le vende a la sefiora Clara Gonzalez un bien inmueble ajeno.
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No se podia adjudicar un lote de terreno que se encuentra traslapado o ubicado
sobre la propiedad privada de terceros.

e El articulo 338 del Cédigo Civil, infringido directamente por omision, pues otorga la
adjudicacion definitiva de un globo de terreno traslapado sobre propiedad privada,
se estd afectando el derecho del propietario original.

s El articulo 56 del Cddigo Agrario, infringido directamente por omision, pues
establece las tierras adjudicables que no estén comprendidas entre las ocupadas
o parceladas seran de libre adjudicacién y en este caso no era una finca estatal
adjudicable sino la propiedad privada de una persona juridica.

e El articulo 98 del Codigo Agrario infringido directamente por omisién, pues de—

acuerdo al acto atacado el colindante este es un camino de acceso a las fi nca\yﬁiﬁpf P
este engaiio grave es una violacion debido a que se debia notificar persona ....‘!_Oe <y

a Ganadera El Tecal, S.A.

TERGERO INTERESADO ' %,n

Rudas, abogados como apoderados judiciales de Clara Gonzalez de Gonzalez

como tercera interesada dentro del presente proceso.

Indica que, las tierras solicitadas por la sefiora Clara Gonzéalez de Gonzalez
en adjudicacion a titulo oneroso a la entonces Reforma Agraria eran derechos
posesorios pertenecientes a su padre el sefior Alejandro Gonzalez Dominguez
(Q.E.P.D) quien los habia ostentado especialmente en la cria y ceba de ganado

por mas de seis decadas.

Ocurrido el fallecimiento del sefior Alejandro Gonzalez Dominguez, su
esposa la sefiora Aquilina de Ledn y uno de sus hijos Camilo Gonzalez de Ledn
solicitaron la apertura del juicio de sucesion del difunto sefor Gonzalez
Dominguez y dentro de los bienes inventariados estan parte de las tierras
derechos posesorios que previo acuerdo familiar solicité a Reforma Agraria que se
lo adjudicara a titulo oneroso. La solicitud de titulo oneroso de la hoy finca
N°295852 propiedad de Clara Gonzalez fue formulada el 27 de marzo de 2007,

proceso que culminé con la Resolucién D.N.8-7-2033-A de 15 de diciembre de

2008.
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EL INFORME DE CONDUCTA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

A foja 106, consta informe suscrito por el Licenciado Carlos Gonz
Administrador General de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierr ﬁé

el cual sefiala que el 27 de marzo de 2007 Ia sefiora Clara Gonzalez pres «8{s/

solicitud de adjudicacion a titulo oneroso de un globo de terreno de una superfic

aproximada de 90 has ubicada en la Campesina, corregimiento de Las Margaritas,
Distrito de Chepo, provincia de Panama, solicitud basada en la Ley 37 de 1962 y
fue asumida esta solicitud de acuerdo a la Ley 59 de 2010, Regién 7, Chepo, de

acuerdo al articulo 96 de la citada Ley 37.

El 12 de junio de 2008 se procedié a abrir las trochas y a notificar a los
colindantes en este caso Camilo Gonzalez, Aquilina de Ledn y Clara Gonzalez y
solamente firmaron las sefioras foja (4). En el expediente consta una certificacion
de notificacion de colindante (Camilo Gonzalez) que se niega a formar, firmada y

sellada por el corregidor del area y cuyo testigo a ruego es la sefiora Eva Maria

Jordan Perez la cual consta a foja 5.

A foja 6 consta el Acta de Inspeccion Ocular del Terreno que se realizo el 23
de abril de 2007, posteriormente, el 28 de marzo de 2008, con el numero 805-05-

19224 solamente vari6 la superficie que le corresponde 109has+3057.00 m2.

El Edicto N°8-7-110-2008 de 12 de junio de 2008 hace constar que la
sefiora Clara Gonzalez de Gonzalez ha solicitado a la Direccion de Reforma
Agraria mediante solicitud N°8-7-194-07, segln ei Plano N°805-05-19224, la
adjudicacién a titulo oneroso una parcela de tierra Baldias Nacionales
adjudicables con una superficie 109 has+3057.00 m2 ubicado en Amarillos,
corregimiento de las Margaritas, Distrito de Chepo, provincia de Panama dentro de
los linderos: NORTE: CLARA GONZALEZ DE GONZALEZ; SUR: CAMILO
GONZALEZ DE LEON; ESTE: CAMINO DE 10.00 MTS y OESTE: AQUILINA DE

LEON. Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 108 de la Ley 37 de 1962.
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La Resolucion N°D.N. 8-7-2033 de Santiago, 15 de diciembre de 2008 que
resolvid:

“1°Adjudicar definitivamente a titulo oneroso a CLARA GONZALEZ ng“'
GONZALEZ, de generales expresadas, una parcela de terreno baldio,
ubicado en el corregimiento LAS MARGARITAS, distrito de Chepo,
Provincia de Panama, con una superficie de ciento nueve hectaregy
con tres mil cincuenta y siete metros cuadrados (109 has+3057m2i
comprendida dentro de los siguientes linderos generales, que"':ll'
corresponden al plano N°805-05-19224 de 28 de marzo de 2008,
aprobado por la Direccién Nacional de Reforma Agraria.

NORTE: CLARA GONZALEZ DE GONZALEZ

SUR: CAMILO GONZALEZ DE LEON

ESTE: CAMINO A LA CARRETERA NACIONAL Y OTRAS FINCAS

OESTE: AQUILINA DE LEON..."
LA VISTA DEL. PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

El Procurador de la Administracion, mediante la Vista N°422 de 20 de abril
de 2018, la cual consta a foja 180, sefiala que en la actividad probatoria dentro de
este expediente la parte demandante solicité una prueba pericial y la sefiora Clara
Gonzalez no designo perito para que participara en esta diligencia ni ha
promovido la practica de ninguna diligencia. Los peritos designados por Ganadera
El Tecal,S.A. concluyeron que se muestra un traslape de 99.5% con las fincas
N°20613, 27437 y 27452 y la Resolucién D.N. 8-7-2033-A 15 de diciembre de
2008 indica una parcela de terreno baldio y el area de 109has+3057 mt2 se
estaban tomando de terrenos privados como son las fincas 20613, 27437 y 27452,
todas propiedad de Ganadera El Tecal, S.A. La venta de cosa ajena tratandose de
bienes inmuebles es nula, pues se adjudicd un terreno que esta traslapado en
propiedad privada y al darle a la sefiora Clara Gonzalez un lote de terreno que

pertenecia a Ganadera El Tecal,S.A., que afecta el derecho de propiedad de esta.

El acto atacado infringid el articulo 56 y 98, pues las tierras adjudicables
no deben estar comprendidas entre las ocupadas o parceladas y en este caso la
finca no era estatal, por lo tanto, no era un lote baldio que pudiese ser adjudicado.
Por lo tanto, es ilegal la Resolucion D.N.8-7-2033-A de 15 de diciembre de 2008,
proferida por la Direccion de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo

Agropecuario hoy Autoridad Nacional de Administracién de Tierras.
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DECISION DE LA SALA

“1AQ >
8-7-2033-A de 15 de diciembre de 2008, proferida por la Direccién Nacional de

Reforma Agraria, hoy Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI).

Manifiesta que, Ganadera El Tecal, S.A. se dedica a las actividades de
ganaderia, agricultura y reforestacion. Mediante Escritura Plblica N°3007 de 4 de
marzo de 1986 otorgada por la Notaria Publica Tercera de Circuito de Panama, la
sociedad Ganadera E! Tecal, S.A., adquiri6 en compra venta la Hacienda
Villalaz,S.A., constituida por los bienes inmuebles siguientes: Finca 27437,con una
superficie de 76 hectareas mas 3200 metros cuadrados, denominada “Salamanca
11"; finca 27456, con una superficie de 74 hectareas, denominada “Salamanca
10"; finca 20693, con una superficie de 94 hectareas, denominada “Salamanca 1",
finca 20,695, con una superficie de 88 hectareas denominada “Salamanca 3" finca
20,613, con una superficie de 89 hectareas “Salamanca 4”; finca 20,698, con una
superficie de 88 hectareas "Salamanca 5"; finca 20642, con una superficie de 74
hectareas mas 1100 metros cuadrados denominada “Salamanca 6"; finca 27,101,
con una superficie de 93 hectareas mas 6700 metros cuadrados “"Salamanca 77,
finca 21,185, con una superficie de 94 hectareas mas 6400 metros cuadrados
“Salamanca 2"; finca 35,318 con una superficie de 116 hectareas mas 760 metros
cuadrados; finca 37272, con una superficie de 81 hectareas mas 2000 metros
cuadrados y Finca 3568 con una superficie de 55 hectareas mas 8714 metros
cuadrados y 6650 centimetros cuadrados, todas de la Seccién de Propiedad del
Registro Publico. Ademas, la Escritura Pablica 1641 de 11 de febrero de 1993,
otorgada ante la Notaria Publica Décima del Circuito de Panama, Ganadera El
Tecal, S.A.,adquirié6 por la compra y venta celebrada con la sociedad Garrido

Valdes,S.A., los siguientes inmuebles: finca 1285, finca 1286, finca 1288, finca
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entre si, al estar ubicadas en la misma area geografica.

La sefiora Clara Gonzalez de Gonzdlez presentd la solicitud de
adjudicacién definitiva a titulo oneroso de una parcela de terreno baldio de la
Nacion ubicado en el corregimiento de las Margaritas, Chepo, proceso que se
ventilé ante la Direccion Nacional de Reforma Agraria en la provincia de Panama,
bajo el expediente 8-13874. La Resolucion D.N 8-7-2033-A de 15 de diciembre de
2008, que adjudica a titulo oneroso a Clara Gonzalez de Gonzalez una parcela de
terreno baldio, ubicado en el corregimiento de Las Margaritas, distrito de Chepo,
provincia de Panamad, con una superficie de 109 hectareas con 3057 metros
cuadrados, la cual corresponde al plano N°805-05-19224 de 28 de marzo de 2008,
aprobado por la Direccién de Reforma Agraria. Dicho globo de terreno esta
traslapado sobre la finca 20613, denominada “Salamanca 4°; N°27,437
denominada “Salamanca 11" y N°27,452, denominada Salamanca 12, todas

propiedad de Ganadera El Tecal, S.A. desde los afos 1986 y 1993,

respectivamente.

El Plano 805-05-19224 se refiere a que su colindante este se encuentra un
camino a otras fincas, lo cual no se ajusta a ia realidad del terreno, pero se hizo
con la clara intencion de omitir ia notificacion de dicho colindante en la hoja de
colindancia que forma parte de todo proceso de adjudicacion y dicho colindante

corresponde a Ganadera El Tecal, S.A., la cual no puede ser adjudicada por la
Nacion.
La Resolucion N°D.N8-7-2033-A emitida por la Direccidon Nacional de

Reforma Agraria, es ilegal, pues Ganadera El Tecal,S.A. es la propietaria de los

terrenos sobre los cuales se adjudicé a Clara Gonzalez un globo de terreno de 109
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hectareas con 3057 metro cuadrados. Al analizar el presente caso es pertinente

mencionar lo siguiente:

e Dentro del caudal probatorio que consta en el expediente consta las *

certificaciones de Registro Publico de las fincas siguiente: N°27437, 27456
20693, 20695, 20613, 20698, 20642, 27101, 21185, 27305, 27452, todas
propiedad de Ganadera El Tecal,S.A.; la certificacion de la finca 27241,
propiedad de ALAQUA CORP, denominada “Salamanca 9" y la certificacion de

la finca 20628, propiedad de Arrocera y Ganadera San Cristobal, denominada

"Esmeralda 2”.

« Se aportaron las copias autenticadas de los planos de las fincas siguientes:
N°27437, 27456, 20693, 20695, 20613, 20698, 20642, 27101, 21185, 27305,
27452, todas propiedad de Ganadera El Tecal,S5.A.; copia autenticada del
plano de la finca 27241, propiedad de ALAQUA CORP, denominada
“Salamanca 9" y copia autenticada del plano de la finca 20628, propiedad de

Arrocera y Ganadera San Cristdbal, denominada “Esmeralda 2".

e Se aportd la copia autenticada de la Escritura Publica N°3007 de 4 de marzo
de 1986, otorgada por la Notarla Tercera de Circuito de Panama por la cual el
“BANCO DE PANAMA declara cancelados unos gravamenes conslituidos a
favor de la sociedad Hacienda Villalaz,S.A. quien vende varias fincas de
propiedad a la sociedad Ganadera El Tecal, S.A. y la copia autenticada de la
Escritura Publica N°1641 de 11 de febrero de 1993, otorgada por la Notaria
Décima de Circuito de Panama por la cual la sociedad GARRIDO

VALDES,S.A. vende varias fincas de su propiedad a Ganadera El Tecal, S.A.

» Elplano N°805-05-19224 es de 287 de marzo de 2008, correspondiente a la

nueva finca 295852 de nombre de Clara Gonzalez.

» La Resolucién N°D.N. 8-7-2033 de Santiago, 15 de diciembre de 2008 que

resolvio:

“1°Adjudicar definitivamente a titulo oneroso a CLARA GONZALEZ DE
GONZALEZ, de generales expresadas, una parcela de terreno baldio,
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ubicado en el corregimiento LAS MARGARITAS, distrito de Chepo,
Provincia de Panam4, con una superficie de ciento nueve hectareas con
tres mil cincuenta y siete metros cuadrados (109 has+3057m2), comprendida
dentro de los siguientes linderos generales, que corresponden al plano N°805-
05-19224 de 28 de marzo de 2008, aprobado por la Direccién Nacional de
Reforma Agraria.

NORTE: CLARA GONZALEZ DE GONZALEZ

SUR: CAMILO GONZALEZ DE LEON

ESTE: CAMINO A LA CARRETERA NACIONAL Y OTRAS FINCAS
OESTE: AQUILINA DE LEON..."

El informe de los peritos consta a foja 13

0, en el cual se sefala que: “1...La condicion catastral de la finca 295852
examinada a partir del documento oficial plano N°805-05-19224 aprobado por
la Direccién de Reforma Agraria el 28 de marzo de 2008 y a la vez verificando

y medido en campo, muestra un traslape de 99.5% con las fincas: N°20613,

N°27437 y la finca N°27452.

La naturaleza en que se procedié a la adjudicacién a titulo oneroso

por parte de la sefiora

El articulo 24 del Codigo Agrario, que dispone expresamente lo siguiente:

"Son tierras baldias todas las que componen el territorio de la
Republica, con excepciéon de las que pertenezcan en propiedad
privada a personas naturales o juridicas. Se consideran también como
baldias las tierras llamadas indultadas.”

La Direccion de Reforma Agraria, procedié a otorgar una tierra que era

privada, sobre la base de un plano que tenia errores, dando lugar a que la
aprobacién de dicho globo de terreno mediante el acto acusado, y la misma no se
dio sobre tierras baldias, sino sobre territorio privado. Ademas dandose el traslape,
lo cual se ha demostrado fehacientemente dentro del proceso que se adjudicé un
globo de terreno tal cual sefiala la Resolucion N°D.N. 8-7-2033A de 15 de
diciembre de 2008, "HA SOLICITADO A ESTA DIRECCION LA ADJUDICACION
DEFINITIVA A TiTULO ONEROSO, UNA PARCELA DE TERRENO BALDIO,
UBICADO EN EL CORREGIMIENTO DE LAS MARGARITAS, DISTRITO DE
CHEPO, DISTRITO DE PANAMA LA CUAL SE DESCRIBE EN LA PARTE

RESOLUTIVA DE ESTA RESOLUCION.”

10
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dentro del presente proceso.

Ante esto, debemos manifestar que la Ley 37 de 1962 (Cddigo Agrario),
divide las tierras estatales en baldias y patrimoniales (Capitulo 2°). Se dice que
son tierras baldias todas las que componen el territorio de la Reptblica, con
excepcion de las que pertenezcan en propiedad privada a personas naturales o
juridicas. Se consideran también como baldias las tierras llamadas indultadas
(articulo 24 del Cddigo Agrario). Por su parte, el articulo 25 de la misma excerta
legal, establece que son tierras patrimoniales del estado, todas aquellas
adquiridas por éste a cualquier titulo (compra, permuta, remate, reversion,

donacién, efc.). Los articulos 24 y 25 de la Ley 37 de 1962, rezan asi:

“Articulo24.

Son tierras baldlas todas las que componen el territorio de
la Republica, con excepcion de las que pertenezcan en
propiedad privada a personas naturales o juridicas. Se
consideran también como baldias las tierras llamadas

indultadas.

Articulo25.

Son tierras patrimoniales del Estado todas aquellas
adquiridas por éste, a cualguier titulo”

Concluyéndose de todo lo anterior que las tierras adjudicadas a la sefiora

Clara Gonzalez, pertenecian a los lotes privados de la Ganadera El Tecal,S.A..

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 784 del Cdédigo Judicial, es

preciso indicar lo siguiente:

“Articulo 784: Incumbe a las partes probar los hechos o datos que
constituyen el supuesto de hecho de las normas qgue le son favorables.”

11
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Por ende, la carga probatoria se encuentra asignada a la parte

la demanda.

De lo dicho se hace evidente que el acto administrativo demandado deviene

en ilegal, de acuerdo a lo establecido en el articulo 1227 del Cédigo Judicial,
sefiala lo siguiente:

"Articulo 1227. La venta de cosa ajena vale, sin perjuicio de
los derechos del duefio de la cosa vendida, mientras no se
extingan por el lapso del tiempo.

Tratandose de bienes inmuebles la venta de cosa ajena es
nula.”

Ademas, el articulo 338 del Cddigo Civil enuncia que nadie puede ser

privado de su propiedad sino por autoridad competente y por graves motivos de

utilidad publica.

En consecuencia, la SALA TERCERA DE LA CORTE SUPREMA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE ES ILEGAL. la Resolucion N°D.N 8-7-2033-A de 15 de diciembre
de 2008, proferida por la Direccion Nacional de Reforma Agraria, hoy Autoridad

Nacional de Administracién de Tierras (ANATI).

NOTIFIQUESE,

N r
NN

UIS RAMON FABREGA

MAGISTRADO
S AN -
ABEL AU TO ZAMORANO CECILIO CEDALISE RIQUELME
MAGISTRADO MAGISTRADO
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JNATIA ROSAS
E LA SALA TERCERA

Sala lll de la Corte Suprema de Justicia
NOTIFIQUESE Hov L& Deamf'd DE 20 /g
aas_ -3 pea_ frenens

w Rocurads p b QlbaAeenn
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Fiffia

Para notificar a los interesados de la resolucion que antecede,

se ha fijado el Edicto No. _!.ﬂ_)_'g_ en lugar visible dela

Secretaria a las

de hoy ...l_‘i_. de

= =~/ SECRETARA

Ui b BUPFREMA DEOUSTICLA
SALA TERCBRA
S COPIA AUTENTICA DE SU ORIOINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. PLENO
Panama, veintiocho (28) de junio de dos mil diecinueve (2019)

VISTOS:

El licenciado Ricardo Salcedo Lopez actuando en su propio nombre y
representacion.  ha presentado demanda de inconstitucionalidad contra los
articulos 101, numeral 20, y 130, numeral 4, de la Ley 51 de 27 de diciembre de
2005, que reforma la Ley Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras
disposiciones, habida cuenta que, a su juicio, dichas normas reglamentarias

podrian ser violatorias de los articulos 47 y 298 de la Carta Paolitica.

Por idénticas razones juridicas, ingresd a la Secretaria General de la Corte
Suprema de Justicia, nueva demanda de inconstitucionalidad presentada por el
propio licenciado Ricardo Salcedo Lopez, el cual se listo con el nimero de entrada
1191-17, y en esta nueva demanda se aducen las mismas normas acusadas,
invocando esta vez como normas constitucionales transgredidas los articulos 19 y
298 de la Carta Magna. Por ser ambas demandas coincidentes en los mismos

razonamientos juridicos, esta Superioridad procedi a su acumulacion (fs. 90-91).

Admitidas ambas demandas de inconstitucionalidad se corrié traslado a la
Sefiora Procuradora General de la Nacion, y por devuelto el expediente con la
respectiva vista de traslado, se fijo en lista por el término de Ley, para que el
demandante y las personas interesadas presentaran argumentos por escrito sobre

el caso, cumpliéndose de esa manera los tramites de la sustanciacion establecida

en laley.
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previas las consideraciones siguientes:

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDA LA DEMANDA

de la Constitucion Politica, declare que son inconstitucionales los articulos 101,
numeral 20, y 130, numeral 4, de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, publicada
en Gaceta Oficial No. 25453 de 28 de diciembre de 2005, que reforma la Ley

Organica de la Caja del Seguro Social y dicta otras disposiciones.

Los numerales atacados de inconstitucionales son del tenor siguiente:

Artlculo 101. Recursos de la Caja de Sequro Social. Los recursos
de la Caja de Seguro Social para cubrir los gastos de

administracion que demande la gestion administraliva de la
Institucion y las prestaciones de los Riesgos de Enfermedad y
Maternidad y de Invalidez, Vejez y Muerte, estaran constituidos por
los siguientes ingresos:

|. La cuota pagada por los empleados, la cual serd:

a. Hasta el 31 de diciembre de 2007, el equivalente a siete punto
veinticinco por ciento (7.25%) de sus sueldos.

b. b. Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, el
equivalente a ocho por ciento (8%) de sus sueldos.

¢. Del 1de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, el equivalente
a nueve por ciento (9%) de sus sueldos.

d. A partir del 1 de enero de 2013, el equivalente a nueve puntd

setenta y cinco por ciento (9.75%) de sus sueldos.

La cuota pagada por los empleadores, la cual sera:

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el equivalente a diez

punto setenta y cinco por ciento (10.75%) de los sueldos que

paguen a sus empleados.

b. Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, el equivalente
a once punto cincuenta por ciento (11.50%) de los sueldos que
paguen a sus empleados.

c. Del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, el equivalente
a doce por ciento (12%) de los sueldos que paguen a Sus
empleados.

d. A partir del 1 de enero de 2013, el equivalente a doce punto
vaeinticinco (12.25%) de los sueldos que paguen a sus empleados.

3. La cuota pagada por los lrabajadores independientes
contribuyentes, la cual sera equivalente a:

a. Desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, nueve punto
cinco por ciento (9.5%) de sus honorarios anuales considerados
para su base de cotizacion,

b. Del 1 de enero de 2008 al 31 de diciembre de 2010, once por
ciento (11%}) de sus honorarios anuales considerados para su base
de cotizacion.

c. Del 1 de enero de 2011 al 31 de diciembre de 2012, doce punto
cincuenta por ciento (12.50%) de sus honorarios anuales
considerados para su base de cotizacion.

d. A partir del 1 de enero de 2013, trece punto cincuenta por ciento
(13.50%) de sus honorarios anuales considerados para su base de
cotizacion.

4. La contribucién especial del empleador, que serd realizada sobre la
base de cada una de las tres partidas del Decimotercer Mes,
equivalente a diez punto sefenta y cinco por ciento (10.75%) de la
suma pagada por el empleador en esle conceplo a sus empleados.

2
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L a contribucion especial que serd realizada por el empleado, sobre
la base de cada una de las tres partidas del Decimotercer Mes, la
cual sera equivalente a siete punto veinticinco por ciento (7.25%,).
La cuota pagada por los pensionados por Invalidez, Vejez y Muerte
e lIncapacidad Parcial o Absoluta Permanente de Riesgo
Profesionales de la Caja de Seguro Social, que sera igual a sgig
punto setenta y cinco por ciento (6.75%) del monto mensual df 18
pension.
La cuota pagada por los asegurados de I8 Caja de Seguro S
que reciban subsidios de incapacidad temporal, de org
profesional © no, y por maternidad, la cual serd igual a:

Hasta el 31 de diciembre de 2007, el equivalente a siete pu
veinticinco por ciento (7.25%) de dicho subsidio.

Del 1 de enero de 2008 y hasta el 31 de diciembre de 2010, el
equivalente a ocho por ciento (8%) de dicho subsidio.

Del 1 de enero de 2011 y hasta el 31 de diciembre de 2012, el
equivalente a nueve por ciento (9%) de dicho subsidio.

A partir del 1 de enero de 2013 el equivalente a nueve punto
setenta y cinco por ciento (9.75%) de dichos subsidios.

La participacion en el impuesto Selectivo al Consumo de Bebidas
Gaseosas, Alcoholicas y Cigarrilios a que se refiere la Ley 45 de
1995, modificada por la Ley 6 de 2005.

Un aporte del Estado, eguivalente a ocho décimos del uno por
ciento (0.8%) de los sueldos y bases de cotizaciones de los
asegurados obligatorios, de los sueldos basicos e ingresos de las
personas incorporadas al régimen de seguro voluntario y de lo
pagado a jubilados del Estado, sobre los cuales la Caja de Seguro
Social recibe cuotas.

Los ingresos provenientes del Fideicomiso que establece el Estado
a favor de la Caja de Seguro Social como aporte a la sostenibilidad
financiera y actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte.

. La cuota a pagar por los pensionados y jubilados del Estado y de

los fondos especiales de retiro, la cual serd equivalentes & seis
punto setenta y cinco por ciento (6.75%) del monto bruto mensual
de sus pensiones o jubilaciones.

_ Un subsidio anual del Estado, equivalente a veinte millones

quinientos mil balboas (B/.20,500,000.00) al afio, para compensar
las fluctuaciones o posible disminucion de la tasa de interés de fas
inversiones que mantenga la Caja de Seguro Social en bonos,
pagarés u otros valores similares emitidos por el Estado.

. Los ingresos producto de los acuerdos de compensacion de

costos, en el caso en el que los hubiera.

. Los pagos que reciba la Caja de Seguro Social cuando actie coma

fiduciario.

. Las cuotas de las personas incorporadas al régimen de seguro

voluntario.

. Las ulilidades que obtengan la Caja de Seguro Social de la

inversién de los fondos y reservas de Jos distintos riesgos.

. El diez por ciento (10%) de las primas cobradas por Riesgo

Profesional.

. Las multas y recargos que cobre de conformidad con la presente

Ley.

. Las herencias, legados y donaciones que se le hicieran, los cuales

seran deducibles para los efectos del Impuesto sobre la Renta.

. El diez por ciento (10%} de los ingresos netos de Jas

concesiones que el Estado otorgue en materia de fibra éptica.

. Los pagos que le ingresen por cualquier olro conceplo.

Articulo 130. Ingresos destinados al_Riesgo de Enfermedad v
Maternidad. Para cubrir las prestaciones en especie y en dinero
que se olorguen, segun la presente Ley y sus reglamentos, a los
asegurados en los riesgos de enfermedad no profesional y
maternidad, se destinaran los siguientes ingresos:

Para el financiamiento de las prestaciones en dinero, los
empleados aportaran el equivalente a un medio de uno por cienfo
(0.5%) de la cuota total que le corresponde cotizar sobre sus
sueldos.

Para el financiamiento de las prestaciones médicas, tanto de los
empleados como de sus dependientes, se destinara.

A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, de las cuolas
pagadas por los empleadores, una suma equivalente al ocho por
ciento (8%) de los sueldos pagados a sus empleados.
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b. La lotalidad de la cuota pagada por los pensionados de la Caja de
Seguro Social por invalidez, vejez, muerte e incapacidad parcial o
absoluta permanente de Riesgos Profesionales, y por los
pensionados y jubilados del Estado, y de los fondos especiales de
reliro sujetos al pago de cuotas de seguro social.

3. También se destinardn a este riesgo:

a. Las cuotas que se determinen mediante el reglamento que g
efecto dicle la Junta Directiva, de los aportes de cada categoria et
los asegurados incorporados al regimen voluntario.

b. Las herencias, legados y donaciones que sean dinigidos a eslg s

riesgo especificamente. Doy
4. El diez por ciento (10%) de los ingresos netos de las\ & £ /'ARH\
concesiones que el Estado otorgue en materia de fibra éptica. SUPRE WA

Indica el demandante, que la infraccion del articulo 19 de la
Constitucion Politica se da de forma directa por comision, toda vez
que al establecerse un “ingreso” para beneficiar a una condicién
determinada de ciudadanos o clase social (entiéndase los
asegurados de la Caja del Seguro Social), se estan beneficiando a
unas personas por encima de otras simplemente por su condicion.

Respecto a la vulneracion del articulo 47 de la Carta Magna, estima el
accionante que es de forma directa por omision, puesto que las normas
demandadas de inconstitucionales se refieren a "pagos’, sin especificar si se trata

de un impuesto o de una tasa.

Explica, que una tasa es un pago que se realiza como contraprestacion a un
servicio especifico que solo beneficia a quien lo solicita, y que el impuesto, por el
contrario, €s un pago que se impone para beneficiar a la colectividad sin importar
que se haga uso del servicio prestado por el Estado o no. Por ello, sustenta, se
estaria gravando con un impuesto una actividad econémica para favorecer a un

grupo determinado de personas (los beneficiarios de la Caja del Seguro Social).

Por ultimo, !a conculcacion del articulo 298 de la normativa constitucional se
da de forma directa por omision, pues considera se esta creando una carga que
favorece indebidamente a los prestadores de servicios de comunicaciones que no
utilizan fibra optica, en detrimento de otros prestadores que si la utilizan, pues sus
ganancias se ven diezmadas porque deben pagar el mencionado 10% a la Caja del
Seguro Sacial. Es decir, incluir en el régimen de concesiones a un tipo especifico

de comunicaciones es discriminar y favorecer otro tipo de comunicaciones.
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La sefiora Procuradora General de la Nacion, por su parte, al opinar en este

proceso de inconstitucionalidad que conoce el Pleno de esta Corporacion de

4
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sefialadas como infractoras, no vulneran el articulo 47 de la Constitucion Politica,
puesto que el pago del 10% a la Caja del Seguro Social se impone a las empresas
que el Estado concesiond en materia de fibra 6ptica, y no supone en ninguna forma
una restriccion, limitacion, prohibicién al derecho de uso y goce como propiedad
privada tal como refiere ia concesion de fibra optica. Sefala también el hecho que
el 10% sefalado es utilizado para cubrir programas colectivos de la Caja del
Seguro Social, lo cual no es determinante ni factor que coloque en riesgo la

propiedad privada.

Respecto a la vulneracién del articulo 298 de la Constitucion Politica, estima
que la determinacion terminoldgica del 10% bajo estudio, no representa en forma
alguna vulneracion al contenido de este articulo, destacando que si bien los
agentes economicos brindan servicios de comunicaciones via fibra optica, asi
mismo los hay a través de ADSL o cable de cobrey es a los primeros a los que se
refieren las normas atacadas, sin que ello haga merma en la libre competencia,
puesto que su competidor, en materia de fibra Optica, mantiene las mismas
disposiciones; no asi aquellos proveedores de servicios que no dispongan de la
fibra optica, por lo cual no es sostenible comparar el tipo de producto ofrecido para

su sernvicio.

Respeclo a la omision en establecer si se trata de una tasa o impuesto,
sefiala que la determinacion terminolégica del 10% bajo estudio no representa, en
forma alguna, vulneracion al contenido del articulo 298 de la Constitucion Politica,
habida cuenta que los conceptos doctrinales y jurisprudenciales referentes a tasa e
impuestos no son objeto de analisis dentro del presente caso, y a su vez no recaen
sobre el sefialado 10% de ingresos que generan las concesionarias que el Estado

le ha otorgado en materia de fibra optica, sefalados en las normas demandadas.
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FASE DE ALEGATOS

argumentos por escrito, recibiendose argumentos escritos del licenciado
Salcedo Lopez (proponente de la demanda de inconstitucionalidad) (v. fs. 110-

112).

El letrado en su escrito de alegatos, sostiene que la Ley No. 51 de 2005
rige una institucion autonoma del Estado, que provee un seguro colectivo de salud
a la poblacion asegurada, y provee jubilacion a estos asegurados. No es, en modo
alguno, una regulacion sobre el sector econémico de las telecomunicaciones. No
obstante, en los articulos de la referida ley en que se estipulan los ingresos de
dicha institucion, se incluye una norma tipica de regulacion sectorial que impone
un gravamen, carga, tasa o impuesto con implicaciones en todo el sector de las
telecomunicaciones, lo cual transgrede el principio constitucional de la libre

competencia.

Sefiala que la libre competencia tiene sus excepciones, sin embargo,
ninguna de estas circunstancias excepcionales se presentan ni a la Caja del
Seguro Social, ni al Estado panamefio en general, ni al sector de las
telecomunicaciones. Estima que el legislador pretendi6 con esta Ley simplemente
incrementar los ingresos a la Caja del Seguro Social, sin poner atencidén a que
debio crear una ley especial para regular el sector de las telecomunicaciones, o
hacerlo a través de un articulo que, dentro de esta o cualquier ley, estipulara que
la intencion era establecer una ventaja a un sector de las telecomunicaciones para

favorecer su desarrollo, o crear una tasa o impuesto especial para la Caja del

Seguro Social.

Por ello, concluye el letrado, los numerales demandados de

inconstitucionales son discriminatorios y anti libre competencia.
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CONSIDERACIONES DEL PLENO

Encontrandose, por tanto ,el proceso constifucional en etapa dé su d iﬁ;'l"'fg,

4

Como ha quedado de manifiesto, en el presente proceso constitucional se

en cuanto al fondo .a dlo se avoca esta Superioridad, previas las c : Eﬁd%[a
A

que se dejan expuestas.

pretende la declaratoria de Ihconstitucionalidad de los articulos 101, numeral 20, y
130 .numeral 4 ,de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, "Que reforma la Ley
Organica de la Caja de Segu o Social y dicta otras disposiciones” (calificada como
Ley de orden publico e interés sociai en su articulo 249), por ser presuntamente
violatorios de la Constitucion Politica .

Procede el Pleno al examen por separado de cada disposicion legal
acusada de incons tiu sona |,correspondiendo en ese orden, iniciar con el analisis
del articulo 19, cuyo texto es el que se deja transcrito:

Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni
discriminacion por razén de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas
politicas.

La norma transcrita, preceptia que en Panama no habra fueros o privilegios
por razén de raza, nacimiento, discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas
politicas, no obstante, debemos indicar que en diversos fallos de esta Colegiatura
Judicial se ha procedido a explicar el alcance de esta disposicion constitucional.
En este sentido encontramos la Sentencia de 14 de noviembre de 2013, en la cual
se dejo plasmado lo siguiente:

“En cuanto al alcance y sentido de dicha garantia
fundamental, lo que prohibe la Constitucion es la
creacion de fueros y privilegios entre personas que se
encuentren en igualdad de condiciones; es decir, el
trato desigual entre personas que se encuentrén en
identidad de condiciones, por lo que no puede la Ley
regular en forma diversa, sin justificacion adecuada,
situaciones semejantes e iguales, porque estaria
estableciendo injustificadas condiciones de ventajas o
desventajas para los sujeios ubicados en la misma
condicion.

Al respecto, la Corte ha reiterado en varios fallos
que el articulo 19 de la Constitucion so6lo prohibe
los fueros y privilegios, cuando son concedidos a
titulo personal y no a categorias profesionales o de
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grupos. Asi, en fallo de 20 de mayo de 1999, la Corte
Suprema de Justicia, indicé lo siguiente:
Este Pleno ha sefialado en varias ocasiones que
recta interpretacion del principio de igualdad ante I
conduce a que ésta, al regular determinados aspepto
de la vida social, no introduzca, ante situaciones
son iguales, tratamientos diferenciados. No estat
por lo tanto, un principio de igualdad matematica, si
de igualdad ante situaciones iguales y naturaimente,
desigualdad ante situaciones que no tengan ese
caracter, es decir, de justicia distributiva.

Desde su otra perspectiva, que es el que denuncia el
demandante, la interdiccion de los  tratos
discriminatorios en las manifestaciones del Poder
Publico, ha sefialado el Pleno, también en innumerables
ocasiones, lo que antes se ha destacado, es decir, el
tratamiento no discriminatorio implica un tratamiento
igualitario ante las personas, naturales o juridicas, que
se encuentren en una misma situacion, objetivamente
considerado, y, por ello, cae fuera de su marco
desigualdades naturales o que responden a situaciones
diferenciadas; pero, en adicion, que el ftrato
discriminatorio ha de estar referido a situaciones
individuales o individualizadas.

Asi lo ha hecho, por ejemplo, en las sentencias de 11
de enero de 1991, de 24 de julio de 1994 y de 26 de
febrero de 1998, y 29 de diciembre de 1998. En este
dltimo fallo, bajo la ponencia del Magistrado FABIAN
ECHEVERS, sostuvo el Pieno:

"En primer lugar, es necesario precisar el alcance real
del principio contenido en el articulo 19 de 1a Carta
Fundamental, materia que ha sido motivo de varios
pronunciamientos por esta Corporacién de Justicia. El
Pleno se ha pronunciado en el sentido de que el articulo
19 prohibe es la creacion de privilegios entre personas
naturales juridicas o grupc de personas, que sé
encuentren dentro de iguales condiciones ©
circunstancias.

Asi tenemos que en fallo de 11 de enero de 1991, el
Pleno externd:

“El transcrito articulo sélo prohibe los fueros o
privilegios cuando son personales, es decir, concedidos
a titulo personal. De ahi que si la ley confiere ciertos
fueros o privilegios a determinada categoria de
ciudadanos, o de servidores publicos o de
trabajadores, dichos fueros o privilegios no son
inconstitucionales porque no han sido otorgados en
atencién a las personas en si, sino a la condicion o
status que tiene". (R.J. enero de 1991, p.16).

Sélo se considerara, entonces, que existe un privilegio
cuando la distincion recae sobre una persona, o ente
particular, colocandola en una posicion de ventaja frente
a otras u otros que presentan las mismas
condiciones. (Sentencia de 29 de diciembre de 1998)."
(El Resaltado es del Pleno).
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Transcrito lo anterior, es claro que ni el numeral 20 del articulo 101, ni eL

DE PA/V,,

numeral 4 del articulo 130 de la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005, lnfnggeﬁ #4*
Yy J—

el articulo 19 de la normativa constitucional, por cuanto esta disposicion n fuef ; f—f—)
o WY E=

concedida a titulo personal sino a favor de los beneficiarios y asegurad .gv L

QYT S
Caja del Seguro Social, pues el monto deducido de las concesiones otorgada {.\Q

el Estado en materia de fibra optica, estarian destinados a sufragar los gastos de
esta institucion y para generar fondos para cumplir con diversos programas de la
misma, entre los cuales estan el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y las
prestaciones de riesgos de enfermedad y maternidad. Al respecto, conviene

realizar las siguientes apreciaciones doctrinales:

En la causa que nos ocupa, los cargos relativos al derecho a la igualdad, a
la propiedad privada y al régimen economico de libre competencia y libre mercado
que rige en nuestro pais, deben ser ponderados con el derecho a la seguridad

social, que es un derecho igualmente establecido en la Constitucion Politica.

Y es que, al internarnos al analisis de los bienes juridicos protegidos por el
constituyente, que el activador constitucional estima son vulnerados, se debe
observar lo dispuesto en el articulo 2566 del Codigo Judicial, que establece el
principio de universalidad constitucional o de interpretacion integral, a partir del
cual la Corte Suprema de Justicia, al ejercer su funcion de control constitucional
objetivo, debe examinar las normas acusadas confrontandolas con otros preceptos
de la Constitucion que estén relacionados y estime pertinentes; y con ello, aplicar

el método de la ponderacion en el analisis de las normas juridicas.

Esto es asi, porque al momento de hacer el examen de constitucionalidad
de las normas demandadas, debe mantenerse la unidad e integridad
constitucional y la eficacia de los derechos fundamentales que ella contiene, por lo
que en el estudio de la constitucionalidad que se propone, el actc o norma
demandada debe también, confrontarse a todos los preceptos constitucionales, y

no limitarse a las normas que se aducen vulneradas.
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La Constitucién, como toda norma, debe interpretarse sistematicamente vy

incompatible entre si.

El jurista Carlos Bernal Pulido, explica en “La solucién de colisién en re
derechos fundamentales por medio de la ponderacion”, que constituye el Capitulo
Noveno de la obra “Lecciones de Derecho Constitucional’, que la ponderacion
tiene sus origenes en el régimen constitucional de la libertad, dentro del modelo
del llamado Estado Social del Derecho, el cual supone una transformacion del
Estado de Derecho para adecuarlo a las desigualdades sociales. En ese sentido el
Estado de Derecho justifica su existencia en la proteccion de la libertad, punto de
partida de la regulacién juridica y del funcionamiento del Estado. Sin embargo, el
derecho no es absoluto, pues esto desemboca en conflicto entre el ejercicio de las
libertades individuales o en el predominio de 1a ley def mas fuerte. Es por ello que
el Magistrado de la Corte Constituciona! Colombiana, Carlos Bernal Pulido, sefiala
la necesidad de restringir estas libertades y hacer compatible el ejercicio de las
mismas por todos los individuos. Esto es lo que justifica la competencia del Estado
de imponer restricciones o limites, de manera formal y material, para no
desembocar en el abuso ni vulneracion de la libertad, y para ello, es que opera el
principio de proporcionalidad y la ponderacion como método de aplicacion de la
norma juridica ante circunstancias, en el que ocurra una colision entre los
derechos fundamentales. (BERNAL PULIDO, Carlos. Capitulo Noveno La
solucion de colision entre derechos fundamentales por medio de la
ponderacion. De la obra Lecciones de Derecho Constitucional, Tomo | Correa,
M. Osuno, N.; Ramirez, G., editores académicos. 2017. Bogota, Colombia.

Universidad Externado de Colombia. Pag. 545-549)

Por lo tanto, ante la concurrencia de varios derechos fundamentales,
especialmente aquéllos que parecen estar contrapuestos, es preciso indicar que

10
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ningtn derecho fundamental tiene primicia sobre otro, motivo por el cual, cuando

ocurra una convergencia de intereses sobre un mismo objeto de regulacion o

e,

situacion juridica que sea sometido al escrutinio constitucional, el Tﬂ@w}
s

Constitucional no puede avocarse solo a uno de ellos, por el simple hecné que .-

demandada era la proteccion del derecho fundamental que se contrapone,

caso, el derecho al consumidor.

Bernal Pulido (2017), al explicar el concepto ¥ aplicacion de la ponderacion
como la metodologia que se plantea como la mas apropiada para resolver las
colisiones constantes entre los derechos fundamentales, hace referencia a o
dispuesto en la teoria de los derechos fundamentales planteada por Robert
Alexy, la cual califica como la mas influyente en Europa y América Latina, de

donde expone lo siguiente:

-De acuerdo con Alexy, los principios son mandatos de
oplimizacion. Los principios no son normas que establezcan
exactamente lo que debe hacerse, sino normas que exigen que
“algo sea realizado en la mayor medida posible, dentro de las
posibilidades juridicas y reales existentes”™ El ambito de o
jurfdicamente posible esta determinado por principios y reglas que
juegan en sentido contrario. Por su parte, los enunciados facticos
acerca del caso determinan el ambito de lo facticamente posibie.

A fin de establecer “la mayor medida posible” en Ia que un principio
debe ser cumplido, es necesario contrastario con los principios que
juegan en sentido conlrario. En una constelacion como esta, todos
estos principios estan en colision. EHos fundamentan prima facie
las normas incompatibles (p- ej., la norma N1 que prohibe o y la
norma N2 que ordena o), que pueden proponerse como soluciones
para el caso concreto.

La ponderacién representa el mecanismo para resolver esta
incompatibilidad entre normas prima facie. La ponderacion no
ofrece ni garantiza una articulacion sistematica de todos los
principios juridicos que, en consideracion de su jerarquia,
resuelva de antemano todas las posibles colisiones entre ellos
y todas las incompatibilidades entre las normas prima facie
que fundamentan. Una hipolética solucién de este lipo para las
colisiones entre principios debe rechazarse por presuponer algo
imposible de concebir en el ordenamiento jurldico de una sociedad
pluralista: una jerarquia de todos los principios juridicos que refleje
una jerarquia de todos los vaiores. La ponderacion no implica ni
la validez de un orden lexicogréfico de flos derechos
fundamentales de la de un orden lexicogréfico de principios de
justicia. Un modelo de esta Indole fue propuesto por Rawis al
defender la regla de la prioridad absoluta de su primer principio de
justicia sobre el segundo y, en consecuencia, que "la libertad solo
pueda ser restringida en razon de la propia libertad”. La idea de un
orden Lexicografico debe descartarse asimismo, porque presupone
la posibilidad de separar absolutamente las libertades de los
derechos sociales (especialmente el derecho al minimo existencial)
y los bienes coleclivos que se relacionan con el segundo principio
de justicia. Esta posibilidad debe negarse, por cuanto la garantia
del minimo existencial es una condicion para que las libertades no
permanezcan s6lo como aspiraciones reforicas. La ponderacién,

H
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por su parte, es unicamente una estructura por medio de la
cual no debe establecerse una relacion absoluta, sino “una
relacion de precedencia condicionada” entre los principios, a
la luz de las circunstancias del caso, a fin de determinar el -
sentido de la decision judicial " (Pag. 557-558) %

consiste en que “cuando mayor sea el grado de satisfaccion o restriccion de uno
de los principios, tanto mayor debera ser el grado de importancia de la satisfaccion

del otro”, por lo cual reconoce que dicha ley se divide en tres pasos:

“En el primer paso es preciso definir el grado de la no satisfaccion
o de la afectacion de uno de los principios. Luego de un segundo
paso, se define la importancia de la satisfaccion del principio que
juega en sentido conlrario. Finalmente, en un tercer paso, debe
definirse si la importancia de la satisfaccién del principio contrario
justifica fa afectacion o la no satisfaccion def otro”. (ALEXY,
Roberto. La formula del peso. Traducida por Carlos Bernal Pulido.
Carbonell, M. y Grandes, P.P. "El principio de Proporcionalidad en
el Derecho Contemporaneo”. Cuadernos de analisis y critica a la
jurisprudencia constitucional 8.2010. Lima, Peru. Palestra Editores,
S.A. Pag. 15}

Respecto de estos pasos, Bernal Pulido (2017), considera “importante
advertir que el primero y el segundo paso de la ponderacion son analogos. Ambas
operaciones consisten en establecer la importancia de los principios en colisién.
Con esta expresion nos referimos en adelante a estos dos pasos. Alexy sostiene
que en ambos casos puede alcanzarse la conmensurabilidad mediante referencia
a una escala triadica, en la que las intensidades “leve”, “moderada” y “grave”

especifican el grado de importancia de los principios en colusion.” (Pags.558-559)

Es por ello que, al hacerse el analisis de los cargos de violacion del derecho
a la igualdad, la propiedad privada y libre competencia y mercado que hace el
activador constitucional, debe dejarse claro el contexto normativo que contiene los
numerales que se denuncian de inconstitucional y el derecho constitucional que
dicha ley organica desarrolla, que, en este caso trata de la seguridad social, toda

vez que la regulacién desarrolla normativamente este derecho.

Al respecto, es preciso sefialar que la Constitucion Politica dentro de su

Titulo Ill, de los Derechos y Deberes Individuales y Sociales, regula en su capitulo

12
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implantar los servicios que se derivan de los derechos de seguridad so

«Articulo 113. Todo individuo tiene derecho a la seguridad de sus
medios econémicos de subsistencia en caso de incapacidad para
trabajar u obtener trabajo retribuido. Los servicios de seguridad
social serén prestados o administrados por entidades autonomas y
cubriran los casos de enfermedad, maternidad, invalidez, subsidios
de familia, vejez, viudez, orfandad, paro forzoso, accidentes de
trabajo, enfermedades profesionales y las demas contingencias
que puedan ser objeto de prevision y seguridad sociales. La Ley
proveerd la implantacion de tales servicios a medida que las
necesidades lo exifan.

E! Eslado creara establecimientos de asistencia y de prevision
sociales. Son tareas fundamentales de éstos la rehabilitacion
econémica y social de los sectores dependientes O carentes de
recursos y la atencién de los mentalmente incapaces, los enfermos
cronicos, los invalidos indigentes y de los grupos que no hayan
sido incorporados al sistema de seguridad social ”

De lo anterior se desprende que la Caja de Seguro Social surge como una
institucion autonoma del Estado, en lo administrativo, funcional, econémico Yy
financiero, con personeria juridica y patrimonio propio, creada como un
instrumento de administracion, planificacion y control de las contingencias que en
materia de seguridad social la ley le asigne, cuya finalidad es la satisfaccién de
necesidades sociales de los individuos que componen la sociedad, surgido de la
capacidad de prevision del individuo y de la sociedad, como valor social, derivadas
de las contingencias o riesgos que puede sufrir, pretendiendo brindar una
proteccion basica, a traves de las instituciones, medidas y otros medios que el
Estado establezca, ante la ocurrencia de un riesgo o contingencia que coloca al

individuo en un estado de necesidad.

En ese sentido es menester aclarar, aparte de lo dicho en el presente fallo,
que la Ley 51 de 2005, Organica de ia Caja del Seguro Social, al disponer sobre
esta tematica no establece regimenes especiales para una condicién determinada
de ciudadanos o clase social, que sefala el activador constitucional como servicio
exclusivo de los asegurados, sino que en el cumplimiento de la naturaleza para la

cual fue instituida, se contempla en esta ley la afiliacion obligatoria para todos los
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trabajadores, nacionales o extranjeros, por cuenta propia o ajena (articulo 77); y

se prevé la posibilidad de alcanzar las prestaciones ante el riesgo de paro forzoso,
gl —,
- . i ) ~0h BE Pap
cuando las condiciones actuariales y previsiones presupuestarias y eco 444,

garanticen su financiamiento (articulo 3); todo lo cual indica que la regul
seguridad social, entre ellas las formas de sus ingresos, tienen un

pliblica que abarca a la sociedad en general.

Por tanto, no es posible sefialar que los fondos o recursos de esta
institucion que presta el servicio de seguridad social alcanza solo a los
asegurados, ni que crea fueros y privilegios; ademas de sefialar que este es un
derecho que viene precedido de los principios de universalidad, solidaridad,

caracter publico y subsidiariedad, entre otros (articulo 3).

En interpretacion a estos principios que rigen la seguridad social y la
distribucion de las riquezas, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, en

Sentencia de 18 de mayo de 2018 sefiald lo siguiente:

“En ese sentido, la seguridad social regida por los principios de
solidaridad, equidad, integridad, iguaidad y unidad, tiene como
finalidad garantizar una proteccion social a los individuos y hogares
que se encuentren en una situacion de vulnerabilidad social. De alli
que su importancia radica en que se constituye un mecanismo
de redistribucidn de la riqueza, en la cual, con una cobertura
adecuada, las cotizaciones pueden garantizar una calidad de
vida mas justa y equitativa, al proteger la salud, las pensiones
y los desempleados una vez se acojan a su derecho, pero en
los términos que se establece en la Ley Orgéanica de la Caja
del Seguro Social.

No impfica esto, que la seguridad social sea un mecanismo que
pretenda reemplazar el esfuerzo que el individuo deba realizar en
ta busqueda de la solucion de sus necesidades, sino que pretende
brindar una proteccién basica, a través de las instituciones,
medidas y otros medios, que el Estado establezca, ante la
ocurrencia de un riesgo o contingencia que coloca al asegurado en
un estado de necesidad, que puede materializarlo a traves de
diferentes derechos como: Acceso a la asistencia médica,
seguridad del ingreso en caso de vejez, desempleo, enfermedad,
invalidez, accidentes de trabajo, maternidad y pérdida de sostén de
la familia entre otros derechos que le garantiza la seguridad soctal.”
{Advertencia de Inconstitucionalidad presentada por Wigberto
Tapiero Ladrén de Guevara para que se declare inconstitucional e}
primer parrafo del articulo 53-d, del decreto ley no.14 de 27 de
agosto de 1954. Magistrado Ponente: Abel Augusto Zamorang)

También considera el accionante que los articulos atacados han infringido

el articulo 47 de la Constitucion Politica, que es del tenor siguiente:
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Articulo 47. Se garantiza la propiedad privada adquirida con arreglo
a la Ley por personas juridicas o naturales.

puesto que no se establece si el 10% deducido de las concesiones o

el Estado en materia de fibra optica es una tasa o un impuesto, c

determinado de personas, es decir, los peneficiarios de la Caja de! Seguro Soci

Sin embargo, de la explicacion del concepto de infraccion aportada por el
demandante, no se aprecia en qué manera la deduccion establecida supone una
vulneracién al derecho a la propiedad privada, puesto que la misma no limita o
restringe el derecho a la propiedad sobre los bienes o areas otorgadas en
concesion. Respecto de si la deduccién en comento es una “tasa” 0 un “impuesto”,
la propia ley califica estos montos como “recurso” o “ingreso” de la Caja del Seguro
Social, y la recaudacion de los mismos se encuentra regulada a través de
Resolucion No.50,064-2016-J.D. de 26 de abril de 2016, que adopta el Reglamento

General de Ingresos de la Caja del Seguro Social.

Por Ultimo, se alega la vulneracion del articulo 298, cuyo texto es el
siguiente:

Artlculo 298. El Estado velara por Ia libre competencia econémica y
la libre concurrencia en los mercados

Las leyes fijaran las modalidades y condiciones que garanticen
eslos principios.

Para determinar si esta disposicion ha sido contravenida, es importante
tener claro lo que debe entenderse por estos conceptos. Asi, a través de sentencia
de 28 de mayo de 2014 se dejo establecido el alcance del concepto de “libre

competencia”

«Cuando se habla de la libre competencia, hay que tener presente
que este término engloban varios aspectos, entre ellos, la libertad
de eleccion de consumidores y productor, la participacion de los
distintos agentes econdmicos de forma independiente, pero
sometidos a las mismas reglas; situacion que a su vez produce
competitividad e incentivos que deben conllevar a la eficiencia de
las empresas, mayor calidad del producto y disminucién de precios.
£n similares términos opera la libre concurrencia, ya que este es el
sistema donde la oferta y la demanda juegan un papel importante
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en la determinacion del precio, producto de la libre participacion en
el mercado de consumidores y oferentes.”

»

En ese sentido, de la explicacion dada por el demandante, no/§e/aprecia..,
' f :

vulneracion al articulo 298 en comento, puesto que los numerales de
establecen prohibiciones de participar en una concesion o en otra. Pre
y en salvaguarda al principio de libre competencia y concurrencia_en
mercados, no se establecen intromisiones radicales del Estado que impidan fa
libre participacion en las concesiones de fibra 6ptica, en otro tipo de concesiones
en materia de telecomunicaciones. Ademas, segun lo indicado en la Constitucion
Nacional sobre las normas de interés social, estas incorporan ese elemento
excepcional que provoca que los intereses particulares, en este caso de los
concesionarios, deban ceder a favor del bienestar de todos los habitantes en el
territorio nacional y del mundo. Cuando se invoca y pretende el interés
social (bienestar colectivo), se justifica la adopcion de determinada decision o
actuacion por parte de las autoridades del Estado. En este caso, se pretende
preservar y garantizar una necesidad y derecho de todos los asegurados de la
Caja del Seguro Social mediante una actuacion directa del Estado, a través de la

promulgacion de una normativa como la que nos ocupa.

Si bien es cierto que en Panama rige la libre competencia economica y la
libre concurrencia de los mercados, y consideramos correcto que es deber del
Estado impedir que se obstruya o se restrinja la libertad econdémica, evitando y
controlando cualquier abuso de la posicion dominante en el mercado; no es menos
cierto que el Estado debe intervenir determinando las limitaciones a esa libertad
econdmica, pues su finalidad es desplegar acciones positivas orientadas a
favorecer el cumplimiento de los derechos y prerrogativas inmersas en la libre
iniciativa y la libertad economica, pero procurando la proteccion del interes publico
comprometido y la prevalencia del interés social; siendo que la satisfaccion del
interés privado debe obtenerse dentro del marco de la responsabilidad vy

obligacion social, contenidas en la funcion social de la propiedad, que no solo
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debe ser Gtil para su titular sino que debe enmarcar un beneficio para toda la

comunidad.

Es por ello que, dentro de la funcion social de la propi
actividades economicas, el Estado delimita sus acciones
trascendentes como el derecho colectivo al medio ambiente
preservacion, la proteccion de los recursos y riquezas naturales, la ‘preservacion
de los ecosistemas, entre otros aspectos, dentro del cual nos interesa destacar el
deber del Estado de propiciar el desarrollo social y econémico de forma
equilibrada. Entonces, la intervencion del Estado en la libertad economica no solo
va dirigida a proteger contra practicas monopolisticas y favorecer la propiedad
privada, y con ello fiscalizar la competitividad privada, y es alli donde interviene la
justicia social, pues Ia libertad econdmica debe ser ejercida con responsabilidad,
sin dejar de lado los conceptos de bien comun y la funcién social, que es ejercida
en estos casos, en dicha regulacion con un porcentaje de las contrataciones por
concesiones del Estado que, en todo caso, plantea un beneficio para el propio

Estado, a través de la seguridad social.

Bajo este contexto, el Estado y sus autoridades tienen el deber de
establecer normas favorables a sectores de la sociedad que requieran un
tratamiento especial en sus relaciones juridicas, tendientes a buscar una igualdad
en el tratamiento juridico, y que en forma indirecta, también redunda en beneficio
de ia economia social, de la propiedad privada y del libre mercado, pues a través
de la seguridad social se busca resolver las contingencias que surgen de las
necesidades sociales que se consideran merecedoras de proteccion, teniendo
como caracteristicas su relacion con algun hecho biologico del ser humano
(incapacidad, enfermedad, necesidades especiales, etc;), la pérdida o reduccioén

de ingresos y otras asistencias que requieran los ciudadanos en este tema.

Al concluir el examen de los planteamientos esgrimidos en procura de la

anulacion constitucional de los numerales demandados, estima el Pleno que éstos
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\\Q,hd}fnfrlngen los articulos 19, 47, 298, ni ninguno ofro de la Constitucion Politica de

D
T

administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
DECLARA QUE NO SON INCONSTITUCIONALES los articulos 101, numeral 20,
y 130, numeral 4, de la Ley 51 de 27 de diciembre de 2005, que reforma la Ley

Organica de la Caja del Seguro Social y dictg otras disposiciones.

Notifiquese,

= ;UIS RQEE%&
rado

Magist

Magistrada
. Ck et Ll
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Magistrado
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RESOLUCION ADM. No. 148-2019

EL ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD MARITIMA DE PANAMA, en uso de sus facultades legales Y,

CONSIDERANDO:

Que mediante la Ley No. 67 de 13 de diciembre de 2018 “Que dicta el Presupuesto General del Estado para la
vigencia fiscal del afo 2019", se establecieron en su Titulo VIII, las Normas Generales de Administracion
Presupuestaria aplicables para el manejo del presupuesto del presente afio fiscal de todas las Instituciones
Publicas del Gobierno Central, Entidades Descentralizadas, Empresas Publicas e Intermediarias Financieros.

Que a traves del articulo 284 de la Ley No. 67 de 13 de diciembre de 2018, se establecio la Tabla de Viaticos
para los funcionarios que viajan en Misiones Oficiales al exterior del pais.

Que mediante la Resolucion de Gabinete No. 65 de 25 de julio de 2019, publicada en la Gaceta Oficial No.
28826-A, por la cual se adoptan medidas responsables, administrativas y fiscales para iniciar el programa
“Austeridad con eficiencia, que significa hacer més con menos para la vigencia 2019, se ha ordenado un recorte
en el Presupuesto de Funcionamiento. e Inversion de la Autoridad Maritima de Panama, por la suma de
B/.6,881,109.00, y se ha autorizado a la entidad para que en coordinacion con el Ministerio de Economia y
Finanzas, realice en ejecucion las modificaciones que permitan cumplir con los programas y proyectos
institucionales.

Que en consecuencia, deben adoptarse medidas de contencion del gasto publico, entre las que se encuentra la
disminucion del monto de los vidticos pagados a los;colaboradores de la institucion que viajan al exterior del pais
en Misiones Oficiales; establecer medidas que permitan a la Administracion, verificar caso por caso y por
situaciones de indole administrativo, girar instrucciones, restringir e incluso disminuir atn mas los viaticos fijados
en esta resolucion; y dictar disposiciones para el control de asistencia del personal en el exterior.

Que segun el articulo 24, del Decreto Ley No. 7 de 10 de fébrero de 1998, el cual fue modificado por el articulo
185, de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008; el Administrador ejerce la Representacion Legal de la Autoridad
Maritima de Panama, en todos los actos y contratos que esta celebre, por lo que,

RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR medidas de contencion del gasto plblico en el monto de los viaticos que se
paguen a los servidores publicos de la Autoridad Maritima de Panaméa que viajen en
Misiones Oficiales al exterior del pais.

SEGUNDO: APROBAR |a siguiente Tabla de Viaticos para los servidores plblicos de la Autoridad
Maritima de Panama que viajen en Misiones Oficiales al exterior del pais:
FUNCIONARIO AREA DE LA MISION MONTO DIARIO
Administrador y Sub Administrador Europa, Asia, Africa y Oceania B/.500.00
EEUU, Canada, Argentina, Brasil y | B/.400.00
Chile

México, Centroamérica, el Caribe y | B/.300.00
resto de América Latina

Directores y Sub Directores Generales | Europa, Asia, Africa y Oceania B/.400.00
EEUU, Canada, Argentina, Brasil y | B/.300.00
Chile

México, Centroamérica, el Caribe y | B/.250.00
resto de América Latina

Otros Funcionarios Publicos Europa, Asia, Africa y Oceania B/.400.00
EEUU, Canad3, Argentina, Brasil y | B/.300.00
Chile

México, Centroamérica, el Caribe y | B/.250.00
L resto de América Latina
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tiempo de viaje que realiza el servidor publico, no genera bajo ninguna circunstancia trempcr
compensatorio, ni computo de horas extras.

CUARTO: Cuando el servidor piblico participe en un evento internacional, y fa institucion patrocinadora
del exterior no cubra la totalidad de los viaticos, recibira el 50% del viatico establecido en
esta resolucion, segin la region a la que viaje. En los casos en que la institucion
patrocinadora del exterior cubra los gastos, se apoyara al servidor pablico, con un monto
correspondiente al 25% del viatico establecido en esta resolucion segun la region a la que
vigje.

QUINTO: Cuando el servidor piblico asista a alglin evento cuya modalidad esté relacionada con una
capacitacion, debera presentar a su regreso al pais, ¢l certificado que otorga el organismo
respectivo. Asimismo, todo servidor publico que sea autorizado para viajar al exterior en
mision oficial, debe presentar al Administrador de la Autoridad Maritima de Panama, a méas
tardar cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de retomo, un informe escrito en el que se
detalle el cronograma de reuniones o actividades realizadas, asi como las conclusiones de
las reuniones celebradas y los beneficios que representd para la institucion dicho viaje en
mision oficial. Dicho informe es independiente del Informe Sustantivo de Mision Oficial en el
Exterior que cada servidor publico debera completar a su retorno, con la informacion
concerniente a los resultados de la misién oficial, conforme a lo establecido en al articulo 284
de la Ley No. 67 de 13 de diciembre de 2018, que dicta el Presupuesto General del Estado
para la vigencia fiscal 2019, que establece que: “El funcionario designado para atender
mision oficial .telacionada. con las funciones que ejerce debera presentar un informe
sustantivo ante la Direccion Administrativa de su entidad, sobre los resultados de la mision
atendida a su regreso al pais, en-el término de freinta dias calendario”.

SEXTO: Cuando. con motivo de una capacitacion.en el exterior, el servidor publico deba permanecer
més de 15 dias en‘éxterior, se"aplicaran los siguientes ajustes a la Tabla de Viaticos en el
exterior del pais:

DURACION AJUSTE DE VIATICOS

Hasta 15 dias 100% de viaticos que correspondan segun el Articulo
' SEGUNDO de la presente resolucion.

Del 16° dia en-| 25% de vidticos’que correspondan segln Articulo SEGUNDO
adelante de la presente resolucion.

SEPTIMO; Cuando se trate del pago de viaticos de servidores publicos de la Autoridad Maritima de
Panama asignados a cargos en el exterior, que estando en Misiones Oficiales requieran
dormir fuera de su area habitual de trabajo dentro del territorio del Estado donde se
encuentren cumpliendo Iabores, tendran derecho a percibir el 50% de los viaticos diarios
establecidos en la Tabla establecida en-el Articulo SEGUNDO de esta resolucion. En todo
caso, el respectivo servidor publico debe remitir al Director General de Marina Mercante o de
Gente de Mar o al Administrador de la Autoridad Maritima de Panama, seg(n corresponda
por el ejercicio de sus funciones, a mas tardar cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
retono, un informe escrito en el que se detalle el cronograma de reuniones o actividades
realizadas, asi como las conclusiones de las reuniones celebradas y los beneficios que
representd para la institucion dicho viaje en Mision Oficial. Copia de dicho informe puede ser
suministrado al Cénsul de Marina Mercante en cuya jurisdiccion labore.

OCTAVO:; Los gastos de fransporte para las Misiones Oficiales se pagaran conforme los
procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes y servicios del Estado.

NOVENO: Por medidas de contencion de gasto publico y de eficiente ejecucion presupuestaria, la
Administracion de la Autoridad Maritima de Panamé podra, verificar caso por caso y por
situaciones de indole administrativo, girar instrucciones, restringir e incluso disminuir los
viaticos fijiados en las disposiciones listadas en esta resolucion.

DECIMO: Todos los servidores piblicos de la Autoridad Maritima de Panama, deberan ajustarse al
horario de trabajo establecido por el Organo Ejecutivo y por esta Institucion, para el
cumplimiento de la presente resolucion.

DECIMO PRIMERO:  Los colaboradores de la Autoridad Maritima de Panama que estén asignados a la
Mision Permanente de Panaméa ante la OMl y a las Oficinas Técnicas de
Documentacion de Buques (SEGUMAR) y Oficinas Regionales de Documentacion de
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Gente de Mar que operan en el exterior, deberan llevar, en coordinacion con
Institucional de Recursos Humanos de la Autoridad Maritima de Panama, un reé’rs'qu
diario de su asistencia. Este mismo control aplica al personal subalterno de apoyo a
sus funciones.

Cada una de las oficinas mencionadas en el articulo anterior, debera mantener
estrictamente homologado con la Oficina Institucional de Recursos Humanos de la
Autoridad Maritima de Panama, un registro pormenorizado de las asistencias,
tardanzas, ausencias, tiempo de vacaciones y demas detalles exigidos para el estricto
control de las correspondientes remuneraciones del personal que alli labora. La Unidad
de Informatica y Tecnologia de la Autoridad Maritima de Panama, pondra en ejecucion
un software para la verificacion en linea de estos controles.

Dada la naturaleza de las oficinas de la Autoridad Maritima de Panaméa que operan en
el exterior, dirigidas a proveer un servicio 24/7 en su area de influencia, no esta
permitido computar tiempo compensatorio u horas extraordinarias. Como quiera que
dichas oficinas estan sujetas a las asignaciones presupuestarias de acuerdo a lo
previsto en el Decreto de Gabinete No. 76 de 11 de julio de 1990, modificado por el
articulo 27, numeral 14 del Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998, segun fue
modificado por el articulo 186, numeral 20 de la Ley No. 57 de 6 de agosto de 2008, los
gastos aprobados no pueden exceder lo presupuestado. Por este motivo, para el caso
del personal extranjero-de -apoyo-a las funciones de estas oficinas, recae en el jefe de
las mismas, solicitar con anticipacion al Administrador de la Autoridad Maritima de
Panama,-dutorice'la realizacion del trabajo durante la jornada extraordinaria, efectuar
los reglstros .que correspondan y reportar los datos de control a las oficinas
correspondlentes en Panama. -

Dada la naturaleza de sus servicios, el horario de trabajo de la Mision Permanente de
Panama ante*la OMI y“de s Oficinas Técnicas de Documentacion de Buques
(SEGUMAR) y Oficinas Reglonales de Documentacion de Gente de Mar que operan en
el .exterior, debera ajustarse al mismo horario de trabajo que rige para la Mision
Consular de Panaméa de su lugar sede. Asimismo, tendran derecho a los dias de
asueto, feriados o de cierre de las oficinas publicas que apliquen en la ciudad sede de
sus operaciones, pero. deberan. efectuar las coordinaciones pertinentes para que el
servicio 24/7 no.sea vea mterrumpldo por el cierre de sus oficinas. En consecuencia,
deberan permanecer operando el resto de los dias del afio, con independencia de los
dias de-cierre de oficinas plblicas en la ciudad de Panama, salvo 1° de enero (Afio
Nuevo), Viernes Santo; 3 de-noviembre y 25 de diciembre (Navidad). Se exceptian los
cambios de horario y ajustes que deba efectuar la Mision Permanente de Panama ante
la OMI, por razén de las reuniones de trabajo que deba atender en los distintos
Comités,~ Sub Comités y Reuniones en la sede de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI). '

La presente resolucion regira a partir del 1 de octubre de 2019.

FUNDAMENTO LEGAL: Decreto Ley No. 7 de 10 de febrero de 1998 y sus modificaciones.
Ley No. 67 de 13 de diciembre de 2018.
Resolucion de Gabinete No. 65 de 25 de julio de 2019.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en la Ciudad de Panama, a los  Seis ( 6 )dias del mes de septiembre del afio dos mil
diecinueve (2019).
W«XM ELAE.
VORIEL ARAZY ﬂ FONSO SUIRA FRANCO
ADMINISTRADOR DE LA AUTORIDAD SYBDIRECTOR DE LA OFICINA DE ASESORIA
MARITIMA DE PANAMA LEGAL, EN FUNCIONES
DE SECRETARIO DEL DESPACHO
NAVIFASANSFficm, : .‘i:k\ %:%‘lr
.‘ - J-’?
s

CEHTFICO QUE TOT O LOAATERIOR
‘5 FIEL COPISDE B4 .‘- IGIHALES
CUE READBAL L HUZSTFOS ARCHIIIG
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ALCALDIA

DE PANAMA

DECRETO No.028-2019
(De 5 de septiembre de 2019)

Por el cual se modifica el Decreto Alcaldicio No.018 de 10 de mayo de 2019,
que regula el Acuerdo No.94 de 4 de abril de 2018 y establece el
procedimiento especial para la correccién, rectificacion de calificacion de
usos de suelo de Planes de Ordenamiento Territorial

EL ALCALDE DEL DISTRITO DE PANAMA,
En uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 233 de la Constitucién Politica de la Republica de Panama establece que
corresponde al municipio, como entidad fundamental de la division politico — administrativa
del Estado, ordenar el desarrollo de su territorio;

Que la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, establece que las autoridades urbanisticas
son el Ministerio de Vivienda y los Municipios, cada uno dentro de la esfera de su
competencia, en razén de los intereses nacionales, regionales y locales, presentes en el
campo del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y que el gobiemo local actuara
a través de cada uno de los municipios responsables de los aspectos urbanos locales que
sean de su competencia;

Que el numeral 4 del Articulo 8 de la Ley 6 de 2006 establece que los municipios, en materia
de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, tendran competencia para dictar
acuerdos municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanismo de caracter
local, con sujecion a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y regionales;

Que la misma excerta legal en su Articulo 18, tal como fuera modificado por la Ley 14 de
21 de abril de 2015, sefiala que en los municipios se establecera la Junta de Planificacion
Municipal a la cual corresponde participar en la elaboracién, ejecucién y modificacién de los
planes de ordenamiento territorial, incluyendo los cambios de zonificacion o usos de suelos
a nivel local;

Que en virtud de esta facultad, el Consejo Municipal de Panama, mediante Acuerdo
Municipal No.94 de 4 de abril de 2018, aprobé el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial
del Corregimiento de San Francisco, Distrito de Panama;

Que segun el numeral 11 del Articulo 45 de la Ley 106 de 1973, es atribucién del alcalde,
dictar Decretos en desarrollo de los Acuerdos Municipales y en los asuntos relativos a su
competencia;

Que mediante Decreto Alcaldicio No.018-2019 de 10 de mayo de 2019, se regula el Acuerdo
No.94 de 4 de abril de 2018, y se establece el procedimiento especial para la correccion,
rectificacion de calificacion de usos de suelo de Planes de Ordenamiento Territorial;

Que el procedimiento para la correccion, rectificacion de calificacion de usos de suelos de
Planes de Ordenamiento Territorial, es un proceso administrativo para adecuar la
calificaciéon de uso de suelo de la informacion oficial de las entidades competentes;

Que es necesario hacer ajustes a este procedimiento especial, a fin que se cumpla a

cabalidad con sus objetivos.
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DECRETA:

PRIMERO: Moadificar el Articulo Cuarto del Decreto Alcaldicio No.018 de 10 de mayo de
2019, como sigue:

“CUARTO: La Junta de Planificacion Municipal emitira la opinion técnica
necesaria para que la autoridad urbanistica local proceda cormeccion o
rectificacién de uso de suelo, para lo cual emitira la resolucién respectiva,
sustituyendo el cédigo existente por el que corresponde, resolucion que
debera ser publicada por tres (3) dias consecutivos en el tablero de
notificacion de la Direccién de Planificaciébn Urbana de la Alcaldia de
Panama y una (1) sola vez en un medio impreso de circulacién nacional.”

SEGUNDO: Modificar el Articulo Sexto del Decreto Alcaldicio No.018 de 10 de mayo de
2019, como sigue:

“SEXTO: Presentada la solicitud, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos sefialados en el articulo anterior, la Direccion de Planificacion
Urbana remitiré la solicitud para su debido tramite a la Junta de
Planificacion Municipal, la cual deberéd emitir una opinién técnica respecto
a la viabilidad de la solicitud.

Se debera preparar el informe técnico que acompaiiara la resolucién que
aprueba o niegue la solicitud, suscrita por el Alcalde.

En caso de que la solicitud sea rechazada, el solicitante podréa interponer
un Recurso de Reconsideracién ante el Alcalde, dentro de los cinco (5)
dias hébiles posteriores a la notificacién. El Recurso de Reconsideracion
agota la via gubernativa.

En caso de que la solicitud sea aprobada se continuaré con el
procedimiento de publicidad establecido, a partir del cual quedara en
firme.”

TERCERO: Modificar el Articulo Séptimo del Decreto Alcaldicio No.018 de 10 de mayo de
2019, como sigue:

“SEPTIMO: Para la comreccién o rectificacién de calificacién de uso de
suelo se aplicara el procedimiento establecido en el Acuerdo Municipal
No. 137 de 22 de septiembre de 2015, que dicta el procedimiento para el
tramite de las solicitudes de cambios o maodificaciones de Planes de
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano en el Distrito de
Panama.”

CUARTO: Este decreto modifica los articulos cuarto, sexto y séptimo del Decreto Alcaldicio
No.018 de 10 de mayo de 2019 y empezara a regir a partir del dia siguiente a su
promulgacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los cinco (5) dias del mes de septiembre de dos mil
diecinueve (2019).

La Secretaria General,

Decreto No.028 — 2019 Pigina2de 2
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AVISOS

AVISO AL PUBLICO. Para dar cumplimiento a lo que establece el Articulo
777 del Cédigo de Comercio, por este medio aviso al publico que yo, ROGER
GUERRA POTES, con cédula de identidad personal No. 4-102-1767,
propietario del establecimiento comercial denominado PARRILLADA
HERMANOS GUERRA, con registro comercial No. 0172, expedido por el
Ministerio de Comercio e Industrias, ubicado en Barriada 2000, distrito de
Arraijan, corregimiento de Burunga, provincia de Panama Oeste, traspaso dicho
negocio a PEDRO VILLARREAL OLIVARES, con cédula de identidad
personal No. 8-866-2074. L. 202-106271252. Primera publicacion.
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EDICTOS

/aaANATI

ALITORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACNN DE TIERRAS

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINIQTRAC]ON DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
DIRECCION ADMINISTRATIVA REGIONAL DE COLON

EDICTO N°. 3-044-19

El suscrito Funcionario Sustanciador de la Direccién Administrativa Regional de Colén.
HACE SABER:

Que MARLENIS SANTOS MORALES DE PINZON, con nimero de identidad personal 4-200-395, y OLIVIER
PINZON APARICIO, con numero de identidad personal 4-191-656, han solicitado la adjudicacion de un terreno
Patrimonial ubicado en la provincia de Colén, distrito de Colén, corregimiento de San Juan, lugar Juan Deméstenes
Arosemena dentro de los siguientes linderos:

Norte: Resto de la Finca 853, Tomo/Rollo 226 R.A., Folio/Documento 74 propiedad del M.L.D.A. ocupado por:
Humildad Moreno Bustamante de Rodriguez; Resto de la Finca 853, Tomo/Rollo 226 R.A., Folio/Documento 74
propiedad del M.|.D.A. ocupado por: Raul Isaac Chen Marin.

Sur: Resto de la Finca 853, Tomo/Rollo 226 R.A., Folio/Documento 74 propiedad del M.LD.A. ocupado por: Franklin
Chen Ortega; Vereda de 3.30m. a Carretera Transistmica.

Este: Resto de la Finca 853, Tomo/Rollo 226 R.A,, Folio/Documento 74 propiedad del M...D.A. ocupado por: Raill
Isaac Chen Marin; Vereda de 3.30m. a Carretera Transistmica.

Oeste: Resto de la Finca 853, Tomo/Rollo 226 R.A,, Folio/Documento 74 propiedad del M.LD.A. ocupado por:
Humildad Moreno Bustamante de Rodriguez; Resto de la Finca 853, Tomo/Rollo 226 R.A., Folio/Documento 74
propiedad del M.1.D.A. ocupado por: Austreberto Rodriguez Rodriguez Plano Aprobado No. 30-1762 del 8-01-1982.

Con una superficie de Cero hectareas, mas Mil metros cuadrados, con Diecinueve decimetros cuadrados
(0Has.+1,000.19m?), a segregarse de la finca madre patrimonial nimero 853, Tomo/Rollo 226 R.A., Folio/Documento 74
propiedad del M.I.D.A.

El expediente lleva el nimero de identificacion: 3-521-14 de 15 de julio del afio 2014.

Para efectos legales, el presente edicto se fijara por quince (15) dias hébiles en la Direccion Regional y en la Alcaldia
o Corregiduria o Casa de Justicia Comunitaria de Paz; se publicara por tres (3) dias consecutivos en un periodico
de circulacion nacional, y un (1) dia en la Gaceta Oficial; para que cualquier persona que sienta que la solicitud de
adjudicacién le afecte, podra anunciar ante la ANATI su oposicion a la misma, hasta quince (15) dias habiles después
de efectuada la Gltima publicacion.

FUNDAMENTO JURIDICO: articulos 108, 131y 133 de la Ley 37 de 1962.

Dado en la ciudad de Colén, a los_nueve (09) dias del mes de julio del afio 2018.

Fima:  RBan 7 (pdin Ay (D2 5o Firmiin. Q,V,L ,/

Nombre: Rosa E. CorpagAe Ortiz ,/32?3‘ °.°_T,‘fr$|_'§f ':é i "\ Lcdo. Edgar E. Gaslin S.
SECRETARIA(Q)ADHOC /= /¥ s, %Eﬂyclor\mmom) SUSTANCIADOR

£l o)
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N2 ININILAT L

AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS

REPUBLICA DE PANAMA
AUTORIDAD NACIONAL DE ADMINISTRACION DE TIERRAS
DIRECCION NACIONAL DE TITULACION Y REGULARIZACION
ANATI, CHIRIQUI

EDICTO N° 051 -2019

El Suscrito Funcionario Sustanciador de la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras, en la
provincia de Chirigui al publico.

HACE CONSTAR:

Que el (los) Sefior (a)PEDRO_ANTONIO ROJAS ARAUZ Y OTRA Vecino (a) de_BAITUN
ARRIBA Corregimiento de SANTA CRUZ del Distrito de RENACIMIENTO provincia de CHIRIQUI
Portador de la cédula de identidad personal N° 4-224-107 ha solicitado a la Autoridad Nacional de
Administracién de Tierras mediante solicitud N°4-593-2017 seglin plano aprobado 410-06-
25176 la adjudicacion del titulo oneroso de una parcela de Tierra Baldia Nacional adjudicable con
una superficie total de 53HAS+3,843.45 M2.

El terreno estd ubicade en la localidad de BAITUN ARRIBA Corregimiento de SANTA CRUZ
Distrito de RENACIMIENTO Provincia de CHIRIQUI comprendida dentro de los siguientes
linderos:

NORTE: TERRENQOS NACIONALES OCUPADOS POR: CATALINO AVILES MENDOZA, TERRENOS
" NACIONALES OCUPADOS POR: FRANCISCA ROJAS ARAUZ, DOMINGA ROJAS ARAUZ, TERRENOS
NACIONALES OCUPADQS POR: MAMERTO ROJAS

SUR: TERRENOS NACIONALES OCUPADOS POR: MELIDA LIZONDRO, RIO BAITUN DE 10.00M.

ESTE: RIO BAITUN DE 10.00M, QDA. SIN NOMBRE DE 3.00M, TERRENOS NACIONALES OCUPADOS
POR: AGUSTIN DE GRACIA LOPEZ.

OESTE: CARRETERA DE 15.00M A SANTA CRUZ A BAITUN ABAJO, TERRENOS NACIONALES
OCUPADOS POR: FELIX AMILCAR CABALLERO, FINCA N° 3920, TOMQO 156, FOLIO 230,
PROPIEDAD DE: FELIX AMILCAR CABALLERO PLANO N° 4Z-5900, TERRENOS NACIONALES
QCUPADOS POR: MELIDA LIZONDRO.

Para los efectos legales se fija el presente Edicto en lugar visible de este Despacho, en la Alcaldia
del Distrito de RENACIMIENTO o en el Despacho de Juez de Paz de SANTA CRUZ copias del
mismo se le entregard al interesado para que los haga publicar en los 6rganos de publicidad
correspondientes, tal como lo ordena la ley 37 de 1962. Este Edicto tendra una vigencia de quince
(15) dias a partir de la ultima publicacion.

Dado en DAVID alos 14 dias del mes de FEBRERO de _2019

Firma: g"”’“’_&’ L Canolipnecto Firma: QS\&M\M

Nombre: LICDO. CAMILO E. CANDANEDO Nombre: YAMILETH BEITIA
Funcionario Sustanciador Secrelaria Ad-Hoc
Anati-Chiriqui
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