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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO EJECUTIVON° /0
De @ de(pypMd de 201F

Que reglamenta la Ley 37 de 29 de junio de 2009 Que Descentraliza la Administracién
Publica y dicta otras disposiciones, modificada por la Ley 66 de 29 de ociubre de 2015

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 233 de la Constitucién Politica de la Repiiblica, sefiala que al Municipio,
como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con gobierno
propio, democrtico y auténomo, le corresponde prestar los servicios y construir las obras
plblicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes;

Que la norma constitucional prescribe como deber del Organo Ejecutivo, garantizar el
cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de descentralizacion de Ia funci6n piblica
que el Estado panamefio promovera y realizard en base a los principios de autonomia,
subsidiaridad, equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia y considerando 1Ia
territorialidad, poblacién y necesidades basicas de las municipalidades;

Que en virtud de lo anterior, la Asamblea Nacional aprobd, mediante Ley 37 de 29 de junio
de 2009, ia descentralizacién de la administracién piiblica, estableciendo c6mo se ha de
efectuar el proceso de desceniralizacién, el traslado de competencias y la transferencia de
recursos para su cumplimiento;

Que es deber de la Administracién Priblica satisfacer las necesidades colectivas mediante la
prestacion de servicios piiblicos a la comunidad en general y para lograr este objetivo se
debe garaniizar la realizacién del proceso de descentralizacién de Ia Administracién
Piblica a través del fortalecimiento de las capacidades, la transferencia de recursos
necesarios a los gobiernos locales y la coordinacién de la inversién puiblica con el Gobierno
Central, manteniendo la transparencia en la administracién de los recursos del Estado;

Que en el fiel cumplimiento de las reglas y principios contenidos en la Ley 37 de 29 de
junio de 2009, rige el traslado progresivo de competencias en funcién de la capacidad
institucional, administrativa, financiera y técnica de los Gobiernos Locales;

Que la ley 37 de 29 de junio de 2009 fue modificada por la ley 66 de 29 de octubre de
2015;

Que el numeral 14 del articulo 184 de la Constitucién Politica establece que es airibucion
que ejerce el Presidente de la Repiiblica con la participacién del Ministro respectivo, la de
reglamentar las Leyes que lo requieran para su mejor cumplimiento, sin apartarse en ningfin
caso de su texto ni de su espiritu,




No. 28194-C

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de enero de 2017

DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. El presente decreto tiene por objeto reglamentar la Ley 37 de 29 de
junio de 2009, modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015, con el propdsito de crear
los condiciones favorables que faciliten a las entidades piiblicas y a los entes destinatarios
de las competencias y recursos, la aplicacién de los términos y procedimientos para el
traslado de las competencias y la transferencia de recursos, asi como también levar a cabo
los objetivos referidos en la citada ley.

Articulo 2. Ambito_de Aplicacién. Las disposiciones del presente reglamento serin de
aplicacién a las instituciones del Estado, las entidades auténomas y semiautonomas y los
intermediarios financieros del Gobierno Central y a las personas Jjuridicas creadas por Ley
para el ejercicio de la potestad estatal mediante la delegacion y el traslado de competencias
a los municipios, para la prestacion de los servicios piiblicos descentralizados y/o para
desarrollar actividades econémicas de responsabilidad del Estado, en beneficio de la
poblacion.

Capitulo II
De los Sujetos del Proceso de Descentralizacién

Articulo 3. Organo_responsable de la Descentralizacién. Se designa a la Secretaria

Nacional de Descentralizacién (en adelante, SND) del Ministerio de la Presidencia, como
entidad de gobierno responsable de la programacion, direccién ¥y supervision de ejecucion
de la descentralizacion de la funcién piblica.

Articulo 4. Coordinacidén entre los niveles de la Administracién Pablica. Los Organos
de la Administracién Puiblica coordinardn la elaboracién de politicas, planes y programas
estraiégicos de desarrollo integral, de conformidad con las politicas nacionales en materia
de descentralizacién, signiendo ademds los criterios de eficiencia y clicacia,

Articulo 5. Destinatarios de las competencias. Los destinatarios de las competencias por
descentralizacién del Organo Ejecutivo, de las entidades auténomas y semiauténomas y los
intermediarios financieros del Gobierno Central y las personas juridicas creadas por la ley
para el ejercicio de la potestad estatal, son:

1. Los municipios individualmenic considerados;
2. Las mancomunidades de municipios;

Estos destinatarios, deberin acreditar ademds de las seis estructuras administrativas bisicas
que seiiala el articulo 88 de la Ley 37 de 2009, la unidad administrativa  funcional y
territorial que se adecia al desempeiio de la competencta que se les traslada y en Ia
posibilidad y capacidad de asumirla.

Capitulo III
De la Secretaria Nacional de Descentralizacién

Articulo 6. Secretaria Nacional. La SND es un organismo técnico y de coordinacién con
los municipios, de cardcter transitorio, adscrito a la Presidencia de la Repiiblica, con
responsabilidad de concluir la primera fase del proceso de descentralizacién a que se refiere
cl articulo 29 y 164 de la Ley 37 de 2009, modificada por la Ley 66 de 2015.
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Articule 7. Presupuesto de_la Secretarin. En el Presupuesto General del Estado, el
Organo Ejecutivo asignard a la SND los recursos necesarios para asumir los gastos de
funcionamiento, a fin de que dicho érgano cumpla de manera eficiente y eficaz con los
objetivos y fines del proceso de descentralizacidn, y las funciones que debe cumplir por
mindato de la ley,

Articulo 8. Presupuesto de Fortalecimiento Institucional. En el Presupuesto General del

Estado, ¢l Organo Ejecutivo asignard a la SND los recursos para financiar ¢l Programa de
Fortalecimiento Institucional y Capacitacién.

Articulo 9. Plan Anual. La SND presentard en el mes de encro de cada afio al Presidente
de la Repiblica un plan anual del proceso de descentralizacion, compatible con el
Presupuesio General del Estado, para avanzar gradualmenic, incorporando & nucvos
sectores y dreas de la administracién publica, asi como de nuevas circunscripciones
territoriales.

Articulo 10. Personal Técnico y Especializado. La SND, para ¢l cumplimiento de los

objetivos y propésitos de la descentralizacién de la administracién plblica previstos en el
Titulo I de la Ley 37 de 2009, contard ademds de un personal técnico y especializado en
materia de descentralizacion, direccién, desarrollo y gestién pablica local, con funcionarios
administrativos con conocimientos y experiencia inherentes a la gestion publica local, en
las diferentes dreas temiticas que deban desarrollar los municipios en todo el pais.

Articulo 11. Unidades Administrativas. La SND contard con una estructura bisica
conforme a su funcionamiento y dreas temiticas especializadas que atiendan todo el
proceso de descentralizacion y desconcentracion de la administracin piblica, conforme a
lo establecido en la Ley 37 de 2009 modificada por la Ley 66 de 2015, scgin el
Organigrama anexo.

Articulo 12. Coordinadores Regionales. En cada provincia y comarca habri
Coordinadores de la SND, quienes estardn sujetos a las funciones y atribuciones que les
asigne el secretario nacional de descentralizacién y en su defecto, del subsecretario. Para el
desarrollo de sus funciones contardn con el personal necesario, conforme al presupucsto
asignado.

Articulo 13. Derechos v deberes. E! personal de la SND tendri los derechos y deberes
propios del personal de la entidad ministerial a la cual se encuentra adscrita.

Capitulo IV
Del Comité Ejecutivo de Descentralizacion

Articulo 14. Sede. El Comité Ejecutivo de Descentralizacion (en adelante, CED, o el
Comité) sesionard en la sede de la SND, o donde ¢l decida, dentro de la Repuiblica de
Panami.

Articulo 15. Reuniones. Las reuniones del Comité se realizarin ordinariamente una vez
cada mes, o extraordinariamente, cuando el Comité disponga.

Articulo 16. Cuorum deliberativo. El cuérum para sesionar consistird en cuatro de los
miembros con derecho a voto,

Articule 17. Cuorum para_decidir. El cuérum para la toma de decisiones serd de siete
miembros con derecho a voto.

Articulo 18. Mayoria para decidir. Las decisiones se tomarin por mayoria simple.
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Articulo 19. Reglamento. El Comité podri adoptar su propio reglamento de debates.
Capitulo V
Del Procedimiento para el traslado de Compelencias

Articulo 20. Inicio del procedimiento. El traslado de competencias a los municipios o
mancomunidades de municipios, podrd iniciarse a su solicitud. Igualmente, se podri iniciar
por decisién del Organo Ejecutivo.

Articulo 21. Selicitud. Pucde solicitarse el traslado de una competencia del Organo
Ejecutivo, de las entidades auténomas y semiauténomas y los intermediarios financieros del
Gobierno Central, y de las personas juridicas creadas por la ley.

La solicitud debe dirigirse a la SND, y debe identificar con precisién la competencia a
descentralizar y que el destinatario tiene la voluntad y capacidad de asumirla y la
disposicion para adquirir la capacidad institucional para su ejercicio, en los (érminos que se
explican cn la solicitud, asi como el correspondiente estudio técnico financiero.

La solicitud debe estar acompafiada de una estrategia coherente con cl Plan Estraiégico
Distrital, en caso que justifique la descentralizacion de competencias. La entidad sectorial
que traslade la competencia podri participar en colaboracién con los municipios a solicitud
de estos, en la realizacion de los planes o la formulacion de politicas de desarrollo integral.

Articulo 22. Receptor de la solicitud. El ministro o mixima autoridad de la entidad
publica deberd atender la solicitud de traslado de competencias, formulado por el
municipio, en el término de treinta dizs.

Articulo 23. Procedimiento para el Traslado de Competencias. Para el traslado

progresivo de competencias, la SND observari el siguiente procedimiento:

I. Informes Habilitantes: El procedimiento para el traslado de competencias iniciara
con la elaboracion de un informe del estado de situacion de la ejecucién y
cumplimiento de las competencias a ser descentralizadas y un informe de la
capacidad operativa del municipio descentralizado para asumir las nuevas
competencius.

Para el informe sobre el estado de situacion de la ejecucién y cumplimiento de las
competencias, la SND solicitard a las instituciones del Estado, las entidades
auténomas y semiauténomas y los intermediarios financieros del Gobierno Central
y a las personas juridicas creadas por ley para el ejercicio de la potestad estatal
correspondiente, la claboracién de un informe técnico sectorial sobre el estado de
cjecucion y cumplimiento actual de las nuevas competencias.

El informe incluird un detalle de los talentos humanos, los recursos materiales ¥
tecnolGgicos correspondicntes a tales competencias, asi como también de los
déficits existentes y una estimacion total de los recursos necesarios para alcanzar la
suficiencia en el ejercicio de las competencias.

Paralelamente, la Secretaria Nucional solicitard al organismo rector de las linanzas
piblicas, la elaboracién de un informe de los recursos financicros existentes para fa
gestion de las competencias, el mismo que incluiri la informacién presupuestaria a
nivel de partidas, debidamente territorializadas y una estimacién de los recursos
necesarios para alcanzar la suficiencia,

En relacion con el informe de la capacidad operativa actual de cada uno de los
municipios descentralizados que van a asumir las nuevas competencias, la
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Sccretaria Nucional establecerd, ademis de la acreditacidn correspondiente, los
planes y programas para el fortalecimiento de la capacidad de gestién de los
municipios que asumirin lus compelencias.

Informe de la comision de costeo de competencias: Con los informes del estado
de situacion de la cjecucién y cumplimiento de la competencia, de capacidad
operativa de los municipios descentralizados y de recursos existentes, se integrari
una comision técnica sectorial de costeo de competencias la cual identificard los
recursos necesarios correspondientes a las mismas y presentari un informe
vinculante a la SND en el plazo establecido por el mismo. Este informe deberi
considerar las diferencias de escala en los costos segiin las densidades de poblacién,
asi como lambién una cuantificacion de los déficits financieros que servirin para
definir las politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en
cl proceso de desarrollo.

Identificacién de municipios descentralizados que recibirin las competencias y
de aquellos que entrarin en un proceso de fortalecimiento institucional: Con
los informes técnicos sefulados y el costeo de los recursos correspondientes, la
SND, determinard los municipios descentrulizados que se encucntran en
condiciones de recibir las nuevas competencias y aquellos que requieran un proceso
de fortalecimiento institucional. Estos altimos serdn clasificados en dos grupos de
acuerdo a sus necesidades de desarrollo de capacidades, para recibir las
competencias en una segunda o tercera fase. El Gobierno Central se encargard de
cjecutar temporalmente las competencias de los municipios descentralizados que
auin no tengan las condiciones institucionales para recibirlas.

Resolucion de transferencia de competencias y recursos: La SND expediri una
resolucion motivada mediante la cual se trasladan las competencias y recursos a
cada municipio descentralizado. La resolucién contendrd la identificacién y detalle
preciso de la o las competencias y las funciones o actividades inherentes o
necesarias  a  descentralizar, cobertura, asignacion presupuesto anual o su
equivalente por fraccidn de afio, descripcidn de las capacidades de gestién del
municipio destinatario, los recursos de contrapartida que aportard el municipio y la
comunidad ¢n el caso que los hubiere y su fuente, un diagnéstico concreto para
medir y verilicar el cumplimiento de los criterios de la descentralizacién ¥y una
propuesta de estrategia para armonizar el cjercicio de la competencia que se solicita
con la politica y planes de desarrollo del municipio receptor, ¢l detalle preciso de
los talentos humanos, y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos transferidos.

Entrega efectiva de recursos: En el plazo miximo de tres meses contados desde la
entrada en vigencia de la resolucion, los ministerios correspondientes de la funcién
ejecutiva realizarin la entregu efectiva de los recursos materiales y tecnoldgicos al
municipio descentralizado correspondiente, conforme las normas que regulan los
bienes del sector piblico.

Dentro del mismo plazo, el organismo rector dard la asistencia técnica y juridica
necesaria en materia de recursos humanos del sector publico, para el traslado de los
talentos humanos del organismo rector al municipio receplor de la competencia, de
conformidad con las leyes respectivas.

El orgunismo rector de las finanzas pibiicas, dentro de este mismo plazo, transferird
los recursos financieros correspondientes, del presupuesto de la entidad que
transfiere la competencia, de la vigencia fiscal que corresponde. En adelante,
incluird obligatoriamente en el presupuesto de los siguientes ejercicios fiscales
recursos que le corresponde al municipio descentralizado respectivo por
transferencias.
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6. Proceso de fortalecimiento institucional: La SND aprobard un cronograma, para
elcctuar progresivamente cl traslado de competencias exclusivas y recursos a los
municipios descentralizados que requicran un proceso de  fortatecimiento
institucional en una scgunda y ercera fase, y fijard los plazos para dicho traslado. El
procedimiento serd ¢l mismo dispuesto para la primera fase.

La SND estableceri los plazos para la elaboracion y presentacién de los informes.

7. Proceso de coordinacién: La SND coordinari el disefio y ejecucion del Programa
de Fortalecimiento Institucional con la Asociacion de Municipios de Panami y el
CED. Su ejecuciéon debera cumplirse preferentemente en la sede de las entidades
municipales y contara con organismos piblicos, privados, universtdades ¢ institutos
superiores dedicados a la investigacion o capacitacion de los municipios.

Articulo 24. Aceptacidn expresa y ticita. En ¢l caso de que la autoridad requerida no
respondiera a la solicitud, se entenderd que ha sido aceptada.

Con la aceptacion, expresa o ticita, las partes designardn delegados para acordar los
términos del convenio de transferencia de compelencias y recursos, cumpliendo el
procedimiento establecido en el articulo anterior.

Capitulo VI
De los Efectos del Traslado de Competencias

Articulo 25. Decisién, El traslado de competencias a los municipios destinatarios serd
gradual y se formalizari mediante convenio suscrito por el representante legal o quien lo
represente, de la entidad titular de la competencia originaria y el representante legal del
municipio destinatario de la competencia delegada, o quien lo represente.

Articulo 26. Traslado de funcionarios vy empleados. El régimen laboral de los

luncionarios y empleados que trabajen en los servicios transferidos en el marco de la
descentralizacion, quedari establecido en el convenio que establezca la transferencia de la
competencia respectivit,

Capitulo VII
Del Convenio de Traslado de Competencias

Articulo 27. Contenido general del convenio. Para la suscripcién de los convenios de
traslado de compelencias, el Ministerio o la entidad piblica correspondiente debe haber
identilicado y acordado los recursos que se transferirdn y las responsabilidades que se
asumiran.

Articulo 28. Actuaciones previas a la suscripcion del convenio. Previa a la suscripcion
de los convenios con cada municipio, el Ministerio y las entidades piblicas
correspondientes  deberdn  emitir resoluciones indicando de manera general qué
competencias trasladardn.

Articulo 29. Contenido del convenio. Los convenios de traslado de competencias, deben
contener:

Los antecedentes, entre cllos, la referencia a los estudios que se hubieran realizado.
Las obligaciones y derechos de las partes.
Las competencias que se hubicren identificudo como transferibles.
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4. El plazo de inicio y las condiciones, si la hubiere, requerido para que operen las
competencias y funciones que se transficran.

5. El objeto del convenio, alcance y cronograma de la gradualidad del traslado de
competencias.

6. Normas que definan la supervision téenica, asesoria, administracién como la

evaluacion y seguimiento de la competencia.

Los aspectos referidos a la capacitacién del personal.

Los bienes adscritos a la competencia descentralizada, sefialando la forma en que se

realizard la transferencia de estos y su inventario.

Y. Los recursos [inancieros provistos por el Organo Ejecutivo del presupuesto de la
entidad rectora de la competencia, indicando la forma en que se administrardn los
recursos, el tratamiento de las obligaciones contraidas con terceros y la revisién y
cvaluacion periddica de los procedimicentos de asignacion de recursos.

10. Los aspectos relativos a la coordinacion y cooperacién en la prestacion de
compelencias.

1. Transferencia de informacién, expedientes y archivos.

12. El procedimicento aplicable a los tramites pendientes de conclusién.

13. El establecimiento entre las partes de comisiones de seguimiento y evaluacién, de
solucion de controversias, u otras que resulten ttiles.

o0 =

Articulo 30. Suscriptores del convenio_principal. Los convenios a que hace mencién el

articulo anterior, serdn suscritos por el representante legal del ministerio o del ente ptiblico
que traslada las competencias, y del municipio receptor de las competencias.

Articulo 31. Suscripeién de convenios generales. Los ministerios y entidades piblicas
subscribirin también convenios generales, con la enumeracion y descripcién de las
competencias por transferirse, y a los que podrin adherirse los municipios.

Articulo 32. Vigencia del convenio, Los convenios entrardn en vigencia en la fecha en que
asi lo indiquen, o en su defecto, a partir de su refrendo por la Contraloria General de la
Repiiblica.

Capitulo VIII
De Resolucion Administrativa del Convenio de traslado de competencias

Articulo 33. Causales de resolucién. Como causales de resolucién administrativa del
convenio, ademds de las que se lenga por conveniente pactar en el convenio mismo, sc
incluyen las siguientes:

I. No ejercer lus compeltencias trasladadas al municipio.

19

Incumplir las cldusulas pactadas cn el convenio de traslado de competencias.

[¥8

Haber sido suscrito el convenio por autoridades no competentes para hacerlo,
4. Trasladar el convenio competencias que la ley no autoriza sean trasladadas.

Las causales de resolucion administrativa del convenio se enticnden incorporadas a csle,
aun y cuando no se hubieren incluido expresamente en el convenio.

Articulo 34. Subrogacién. Cuando una entidad municipal que ha suscrito convenios de
traslado de competencias desaparczca, por integracién en otro municipio o fusién con otro
municipio, sc entenderd que la nueva entidad municipal se subroga en los deberes
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De forma andloga sucedera cuando uvn ente publico sectorial rector de una competencia
desaparezca, se inlegre a otro o se fusione con otro dando lugar a un ente ptblico nuevo.

Articulo 35. Procedimiento de Resoluciéon. La resolucién administrativa del convenio se
ajustard a las siguicntes reglas:

. Cuando la entidad publica scctorial o un municipio considere que sc presentan
causales de resolucion administrativa de los convenios de traslado de compelencia,
invocard la misma ante fa SND, pura que realice las investigaciones pertinentes al
esclarecimiento de los hechos, y a acreditar 0 no la causal correspondienie.

Durante ese periodo la SND también podri dar lugar a un proceso de solucién de la
controversia que facilite la continuidad del proceso de descentralizacion.

2]

La SND deberi realizar la investigacion y expedir el informe correspondiente dentro
de los treinta dias hibiles sigwiente a la notificacion.

3. Concluidos los treinta dias la entidad o municipio reclamante podri resolver
administrativamente el convenio de traslado de competencias, mediante resolucion
motivada.

La resolucion debe contener una exposicién de los hechos comprobados, de las
pruebas relativas a la responsabilidad de la parte o de la exoneracién de I
responsabilidad en su caso y de las disposiciones legales o reglamentarias
infringidas.

La ausencia del informe de la SND no impedirid la expedicion de la resolucion
administrativa del conventio.

4. La resolucion serd notificada al representante legal del municipio afectado, y serd
recurrible en reconsideracion ante quien la haya expedido dentro de un plazo de
cinco dias hibiles contados a partir de su notificacién. La reconsideracion se surtird
cn clecto suspensivo, y deberd fallarse en un plazo maximo de treinta dias hdbiles.
La resolucidn de la reconsideracién agotard la via gubernativa y se remitird a la
SND, pura los efectos del registro correspondicnte.

5. La decision final, una vez agotada la via gubernativa serd impugnable ante Ia
Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Las solicitudes de traslado de compelencia que sean negadas s6lo podrin ser reiteradas
cada doce (12) meses.

Las lagunus que se presenten cn este procedimiento se suplirdn con las disposiciones
contenidas en la Ley de Procedimiento Administrativo General.

Capitulo IX
Régimen Financiero del Traslado de Competencias

Articulo 36. Financiamiento. El cjercicio de las competencias descentralizadas serd
financiado articulando  adecuadamente los recursos disponibles por el municipio
destinatario o entidad destinataria con los recursos que el Estado deberi transferir al
trasladar las competencias, asf como con otros recursos provenientes de otras [uentes
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Articulo 37. Integracién del monto de recursos presupuestarios a transferir. El monto
de los recursos financieros a ser transferidos de acuerdo al convenio suscrito, se integra
con:

1. Gastos de funcionamiento, tales como;

a. Los gastos directamente vinculados con el ejercicio de lu competencia de
que se trate;

b. Los gastos de personal;

¢. Todo aquel gasto que implique la conservacion, mejora y suslitucién de los
activos transferidos;

2]

El gasto de inversidn, destinado a la ampliacién de la cobertura, modernizacion
o sustitucion de un sistema de servicio por otro cuando el mismo sea tercerizado
o concesionado.

Articulo 38. Acta. La entrega de toda clase de bienes, derechos y obligaciones como
consecucncia de las decisiones del proceso de descentralizacion, deberd formalizarse en
acta levantada al efecto, en la que quede constancia de la entrega y recepcién por las
entidades del Organo Ejecutivo, de las entidades autdnomas o semiauténomas, de los
intermediarios financieros del Gobierno Central, o de las personas juridicas creadas por la
ley para ¢l ejercicio de la potestad estatal, de todas y cada uno de los que efectivamente se
entreguen, con indicacion de su status juridico. El acta debe incluirse como anexo al
convenio.
Capitulo X
Del Fondo Solidario y la Asignacién del Impuesto de Inmueble

Articulo 39. Impuesto de inmueble. El Impuesto Sobre Bienes Inmuebles es de cardcter
nacional, el Ministerio de Economia y Finanzas transferird el imporic recaudado a los
municipios. La transferencia correspondiente al primer trimestre deberd realizarse en los
primeros quince (15) dias de la vigencia fiseal corriente.

Articulo 40. Administracién_del impuesto de inmueble. La administracion y
disponibilidad de los fondos provenientes del impuesto sobre bienes inmuebles formari
parte de la Cuenta Unica del Tesoro (CUT), y su ejecucion seri de caricter financiero.

Articulo 41. Cuenta Unica del Tesoro CUT. La Cuenta Unica del Tesoro, es una
herramienta esencial para la actuacion de tesoreria, para gestionar y controlar los recursos
clectivos del Estado. Este marco es esencial para asegurar se recauden todos los ingresos
tributarios y no tributarios y que los pagos se efectiien correctamente y de manera puntual.

Articulo 42. Sub Cuentas ﬁnicu_s Municipales. Los fondos provenientes del Impuesto
Sobre Bicnes Inmuebles serdn distribuidos, para gastos de inversion y de funcionamicnto a
todos los municipios, en atencidn a la clasificacién en municipios metropolitanos, urbanos,
semiurbanos y rurales.

Para los municipios metropolitanos y urbanos se destinard un miiximo de 10% para gastos
de funcionamiento y de 90% para gastos de inversion, para lo cual se dispondri de dos sub
cuentas en cada uno de estos municipios.

Para los municipios semiurbanos y rurales que asf lo requiera podri destinarse un miximo
de 25% para gastos de funcionamiento y de 75% para gastos de inversién, para lo cual se
dispondri de igual forma de dos sub cuentas en cada uno de estos municipios.
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Articulo 43. Fondos de inversion del Gobierno Central. De los fondos de inversion quc
realice ¢l Gobierno Central a las Alcaldias y Juntas Comunales, se destinard mediante el
procedimiento de gestidn de pago, ¢l 1% a la Asociacién de Municipios de Panami.

El fondo de inversidn a los que se refiere este articulo, contempla ademds del impuesto de
inmucble, otras transferencias que el Gobierno Central realice a los niveles locales, para el
fortalccimiento de los municipios del pais, los cuales se gestionaran cada cuatro meses,
mediante traslado que efectuara el Ministerio de Economia y Finanzas a [a cuenta de la
Asociacion de Municipios de Panamai, previa retencién de los fondos a transferir a los
Municipios y Juntas Comunales.

Articulo d4. Calificacién _de los Municipios para la_asignacién_de Recursos. Los

municipios que se encuentran en condiciones de desarrollar las competencias, con
infraestructura definida, personal técnico o especializado, y aquellos que requieran un
proceso de fortalecimiento institucional para el desarrollo de sus capacidades, para recibir
las competencias, para la asignacion de los recursos provenicntes de la recaudacién del
impuesto  de inmueble estimado, correspondiente al afio inmediatamente anterior,
incluyendo multas y recargos.

Capitulo XI
De las otras Transferencias de Recursos a Municipios y
Juntas Comunales

Articulo 45. Depdésitos de las transferencias de recursos. Las transferencias de otros

recursos [linancieros serin depositadas en cuentas de tesoreria de la Cuenta Unica del
Tesoro, garantizindose a partir de su depdsito la titularidad sobre dichos recursos al
Municipio correspondiente.

El monto que corresponda transferir segiin lo establecido en la Ley de presupuesto seri
cjectado en su totalidad al inicio del periodo presupuestario, una vez cumplido los
requisitos que corresponda para la ejecucion presupuestaria de estos recursos. El monto
total serd depositado en una cuenta de tesoreria en la CUT a nombre del respectivo
Municipio.

Articulo 46, Transferencias de los recursos para gastos de administracion. Los
recursos destinados para sufragar los gastos de administracién que destine cl gobicrno
central a los municipios serin asignados y transferidos directamente al tesoro municipal,
Para estos efectos, a final de cada trimestre el municipio titular remitird la solicitud de
traslado correspondiente al siguiente trimestre, para que la Direccidn General de Tesoreria
concrele el traslado a la cuenta pagadora en el BNP del municipio o junta comunal,

La transferencia correspondiente al primer trimestre deberd realizarse en los primeros
quince (15) dias de la vigencia fiscal correspondiente.

Articulo 47. Modalidades para el pagoe de gastos de administracién. Para la gjecucion

de pagos conltra cstos recursos a que se refiere el articulo anterior, existirin dos
modalidades:

I. Una cuenta pagadora abierta en el Banco Nacional de Panam.

2. Mediante transferencia electrénica de fondos al beneficiario del pago desde la
Cuenta Unica del Tesoro.

Los pagos relacionados con gastos de inversién se realizarin utilizando las modalidades L \b REPU&[/
que se refiere el parrafo anterior.

. Prricronnd
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Articulo 48. Instituciones intermediaderas en las aperturas de cuentas pagadoras. La
apertura de las cuentas pagadora se realizard por intermedio de {a Direccién General de
Tesoreria del MEF y en coordinacién con la Contraloria General de la Repiiblica para los
efectos de facilitar el proceso y en cumplimiento de los requisitos legales por parte de los
autorizados.

Articulo 49. Responsabilidad de los titulares de la cuentas. Los titulares de las cuentas

dc tesoreria presentardn periddicamente, segin lo establezca la Dircccidn General de
Tesoreria, la programacién de pagos agregada, a los efectos de que esa direccidn realice lo
pertinente para garantizar la oportuna disponibilidad de los fondos y ejecucién de ios pagos.

Articulo 50. Formalidad para la ejecucién de pagos. Para la ejecucién de pagos desde la
cuentz pagadora, el municipio o junta pagadora titular presentard trimestralmente la
solicitud de traslado de recursos a la cuenta pagadora, utilizando para cllo los formularios y
procedimientos que defina la Direccidn General de Tesoreria. Esta deberd garantizar cl
traslado de los fondos requeridos, a mds tardar cinco dias hébiles a la recepcién de la
solicitud correspondiente.

Articulo 51. Pagos por medio de transferencia electrénica. Para la realizacion de pagos

por medio de la transferencia electrénica de fondos desde la Cuenta Unica del Tesoro, el
municipio titular preparard el archivo de pagos segun el formato que al efecto establezca la
Dircccion General de Tesorerfa y utilizando el sistema de informacién que para estos
electos fucilitard ésta (dltima direccién. El titular asumird total responsabilidad por los pagos
que remita, asi como de cumplir con la fiscalizacién de los mismos por parte de la
Contraloria General de la Republica, de manera que la Direccién General de Tesoreria no
realizari controles especificos sobre los pagos que se le proponga realizar, debiendo
tGnicamente controlar que exista disponibilidad en la respectiva cuenta de tesoreria.

Articulo 52. Proceso de pago desde la Cuenta Unica de Tesoreria. La Direccién General
de Tesoreria establecerd el horario que deberd atenderse para efectos del procesamiento de
pagos desde la Cuenta Unica del Tesoro, de tal manera que pueda garantizar que los
mismos scan acreditados en las cuentas de los beneficiarios el dia siguicnte, en caso de
beneliciarios con cuentas bancarias en el Banco Nucional de Panamad, o a lo sumo dos dias
después en caso de beneficiarios con cuentas en otros bancos.

Articulo 53, Vencimiento. Los recursos depositados en las cuentas de tesoreria a favor de
Municipios y Juntas Comunales ¢l afio previo a aquél en que deban realizarse elecciones
generales, vencerdn presupuestariamente el dia 31 de diciembre.

En ¢l aiio de las elecciones generales sélo se utilizardn las transferencias correspondientes
al respectivo aiio fiscal.

Capitulo XII
De la Asignacion de Recursos a los Corregimientos de las Comarcus Indigenas de Guna
Yala, Wargandi y Madungandi

Articulo 54. Corregimientos especiales. Los corregimientos en las comarcas indigenas de
Guna Yala, Wargandi y Madungandi recibirdn una participacion igual a la transferencia per
cipita y del monto bruto de asignacién del impuesto de inmuebles, que reciban las demds
entidades municipales, mediante la férmula de solidaridad intermunicipal, en atencién a la
poblacidn agregada de las tres comarcas y del monto bisico. Dicha participacién sc
deducird del monto total de la transferencia. La participacién que corresponda a lus
comarcas deberd destinarse el 25% para funcionamicnto y ¢l 75% para gastos de inversion
en cada una de las respectivas comarcas, en beneficio de la correspondiente poblaci
indigena.
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Articulo 55. Poblacién. Los corregimientos en las comarcas indigenas de Guna Yala,
Wargandi y Madungandi recibirin los recursos asignados en base al indice de poblacidn
total de los corregimicntos de las tres comarcas, reportada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) de la Contraloria General de la Repiiblica en el dltimo censo de
poblacidn.

Articulo 56. Recursos Asignados a Corregimientos Especiales. Los recursos

provenientes del impuesto de inmueble, asignados a los corregimientos especiales, serin
administrados por el Consejo de Coordinacién Comarcal de Guna Yala, que dispondra de
sub sedes administrativas en cada una de las comarcas de Madungandi y Wargandi.

Cada una de estas sub sedes administrativas contard con sus respectivas sub cuentas que
permita garantizar la titularidad de los corregimientos de estas comarcas indigenas. Para su
ejecucion o distribucién deberd celebrarse un acta entre el Consejo de Coordinacién
Comarcul con cada una de las respectivas sub sedes administrativas, antes del 31 de
diciembre de cada afio, en la que sc determine el uso de los recursos en el afio
siguicnte. Copia de dicha acta se enviard antes del 20 de encro de cada afio, a Iy SND, quien
rendird informe respectivo al Ministro de Economia y Finanzas y al Ministro de la
Presidencia,

Para la administracién de los recursos destinados a los corregimientos especiales, sc
nombrard dentro del 25% asignado a gastos de funcionamiento, un represcntante de cada
subsede en calidad de personal téenico aprobado por los respectivos representantes de
corregimiento, quien dari scguimicnto a los recursos que se asignen a los programas y
proyectos.

Articulo 57. Administracién de los fondos. El Consejo de Coordinacion Comarcal de
Guna Yala tiene la obligacidén de manejar los recursos de los corregimientos, previa
autorizacion de los respectivos representantes de Corregimiento, y en atencién a la
planificacién anual acordada.

Articulo 58. Disponibilidad de los recursos. La asignacion de los fondos en cada una de
las sub sedes, segin el caso, ha de estar conforme a las normas de inversion previstas para
estos recursos y en €l se debe especificar el uso que ha de darse a los mismos en el
siguicnte afio y la responsabilidad disciplinaria, fiscal o penal que pudiera derivarse de la
utilizacion indebida de los recursos, la cual recaerd sobre el Conscjo de Coordinacién
Comarcal de Guna Yala.

Articulo 59. Estrategia de Control. El Organo Ejecutivo estd facultado para definir una
estrategia de control mediante un seguimiento continuo ¢ integral del gasto ejecutado por
estas  circunscripciones, con recursos del sistema  de participacién del proceso de
descentralizacion, con el fin de asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y
calidad, lo cual favorecerd en forma significativa a las referidas comarcas indigenas, cuyos
recursos serdn ejecutados por cada una de las Juntas Comunales.

Articulo 60. Prioridad del destino_de los recursos. Los recursos de la participucién del
traslado de competencias y recursos asignados a las comarcas indigenas deberin destinarse
prioritariamente a satisfacer las necesidades establecidas en la ley de descentralizacién. En
todo caso, siempre que la Nacién realice inversiones en beneficio de la peblacidén de dichas
comarcas, las autoridades locules dispondrin de estos recursos para coflinanciar dichos
proyeclos.

La SND deberi desarrollar programas de capacitacién, asesoria y asistencia téenica en las
comarcas indigenas a que se refiere este capitulo, para la adecuada programacién ¥ uso
€sLos recursos.

12
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La participucion asignada a eslas comarcas indigenas se recibird sin perjuicio de los
recursos que el gobierno nacional les asigne en razén de la inaccesibilidad, poblucidn
atendida y por atender en condiciones de ceficiencia y de equidad en el caso de salud y de la
educacién de conformidad con las leyes respectivas.

Articulo 61. Representacién de los Pueblos Indigenas. El Ministerio de Gobierno, i
través de su viceminisierio de asuntos indigenas, adoptard el procedimiento para elegir al
representante de los pucblos originarios en el CED, lo ejecutari, y comunicari el resultado
ala SND.

Capitulo XIII
De los Proyectos y Programas de Inversion

Articulo 62. Sujecién de los Proyectos de Inversién. Los proyectos de inversion que se

ejecuten en el marco de la Ley de Descentralizacion de la administracion piiblica se regirdn
por los principios contemplados en clla.

Articulo 63. Sujecién de normas sectoriales de proyectos y programas locales. Todos

los proyecios y programas que  sc realicen en las alcaldias vy las Juntas Comunales,
destinados a la utilizacién de los fondos del Impuesto de Inmuebles y como parte del
Programa de Inversién y de obras Piblicas Municipales se sujetarin o las leyes vy
normativas que cn materia de turismo, inclusion, discapacidad, ambiente, prevencién y
manejo de riesgos y desastres naturales, estén vigentes en el territorio nacional.

Los recursos destinados a proyectos y programas que se realicen en las alcaldias y Juntas
Comunales, en concepto de transferencias, y como parte del Programa de Inversidn y de
obras Publicas se sujetardn a las normativas y reglamentaciones que en materia de turismo,
inclusion, discapacidad, ambiente, prevencién y manejo de riesgos y desasires naturales,
tengan establecidas las respectivas legislaciones.

Capitule XIV
Programa de Inversién de Obras Piblicas y de Servicios Municipales

Articulo 64. Plan Estratégico. Todos los proyectos de inversion que se ejecuten dentro del
Programa de Inversién de Obras Piiblicas y de Servicios Municipales, se regirdn por las
prioridades contempladas en el Plan Estratégico de Gobierno y los Planes Estratégicos
Provincial o Comarcal, Distrital y de Corregimiento, regidos por los principios de
cconomia, cficacia y eficiencia, atendiendo las Normas y Procedimicentos para la
Presentacion de Proyectos al Sistema Nacional de Inversiones Piiblicas del Ministerio de
Economia de Finanzas. Para tales fines, en cumplimiento de la Ley de Responsabilidad
Social Fiscal, deberdn regirse por las siguicntes reglas:

[. Se requeriri la elaboracién de un perfil de proyecto de caricter obligatorio, para todos
los proycctos cuyo costo sea de hasta cinco millones de balboas con 00/100
(B/.5,000.000.00).

2. Los proyectos de inversion lendrin que contar con estudios de costos y beneficios social,
si el monto es igual o mayor de 0.1% del Presupuesto General del Estado, y de pre-
factibilidad en caso de montos menores al 0.1% y mayores de cinco millones de balboas
con 00/100 (B/.5,000.000.00).

3. La Direccion de Programacién de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante, DPI), & través de las Normas y Procedimientos para la Presentacién de Proyectos
al Sistema Nacional de Inversiones Piblicas (SINIP), establecer: los requerimientos que se
aplicardin para la presentacion de proyectos cuyo costo sca menor que quinientos p
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balboas (B/500.000.00) y aplicari el Ciclo de Proyectos (perfil, pre-factibilidad,
factibilidad) con apego a las fases de inversidn a todos los proyectos cuyo coslo sea
superior a veinte mil balboas (B/. 20,000.00). En consecuencia, lodo proyeclo a ser
implementado por las instituciones que conforman el SINIP, debe ser registrado en el
Banco de Proyectos para la obtencion de un cddigo de identificacion y su respectivo
dictamen (écnico, lo cual permitira realizar el seguimiento y monitoreo de los mismos en su
etapa de ejecucién.

4. Todo proyecto dec inversion que no haya sido registrudo en el SINIP mediante su
respectivo ¢6digo otorgado por la DPI, no recibird recursos a través del presupuesto
nacional para su ¢jecucion.

5. Los funcionarios de los municipios encargados de la formulacion de los proyectos de
inversion serin capacitados por la DPL, en la wilizacion de las herramientas del SINIP para
el andlisis, programacion, seguimiento y control de éstos, asi como en el uso de los
instrumentos y procedimientos metodolégicos para el ingreso de los proyectos al Sistemat.

6. Al inicio de cada afio, los municipios y corregimicntos conlorme a la circular y cl
calendario de formulacién del presupuesto de inversiones, que para tales (ines desarrolle la
DPI, deberin realizar el trimite de solicitud de aprobacidn de sus proyectos de inversion
para la vigencia presupuestaria del siguiente afio.

Articulo 65. Perfil de Provectos. Para los electos de los proyectos de inversion que se
cjecuten en el marco de la Ley de Descentralizacion, se requerird la elaboracion del perfil
de proyecctos de cardcter obligatorio, para todos los proyectos cuyo costo total ascienda
hasta cinco millones de balboas con 00/100 (B/.5,000.000.00).

En cuanto a los estudios de pre-factibilidad y lactibilidad serin solicitados de conformidad
a la Ley de Responsabilidad Social Fiscal.

La DPI estableceri los requerimientos que aplicardn a los proyectos que no cxcedan de
quinientos mil balboas con 00/100 (B/.500,000.00).

Articulo 66. Ciclo de Provectos. Mediante la programacidn de la inversién se aplicari el
ciclo de proyectos, (perfil pre- factibilidad y factibilidad), con apcgo a las fases de la
inversion.

La fase de inversidn debe estar registrada en ¢l SINIP, para la obtencion de un cddigo de
identificacion y su respectivo dictamen téenico. Esta informacién permitird realizar el
seguimiento y monitoreo de los proyectos en su etapa de cjecucidn, proceso que no debe
durar mas de cuarenta y ocho horas laborables.

Articulo 67. Registro en el Banco de Provectos. Todos los proyectos de inversion que no
haya sido registrado en ¢l banco de proyecto de la DPI, no recibird los recursos para su
ejecucion.

Articulo 68. Calendario, A partir del 2017 y a inicio de cada ano, los municipios
conforme al circular y el calendario de formulacion del presupuesto de inversiones que para
tales fines desarrolle la DPI, deberin realizar el tramite de solicitud de aprobucién de sus
proyectos de inversion para la vigencia presupuestaria del siguicente afio.

Capitule XV
Participacién de la Sociedad Civil en la Junta Directiva
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organizaciones a que se refiere el numeral 9 del articulo 21 de la Ley 37 de 29 de junio del
2009 modificada por la Ley 66 de 29 de octubre de 2015.

Articulo 70. Convocatoria. Corresponde a la SND realizar las convocatorius para la
seleccion de los representantes de la sociedad civil en la Juma Directiva, conforme a los
requisilos establecidos en el presente reglamento.

Articulo 71. Seleccién, La SND conformard un comité de seleccién integrado por: un
representante de la Defensoria del Pucblo, un representante de la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién y un representante de la Procuraduria de la
Administracion.

Articulo 72. Propuestas de la Seciedad Civil. Los candidatos a integrar la Junta Directiva
en representacion de organizaciones de la sociedad civil, deberdn acreditar que han sido
propuestos conforme a lo establecido en los Estatutos de la respectiva organizacién.

Toda propuesta pura miembro principal de la Junta Directiva, tendrd un suplente, quien
actuard en ausencia temporal del principal.

Articulo 73, Requisitos Minimos. La participacién cn el proceso de seleccion de los
representantes de la sociedad civil ante la Junta Directiva de la AND estari condicionada al
cumplimiento de los siguientes requisitos minimos:

I. Que la organizacion proponente esté legalmente constituida; y

2. Que ¢l candidato propuesto por la organizacién no haya sido condenado por la
comision de delitos, por tribunales de justicia.

Articulo 74. Modalidad Prevista. El comité elaborari ¢l procedimiento de scleccién, que
incluya los criterios a tomar en cuenta, que incluirdn la experiencia y la capacidad de
gestion. La decisién del comité de seleccidn se adoptard por mayorfa de votos y no admitird
recurso alguno,

Capitulo XVI
Participacion Ciudadana

Articulo 75. Participacién Ciudadana. La participacidn ciudadana es la accidn
consciente, deliberada, inclusiva y organizada de la comunidad con la finalidad de incidir
en la formulacidn, ejecucion y evaluacién de las politicas piblicas y en la auditorfa social,
procurando de esta manera contribuir a-un mejor desempefio de la gestién piblica.

Las autoridades locales tienen el deber de permitir la participacién de los ciudadanos en
todos los actos de la administracién que puedan afectar los intereses y derechos de Zrupos
de cindadanos, mediante las modalidades de participacion ciudadana que establece la Ley
de descentralizacién,

Articulo 76. Ambito de aplicacién. Deberin aplicarse los mecanismos de participacion
ciudadana previstos en la ley de descentralizacién, en el ambito de la planificacién,
programacion, presupuestos de inversiones, evaluacidn y descentralizacién de la gestion
publica territorial. Igualmente, entre otros, en los actos relativos a construccién de
infraestructuras, tasas de valorizacién, zoniticacién y fijacidn de tarifas y tasas por servicios
municipales.

LLos mecanismos de participacion ciudadana dispuestos para la administracion municipal y
tocal, se articulardn con los mecanismos dispuestos en otras leyes generales y especificas,
en su reglamentacién.
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Articulo 77. Derecho de Iniciativa y de Referéndum. Los ciudadanos tienen el derecho
de iniciativa y de referéndum en los asuntos atribuidos a los Conscjos Municipales.
Articulo 78. Iniciativa Popular. Inicialiva es el procedimiento por el cual uno o varios
clectores de un municipio redacta y suscribe un proyecto de acuerdo municipal y lo
presenta al Consejo, ya sea para que éste por si mismo lo convierta en acuerdo o bien para
que lo someta a releréndum popular.

Las propuestas de acuerdo municipal deben ser presentadas ante la Secretaria del Consejo
Municipal, o ante la oficina de participacion ciudadana cuando esté establecida, y previo
examen técnico-juridico del asesor legal del Consejo, serin remitidas por el Secretario
como proyectos de acuerdo municipal a la siguiente reunidn ordinaria.

Toda propuesta deberi presentarse escrita, y en los términos exactos en que el Consejo
deberi adoptarlo, con sus diferentes articulos numerados. Ademds, deberii llevar a pic de
hoja la fecha de su presentacion en esta forma: “Propuesto a la consideracién del Consejo
Municipal de (aqui ¢l nombre del municipio), hoy (aqui la fecha de presentacién), por el
suscrito (aqui el nombre del o de los proponentes)™ y después la firma o firmas.

Las propuestas podrdn presentarse de forma impresa o mecanografiada, en limpio, o en
forma digital, mediante los medios que disponga el respectivo municipio.

El Consejo podri entonces darle el tramite correspondiente, incluyendo, cuando proceda, el
cstudio y dictamen de la comision respectiva, y posterior discusién cn ¢l plenario.

También por iniciativa popular podrd presentarse al Concejo una propuesta de acuerdo para
que sea sometida a referéndum en el distrito.

Articulo 79. Fusion de los Municipios. Por iniciativa popular y mediante el voto de los
Concejos, pueden dos o mds Municipios solicitar su fusidn en uno o asociarse para fines de
beneficio comiin.

Con iguales requisitos pueden los municipios de una provincia unificar su régimen
estableciendo un tesoro y una administracion fiscal comunes. En este caso pedri crearse un
Concejo Intermunicipal.

Articulo 80. Referéndum. Referéndum es el acto por el cual es sometido al voto
afirmativo o negativo de los electores del respectivo municipio, con cardcter vinculante,
cualquicra de los siguientes asuntos:

I. Un acuerdo municipal.

2. Larevocatoria popular de mandato de autoridades locales electas.

Articulo 81. Plebiscito. Plebiscilo cs ¢l ucto por cl cual los electores de un municipio, a
través de votacidn especial, se pronuncian afirmativa o negativamenie con respecto a
cuestiones especilicas de gobierno municipal, sin que ese pronuncizmicnto tenga cardcler
vinculante.

Articulo 82. Reglamentacién del Referéndum y Plebiscite. Corresponde al Tribunal
Electoral reglamentar los aspectos clectorales del ejercicio del derecho de referéndum vy
plebiscito.

El municipio deberd coordinar ademis, todo lo concernicnte con estos mecanismos, con el
Tribunal Electoral, para asegurar la transparencia, honradez y pureza del sufragio.

Articulo 83. Audiencia Pablica. Consiste en el acto mediante ¢l cual las autoridad Y
ponen a disposicion de los ciudadanos en general informacidn base sobre un @}
'l
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especifico y solichu opiniones, propuestas o sugerencias, que se reciben de forma personal
y publica.

Articulo 84. Audiencia Piiblica en el Programa IBl. En las inversiones realizadas con

los recursos del programa del impuesto de bienes inmuebles, se podrin utilizar los diversos
procedimientos de participacién ciudadana establecidos en la ley y en este decreto
gjecutivo,

Cuando se utilice el procedimiento de audiencia publica en las inversiones del programa del
impuesto de bicnes inmuebles, el alcalde o el representante de Corregimiento, segiin
corresponda, hardn la convocatoria para el respectivo procedimicnto de participacién
ciudadana con un minimo de 30 dias de antelacién, garantizando la mayor divulgacién de la
informacidn, utilizando los diferentes medios de comunicacion al alcance de los miembros
de la comunidad, corregimiento o distrito,

El procedimiento se atendrd a las siguientes reglas:

I. La convocatoria debe sefialar el objeto, la forma, fecha y el lugar donde se ejecutari.

2. Los ciudadanos se retinen en el lugar establecido para la participacién ciudadana.
Se establecen los proyectos, monto y prioridad de gjecucion,
4. Se solicita por votacién de los presentes, la aprobacion de los proyectos.
5. Aprobados los proyectos a realizar, la Administracion local tendrd el deber de

promover su gjecucion.

6. Se claborard un acta que contari con la firma del alcalde, representante de
Corregimiento y los miembros de la comunidad participantes. La SND podri
ordenar la realizacién de una nueva audiencia si considera que la asistencia ha sido
insuficiente,

Articulo 85. Audiencia Piblica en el (P.L.O.P.). En las inversiones realizadas con
rccursos del Programa de Inversion de Obras Publicas y Servicios (P.LLO.P.), los
representantes de corregimiento o alcaldes, supervisados por la SND, convocarin a los
ciudadanos para establecer las prioridades de proyectos a ejecutar.

El orden de prioridad del listado de necesidades de las comunidades, serid claborado y
aprobado mediante votacion, en las rcuniones convocadas para tales fincs. Tienen prelacidn
las necesidades o problemas que demandan solucidn quc sean presentados por la poblacién
de los corregimientos o de los distritos, segtn sea el caso.

Se elaborari un acta que serd firmada por el Representante de Corregimiento o por el
Alcalde o su representante, y los miembros de la comunidad participantes, donde conste la
decision tomada. La SND podrd ordenar la realizacién de una nueva audiencia si considera
que la asistencia ha sido insuficiente.

Articulo 86. Presupuestos participativos. El presupucsto es un acto de gobierno

municipal que contiene ¢l plan anual operativo preparado de conformidad con ¢l Plan
Estraiégico Distrital, que indica el origen y monto de los recursos que se espera recaudar y
el costo de las funciones y programas de la municipalidad, expresados en términos de los
resultados que se pretenden alcanzar y de los recursos necesarios para lograrlos.

El presupuesto participativo es un proceso mediante el cual se definen las prioridades sobre
las actividades y proyectos de inversién a implementar en el Municipio, con Ila
participacion de la sociedad civil organizada, generando compromisos de todos los
participuntes, pura la consecucién de los objetivos estratégicos establecidos en el Pl
Estratégico Distrital.

17
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En las distintas fases del proceso del presupuesto participativo deben concurrir, con voz y
voto, en la discusion y en la toma de decisiones sobre la priorizacion de problemas y de
proycctos de inversion, las autoridades locales, los representantes de organizaciones de la
sociedad civil, y los representantes de las entidades del Gobierno Central que desarrollan
acciones en el ambito municipal y designados para estos fines. También participa el equipo
Iécnico de soporte y conduccidn del proceso, con voz pero sin volo.

El equipo técnico tiene a su cargo la preparacién y suministro de informacion, la evaluacién
técnica, la asesoria y el apoyo permancnte al proceso de plancamiento de desarrollo
concertado y presupuesto participativo. lgualmente, apoya en la realizacién de acciones de
capacitacion a los participantes del proceso.

Articulo 87. Fases de los Procesos de Presupuestos participatives. Las [ases en las que

se despliega el proceso para disefiar un presupuesto participativo son:

I. Acciones Preliminares. Las autoridades municipales debe convocar a todo aquél
que pucda estar interesado a participar en reuniones en las que se les suministrard
informacion Gl para adelantar cl proceso, en especial el Plan Estratégico Distrilal,
cuando exista. También pueden suministrarse informacion sobre los proyectos de
inversion ejecutados el afio fiscal anterior, los proyectos en ejecucion, tanto por los
gobiernos locales como por el gobicerno central.
Talleres de Identificacion y Priorizacion de Resultados. Las autoridades
municipales deben comunicar oportunamente la realizacion de reunioncs para la
identilicacién de los problemas que confronta el municipio, y que podrian ser
abordados con la asignacidn de recursos de inversidn,
3. Reuniones de concertacion, Los acuerdos sobre los proyectos que serin
impulsados por la administracion municipal con sus recursos de inversion, deben
ser adoptados formalmente.

1~

Articulo 88. Acciones Preliminares. El municipio, con la debida anticipacién y
oportunidad, realizari las actividades de difusién y sensibilizacion sobre el desarrollo del
Proceso de Presupuesto Participativo. El proceso comprende las siguientes actividades:

Conlormacién del Equipo Téenico;

Comunicacidn y sensibilizacion;

Elaboracién o actualizacion del reglamenio para el desarrollo del proceso del

Presupuesto Participativo;

4. Emisién y publicacion del acuerdo que regule el proceso del Presupuesto
Participativo para el aiio {iscal correspondiente;

5. Identificacion de participantes;

6. Inscripcidn y registro de participantes:

7. Preparacién de documentos de capacitacién y materiales de trabajo;

8. Acciones de capacitacidn

N -

Articulo 89. Conformacién del Equipo Técnico. Mediante acuerdo municipal se precisa
quicnes lo conforman y sus responsabilidades, incluyendo a representantes de la sociedad
civil, elegidos democriticamente en la reunién de acreditacién de participantes.

Todos los integrantes del equipo técnico deben ser profesionales con experiencia en tema
de planeamiento y presupuesto,

Articulo 90. Comunicacién y sensibilizacién. El municipio desarrollari mecanismos de
comunicacién adecuados para que la poblacién se encuentre debidamente informada sobre
las acciones que sc tiene planificado ejecutar en cl proceso del presupuesto participativo
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promoveri la participacion responsable de la sociedad civil con la finalidad de asegurar su
participacion en la toma de decisiones concertada y en los compromisos asumidos en el
proceso de presupuesto participativo.

Las autoridades municipales deben garantizar que sus conciudadanos conozcean el proyecto
de presupuesto con un mes de anticipacion a su discusion en Audiencia Publica.

Articulo 91. Actualizacién_del Reglamento. El Concejo realizara la actualizacidn del
Reglamento del Proceso de Presupuesto Participativo periodicamente, con la linalidad de
adecuarlo a los dispositivos legales vigentes cn el afio cn el que se realiza. Para ello debera
tomar en cuenta la adecuacion de las fases y el cronograma de actividades que se requieran
para el mejor cumplimiento del proceso.

Articulo 92. Convocatoria Piblica. Una vez aprobado el acuerdo municipal, el alcalde,
conjuntamente con los miembros del Concejo, convocan piblicamente al Proceso de
Presupuesto Participativo a través de los medios de comunicacion de alcance municipal,
mediante anuncios en los diarios, avisos radiales o medio digitales, dando a conocer el
cronograma del Proceso.

El municipio compromelterd a la poblucion debidamente organizada; a las organizaciones
publicas y privadas que cjecutan acciones en el municipio, y a autoridades elegidas
democriticamente a partlicipar activamente en ¢l proceso.

Articulo 93. Identificacion de Participantes. Para cfectos del Proceso de Presupuesto
Participativo, existen dos clases de participantes: participantes con voz y volo ¥y
participantes con voz pero sin voto, disponiéndose su registro correspondiente.

Los participantes con voz y voto del Proceso de Presupuesto Participativo son:

. Los miembros del Consejo Municipal y el alcalde,

Los representantes de las organizaciones de la sociedad civil elegidos

debidamente por las organizaciones inscritas en el libro de registro del municipio.

3. Los representantes de las dependencias u organismos nacionales presentes en el
municipio.

2

Los participantes del Proceso de Presupuesto Participativo con voz pero sin voto son: cl
Equipo Técnico, integrado por al menos tres {uncionarios al servicio del municipio y por
los profesionales con experiencia en tema de planeamiento y presupuesto elegidos por los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil,

Articulo 94. Inscripcién de participantes. Para participar en ¢l proceso de Presupuesto
Participativo deben registrarse las organizaciones de la sociedad civil e instituciones que
participan por primera vez, y que tengan representatividad municipal o nacional. También
deberan estar registradas las Juntas de Desarrotlo Local que quieran designar voceros.

La solicitud de registro de las organizaciones de la sociedad civil debe estar acompaiiada de
los siguientes documentos:

I. Copia simple del documento de identidad de los representantes designados titular y
suplente.

2. Copia simple del documento en la que se acredite la vigencia de la Junta Directiva
de la organizacion.

3. Copiua simple del acta que contenga la decisién de participar cn el proceso y la
designucién de su(s) representante(s) titular y suplente.

sefiale el municipio.
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La inscripcion de purticipantes se clectuard segln cronograma que se establezca en la
convocatoria publica correspondiente.

Una vez inscrita la organizacién no sera necesario reiterar el procedimiento en los procesos
de presupuesto parlicipativo posteriores, pero si deberi documentarse el cambio de sus
representantes ante el municipio.

Articulo 95. Responsabilidades de los Participantes. Los inscritos deberin asistir, de
manera obligatoria, cuando el alcalde los convoque dentro del proceso del presupuesto
participativo. Para este fin los participantes tendrin en cuenta lo siguiente:

Deberan estar inscritos y acreditados como participantes.

La participacidn debe ser activa y responsable; puntual e integral.

El dialogo entre los participantes con voz y voto y los participantes con voz pero
sin voto, debe ser constante y fluido, sobre asuntos estrictamente relacionados con
¢l proceso.

L D =

Antcs de asistir a los talleres y en el curso de su desarrollo, los participantes deberin
reunirse con las personas a las que representan para informarles acerca del proceso y hacer
una identificacion dc los problemas fundamentales especificando las carencias o
necesidudes bdsicas de la poblacion en salud, educacién, saneamiento, electricidad,
transportes, u otros similares, las mismas que deben ser consensuadas y armonizadas de
acuerdo al Plan Estrategico Distrital.

Considerando la cartera de proyectos propuesta por ¢l Alcalde, los participantes priorizan
proyectos de inversion ligados a la solucién a los problemas identificados y priorizados
articulados a productos y resultados especificos que la poblacién necesita.

Los participantes, pueden cofinanciar la ejecucion de proycctos de inversion a través de
recursos financicros, fisicos y/o de mano de obra, los que deben formalizarse mediante el
convenio respectivo.

Articulo 96. Acciones de Capacitacion.  El municipio, por iniciativa propia o en
coordinacién con la SND, implementari en forma descentralizada programas de
capacitacion, dirigidos a los participantes identificados y acreditados, en temas relacionados
al Proceso del Presupuesto Participativo.

Articulo 97. Talleres de Trabajo. Los talleres de trabajo, son actividades convocadas por
cl alcalde, conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de inversion y
compromisos del Estado y la sociedad civil. Estas deben convocarse con cinco dias de
anticipacion, por medios de comunicacion escrita y radial.

El cquipo i€cnico es el encargado de brindar apoyo, debiendo preparar la informacién
necesaria, presentar y consolidar los resultados para su posterior evaluacién, con miras a ser
considerados en los presupuestos institucionales.

Articulo 98. Documentos de Trabajo. Se elaboran teniendo en cuenta los temas a tratar
cn los talleres y/o reuniones de trabajo y evaluacidn téenica, siendo los siguicnies:

I. Recopilacion de indicadores del municipio, a cargo del equipo técnico,
relacionados con los objetivos del Plan Estratégico de Gobierno, el Plan
Estratégico Distrital y los Planes Estratégicos de Corregimiento.

Identificacion de los principales resultados que pueden presentarse a la
priorizacion.

Seleccion de una cartera de proyectos viables, orientados al logro de resultados
priorizados en el Plan Estratégico Distrital.

20
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Articulo 99, Taller de Identificacion v Priorizacion de Resultados. Para el desarrollo
del Taller de Identificacion y Priorizacion de Resultados sc ha identificado dos pasos
fundamentales:

I. Presentacion del Plan Estratégico de Desarrollo Municipal,
2. Identificacién y Priorizacién de Resultados

Este paso tiene como objetivo identificar los resultados respecto a metas y reduccion de
brechas a fin de permitir, posteriormente, una adecuada asignacion de los recursos publicos
para el logro de los mismaos.

El equipo técnico presenta a los participantes el diagnéstico del dmbito territorial para
conocimiento e informacién con ¢l propésito de ser utilizado en la identificacién y
priorizacién de resultados.

El taller se inicia con la presentacion de los avances y logros esperados, que incluye
informacién  disponible sobre los principales resultados descados por y para el
departamento, incluyendo los ya sefialados y otros que consideren prioritarios realizado por
el equipo técnico en funcién a resultados identificados en el Plan Estratégico Distrital. Este
diagnostico deberd ser enriquecido con las opiniones y dalos que puedan proporcionar los
participantes.

Articulo 1(). Concertacién. En la fase de concertacién del Proceso de Presupuesto
Participativo, se busca que los acuerdos sobre los proyectos que serdn impulsados por la
administracion municipal con sus recursos de inversion, queden formalmente adoptados.

Se elaborard un acta que contard con la firma del alcalde, y los participantes del proceso de
presupuesto participativo, en el que consten los acuerdos alcanzados.

Articule 101. Comité de Vigilancia. Los participantes en el Proceso de Presupuesto
Participativo eligen ademis el Comité de Vigilancia del Proceso de Presupuesto
Participativo, entre los participantes de la sociedad civil debidamente acreditados.

En un afo coexisten dos Comités de Vigilancia: Aquel conformado en el e¢jercicio
presupucestal del afio anterior y que contintia sus funciones hasta el mes de diciembre del
cjercicio fiscal del afio en curso; y, aquel conformado cn el ejercicio presupuestal del afio
cn curso y que cjerce funciones hasta el mes de diciembre del gjercicio presupuestal del afo
siguienie.

Articulo 102. Consulta ciudadana. Consistc en el acto mediante el cual las autoridades
municipales y locales ponen a disposicién del puiblico en general informacién base sobre un
tema especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de los ciudadanos y/o de
organizaciones estatales, que pueden hacerse llegar a la autoridad por medios clectrénicos o
esCrilos.

Articulo 103. Consejo_consultivo. El consejo consultivo es una instancia permancnte
integrada por personas destacadas de la comunidad, incluyendo representantes de las
organizaciones de la sociedad civil activas en el distrito o el corregimiento, designadas por
cl Alcalde o el Representante de Corregimiento, para un periodo concurrente con su
mandalo, y que tiene la responsabilidad de deliberar sobre los temas que ¢l Alcalde someta
a su consideracion, para finalmente ofrecer recomendaciones,

Articulo 104. Colaboracién ciudadana. Todo ciudadano tiene el derecho de colaborar con
sus conciudadanos y con las autoridades municipales y locales en la buisqueda de alcanz:
objetivos de interés comiin, a través de las distintas formas de voluntariado, o de cual
otra forma.
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Articulo 105. Cabildo abierto. El Cabildo Abicrto es la reunién pablica del Consejo
Municipal, en la cual los habitantes pueden participar directamente con ¢l fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad. Sin embargo, no se podrin presentar a discusién
proyectos de acuerdo municipal o de decreto alcaldicio, ni otro acto administrativo.

Articulo 106. Oportunidad del Cabildo Abierto. En cada periodo de sesiones ordinarias
de los concejos municipales, deben celebrarse por lo menos dos sesiones en las que se

considerarin los asuntos que los residentes en el municipio soliciten sean estudiados y sean
de competencia de la corporacion.

Articulo 107. Peticién de Cabildo Abierto, Un nimero no inferior a cinco ciudadanos,
podrin presentar ante la secretaria de la corporacién la solicitud razonada pira que sea
discutido un asunto en Cabildo Abierto, con no menos de quince dias de anticipacion a la
fecha de inictacion del periodo de sesiones.

Las organizaciones civiles podrdn participar en todo el proceso de convocatoria y
celebracion de los Cabildos Abiertos.

En los municipios de miis de cinco mil electores y hasta cincuenta mil clectores, la solicitud
deberd estar acompaiiada por la firma de un nimero no inferior a cien ciudadanos.

Cuando un municipio tenga mds de cincuenta mil electores, y hasta cien mil electores la
solicitud deberd estar acompafiada por la firma de un niimero no inferior a 250 ciudadanos.

En los municipios de més de cicn mil electores la solicitud deberi estar acompafiada por la
firma de un nimero no inferior a mil ciudadanos.

El nimero de electores de un municipio, para efectos de este articulo, se considerard en
relacion al padrén clectoral del municipio al 31 de diciembre del afio inmediatamente
anterior a aquél en que se haga la solicitud.

Articulo 108. Prelacién. En los Cabildos Abiertos se tratardn los temas en el orden cn que
fueron presentados ante la respectiva secretaria.

Articulo 109. Difusion. Los concejos municipales dispondrin la amplia difusién de la
fecha, el lugar y de los temas que serdn objeto de Cabildo Abierto. Para ello, ordenardn la
publicacion de dos convocatorias en un medio de comunicacién idéneo.

Articulo 110. Asistencia y voceria. A los Cabildos Abiertos podrin asistir los ciudadanos
del respectivo municipio.

Tendrin derecho a voz el vocero de quienes solicitaron el Cabildo Abicrto, ¥ quicnes se
inscriban anies de la realizacion del Cabildo en la secretaria respectiva, presentando para
cllo un resumen escrito de su [utura intervencidn.

Articulo 111. Obligatoriedad de la respuesta. El representante legal de la corporacion
dard respuesta escrita y razonada a los planteamicntos y solicitudes ciudadanas dentro de la
semana siguiente, en audiencia pidblica a la cual serdn invitados los voceros que
participaron cn ¢l Cabildo Abierto.

Cuando sc trate de un asunto relacionado con inversiones priblicas municipales, la respuesta
deberi scfialar el orden de prioridad de las mismas dentro del presupuesto y los planes
correspondicntes.

22
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Articulo 112. Citacién a personas, Por solicilud de los promotores del Cabildo o por
iniciativa de los voceros, previa proposicién aprobada por la corporacidn, podra citarse a
funcionarios municipales, con cinco (5} dias de anticipacion, para que concurran al Cabildo
y para que respondan, oralmente o por escrito, sobre hechos relacionados con el tema del
Cabildo.

Articulo 113, Sesiones fuera de la sede. Cuando se trate de asuntos que afecten
especificamente a un corregimiento o lugar poblado, el Cabildo Abierto podrd sesionar en
cualquier sitio de éste, con la presencia de la junta comunal o local, segin el caso.

Articulo 114. Auditoria social. Sc instituye lIa Auditoria Social como un mecanismo
propio de la comunidad, para la defensa del gasto social que realiza el gobierno a través de
la construccion de obras piblicas, en adicidn a los mecanismos exisientes de supervision y
contralorfa.

Articulo 115. Obligacién de informar. La oficina estatal constructora, la empresa o el
ingeniero contratado para construir una obra puiblica, estin en la obligacién de dar acceso a
la Comision de Auditoria Social de los planos, presupuesto, programa de ejecucion de la
obra y cualquier otra informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 116. Formacién. En cada municipio donde se realicen obras puiblicas se formara
una Comisiéon de Auditoria Social, integrada por un minimo de cinco (5) personas,
seleccionadas por la comunidad en asamblea convocada de comin acuerdo por las
organizaciones comunitarias en general, con el objeto de vigilar las construcciones a cargo
de instituciones piblicas, de forma que las mismas se realicen de acuerdo a lo plancado y
presupuestado,

Las Comisioncs de Auditoria Social serin sustituidus o renovadas por el mismo
procedimicento cada vez que se vaya a iniciar una nueva obra, o se tenga conocimiento de la
decision de iniciarla, dando cuenta de su creacién o renovacion a la Autoridad Nacional
para la Transparencia y el Acceso a la Informacidn (en adelante, ANTAI.

Articulo 117. Integracién. Cada Comisién de Auditoria Social tendri un coordinador y un
sccretario, y varios auditores comunitarios, asignando a sus miembros las funciones,
permanentes o transitorias, que scan necesarias para cumplir su misién, pudiendo
asesorarse de diferentes instituciones, prolesionales y téenicos calificados, asi como de
personas beneficiarias de la obra.

Articulo 118. Miembros de la Comisién de Auditoria Social. Puede ser miembro de una
Comision de Auditoria Social cualquier residente en la comunidad, de reconocida solvencia
moral, excepto los servidores publicos que trabajen en la institucidn que estd a cargo de la
construccion de que se trate, el empleado de la empresa constructora o personas electas
para cargos publicos.

Articulo 119. Funciones. Las funciones que llevarin a cabo las Comisiones de Auditorfa
Social son:

I. Contribuir con las diferentes instituciones estatales encargadas de dar seguimiento a

lu correcta inversion de los fondos piblicos, para que las obras se construyan

conlorme a lo planificado y presupuestado y al programa de ejecucion o cronograma

de la obra.

Llevar a cabo visitas de inspeccién a la obra y registrar las observaciones en el

formulario respectivo.

3. Verificar la calidad dec la construccion de la obra, documentando las fallas éenicas
que se detecten.

2
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4. Comunicar a la oficina estatal que otorgd la obra o que la realiza, la ANTAL al
Ministerio Pablico, y a cualquier otra instancia que estime conveniente, las
irregularidades técnicas o de administracién que detecten en la supervisién de la obra,
asi como las informaciones o denuncias que en este sentido reciban de parte de la
comunidad.

3. Integrar un archivo con la documentacion generada en la supervision de la obra.

6. Elaborar un informe final al término de la obra y previo al recibimiento formal por
parte del municipio, dando cuenta a la comunidad, a la institucién gubernamental
responsable, a la ANTAL al Municipio, y a todas las oficinas e instancias interesadas,
el resultado de su trabajo de supervision y vigilancia.

Articulo 120. Seguimiento v Asesoria. ANTAI licne a su cargo servir de enle asesor de
todas las Comisiones de Auditoria Social, contribuyendo a su organizacidn, capacitacién,
claborando instructivos, reglamentos, resoluciones y demis instrumentos técnicos que
{aciliten su constitucién, implementacién y desempeiio.

Articulo 121. Monitores. ANTALI dard seguimiento a los informes que le presenten las
Comisiones de Auditoria Social para los [ines que les son propios.

Articulo 122. Transparencia. La participacién ciudadana y rendicién de cuentas, como
mecanismos de transparencia en el manejo de fondos publicos, seri un requisito
indispensable en ¢l proceso de programacion, planificacion, ejecucion y desarrollo integral
de los proyectos sectoriales que se ejecutan en los municipios.

Articulo 123. Oficina de participacion ciudadana y ética piiblica. Los municipios para
garantizar la participacion ciudadana cn el proceso de descentralizacion establecerdn una
oficina de participacién ciudadana para recepcion, divulgacién y enlace para que los
ciudadanos presenten sus iniciativas, proyectos y obras comunitarias, asi como para
solicitar, recibir y presentar informacién de gestién piiblica local.

Los proyectos e iniciativas presentados por los ciudadanos serin considerados durante la
eluboracion del plan de desarrollo distrital y del presupuesto de inversiones anual.

La oficina de participacién ciudadana municipal coordinard las acciones que desarrolle ¢l
municipio con las organizaciones ¢ instancias de participacion ciudadana ante la SND y, en
su momento, con la Autoridad Nacional de Descentralizacion.

La oficina igualmente coordinard las acciones que desarrolle el municipio con las
organizaciones e instancias de prevencién de la corrupcién y, en su momento, con la
ANTAL. El responsable de esta oficina servird ademis como oficial de ética priblica, en el
municipio, cuando no se hubiera designado a otro funcionario especifico.

Capitulo XVII
Disposiciones Finales

Articulo 124. Situaciones no reguladas. Las cuestiones no reguladas especificamente en
este reglamento por la complejidad de la descentralizacidn se definirin en el convenio
respectivo respetando las normas. los principios, el presente reglamento y la politica
nacional de descentralizacién.

Articulo 125. Inclusién. En materia de contrataciones de recursos humanos, las alcaldfas y
Juntas comunales cumplirdn con los porcentajes establecidos para la inclusién de personas
con discapacidad.

UBL
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Articule 126. PRODEC. En virtud de lo estipulado en el articulo 81 de la ley 66 del 29 d

octubre de 2015, se faculta a la Secretaria Nacional de Descentralizacion, al uso de | Y
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fondos del fideicomiso asignados a el Programa de Desarrollo Comunitario PRODEC, para
dar continuidad y ejecutar los proyectos, asi como para firmar toda documentacion
relacionada con los mismos que cstuviesen en ejecucion, o en trdmite de adjudicacion,
solicitud de aprobacién de procedimiento excepcional, suscripcién de contratos, adendas de
tiempo, adendas de cambio de vigencia, ordenes de cambio, ordenes de proceder cuentas,
gestiones de cobros y desembolsos, o cualquier otro tramite en proceso del programa que
requiera o no refrendo de la Contraloria General de la Republica, incluyendo aquellos
iniciados bajo la responsabilidad de las unidades ejecutoras, y co-gjecutoras, gobernadores
provinciales y comarcales, y demds dependencias del Estado.

Asimismo, toda nueva gestién de proyectos por aprobar y licitar debera ser coordinada con
¢l Ministerio de la Presidencia.

Capitulo XVIII
Disposiciones Transitorias

Articulo 127. Politica Nacional de Descentralizacién. La SND presentard al Organo
Ejecutivo, en un plazo de noventa dfas a partir de la entrada en vigencia de este reglamento,
la propuesta de Politica Nacional de Descentralizacion del Estado, para su adopcién por el
Consejo de Gabinete, mediante resolucion.

Articulo 128.Controversias.El CED, en su funcién de verificar la viabilidad de la
ejecucion de proyectos de inversion piblica a nivel nacional y local para atender y resolver
reclamos y controversias que surgieren entre los actores de la ejecucion u obstaculicen el
proceso, cuando la inversidn no se ajuste a las dreas y asuntos establecidos en la ley de
descentralizacion.

Articulo 129. Autoridad Nacional de Descentralizacién. Todo lo dicho en esie
Reglamento sobre la SND, y sobre el CED, se entenderi dicho de la AND, y de la Junta
Directiva de In AND, respectivamente, cuando se cumplan el plazo previsto en la ley
descentralizacion.

Articulo 130. Integracién de la Junta Directiva. La convocatoria y realizacién del
proceso de seleccion de los representantes de la sociedad civil ante la Junta Directiva de la
AND, podri hacerse en cualquier tiempo por la SND y el comité de seleccion, pero las
personas seleccionadas s6lo podrin ejercer el cargo cuando la Junta Directiva se instale.

Articulo 131. Vigencia, Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir al dia siguiente de su
promulgacién.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 37 de 29 de junio de 2009, modificada por la
ey 66 de 29 de octubre de 2015.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en lu ciudad de Panami, a los ,&J.a., ( gz ) dias del mes de él‘ww" dos

mil diewicke (2017. .
JUAN CARLOS VAREFA RODRIGUEZ

Presidente de la Repiblica
LVARO ALEMAN H.

Ministro de la Presidencia
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ANEXO
Organigrama de la Secretaria Nacional de Descentralizacion
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