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ANEXO TOMO 1

ANEXO 1: PRECEDENTES INTERNACIONALES PARA LA PROPUESTA DE ZONIFICACION

ANEXO 2: INVENTARIO DE BIENES DE VALOR HISTORICO PATRIMONIAL CON INSTRUMENTOS DE PLANEACION
VIGENTES
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PRESENTACION

El gobierno municipal disefia el Plan Estratégico Distrital (PED) y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) cuya Las dos etapas se dividen a su vez en 5 FASES para la planificacion de los trabajos:

elaboracion cuenta con dos etapas principales: ) ) )
e FASE I: Elaboracion del Plan Estratégico Distrital (PED) del cual se deriven las Politicas Locales (PLT) y el

PRIMERA ETAPA: Elaboracién del Plan Estratégico (PED)y disefio del Plan Local de Ordenamiento Territorial PACTO Local (PL). Durante esta fase se definiran las lineas estratégicas sobre las que se sustentard el Plan Local
del Distrito de Panama (POT). de Ordenamiento.
SEGUNDA ETAPA: Aprobacion del Plan Local y puesta en marcha para su aplicacion e FASE Il: Modelo Territorial consensuado: Construccién participativa del modelo de crecimiento sostenible

para el distrito.
Figura 1. Esquema metodoldgico del proyecto
e FASE lll: Plan Local Propuesto: Formulacién del Instrumento legal de Ordenacién y Gestion Territorial de forma
consensuada acorde a la Ley 6 de 2006. El plan local sera el Instrumento de planificacion que determine las
grandes directrices del ordenamiento territorial, en coordinacidén con los planes nacionales y regionales.

e FASE IV: Plan local para aprobacidn. Esta fase se divide en dos sub-fases:

0 Sub-fase IV. a: Proceso de recepcion de observaciones y revision del Plan a través de la Consulta Publica,
elaboracion de la propuesta para el Acuerdo Municipal y preparacion de los anexos correspondientes
en un texto uUnico.

0 Sub-fase IV. b: Presentacion del Plan Local al Gobierno Local para que sea sometido a la consideracion
del Consejo Municipal para el proceso de aprobacion.

e FASE V: Plan de asesoria y acompafiamiento: Programacion y ejecucion de actividades de capacitacién y
divulgacion del plan a lo interno del municipio y a lo externo para las entidades publicas que tengan relacidn
con los procesos y proyectos del Plan.

Fuente: Elaboracion propia
Los contenidos que se presentan a continuacidn estdn alineados con lo solicitado en los Términos de Referencia

para el Entregable de la Fase lll. Plan Local Propuesto.
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En esta fase del proyecto, se formula el Plan Local de Ordenamiento Territorial, sobre |la base de los resultados de
la Planificacién Estratégica (PED) y el Modelo Territorial Consensuado (MTC), para enfrentar: el crecimiento urbano,
la vulnerabilidad y riesgos, disponibilidad de suelo para incentivar proyectos de vivienda asequible, usos
comerciales, industriales, usos turisticos, espacios publicos, uso de la zona costera, proteccidn, integracién del agua
en el entorno urbano y paisajistico, preservacion de sitios de interés histdrico-cultural, movilidad y equipamiento
urbano, vialidad, peatonalizacién, de servicios, entre otros, Normas reguladoras para el uso del suelo. Propuestas
de instrumentos para la gestidén del Plan que permitan su autogestion en concordancia con el Ente Gestor.

Los contenidos responden a los requerimientos de los Términos de Referencia y se estructuran de la siguiente
manera:

1. METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION

Se define el proceso metodoldgico para la elaboracién de la propuesta de zonificacién. Para ello se parte de una
informacidn previa (Estudios previos realizados en la fase anterior del proyecto, Modelo Territorial Consensuado
(MTC). Al mismo tiempo se establecen una serie de pardmetros que serviran como guia para la toma de decisiones
en la zonificacidon secundaria. Por otro lado, se establecen las directrices y criterios generales del Ordenamiento
territorial. De esta forma, con estos tres bloques se tienen las herramientas suficientes para proceder con la
zonificacion.

2. MARCO CONCEPTUAL: MODELO TERRITORIAL CONSENSUADO DEL DISTRITO DE PANAMA A 2030

Levantado sobre la base de zonas homogéneas, capacidad de carga, movilidad y el analisis prospectivo para el
disefo de futuro deseable y factible. El modelo expresa el escenario de consenso o inteligente del distrito, que
incluye los flujos enddgenos, la dindmica econémica del territorio, espacios publicos, ocupacién presente y futura
del espacio urbano. La proteccidn y recuperacién de espacios naturales. Fue consensuado mediante un amplio
proceso participativo en la fase anterior del proyecto y se toma como base para elaborar la zonificacion.

3. ZONIFICACION PRIMARIA: CLASIFICACION DEL SUELO

La zonificacion primaria o “clasificacion del suelo” compone el primer eslabdn para la elaboracidn del instrumento
técnico-normativo para el ordenamiento territorial del Distrito de Panama, pues su resultado consta de la
delimitacion de los grandes tipos de suelo que, posteriormente, se dividen internamente segun sus caracteristicas
especificas: Suelo urbano (1), Suelo urbanizable (2), Suelo de proteccion (3), Suelo rural (4) y Suelo bajo riesgos
naturales (5).

4. ZONIFICACION SECUNDARIA: LA CALIFICACION DEL SUELO

La “calificacion del suelo” consiste en la subdivisién de los usos principales del territorio, identificados en el capitulo
de “clasificacidon del suelo” para una adecuada implementacidn de las directrices generales de ordenamiento
territorial. La propuesta de subcategorias se realiza con base a las directrices de ordenamiento territorial definidas
en el paso anterior. Por tanto, en cada categoria se deben identificar subcategorias de uso; tomando en cuenta que
éstas estardn sujetas a normas que regulan el uso o las actividades permitidas, prohibidas y condicionadas dentro
del territorio.

5. ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL (ZOT)

Dentro de las categorias de suelo establecidas en la zonificacién primaria, se definen unas dreas que requieren de
tratamientoy gestidn especial o que se reservan para usos de interés publico. Para las cuales, se aplicara un régimen
diferenciado, el cual se determinara mediante planes parciales (PPOT). De esta forma, estas zonas delimitadas en
el Plan Local no se regularan por los pardmetros normativos generales establecidos en las categorias de suelo.
Existen dos casos de Zonas de Tratamiento Especial (ZOT): aquellos que ya cuentan con planes de ordenamiento
vigentes y aquellos que requeriran, una vez aprobado el Plan Local, desarrollarse a partir de Planes Parciales.

6. CENTRALIDADES

Se propone un sistema de centralidades para los efectos de construir la ciudad compacta y disminuir los tiempos
de viaje, como areas donde se desarrollan diversas funciones y actividades econdmicas, con patrones de
aglomeracién y concentracion. Las nuevas centralidades estan dirigidas a reparar la fragmentacién urbana y a
propiciar atracciéon de las zonas periféricas, con menos tiempo de desplazamientos, generando una oferta de
servicios, equipamientos y empleos cercanos a las dreas de vivienda.

7. DIVISION POR ZONAS HOMOGENEAS

Con la finalidad de caracterizar las Zonas Homogéneas (ZH), que fueron delimitadas y consensuadas en el Plan
Estratégico Distrital (PED); Se elaboran dos mapas y una descripcidén para cada una de las 12 ZH con relacion a las
clases de suelo (zonificacidn primaria) y, con un mayor grado de detalle, las categorias y subcategorias presentes
en cada ZH.

8. CODIGO DISTRITAL

Es la herramienta universal (es para todo el suelo del distrito) y Unico (no pueden existir dos zonas de regulacion
en el mismo espacio) de regulacién de los usos del suelo a nivel local que sirve para la determinacién general de las
actividades permitidas, prohibidas o reguladas en la zonificacidn propuesta, considerando la zonificacién primaria
y secundaria, es decir, para las categorias y subcategorias del suelo.

9. ESTUDIO Y ACUERDO MUNICIPAL PARA EL REGLAMENTO DE URBANIZACIONES

Se realiza el andlisis del reglamento vigente y se incorpora una propuesta para reglamentar a través de Acuerdo
Municipal la normativa de aplicacién nacional vigente, donde se privilegie la calidad de vida.

10. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL POT

Se realiza un analisis de los instrumentos de gestion vigentes en la legislacidn actual, que son apropiados para
alcanzar los objetivos propuestos en el POT, y se formulan nuevas herramientas, enmarcadas en las normas
vigentes, para incentivar e impulsar la implementacién de las acciones y proyectos propuestos en el POT.
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11. ENTE GESTOR

Se propone la estructura del Ente Gestor del plan, basado en la Ley que aplica. Esta entidad sera responsable de la
gestién, ejecucidon y monitoreo del plan y propondra las iniciativas para ejecutar los proyectos identificados, asi
como la actualizacién y modificaciones al POT, cuando asi lo demanden las necesidades del desarrollo, de
conformidad a lo que establecen las normas vigentes.

12. PROGRAMA DE INVERSION

Se incorpora un plan de accidn e inversiones y proyectos a nivel prefactibilidad que responden al instrumento, a
las politicas de la Alcaldia y a los lineamientos establecidos en el Pacto Local.

13. ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD

Los proyectos estan asociados al POT y apuntan hacia una inversion eficiente de los recursos presupuestarios del
gobierno, asi como la creacidn de sinergias con el sector privado y los organismos financieros internacionales, en
favor del desarrollo local.

14. PROGRAMA DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Se identifica la disponibilidad de suelo para concretar proyectos dirigidos a la provision de vivienda asequible y
digna, con espacio publico y dotacidn de servicios que propicien calidad de vida. Ademads, se establecen
instrumentos urbanisticos para garantizar suelo para la vivienda social, uso mixto del suelo y mezcla en zonas
homogéneas. Se incluyen propuestas basicas para el disefio de este tipo de vivienda.

15. DISTRITO INTELIGENTE CALIDONIA

Plan maestro para identificar y formular un proyecto piloto basado en el concepto de ciudad inteligente (o Smart
city). Se selecciona el distrito de Calidonia, debido a su posicion central y por estar conectada con el metro, se erige
como un espacio de actuacién para el disefio de un proyecto de estas caracteristicas. Se establecen los criterios
basicos y una guia metodoldgica para su implementacion.

16. MATRIZ DE RESULTADOS Y SISTEMA DE E&M, INTEGRADO AL SIT

Tomando como base la matriz de Linea Base de indicadores construida en las fases anteriores del proyecto (Plan
Estratégico Participativo y Modelo Territorial Consensuado), se completa la Matriz de Resultados (MR), que servira
como base para el sistema de evaluacidon y monitoreo de la implementacion del POT, todo ello integrado al SIT.
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Todo el contenido descrito se presenta agrupado en 5 Tomos, cuya lectura es continua, y queda integrado dentro

PLAN LOCAL PROPUESTO

de un Unico documento titulado Plan Local Propuesto.

El Tomo 5 incluye la bibliografia y el glosario de acrénimos de los Tomos 1, 2, 3,4y 5.

Cada Tomo se estructura de la siguiente manera:

Tomo 1

1.

Tomo 2

METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION

1.1. Estudio de precedentes para la propuesta de zonificacion
1.2. Andlisis de estudios previos

1.3. Parametros y directrices de referencia para la zonificacién

MARCO CONCEPTUAL: MODELO TERRITORIAL CONSENSUADO DEL DISTRITO DE PANAMA A 2030

2.1. Sistema de ocupacion urbana a 2030

2.2. Sistema de espacios abiertos (SEA) a 2030

2.3. Sistema de centralidades y relaciones funcionales a 2030
2.4. Sistema de movilidad y transporte a 2030

2.5. Sintesis Modelo Territorial Consensuado
ZONIFICACION PRIMARIA: CLASIFICACION DEL SUELO

3.1. Suelo Urbano (1)

3.2. Suelo Urbanizable (2)

3.3. Suelo de Proteccion (3)

3.4. Suelo Rural (4)

3.5. Suelo Bajo Riesgos Naturales (5)

ZONIFICACION SECUNDARIA: LA CALIFICACION DEL SUELO
4.1. Suelo Urbano (1)

4.2. Suelo Urbanizable (2)

4.3. Suelo de Proteccidn (3)

4.4. Suelo Rural (4)

4.5. Suelo Bajo Riesgos Naturales (5)

ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL (ZOT)

5.1. Marco regulatorio para desarrollar los ZOT a partir de Planes Parciales
5.2. ZOT con instrumentos de planeacién vigente

5.3. ZOT que requeriran de Planes Parciales (PPOT)

10.
11.

Tomo 3

7.8. ZH-08 24 de Diciembre

7.9. ZH-09 Chilibre y Alcalde Diaz

7.10.ZH-10 Pacora, San Martin y Las Garzas

7.11.ZH-11 Caimitillo

7.12.ZH-12 Don Bosco

CODIGO DISTRITAL

8.1. Regulacion de usos: Suelo urbano-1, Suelo urbanizable-2, Suelo de Proteccion-3 y Suelo rural-4
8.2. Normativa del Suelo Urbano —clase 1

8.3. Normativa del Suelo Urbanizable — clase 2

8.4. Normativa del Suelo de Proteccién —clase 3

8.5. Normativa del Suelo Rural — clase 4

8.6. Normativa del Suelo Bajo Riesgos Naturales — clase 5

8.7. Normativa especifica para uso patrimonial y conservacién arqueoldégica (H)
ESTUDIO Y ACUERDO MUNICIPAL PARA EL REGLAMENTO DE URBANIZACIONES
INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL POT

ENTE GESTOR

12,

Tomo 4

PROGRAMA DE INVERSION

12.1.EJE AMB. SOSTENIBILIDAD, RESILENCIA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
12.2.EJE ECO. COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION ECONOMICA

12.3.EJE MOV. MOVILIDAD INCLUYENTE Y EFICIENTE

12.4.EJE URB. DESARROLLO URBANO E INCLLUSIVO

12.5.EJE EQP. CALIDAD DE VIDA: SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS Y EQUIPAMIENTOS
12.6.EJE INF INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES Y RESILIENTES

12.7.EJE INS. COORDINACION INSTITUCIONAL Y TRANSPARENCIA

CENTRALIDADES

6.1. Sintesis de modelo aplicado para el sistema actual y futuro
6.2. Identificacion del Modelo Actual

6.3. Identificacion del Modelo Futuro

6.4. Vision para la consolidacidn y fortalecimiento de las centralidades
DIVISION POR ZONAS HOMOGENEAS
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ESTUDIOS DE PREFACTIBILIDAD
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de Chagres y Soberania
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PLAN LOCAL PROPUESTO

1 METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION

En este apartado se define el proceso metodoldgico para la elaboracién de la propuesta de zonificacion. Para ello
se parte de una informacidn previa (Estudios previos realizados en el MTC). Al mismo tiempo se establecen una
serie de pardmetros que servirdn como guia para la toma de decisiones en la zonificacién secundaria. Por otro lado,
se establecen las directrices y criterios generales del Ordenamiento territorial. De esta forma, con estos tres
bloques se tienen las herramientas suficientes para proceder con la zonificacidn. A continuacién, se plantea el
cuadro metodoldgico para la elaboracién de la zonificacion.

Figura 2. Esquema metodoldgico para la elaboracion de la zonificacidn del Plan Local

METODOLOGIA PARA LA ZONIFICACION

ESTUDIOS PREVIOS PARAMETROS Y DIRECTRICES {
ZONIFICACION REALIZADOS EN EL MTC DE REFERENCIA

N N N

m CASOS INTERNACIONALES Zonas de vulnerabilidad, riesgos y Parametros de referenciaparael
: peligros desarrollourbano

+ Medellin, Colombia. « Barcelona, Espafia.
* Curitiba, Brasil. + San Miguel, El Salvador.

m CASOS NACIONALES

= POT del Distrito de David.
«  PDU delas Areas Metropdlitanas del
Pacifico y del Atlantico

. 8] casosLocates

. Densidad +  Mezclade usos. :
+  Areasverdes. » Equipamientopdblico. §
+ Vialidady transporte. H

Directrices de Ordenamiento para la

Esquemas de Ordenamiento

E Territorial [EOTs]

Capacidad de Carga sonificacion

+ Documento Graficode la Ciudad de Panama.

+ PP delPoligono de Influenciade laLinea 1 del Metro
dePanamay Villa Zaita.

* PPOT de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafianitas.

+ Urbanoy urbanizable * Rural

Limite urbano
. + Ambientaly de proteccién = Riesgos naturales

Franja Rururbana

Plan Modelo
Estratégico [ Territorial
Distrital Consensuado

Zonificacion primaria
CLASIFICACION

Zonas de Tratamiento

4

Zonificacién secundaria
CALIFICACION

(PED) (MTC) Especial (ZOTs)

+

Pacto Local Participativo

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, es importante tener claros ciertos conceptos para entender el procedimiento de este documento. El
Modelo Territorial Consensuado (MTC), sirve para establecer el marco conceptual y la visiéon para el territorio a
2030. La zonificacion primaria y secundaria sirven por tanto, para materializar la visién y los objetivos que establece
el MTC. Asimismo, cabe referirse que el MTC es fruto de un proceso participativo y como conclusién del Plan
Estratégico Distrital. Como ultimo nivel de zonificacidn, y de caracter no normativo para el Plan Local, se establecen
una serie de poligonos denominados Zonas de Tratamiento Especial (ZOTs) que sirven para caracterizar
determinadas zonas que por sus caracteristicas requeriran de Planes Parciales que hagan un mayor detalle de las

necesidades de estos espacios. El esquema a continuacién de los niveles de zonificacién, para hacer mas entendible
el documento.

Figura 3. Esquema de los niveles de zonificacion

Fuente: Elaboracion propia

En los proximos apartados se presentan y se definen los apartados A, By C del cuadro metodoldgico; Asi como un
analisis previo de algunos precedentes a nivel internacional y nacional que se presentan con mayor detalle en el
Anexo 1 de este Tomo 1.
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Como parte de la metodologia para la elaboracién del Plan Local se realiza un analisis de casos o practicas existentes
en cuanto a instrumentos de ordenamiento territorial a nivel internacional y nacional, el cual permite informar de
manera integral la propuesta de zonificaciéon del POT del Distrito de Panama. Estos casos han sido seleccionados
en funcidn de conceptos, principios u objetivos que puedan contribuir a integrar una propuesta de zonificacién que
promueva el desarrollo sostenible en Panama. En el esquema siguiente se resumen los casos que se analizaron
como parte de esta etapa de la metodologia, los cuales se describen con mayor profundidad en el Anexo 1:

Figura 4. Esquema de los precedentes analizados

Fuente: Elaboracién propia.
1.1.1 Internacional

A nivel internacional se seleccionaran tres casos o mejores practicas de ordenamiento territorial que permiten
estudiar o analizar distintas metodologias mediante las cuales se zonifica el territorio. En este sentido se
seleccionaron tres casos en funcidon de conceptos o principios relevantes para el ordenamiento territorial del
Distrito de Panama, los cuales se resumen a continuacion:

Vinculacion urbana-rural: se ha estudiado el Plan Territorial Estratégico Bio 2030 de Medellin, Colombia, el cual
presenta estrategias para controlar el crecimiento de la huella urbana dispersa y difusa mediante la creacién de un
anillo verde en su limite exterior, el cual permite fortalecer las conexiones estructurantes de la ocupacion del
territorio, en especial entre el suelo rural y el urbano. Este caso permite entender cémo puede zonificarse la zona
comprendida entre el limite urbano y el suelo de proteccién en Panama, mediante la creacién de franjas de
transicion entre lo urbano y lo rural. En ese sentido, BIO 2030 recomienda la zonificacidn en términos de

clasificacidn de zonas aptas para el desarrollo urbano condicionadas por la topografia y la utilizacidn de dicha franja
rururbana como instalacion de infraestructuras basicas y espacios abiertos.

Integracion con el transporte y la movilidad: se analiza el Plan de Ordenamiento Territorial de 2015 de la ciudad
de Curitiba, Brasil, con un enfoque de integracion de la planificacién de los usos del suelo con el transporte y la
movilidad. Este caso es uno de los mas reconocidos a nivel internacional por la manera que se han disefiado e
implementado estrategias para orientar el desarrollo urbano de mayor intensidad a lo largo de corredores de buses
de transito rapido (BRT, por sus siglas en inglés). Este caso permite informar criterios de zonificacion del Distrito de
Panama que pretenden aumentar la conectividad y accesibilidad de la poblacién a centros de empleo, servicios y
equipamientos.

Creacion y consolidacion de centralidades: se estudia el Plan Territorial Metropolitano de Barcelona, Espaiia, en
términos de la diversificacidn de los usos del suelo en zonas estratégicas de la ciudad para reducir la demanda de
viajes en la ciudad, asi como para incrementar la accesibilidad urbana (oportunidades de empleo, servicios,
equipamientos, recreacion, etc.) de la poblacion. El estudio de este caso sirve como referencia para la definicién
de los criterios de zonificacidon secundaria del suelo urbano, asi como la regulacion de los usos y actividades que se
podrdn desarrollar en él; en especial, para zonas de regeneracién y transformacion urbana.

Componente ambiental y rural: se estudia caso de San Miguel en El Salvador, al tratarse de un caso de buenas
practicas en materia de la zonificacidon de los suelos de proteccién y rural en Centroamérica. San Miguel es el
Departamento mds importante de la zona oriental del Salvador y con una fuerte predominancia de areas de alto
valor ambiental y de agricultura. En resumen, el Plan de Ordenamiento Territorial de San Miguel establece areas
protegidas, de recursos hidricos, arqueoldgicas y riesgos, al igual que zonas de rurales agricolas intensivas, agricolas
con restricciones y agrosilvopastoril. Por lo anterior, este caso busca informar la definicion de la zonificacién
ambiental y rural del Distrito de Panama.

1.1.2 Nacional

A nivel nacional, se analizaron los principales instrumentos de planificacidon existentes actualmente en Panama,
mismos que se prevé pueden tener relacion, similitud o incidencia en la zonificacion del Distrito de Panama. En ese
sentido se seleccionaron tres instrumentos que permiten estudiar normas de ordenamiento territorial, incluyendo
aspectos de nomenclatura, usos del suelo y densidad, los cuales se resumen a continuacion:

Plan de Ordenamiento Territorial de Distrito de David: este plan fue elaborado en 2015 para el MIVIOT y el Fondo
de Preinversion para el desarrollo (FPI) del MEF. En resumen, a nivel distrital el plan plantea las siguientes clases
de suelo en el territorio: centro urbano (David cabecera), zonas urbanas y zonas rurales. Esto logra también
delimitar la mancha urbana. Se propuso también que en el centro de David se zonificara la urbanizacidon San Mateo,
contigua al centro financiero, para que se regeneraran los lotes utilizados actualmente como viviendas
unifamiliares y se desarrollara como ciudad compacta, con un incremento en densidad y nuevas ofertas de
movilidad. El estudio de este caso permite utilizar criterios de zonificacion en areas rurales para limitar el
crecimiento de la mancha urbana y en el centro urbano para la regeneracién de lotes y densificacion.

Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico: se analizan los contenidos del
Plan Metropolitano, considerando su actualizacién aprobada por decreto ejecutivo No. 39 de 11 de mayo de 2018,
con la finalidad de retomar las metas, objetivos y politicas de desarrollo urbano, asi como criterios o lineamientos
gue deban ser considerados en la nueva zonificacion. El dmbito del plan abarca las areas metropolitanas del Pacifico
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y Atldntico que comprenden 3 regiones: (1) Pacifico Este, (2) Pacifico Oeste y (3) Atlantico y Corredor Transistmico.
Por lo tanto, el andlisis se enfoca en el Pacifico Este, donde se localiza el Distrito de Panama.

Es importante resaltar que este plan plantea estrategias para los suelos de proteccidon y rurales, y refuerza el
concepto de SEA; ademads plantea un escenario de crecimiento controlado y la creacién de una red continua de
espacios abiertos vinculados con rios, areas protegidas y otras zonas naturales.

Ley 21: se estudia la Ley 21 como uno de los principales instrumentos legales con incidencia en el ordenamiento
del territorio nacional, de manera que las dreas del Distrito de Panama comprendidas en la zona delimitada por
esta ley no podrdn ser reguladas por el Plan Local, es decir, deberdn apegarse a los cdédigos y normas de la Ley 21.
En resumen, esta norma dispone usos del suelo para la Cuenca del Canal (Plan Regional) y para las Areas revertidas
(Plan General). Mediante los planes aprobados por la norma, se derivan las normativas especiales de zonificacion
y uso del suelo, asi como los parametros de lotificacién y los criterios de ocupacién para ese territorio. El ambito
de la Ley 21 supone un 57% de la superficie total del distrito de Panama.

El estudio de este instrumento busca informar la zonificacién del Distrito de Panama, ya que define la estructura
general de usos del Area del Canal y sefiala las areas apropiadas para ser destinadas a la operacién de éste; asi
como areas de proteccidn y conservacion de su cuenca, las cuales pueden desarrollarse y aquellas que pueden
considerarse para usos del sector publico y privado.

1.1.3 Local

Adicionalmente se estudian algunos instrumentos de ordenamiento territorial a nivel local, es decir, directamente
relacionados o vinculados con el Distrito de Panama, con la intencién de contextualizar la nueva zonificacion a
experiencias anteriores. A continuacion, se resumen los instrumentos analizados, los cuales se describen con mayor
detalle en el Anexo 1 del Tomo 1.

Documento Grafico de Zonificacion de la Ciudad de Panama: se revisan las diversas normas de zonificacién
contenidas en este instrumento para evaluar la incorporacion de categorias de usos del suelo de dicho documento
en la nueva zonificacion (ultima actualizacion: resolucién n°169-2004 de 8 de Octubre de 2004, con fundamento
en la Ley n°9 de 1973). En resumen, este instrumento aplica para Ciudad de Panama, con excepciéon de San
Francisco, Ancén, San Felipe-Casco Antiguo, urbanizaciones de La Cresta y Costa del Este, y Tocumen, 24 de
Diciembre y Mafianitas. Es importante mencionar que Unicamente regula el suelo urbano, por tanto, no contiene
cadigos para suelo rural, de proteccién o desarrollo futuro. Al tratarse del Unico instrumento de zonificacidn vigente
para la Ciudad de Panama, se considera apropiado el andlisis de los usos de suelo y sus caracteristicas actuales para
servir de base en la construccion de la propuesta de zonificacién del Plan Local.

Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su extensidn hasta Villa Zaita: este plan
representa el instrumento normativo de ordenamiento territorial para integrar el Metro de Panama con la ciudad.
En resumen, la estrategia del plan es contener elementos tanto normativos como de movilidad urbana que
permitan asegurar una planificacién integral, es decir, integrar tanto la planificacion y el ordenamiento territorial
con la planificacidon de los sistemas de transporte y movilidad. En ese sentido, el plan pretende promover la
densificacion del area desarrollada; la contencidn del crecimiento disperso en la periferia de la ciudad; v, el
fortalecimiento de los nodos productivos. El estudio de este instrumento busca informar estrategias de
densificacion de los nuevos corredores de transporte publico.

Plan Parcial corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafnanitas: este plan constituye un instrumento
técnico y normativo para la gestién del territorio en un horizonte de planificacion de 10 aios; y pretende regular el
uso, ocupacion y transformacion del espacio urbano y rural mediante la delimitacién de 13 tipologias de
zonificacion, y la definicion de parametros de uso del suelo. El estudio de este instrumento busca informar la
zonificacién y normativa de uso del suelo del Distrito de Panamd, de manera que el Plan Local se encuentre
contextualizado con los instrumentos existentes.
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1.2.1 Zonas de vulnerabilidad, riesgos y peligros

El analisis de las zonas de vulnerabilidad, riesgos y peligros es fundamental para una correcta ordenacion del
territorio; pues proporciona la deteccidn de zonas que ponen en riesgo la integridad fisica de los habitantes y las
infraestructuras; por lo cual sus usos u ocupacion deberdn ser aquellos que resguarden la vida humana y
disminuyan las pérdidas materiales.

Producto del diagndstico realizado en la Fase 1 del proyecto (Plan Estratégico Distrital); donde se analizaron las
caracteristicas de medio fisico, geografico e hidroldgico; asi como la base de datos Deslnventar (2000), registros
histéricos del SINAPROC, el Estudio Base de Riesgos Naturales financiado por el BID dentro de su Programa CES y
la informacién sobre sismos del Instituto de Geociencias de Panamd; se determina que el Distrito de Panama,
debido a su posicién geografica, presenta condiciones térmicas y pluviométricas relativamente estables durante
todo el afo, resaltando un clima tropical, calido y humedo; con elevadas temperaturas en su estacién “seca” y
fuertes vientos y precipitaciones en su estacién “lluviosa”. Desde el punto de vista geoldgico y topografico, el
distrito presenta una variacion de Norte a Sur que va desde los terrenos mas escarpados, con pendientes superiores
a 30%, formadas por tobas y calizas sedimentarias del secundario correspondiente con el Parque Nacional Chagres;
hasta las planicies litorales de la costa del pacifico formadas, en su mayoria, por rocas de origen sedimentario y
aluviones; entre ambas zonas (escapadas y planicies) existe un area de transicién donde las pendientes varian entre
15y 30% vy la geologia se compone por aglomerados, rocas igneas y tobas variadas. Esa transicién de terreno forma
las cuencas y subcuencas que pasan de tener cauces angostos con flujos muy rapidos (en zonas altas) a cauces
naturalmente mds anchos, con mayor caudal y velocidades menores en una serie de meandros antes de
desembocar en la costa del pacifico.

De lo anterior se puede concluir que el territorio de todo el distrito es propenso a ser victima de fenémenos
naturales extremos como fuertes lluvias, vientos de 120 km/h, etc. que a su vez pueden ser desencadenantes de
movimientos de remocién en masa, entre otros.

Si a las condiciones generales del territorio, le sumamos la instalacién de la ciudad y su crecimiento expansivo y
poco planificado, se obtiene una urbe expuesta a riesgos ante eventos naturales, gracias al desconocimiento de su
comportamiento natural. Se determina que la mayor amenaza natural en el Distrito de Panama corresponde a las
inundaciones, seguida (a menor escala) por vendavales, deslizamientos y sismos.

En funcién de la zonificacién, se analiza con mayor detenimiento las dreas en riesgo por inundaciones vy
deslizamientos; pues la vulnerabilidad ante vendavales y sismos se atribuyen mas a las técnicas y materiales
constructivos de las viviendas; lo cual puede ser mitigado con mejoras de estos.

Las amenazas de inundaciones se ubican principalmente en las zonas planas cercanas a los rios. Mientras que las
amenazas por deslizamientos ocurren en las zonas escarpadas y montafiosas. Su identificacién se utiliza para la
definicidn de usos aptos para preservar la vida humana y reducir el riesgo.

En general, las zonas escarpadas y montafiosas, propensas a movimientos de remocién en masa, se ubican al norte
del distrito y se valoran mds por sus capacidades agrarias, asi como de proteccién o amortiguamiento a las areas
naturales existentes; por lo cual su identificacidn es de gran importancia para la zonificacién del suelo, pues podran

ser zonas con usos relacionados al sector primario y ambiental y con restricciones a la proliferacion residencial y
urbana.

Imagen 1. Zonas con pendientes superiores al 30%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de ICES 2016

En el caso de las zonas inundables, obtenidas tanto del estudio base del Programa CES, como de simulaciones
propias de este Plan, se identifican con mayor intensidad en la zona centro sur del distrito, donde ya se encuentra
la mancha urbana, relacionadas principalmente a los rios Matias Hernandez, Juan Diaz y Tocumen (cuenca media).
Esto demuestra la carencia anterior de este tipo de andlisis para la planeacién y zonificacién del territorio. Ahora,
estas areas deberan acatar nuevas pautas de ocupacién y usos para reducir los niveles de exposicion al riesgo.
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Imagen 2. Riesgo ante amenazas de inundacion

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, varias afectaciones pueden ser mitigadas mediante acciones de mantenimiento o mejoras en las
infraestructuras de drenaje y cauces (naturales e intervenidos) pero, conociendo las dindmicas de las cuencas y la
disponibilidad actual de suelo en las riberas e inmediaciones de los rios, la mitigacién no serd total y por eso se
deberda adaptar la mayor cantidad posible de dreas en riesgo a nuevos usos y regulaciones.

En la zona este del distrito se identifican otras grandes areas inundables, relacionadas con los rios Tocumen (cuenca
baja), Cabra y Pacora, que aln no son ocupadas por la mancha urbana. Esta informacion sirve para prevenir que,
en un futuro, se repitan los casos de Matias Hernandez, Juan Diaz y Tocumen medio, para estos sectores del distrito;
y por ello se regularan sus ocupaciones y usos.

En conclusidn, la identificacion de las zonas vulnerables y en riesgo ante eventos naturales es fundamental para la
zonificacién del suelo, pues proporciona la oportunidad de prever su uso y ocupacion, garantizando que el
crecimiento urbano no tenga implicaciones negativas en cuanto a la seguridad publica.

1.2.2 Esquemas de Ordenamiento Territorial

El analisis de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) se considera como uno de los principales insumos a
tener en cuenta para la Zonificacidon propuesta del Distrito de Panama. Los EOT han sido, por mucho tiempo, el
instrumento de planeacién utilizado para desarrollar nuevas zonas urbanas, muchas veces desconectadas de la
trama urbana existente. Fruto del analisis se detectan cuales de ellos (no construidos) podrian incorporarse al
nuevo limite urbano, y cuales de ellos, no seria adecuado incorporarlos debido a que no favorecen un crecimiento
sustentable para el Distrito de Panamd. Asimismo, son de gran relevancia debido a que suponen un gran impacto
espacial que, de no ser tratados adecuadamente, pueden representar grandes costes de infraestructuras, servicios
y equipamientos para el municipio; Ademas de ciertas implicaciones legales al ubicarse muchas veces en suelos de
proteccion ambiental o con riesgos de deslizamientos o inundaciones.

Los EOT, son un instrumento de planificacidn a ser utilizada, segun la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, para municipios
con una poblacidn o expectativa de crecimiento no mayor de veinticinco mil habitantes, cuyas caracteristicas son
mas flexibles en su contenido y requerimientos, asi como el procedimiento de aprobacién. De acuerdo a esta Ley,
los EQT se definen como “Esquema que fija las condiciones bdsicas de desarrollo en términos de definir el territorio
en suelo urbano y rural, la vialidad, servicios publicos y las normas urbanisticas para obras de parcelacion,
urbanizacion y edificacion.”

Figura 5. Ejemplo de la aplicacién del instrumento de EOT cerca de Caimitillo. “Praderas de San Lorenzo”

Fuente: Imagenes de Google Earth, extraido en enero de 2019.

A continuacion, se presenta la situacion actual y los tres principales hallazgos del andlisis de las EOT:

1) Superficie ocupada

Existe un gran impacto espacial que estan generando los EOT en el territorio del distrito, no solamente por la
superficie que abarcan (alrededor de 8,000 hectareas), sino también por su localizacion; ya que actualmente, el
88% de la superficie total de los 83 EOT se encuentra fuera de la huella urbana (HU) de la ciudad.
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Para el afio 2017, poco mas de 7,000 ha estarian fuera de la HU, mientras que, dentro de 30 afios, serian poco mas Tabla 1. Datos EOT por estado (en nimero de lotes y superficie)

de 5,600 ha. Obviamente, esto ultimo sin tomar en consideracidn las nuevas solicitudes de ocupacion del territorio % relativo a la % relativo a la

gue muy probablemente se concretarian a corto plazo antes que el Plan Distrital esté aprobado. (unid.) cantidad superficie
Construido 52 63% 2,689 33%

Imagen 3. Ubicacion de los 83 EOT con relacion a la Huella Urbana del afio 2017 31 37% 5,419 67%

Totalgeneral | 83 | 100% 8,108 100%

Fuente: Elaboracidon propia con base en MIVIOT

Imagen 4. Diferenciacion de los EOT segun grado de ejecucién: construido o no construido.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DPU, Alcaldia de Panamd y MIVIOT (2018).

2) EOTs no construidos

La importancia de los EOT no construidos para la definicion del suelo urbano en el modelo territorial consensuado
(MTC) es que, en términos de superficie, los 31 EOT no construidos (se excluyen por tanto los EOT construidos o

. o . Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de la DPU, Alcaldia de Panama y MIVIOT (2018).
urbanizados) representan un 67% (5,419 ha) de la superficie total de los 83 EOT (8,108 ha). Por este motivo, el

andlisis realizado se ha centrado en estos 31 EOT, ya que Unicamente estos podrian tener modificaciones o mejoras. Con relacién a los usos de suelo, La siguiente tabla e imagen reflejan hacia que usos o actividades se estan

orientando los lotes que estan por construir a la fecha. EI 82% de la superficie que abarcan estos EOT estd destinada
A continuacion, se presenta la informacion en una tabla resumen y la imagen donde se puede observar los al uso residencial; esto significa cerca de 4,450 hectareas repartidas en 24 lotes o terrenos. Le sigue en orden de
construidos (o en construccién y/o obras de urbanizacién dentro del poligono) y los no construidos. importancia el uso para actividades logisticas (transporte, almacenamiento, etc.) con un 14% y alrededor de 750

ha repartidas en 4 lotes. Finalmente, los servicios con un 4% y los lotes industriales con menos de 1%.
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Tabla 2. Datos EOT no construido por uso de suelo (en superficie)

Estado EOT Superficie (ha) % relativo a la superficie

Industrial 30 0.6%
Logistico 738 13.6%
Residencial 4,452 82.2%
Servicios 199 3.7%

Total general 5,419 100%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DPU, Alcaldia de Panama y MIVIOT (2018).

Imagen 5. Usos de suelo de los EOT

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la DPU, Alcaldia de Panama y MIVIOT (2018).

3) Localizados dentro de zonas de proteccion

De los 31 EOT no construidos existen 7 que se encuentran o bien en su totalidad, o de forma parcial, dentro de
zonas de proteccién. Considerando como zonas de proteccién ambiental: las dreas protegidas del SINAP, el limite
de proteccidn de la Cuenca del Canal (responsabilidad de la ACP), areas protegidas municipales, reservas privadas
y manglares de la Reserva Marino Costera (RAMSAR). Cabe considerar la magnitud de estos 7 EOT, ya que
representan el 73% (3,959 hectareas) de la superficie total de EOT no construidas. El desarrollo de estas zonas

devendria afectaciones directas en la vegetacion natural existente, algunos rios que tienen sus nacientes en las
zonas altas de las cuencas, los humedales y los manglares, entre otros.

Tabla 3. Datos EOT que su superficie se encuentra de forma parcial o total en suelo de proteccion

ID EOT Nombre EOT Superficie en Ha

37
38
49
50
62
82
83

Ciudad Atenas Fase 2

Costa Del Sol (Panatrépolis)
Proyecto Monterrey

Plan Maestro Ciudad Del Lago
Panama Global City

Mar Del Sur (La Marina)
Parque Alegre

Fuente: Elaboracién propia, 2019

Imagen 6. EOT que su superficie se encuentra de forma parcial o total en suelo de proteccion

Fuente: Elaboracidon propia con base en datos de la DPU, Alcaldia de Panama y MIVIOT (2018).
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Evaluacion de viabilidad de EOT

Para el andlisis de los EOT, se realiza una matriz de viabilidad de los EOT en funcidn de siete indicadores
seleccionados por su relevancia como condicionantes del desarrollo y crecimiento urbano. Estos indicadores y
criterios son producto del analisis de tres guias en materia de evaluacidn de desarrollos urbanos sustentables:

a. “Guia de aplicacidon del Anexo de Puntaje de las Reglas de Operacion 2018 para Desarrolladores vy
Verificadores” de la Comisién Nacional de la vivienda de México (junio 2018);

b. “LEED ND: Urbanizaciones Version 4” del Spain Green Building Council (actualizacion en 2014); y
“Indicadores de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles” (ICES) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

Los indicadores seleccionados para la evaluacion de EOT son:

1. relacidn con la huella urbana;

2. relacién con equipamientos basicos y espacios publicos;
3. conectividad;

4. topografia (pendiente del suelo);

5. riesgos naturales (inundacién);

6. zonas de alto valor natural; y

7. capacidad agricola del suelo.

Asimismo, en esta matriz se valoran de 1 a 3 puntos los siete indicadores considerando dénde se concentra la
mayor superficie del poligono (con valores comprendidos entre 7y 21) . Como parte de la metodologia, se elaboran
unas fichas resumen para cada EOT no construido con el fin de tener un mayor detalle del proceso. Estas fichas se
pueden encontrar en el documento del Modelo Territorial Consensuado (Anexo | del Tomo 3 del MTC).

Figura 6. Indicadores para el andlisis de viabilidad

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Finalmente, se realiza la valoracion final de los EOT en funcidn de los puntos que han obtenido en los 7 indicadores.
El objetivo final, por tanto, es poder agrupar los EOT no construidos (diferenciando los EOT residenciales de los de
otros usos como se explicard a continuacidn) en funcién de tres categorias:

1. Necesitan revision completa debido a la baja viabilidad: Se considera que estos nuevos desarrollos no

cumplen con los estdndares para el crecimiento sustentable de la ciudad, ocasionando daios al ecosistema.

En este grupo se consideran aquellos

desarrollos que en general han tenido una valoraciéon adecuada en los indicadores y se consideran aptos

para ser incorporados dentro del suelo urbano en el modelo de 2030 debido a su localizacién. Aunque, por

otro lado, han tenido una valoracién insatisfactoria en aspectos importantes como las zonas inundables o

las zonas de valor ambiental y por tanto, para mejorar su viabilidad, se recomienda a los desarrolladores

gue realicen algun tipo de modificacidon o ajuste a sus planes maestros para que consideren: las zonas
inundables y ubicar areas verdes en zonas de valor ambiental (bosque).

3. Seincorporan dentro del limite urbano: Se considera aquellos desarrollos que cumplen en su mayoria con

los indicadores de sustentabilidad analizados y por tanto, se incorporan dentro del limite urbano del MTC.

Cabe mencionar, que para la valoracién final se considera que en el caso de los EOT residenciales, aplican los 7
indicadores, en el conjunto de su totalidad. Mientras que para los EOT de usos logisticos, industriales o servicios
aplicarian sdlo los indicadores 3, 4,5, 6 y 7. Eso es debido a que los dos primeros indicadores tienen sentido para
desarrollos del tipo residenciales o mixtos, mientras que la localizacién de un desarrollo de uso logistico, o por
ejemplo, de un campo fotovoltaico, no requiere de las condiciones de urbanidad o de relacién con equipamientos
y espacios publicos que se valoran en los indicadores 1y 2.

El andlisis de la viabilidad ha servido para detectar aquellos EOT (no construidos) que puedan ser aprovechados
para una zonificacion urbana o urbanizable del territorio a futuro, o aquellos que no procederdn por no adecuarse
a la vision del MTC (crecimiento urbano compacto y sustentable).

1.2.3 Capacidad de carga

La zonificacion del Distrito de Panamd considera ademas el analisis de capacidad de carga tanto para el desarrollo
de viviendas como de infraestructuras urbanas, de manera que se pueda satisfacer la demanda hacia el afio 2030
generada por el crecimiento demografico.

Capacidad de carga de suelo para el desarrollo de vivienda

El andlisis de capacidad de carga de vivienda tiene por objeto evaluar la capacidad del suelo para el desarrollo de
vivienda en términos del volumen de unidades que esa superficie podria absorber en el afio 2030. Los resultados
de este analisis se utilizan para estimar las viviendas que podrian desarrollarse en la huella urbana actual, asi como
para calcular la superficie adicional que seria necesario programar para el desarrollo de vivienda con el fin de
satisfacer la demanda esperada en los préximos afios.
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Este andlisis parte de la proyeccién de poblacion del distrito para el afio 2030, la cual determina la demanda futura
de viviendas. En ese sentido, se toman dos limites de cantidad de poblacion que podria esperarse en un futuro:
un limite superior de 1,426,649 habitantes, y un limite inferior de 1,237,020.

Tabla 4. Limites de poblacién en 2030

Limite de poblacion en 2030 Habitantes en 2030

Descripcion
se toma como poblacién maxima esperada la proyeccion
mas elevada elaborada por estudios anteriores, en este

Limite superior 1,426,649
P caso el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable
(PIMUS), que sugiere que el distrito podria alcanzar
se toma como poblacién minima esperada la que se
obtiene del Modelo Insumo-Producto, la cual resulta del
Limite inferior 1,237,020

analisis del crecimiento de diversos sectores econdmicos,
y sugiere que el distrito podra alcanzar

Fuente: Elaboracion propia

Al mismo tiempo, la capacidad de carga dependerd del volumen de vivienda necesario para satisfacer la demanda
que resultara de la poblacion futura, la cual, a su vez, estd sujeta a la tasa de ocupantes por vivienda que se espera
para el afo 2030, pues en funcién del nimero de habitantes podra requerirse un mayor o menor niumero de
viviendas. En ese sentido se realiza una proyeccion que considera que los habitantes por vivienda descenderan a
un promedio de 2.79, con lo cual se realiza el calculo de las necesidades de vivienda tanto para limite superior de
poblacién como para el limite inferior.

Tabla 5. Calculo de necesidades de viviendas nuevas en 2030

Limite de Habitantes Habitantes / Demanda de Viviendas Necesidades de
poblacion vivienda Viviendas 2030 | existentes 2017 | viviendas nuevas 2030
Limite superior | 1,426,649 2.79 510,920 344,263 166,657
Limite inferior 1,237,020 2.79 443,009 344,263 98,746

Fuente: elaboracidén propia

El calculo anterior permite conocer que, asumiendo un limite superior de poblacién de 1,426,649 habitantes, asi
como una tasa de habitantes por vivienda de 2.79, en el aiio 2030 se requeriran 166,657 nuevas viviendas, pues
se toman en cuenta las 344,263 viviendas existentes. De la misma manera, se estima se necesitaran 98,746
habitantes consideran un limite inferior de poblacion de 1,237,020 habitantes.

Adicionalmente, se han calculado déficits cuantitativos y cualitativos de vivienda en la actualidad, los cuales son
considerados como parte de la demanda futura de vivienda:

e Déficit cuantitativo: corresponde a uno de los indicadores de la linea base dentro de la tematica de
segregacion social, el cual fue calculado con base en datos del Censo 2010. Este déficit representa el 2.0%

para establecer estos limites se toman como base los datos arrojados por el estudio PIMUS, proyecciones del INECy los
resultados obtenidos en el Modelo Insumo-Producto.

de las viviendas, el cual se ha aplicado al nimero de viviendas existentes en el 2017 para obtener un déficit
cuantitativo de 5,921 viviendas;

e Déficit cualitativo: corresponde al nimero de viviendas que no cubren las necesidades basicas, incluyendo
las viviendas precarias e invasiones. Este dato es posible obtenerlo para las viviendas de 2017 a partir de la
clasificacion de la huella urbana segun clases de andlisis. El déficit cualitativo en el 2017 alcanza las 5,982
viviendas.

Finalmente, las necesidades totales de vivienda se obtienen al sumar la demanda de viviendas nuevas en 2030
resultante de la proyeccion poblacional, y los déficits cuantitativo y cualitativo de vivienda existentes en la
actualidad. En ese sentido, se obtiene que, para el limite superior de poblacidn, en el afio 2030 se requeriria un
total de 178,560 viviendas, mientras que para el limite inferior de poblacidon las necesidades totales de viviendas
equivaldrian a 110,650 viviendas.

Tabla 6. Necesidades de vivienda en 2030 para los limites superior e inferior de poblaciéon
Poblacion en 2030

Limite superior Limite inferior

Necesidades de vivienda por crecimiento poblacional 166,657 98,746
Déficit cuantitativo 5,921 5,921
Déficit cualitativo 5,982 5,982
TOTAL 178,560 110,650

Fuente: elaboracién propia

El analisis anterior permite conocer la demanda esperada de vivienda en el Distrito de Panama, lo cual representa
un insumo principal para la zonificacidn, pues debera asegurarse una cantidad suficiente de suelo residencial para
el desarrollo de viviendas hacia el afio 2030.

Identificacion de tipos de suelo para vivienda

A partir de la informacién anterior se procede a realizar un analisis de los tipos de suelo para diferenciar aquellos
con capacidad de carga, es decir, usos aptos para el desarrollo de nueva vivienda, de aquellos sin capacidad de
carga, es decir, que no necesariamente estan pensados o diseflados para la absorcion de actividades residenciales.
La diferenciacién de los tipos de suelo con o sin capacidad de carga permite identificar las superficies en donde
podria desarrollarse la vivienda necesaria para satisfacer las necesidades de la poblacién en 2030.

Es importante aclarar que dicho andlisis parte del supuesto que el desarrollo de vivienda podria generarse a través
de cinco procesos: regeneracidn-densificacion, consolidacidn, proteccidon y conservacién, expansién urbana, y rural.
A su vez, para obtener un calculo de capacidad de carga con mayor detalle, el distrito ha sido dividido en un total
de 32 sectores (ver figura siguiente), los cuales se asocian a alguno de los procesos de desarrollo antes
mencionados. Estos sectores se han delimitado mediante procesos de analisis geoespacial, considerando criterios
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como los siguientes: homogeneidad en la estructura urbana; homogeneidad en la tipologia de vivienda; elementos
fisicos delimitantes; infraestructura especial; normativas existentes; actividades predominantes; y, propuestas de
planificacion.

Imagen 7. Mapa de sectores del MTC por tipo de proceso de desarrollo de vivienda

Fuente: Elaboracion propia

Adicionalmente, para cada uno de los sectores se realiza un andlisis de la composicion del suelo en cuanto a usos
con capacidad de carga de vivienda. Especificamente, los usos que se consideran con capacidad de carga son los
siguientes: predominante unifamiliar mixto, unifamiliar, EOT, industrial y logistico (considerando especialmente
aquellas zonas que se tienen identificadas para su posible reconversion a usos residenciales), estacionamientos en
superficie y lotes baldios. Este analisis tiene la intencién de identificar la disponibilidad de distintos tipos de suelo
de cada sector en donde se podrian desarrollar nuevas viviendas para absorber la demanda futura. Por ultimo, se
establecen densidades promedio de vivienda a partir del tipo de uso del suelo, las cuales se estructuran en los
siguientes rangos: baja, media, alta y muy alta densidad.

Con los insumos anteriores, se calcula la capacidad de carga a partir del resultado de multiplicar la superficie de
suelo identificada con capacidad por la densidad de vivienda asignada, dando como resultado un nimero de nuevas
viviendas que podrian desarrollarse para el aiio 2030. De esta manera se estima la capacidad de carga de cada tipo
de suelo para cada sector, siendo la capacidad de carga total del sector la suma de todas las viviendas que podrian

desarrollarse en cada tipo de suelo. Similarmente, la capacidad de carga total del MTC resulta de la suma de la
capacidad de cada sector, es decir, del total de viviendas que cada uno de los 32 sectores podria absorber en el afio
2030. Es importante mencionar que la capacidad de carga de cada sector estd relacionada al tipo de proceso de
desarrollo de vivienda que se prevé pueda llevarse a cabo. El resultado obtenido de la capacidad de carga del MTC
posteriormente puede contrastarse con la demanda de vivienda proyectada hacia 2030, tanto para el limite inferior
de poblacién esperado como para el limite superior, para evaluar las necesidades de suelo para el desarrollo de
vivienda para satisfacer la demanda esperada.

En sintesis, se obtiene que el distrito tendria una capacidad de carga de aproximadamente 275,641 viviendas. La
mayor capacidad de carga se presenta en los sectores identificados para procesos de expansién urbana, en donde
podrian desarrollarse alrededor de 145,906 viviendas; mientras los sectores con la menor capacidad pertenecen a
un proceso de proteccion, el cual se refiere principalmente al Casco Antiguo en donde se prevé un desarrollo
limitado de vivienda. Asimismo, los sectores identificados para procesos de regeneracion-densificaciéon podrian
absorber aproximadamente 42,941 viviendas, mientras los sectores de consolidacidn urbana tendrian una
capacidad de carga de 82,094 viviendas.

En ese sentido, se puede sugerir que la capacidad de carga del modelo territorial, de 275,641 viviendas es
considerablemente mayor al volumen de vivienda que se prevé se requerira para satisfacer la demanda esperada.
En otras palabras, la capacidad de carga es 249% mayor a las necesidades de vivienda del limite inferior de
poblacién en 2030, y 154 % mas que lo que se espera pueda requerirse en un limite poblacional superior.

Figura 7. Comparativo de necesidades de vivienda entre limite inferior y superior de poblacién y la capacidad de
carga
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Fuente: Elaboracidn propia

Capacidad de carga de servicios publicos

Para el andlisis de capacidad de carga del sistema de acueducto se utiliza como base el modelo matematico
simplificado de la red matriz (principal) de tuberias del acueducto del Distrito de Panama, elaborado en el
diagnodstico de este estudio para el afio 2017. Este modelo permite conocer en forma general las condiciones
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operativas de la red principal del acueducto del Distrito de Panama para el escenario inteligente? proyectado al afio
horizonte (2030). Al realizar la simulacién del sistema de la Red Matriz del escenario inteligente para el afio 2030,
podemos determinar la carga generada por el Tanque de Maria Henriquez, garantiza una presién adecuada a todo
el sistema del Distrito de Panama en términos de consumo promedio. En términos generales, las presiones y
caudales resultantes de la simulacion con el aumento de la demanda al 2030, seran los adecuados para su dptima
operacion. Se recomienda el desarrollo de proyectos para disminuir el porcentaje de pérdidas por fugas de agua
potable para obtener los resultados esperados.

Igualmente, se realiza el andlisis del sistema sanitario considerando las aguas servidas de la poblacién,
correspondientes a cada cuenca establecida en la actualizacién del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panam3d, tomando como base el didmetro principal existente en cada una. Es importante resaltar que, aun cuando
las redes de alcantarillado tienen suficiente capacidad en algunas zonas del Distrito, su funcionalidad pudiera verse
afectada por factores externos, asociados mayormente a labores de mantenimiento y practicas de la poblacidn.
Con base en la poblacién proyectada para el escenario inteligente se procede a calcular la capacidad de carga
suponiendo se mantengan los mismos didmetros de la tuberia actual o futura, en caso de existir un proyecto de
mejora. El escenario inteligente presenta los resultados mas criticos, donde el porcentaje de d/D (normado por el
IDAAN) llega a un limite de 100% en las cuencas de Tocumen y Matasnillo, soportando la necesidad de establecer
medidas de solucidn y mejora en dichos lugares para el afio horizonte. En dicho escenario se contempla el
desarrollo de Tocumen como un nodo industrial y logistico, acompanado de desarrollos de uso residencial y
comercial; mientras que se contempla un desarrollo compacto de alta densidad en la huella urbana actual, lo cual
supone el incremento en la demanda de servicios para sectores centrales, como los cubiertos por la cuenca del
Matasnillo.

La recoleccidon de desechos en la actualidad presenta un modelo muy ineficiente con un solo sitio de vertedero
para todo el distrito incluso mas alla del mismo. Por esta razdn, el Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos,
propone la ubicacidn de estaciones de transferencia, y aunque no indica sus ubicaciones, el diagndstico da indicios
de la necesidad de que algunas se localicen en el distrito capital. A pesar de lo expuesto anteriormente, se realiza
el andlisis de capacidad de carga para los diferentes escenarios, utilizando el supuesto del tamafio promedio de
camiones compactadores (16 yd3 y una capacidad de 8Ton) y realizando un andlisis a nivel distrital en el cual se
pretende establecer si la flota actual puede o no abastecer la cantidad de viviendas para cada escenario el escenario
inteligente es el que requeriria mayor cantidad de flota de acuerdo con el célculo realizado y las premisas utilizadas.

La zona homogénea con mayor necesidad de flota seria la ZHO5 (Pedregal, Las Cumbres y Ernesto Cérdoba), con un
total de 36 vehiculos y de menor cantidad seria la ZH11 (Caimitillo) con 4 vehiculos. El escenario deseado ocuparia
menos camiones en comparacion con los otros dos, y en comparacién con el escenario tendencial, la mayor
diferencia se registra en las zonas homogéneas ZH09 (Chilibre y Alcalde Diaz) y ZH10 (Pacora, San Martin y Las
Garzas) con una disminucion de 10 y 3 vehiculos, respectivamente. El escenario tendencial ocuparia una cantidad
intermedia de camiones en comparacién con los otros dos escenarios, manteniéndose la ZHO5 como la que
requeriria de mayor cantidad de camiones y la ZH11 con la de menor necesidad de flota similar al escenario
tendencial.

2En la Fase 1 del proyecto, Plan Estratégico Distrital (PED), se elabord una prospectiva territorial de escenarios (tendencial,
deseado e inteligente). En esta Fase 2, Modelo Territorial Consensuado (MTC), se profundiza este andlisis prospectivo para
alcanzar la propuesta del Modelo Territorial Futuro.

Asimismo, se realiza una evaluacién de las vialidades actuales y de las propuestas para el escenario inteligente,
utilizando como indicador la velocidad, la cual es la relacion entre la distancia recorrida y el tiempo que se tarda en
recorrerla. Los resultados se obtuvieron para la hora pico matutina (6:30 a 7:30 a.m.) en el sentido mas cargado de
circulacion, bajo las condiciones prevalecientes de la infraestructura vial, del transito y de los dispositivos de
control. Se puede observar una relacidén entre las vias principales longitudinales del Distrito y bajas de velocidades,
asociado al traslado entre las zonas de fuentes de empleo en el centro y las areas residenciales al este del Distrito
y al oeste del canal. Vias como la Av. Ricardo J. Alfaro, Av. Domingo Diaz, Via Espafia; presentan velocidades
menores o iguales a 15 Km/h, vale acotar que dicha velocidad corresponde al promedio registrado por ciclistas en
ciudades como Copenhague, Dinamarca, segln datos oficiales de la ciudad. Esto hace referencia al hecho de que,
bajo condiciones adecuadas, un medio alternativo de transporte puede ofrecer mejores soluciones de movilidad
que el auto particular.

Finalmente, se realiza un analisis de la cobertura del transporte publico por zona homogénea, tanto tradicional
como Metrobus, versus la huella urbana, con informacidon suministrada por MiBus y MPSA del afio 2016. Para ello
se tomod en cuenta una distancia éptima de caminata al transporte publico de 500 metros, pudiendo llegar a 700 u
800 metros, identificdAndose areas con problemas de cobertura. Las zonas homogéneas con este déficit estdn
ubicadas en sectores centrales de la ciudad, como Curundu, otras en sectores urbanizados al borde de la huella
urbana como Villa Zaita, y otras ubicadas en sectores mads rurales del Distrito como Caimitillo. En orden de solventar
los problemas de cobertura identificados se considera la conclusién de los proyectos en ejecucién o licitacion por
parte de Metro de Panam3, asi como el crecimiento del sistema Metro Bus y el desarrollo de iniciativas por parte
de otros organismos como la Alcaldia de Panama.

1.2.4 Limite urbano y franja rururbana

Los Términos de Referencia definen la necesidad de “Proponer un limite urbano entre los espacios urbanos y rurales,
que servird para determinar la clasificacion del suelo y las normas bdsicas que apliquen para este tipo de espacio
singular. Toda vez que en el espacio de estudio cohabitan y se dibuja una franja rururbana difusa, para lo cual se
hard un andlisis de este espacio de transicion entre la ciudad y el campo”.

En linea con lo anterior, se presentan a continuacion las definiciones para estos conceptos al igual que la base para
la propuesta. 7

Limite Urbano: Se entiende como limite urbano “La linea imaginaria que se traza en los planes y delimita las dreas
urbanas y de extension con el objetivo de proteger los suelos de valor ecoldgico y rural, entre otros.” (Terraza, Rubio
y Vera. 2016). Esta delimitacion permitird generar criterios claros para la clasificacién del suelo pues es la base para
estructurar la propuesta de tratamiento de borde.

Franja Rururbana: Zona intermedia y transicidn entre el suelo netamente urbano y rural, que surge como respuesta
a un crecimiento desordenado, disperso y difuso. Se Caracteriza por ser un suelo heterogéneo, en la cual coexisten
grandes proyectos urbanos, pequefios asentamientos, suelos industriales, suelos productivos, entre otros.
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En otras palabras, esta franja es una “zona o region de interfase compuesta por una cara interna o periurbano y
otra externa o rururbano.” (Cardoso, 2012, p.37)

1.2.4.1 Antecedentes y Justificaciéon

En el distrito de Panama sucede una compleja transicion, desde lo urbano hacia lo rural, halldndose una regién o
zona difusa e imprecisa; esta regidon estd ocupada por desarrollos desordenados y dispersos, que presentan
caracteristicas de localizacién, coherencia, formalidad e intensidad en la edificacidn, que la hace insostenible en lo
econdmico, con altos costos de desplazamiento y altos costos de infraestructuras y servicios, en lo social,
generando una ciudad segregada espacialmente, donde las personas mas vulnerables residen en la periferia, y en
lo ambiental, por la colonizacién de espacios naturales y el suelo rural.

De esta manera, en el MODELO TERRITORIAL ACTUAL, se conforma una Regidén Rururbana, que es la zona externa
a la huella urbana, y que presenta una fuerte presion antrdpica, donde el suelo rural y ambiental, estan siendo
transformados progresivamente, de una manera no planificada. En general, se observa que en la region, con una
superficie de 32,400 hectareas, aparecen urbanizaciones aisladas, nucleos rurales, asentamientos, equipamientos,
infraestructuras y servicios en el espacio de caracter rural y ambiental.

Como consecuencia, los ecosistemas originales estdn siendo destruidos y los paisajes estdn cambiando. Ademas,
estos desarrollos residenciales, que o bien son informales o bien han sido planificados de forma aislada, han
provocado la falta de dotacidén de estas zonas con equipamientos y espacios publicos de calidad. Este fendmeno se
conoce como suburbanizacién.

En esta regidn se destaca la ocupacion de desarrollos suburbanos. La mayoria de los desarrollos incluidos en este
grupo son de caracter rururbano, contando con urbanizaciones exteriores y ciertos desarrollos informales
dispersos. Se identifican desarrollos en los corregimientos de Ancén, Chilibre, Pedregal, 24 de Diciembre, Pacora o
Las Garzas. Su densidad bruta es en torno a los 36 habitantes por hectarea.

Asi como asentamientos informales y lugares poblados dispersos: lo componen los asentamientos de viviendas
dispersas combinadas con areas no residenciales en el suelo rural y ambiental. Este tipo de lugares se localizan
principalmente en los corregimientos de Caimitillo, 24 de Diciembre, Pacora y San Martin. Presenta las densidades
mas bajas del Distrito, por debajo de 25 habitantes por hectarea. Ademds, no cuentan con espacios publicos y
disponen de una mala calidad en cuanto a servicios, dotacién de infraestructuras y equipamientos.

Por otro lado, esta situacién, lejos de ser regulada y contenida por el sector gubernamental, es incentivada por el
marco legal y las instituciones, en especial, bajo el amparo de la Ley 21, y la Ley 2006 y resolucién del MIVIOT sobre
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOTs), donde en la primera se promociona la vivienda unifamiliar dispersa,
y en la segunda se promueve la urbanizacién masiva en lugares alejados del centro.

Figura 8. Esquema actual de la regidon rururbana

Fuente: Elaboracién propia.
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1.2.4.2 Propuesta de limite urbano y franja rururbana

Atendiendo los términos de referencia, los cuales se pueden ver con mayor detalle en el documento de MTC; La
propuesta para el limite urbano comprende una franja de transicién entre el suelo urbano y el rural, el cual se
articula con la clasificacidn del suelo y tendrd como objetivo controlar el crecimiento de la huella urbana, proteger
las zonas naturales, al igual que armonizar la mezcla de usos del suelo de manera compatible.

La franja de transicion presenta un ancho promedio de unos 500 metros, no obstante, sus dimensiones oscilan
entre los 100 metros y los 2 Km, atendiendo de forma resiliente las diferentes mezclas de usos y la relacion entre
los diferentes tipos de suelo. Con lo anterior, se pretende controlar el crecimiento urbano con zonas de transicién
y amortiguamiento, para conservar la estructura ecoldgica principal y la proteccién del suelo rural productivo.

Figura 9. Esquema futuro de la propuesta para la franja rururbana

Fuente: Elaboracién propia.

De esta forma los desarrollos rururbanos y suburbanos de la regidn actual, terminan consoliddndose como parte
del suelo urbano de la Ciudad de Panama (92% del suelo urbanizado se concentra dentro del limite urbano
propuesto), mejorando en términos de servicios, conectividad, equipamientos y espacios publicos.

Al definir el limite entre lo urbano y lo rural, y dotar al Distrito con la normativa necesaria para regular los usos de
suelo en su territorio (Plan Local), la ciudad crecera de una forma compacta sin necesidad de seguir urbanizando
en lugares alejados y en suelos de alto valor natural.

Con ello se pretende la puesta en valor del suelo rural y la proteccion del suelo ambiental; el Suelo rural
conformado por los terrenos de caracter rural por su valor para las actividades agricolas, ganaderas y forestales,
de este modo por no resultar conveniente su transformacién urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles
en el horizonte temporal del Plan.

El desarrollo de estas areas debera mantenerse como rural, permitiendo organizar algunas comunidades rurales.
Se incluyen pequeias areas edificadas existentes en el suelo rural, pero no su extensién ni la colmatacién del
espacio con nuevas urbanizaciones y desarrollo de asentamientos informales.

La propuesta del esquema del sistema urbano rural procura la contencidn de los asentamientos aislados en suelo
rural de tipo residencial. Asimismo, se valoriza la existencia del nucleo rural (2% del suelo urbanizado) de Paso
Blanco en Las Garzas. Es necesario reconocer la identidad rural de la zona oriental del Distrito, diferente a la Ciudad
de Panam3, para que esta region pueda mantener sus dinamicas econdmicas y sociales, relacionadas directamente
con el sector agropecuario (granjas de pollos en la zona de Cerro Azul y campos de agricultura al sur de la carretera
Panamericana).

La transformacion de la franja rurubana en el territorio, parte de la inclusidn de dicha configuracién en la visién del
MTC, con base en la cual se definirdn los instrumentos para la Planificacion del Ordenamiento Territorial, como lo
es la zonificacion, programas y proyectos estratégicos.

La siguiente figura presenta el analisis del limite urbano en la definicion del MTC y la zonificacion. Es posible
observar que, dicha propuesta hace parte con la vision consensuada en el MTC, a partir del cual se define la
zonificacién en el Plan de Ordenamiento territorial.

Figura 10. Analisis del limite urbano en la definicién del MTC y zonificacion

Fuente: Elaboracidn propia
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1.2.5 Conclusiones de la metodologia para la zonificacidn

En conclusidn, la zonificacion parte de diversos estudios previos, incluyendo los descritos en el presente apartado,
los cuales pretenden informar la regulacidon del territorio con base en dindmicas o elementos existentes en el
Distrito de Panama. Por ejemplo, en relacidn con el estudio de vulnerabilidad, riesgos y peligros, se concluye que
la identificacion de zonas propensas a movimientos de remocién en masa (terrenos con pendientes superiores a
30%), asi como las areas inundables (por el desbordamiento de los rios) sirven para planificar los usos y regulaciones
aplicables a su ocupacién; tomando en cuenta la situacién actual de dichos terrenos, ademas de sus valores
naturales, ecoldgicos y su capacidad de contribuir con el sector primario. Seran areas mas asociadas a la proteccién
ambiental, recreacidn al aire libre, o relacionadas con actividades agrarias; aprovechando sus caracteristicas
naturales y optimizando su uso bajo el objetivo de siempre resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas
materiales.

La siguiente imagen muestra casos de los rios Cabra, Tataré y Pacora, donde ya se han urbanizado algunas pequefias
zonas inundables, mientras que la mayoria de estas dreas aun no se ocupan. El objetivo de este analisis es poder
regular su ocupacién para evitar poner en riesgo a futuros habitantes e infraestructuras.

Figura 11. Detalle de manchas de inundacién en zonas urbanizadas y no urbanizadas

Fuente: Elaboracion propia

Similarmente, el resultado del andlisis de EOT sefala que, en relacidn con los EOT no construidos de uso residencial,

once de ellos no deberian incorporarse al MTC ya que principalmente se encuentran alejados de la huella urbana
actual y su corona de crecimiento futuro, lo cual produciria problemas de conectividad, relacién con la trama
urbanay deficiencia de equipamientos bdsicos y espacios publicos de la ciudad. Respecto de los EOT no construidos

de otros usos (industrial, logistico, infraestructura o servicios), se considera que todos son viables, aunque dos de
ellos (Dolfin Industrial Park y Panatrépolis) requeriran estudios o ajustes a las zonas inundables o de humedales.

Asimismo, como recomendacion, se propone que los EOT incorporados al limite urbano de 2030, deberian cumplir
tres aspectos clave. En primer lugar, la incorporaciéon de estos a la trama vial existente, procurando integrarlos por
mas de 2 puntos de conexidn a los diversos sectores de la ciudad, disminuyendo la saturacién de la vialidad primaria
por medio de la conformacién de mallas viales. En segundo lugar, la consideracién en cada parcelacion de los
equipamientos de ambito primario que establece en la Ley 6 y de qué manera estos equipamientos se
complementarian con otros de mayor escala o nivel de especializacidn. En tercer lugar, la dotacién eficiente y
sostenible desde el punto de vista ambiental de los servicios basicos de infraestructura, especialmente los sistemas
de alcantarillado sanitario y pluvial. Aqui habria que evaluar la incorporacién a las redes existentes, o bien, la
proposicién de otros mecanismos igualmente cdnsonos con la preservacion del medio ambiente.

M3ds aun, en cuanto al estudio de capacidad de carga del Distrito de Panama, se concluye que este andlisis tiene
como principal objetivo evaluar las necesidades de suelo a futuro para satisfacer la demanda esperada de vivienda.
El analisis sugiere que el distrito tendria una capacidad de carga de aproximadamente 275,641 viviendas. La mayor
capacidad de carga se presenta en los sectores identificados para procesos de expansién urbana, en donde podrian
desarrollarse alrededor de 145,906 viviendas; mientras los sectores con la menor capacidad corresponden a un
proceso de proteccidn, principalmente del Caso Antiguo y a Panama Viejo. Al mismo tiempo, la demanda futura de
vivienda se estima entre 110,650 y 178,560 viviendas; con lo cual se puede sugerir que la capacidad de carga del
Distrito es considerablemente mayor al volumen de vivienda que se prevé se requerird para satisfacer la demanda
esperada. El analisis anterior permite informar la zonificacidn de suelo residencial, de manera que ésta asegure la
superficie necesaria para proveer las viviendas necesarias hacia el afio 2030.

Finalmente, en relacion con la franja rururbana es una zona intermedia y transicién entre el suelo urbano y rural,
gue surge como respuesta a un crecimiento desordenado, disperso y difuso. Dicha zona representa una
oportunidad para definir y controlar el crecimiento desmedido de la huella urbana, con el animo de proteger el
suelo natural y productivo, mediante la definicidon de una franja de transicidon con un ancho promedio de unos 500
metros a partir de la cual se condiciona y reglamenta el suelo para garantizar la compatibilidad entre los mismos.
Al igual que los estudios o andlisis anteriores, la definicién de la franja rururbana informara la zonificacién del
Distrito de Panama.
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En el presente apartado, se buscaran establecer los valores y lineamientos generales del desarrollo urbano de cara
a la propuesta de zonificacion; se identificaran los parametros de referencia para el desarrollo urbanistico como
guia de valores y criterios generales del ordenamiento territorial para la determinacién adecuada y sostenible de
las clases de suelo que conformardn la propuesta.

Las directrices analizadas se han dividido en cuatro grandes rubros, mismos que son coincidentes a los ambitos
relacionados con las clases de suelo que se identificardn en el territorio. Los principios de nivel tedrico descritos
en el presente apartado seran utilizados para la toma de decision en la zonificacién. Dichos rubros son los
siguientes:

e Urbano y urbanizable

e Ambiental y de proteccién
e Rural

e Riesgos Naturales

1.3.1.1 Urbano y urbanizable

La planificacidn urbanistica juega un papel fundamental en el fortalecimiento y mejora de los entornos urbanos,
atendiendo a procesos sectoriales en el que se combinan eficientemente los recursos disponibles en funcién de
ciertos objetivos que pueden de forma integral, enfocarse en la ejecucién de politicas, estrategias o instrumentos
de manejo para alcanzar determinados fines; tal es el caso de la presidn del crecimiento demografico en suelos
urbanos y urbanizables, presion al medio ambiente y/o potencializacidn de las dindmicas econdmicas y sociales.

La aspiracion de un desarrollo urbano equilibrado, a través de una planificacién sostenible, se basa a priori, en la
aplicacion de diversos parametros de “buenas practicas” que han llevado a los territorios a una expansién planeada
y equitativa, basada principalmente en las cualidades de los suelos para desarrollar actividades y preservar sus
ambitos.

En el presente numeral, se abordan parametros de valores y directrices de planificacion para los rubros urbano y
urbanizables; en el caso del suelo urbano se enfoca a las areas del territorio que disponen de las infraestructuras
publicas minimas (redes de energia, agua y alcantarillado) para proporcionar servicios adecuados tanto a la
edificacion existente como a la prevista por la ordenacién urbanistica (densificacién y/o edificacién); asi como
infraestructura vial para la movilidad y el transporte.

En relacidn al suelo urbanizable, refiere al suelo vacante o sin urbanizar apto para el desarrollo urbano futuro tanto
al interior como al exterior de la huella urbana actual. (Urriza, 2011) Este suelo se incorporaria para ampliar la
capacidad del distrito para la provisidn de vivienda, infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos,
entre otros. Igualmente, cumple con caracteristicas adecuadas para la urbanizaciéon, pues no generaria
implicaciones negativas en cuanto al valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agroldgica del suelo.

Para ambos rubros se pueden aplican valores similares de referencia; ejemplo de ello, es la superficie de areas
verdes/habitante, poblacién con cobertura de transporte publico, porcentaje de vacios urbanos y tasa de
crecimiento anual de la huella urbana; o en su caso, parametros de disefio para la ocupacion del suelo, densidad,
mezcla de usos, equipamiento, dreas verdes, movilidad, transporte, entre otros.

Cabe mencionar que parte de la informacién de soporte para el desarrollo de dichos pardmetros, se tomd de
documentos como el “Anexo 2. Indicadores de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, Guia
Metodoldgica (2013, BID)”, asi como del “Leed Neighborhood Development”. En resumen, algunos de los
pardmetros mas relevantes para el desarrollo urbano que fueron considerados, son los siguientes:

e Ocupacion inteligente del suelo
e Densidad

e Mezcla de usos

e Equipamiento publico

e Areas Verdes y Recreacidn

e Vialidad y Transporte

e Calidad de vida urbana

e Ocupacion inteligente del suelo

En la actualidad, la huella urbana del distrito de Panama se ha expandido aceleradamente de manera no planificada,
lo cual ha generado externalidades negativas que comprometen los beneficios de la urbanizacién, tal es el caso del
incremento en el costo de la provisidn de servicios bdsicos e infraestructura; aumento en las distancias y tiempos
de traslado, creciente dependencia del vehiculo privado, costos asociados, mayores emisiones de contaminantes,
ocupacion en suelos con alto valor ecoldgico o capacidad agrolégica; entre otros.

Por lo anterior, la ocupacién del territorio para el desarrollo inteligente de la urbe deberd ser consistente,
equilibrado, compacto y continuo; que contribuya a la reduccién de la expansion la huella urbana actual que, a su
vez, contemple su rehabilitacion y reutilizacidn, asi como el uso de espacios vacantes, como opcidn sobre los nuevos
desarrollos urbanos. Estas acciones contribuiran directamente a evitar la dispersidon urbana y favoreceran la funcién
primaria del suelo (proteccion de los valores ambientales, rurales y naturales).

Los servicios publicos y equipamientos podran ser optimizados con una ocupacién inteligente del territorio, ya que
serdn aprovechados al maximo, y al ser una urbe compacta la inversién en infraestructura deberd ser menor. A
continuacién, se presentan las principales directrices consideradas para establecer una ocupacion inteligente del
suelo en la zonificacién propuesta:

e Aplicacion de una visidn integral desde su enfoque habitacional, urbanistico, social, ambiental y econédmico
como fundamentos clave para la ocupacién inteligente del suelo.

e Ciudad compacta. Se prioriza la consolidacion de suelos vacantes dentro de la huella urbana. Se sigue un
modelo urbano compacto, frente al crecimiento actual que es disperso y cadtico del tendencial, pero se
prevé que no se van a poder promover el uso de la totalidad de los baldios.

e Integracion, de vacios urbanos no edificados. Suelos de oportunidad con bajo impacto para el medio natural
y de respeto a las condicionantes fisicas y sociales; tal es el caso de suelos ubicados en el Corredor Sury el
Aeropuerto de Tocumen, mismos que se prevén se desarrollen en los proximos afios.
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Consideracion de suelos industriales en declive con caracteristicas y potencial de desarrollo en la
reconversion de usos mixtos y de servicios; tal es el caso Orillac en el cruce de la Avenida Tumba Muertos
con la Calle Domingo Diaz.

Redensificacidon de corredores con potencial para el desarrollo econdmico e integracion de usos mixtos,
ligados a sistemas de transporte publico masivos, espacios publicos y corredores verdes, peatonales y
ciclovias (movilidad no motorizada), servicios de salud, educacidn deporte, ocio y recreacién; tal es el caso
de corredores como Via Espafia, Domingo Diaz, Via Transistmica y Via Panamericana.

Control y ampliacion de protecciones de dreas protegidas y espacios de alto valor ecoldgico.
Fortalecimiento y ampliacién de zonas exteriores de proteccidon y contencién, pero en menor superficie que
en el escenario deseado.

Creacion de un sistema de espacios abiertos que promueva la conectividad de los elementos. Se pretende
crear un sistema de espacios abiertos concebido como un todo que promueva la conectividad entre los
espacios abiertos regionales y urbanos en especial, por la conexién de corredores ecolégicos fluviales.

Integracion urbana y recuperacion ambiental de cauces y riberas. Principales dreas de inundacidon mediante
la creacidon de parques lineales.

Congelamiento del crecimiento hacia el norte. Revisidén de asentamientos suburbanos y dispersos de origen
informal en dreas de alto impacto ecoldgico. Los desarrollos en dreas de piedemonte no se reubican.

Integracion de ambitos para crecimiento urbano regulados en la Ley 21. que considera aquellas “areas
urbanas” como una categoria de suelos sin desarrollo urbano, pero con prevision de crecimiento; ejemplo
de ello, son los suelos ubicados en el entorno a la carretera Transistmica y las areas revertidas préximas al
Canal como Chilibre.

Integracion de areas de expansion, como areas de crecimiento urbano contiguas al suelo consolidado y que
por el crecimiento natural de la ciudad quedarian dentro del limite urbano en el 2030; ejemplo de ello, es la
expansion la zona contigua al este del Aeropuerto Internacional de Tocumen

Consideracion de las areas conurbadas como espacios la unidn entre dos o mds nucleos urbanos que,
aunque en su origen eran independientes, han terminado fusiondndose sus limites; ejemplo de ello, son los
nucleos poblados alrededor de la carretera Transistmica (Villa Grecia, San Vicente y Chilibre), los nucleos de
Las Cumbres y Caimitillo y los nucleos dos alrededores de la carretera Panamericana al Este del Distrito: Las
Mafianitas, Altos de Tocumen y Felipillo.

Relacidn con equipamientos basicos y espacios publicos interrelacionados a través del sistema de vial y de
transporte.

Integracion de los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) como suelos con condiciones bdasicas de
desarrollo territorial para provision futura de servicios publicos, vialidad, urbanizacion y nueva edificacion a
través las normas urbanisticas vigentes.

Ciudad policéntrica: nuevas centralidades. Nueva configuracién policéntrica de la huella urbana del Area
Metropolitana del Pacifico, que reparta los servicios y la concentracion de la actividad segin una
jerarquizacion de nuevas centralidades o nuevos centros urbanos, reduciendo el nimero y tiempo de los
desplazamientos.

Figura 12. Visién de situacidn actual a un escenario inteligente 2030

Fuente: Elaboracidn Propia

e Densidad

Con la vision de un desarrollo compacto de alta densidad a través de las expansion planificada y continua de la
huella actual, se busca fomentar el desarrollo en dreas existentes para conservar tierras y proteger suelos de cultivo
y el habitat de la vida silvestre, promoviendo la mezcla de usos de suelo, a lo que se ligan condiciones de
habitabilidad, facilidad de caminar y eficiencia del transporte publico.

Con la aplicaciéon de la densidad correcta en el desarrollo de usos mixtos se garantiza que zonas como los espacios
centrales se mantenga el uso residencial minimo, y no se convierta en entorno prioritariamente comercial y de
servicios.

(0]

(0]

Niveles de densidad. Establecimiento de densidades promedio de vivienda a partir del tipo de uso del
suelo, estructuradas en rangos de baja, media, alta y muy alta densidad. El Parametro de referencia sera el
desarrollo a modo que los usos no residenciales del proyecto alcancen una densidad de 0.50 o mas para el
terreno edificable disponible.

Tasa de crecimiento anual de la huella urbana. Este pardmetro, refiere al crecimiento de la huella urbana
en un periodo de tiempo con respecto a los limites oficiales de la ciudad. Parametro de referencia serd el
valor menor al 3% como aceptable, caso contrario si es mayor al 5 %.

Densidad (neta) de la poblacion urbana. Las personas que viven en el area urbanizada de la municipalidad
por km2; donde se tiene como referencia que las ciudades mas pobladas suelen ser mas eficientes; pueden
economizar en tiempo y costos de transporte y tienen un impacto mas leve en el ambiente circundante. El
Parametro de referencia sera el valor inferior a 4,000 habitantes por km2. Mayor de 25,000 habitantes por
km2 no son recomendables.
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O Optimizacion de la huella urbana. Operaciones urbanas orientadas a optimizar las dreas construidas en la naturaleza de las mismas, es la aceleracidn de areas en proceso de verticalizacidn, y la transformacién de nuevas
huella urbana existente: redensificacion, renovacién, congelacion y mejoramiento de barrios como areas de oportunidad; en este sentido los criterios de localizacién y delimitacidn puede ser enfocado a un modelo
Curundu, el Chorrillo, Calidonia, Santa Ana entre otros. urbano DOT (Desarrollo orientado al transporte).

O Segun la prospectiva y el modelo territorial actual, se pretende una ciudad compacta de alta densidad con Con base en dicho modelo basado en la mezcla de usos, se pueden establecer los siguientes criterios de disefio.

expansidn planificada y continua de la huella actual. Se prioriza la consolidaciéon de vacios dentro de la
huella urbana. Se sigue un modelo urbano compacto, frente al crecimiento actual que es disperso y cadtico, 0
pero se prevé que no se van a poder promover el uso de la totalidad de los baldios.

Tabla 7 Variables del Escenario Inteligente

(0]
VARIABLES M SITUACION ACTUAL ESCENARIO INTELIGENTE
DENSIDAD URBANA MEDIA NETA Hab/ Ha
DENSIDAD MEDIA CONSTRUIDA BRUTA Viv/ Ha 16 17 o
AREAS VERDES CUALIFICADAS m2/Hab 2 18
(6]
AREAS PROTEGIDAS Ha 103,069 152,950
Fuente: Elaboracion propia
o
Figura 13. Orientativa: crecimiento de la huella urbana y poblacién en la Zona Metropolitana del Valle de México
o
(6]
(6]

Fuente: ONU HABITAT

e Mezcla de usos

En cuanto la mezcla de usos, el uso mixto se prevé en zonas urbanas con caracteristicas de desarrollo y potencial
edificatorio de alta densidad, es decir, franjas de edificios residenciales, comerciales, oficinas y hoteleros (que
combinen todos los usos o varios de los anteriores); considerando las categorias de uso mixto en altura; la

Avenidas principales. Aquellos ejes vinculados a corredores de transporte publico masivo: metro, bus, y
en avenidas secundarias y calles paralelas a los corredores. Ej. Avenida Perd, Avenida Espafia, Avenida
Arosemena, Avenida de Balboa y Calle 50, entre otras.

Desarrollo entono a estaciones de transporte. Estaciones de transferencia modal y estaciones de metro,
linea 1y 2 ligadas al sistema futuro de centralidades, tal es el caso se los Centros Distritales de acceso a la
ciudad: Villa Zaita y Nuevo Tocumen; Centros de Barrio: Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las Acacias.

Zonas especiales. Barrios con condiciones extraordinarias de vias y manzanas. Ej. San Francisco o Costa del
Este.

Espacios verdes urbanos de gran escala. Desarrollo de areas entorno a grandes parques metropolitanos.
Ej. Parque Omar Torrijos.

Zonas con potencial de reconversion de usos. Renovacion urbana de espacios productivos en declive y con
potencial de transformacién intraurbana. Ej. Orillac, Loceria, y Los Angeles.

Empleo - vivienda. A través de indicadores que se establecen dividiendo la cantidad de empleos por la
cantidad de unidades de vivienda ubicadas dentro del area por analizar, con los que se hace notar la
distribucién aproximada de las oportunidades de empleo y poblacién activa en un area. Lo anterior se mide
en la proporcion de empleos por hogar y se encuentra en relacién directa con la mezcla de usos de suelo.
El Parametro de referencia sera el rango 6ptimo entre 1.3:1y 1.5:1 y como critico el rango menora 1.3:1y
mayor de 1.7:1.

Proximidad de vivienda y laboral. A través de pardmetros que tienen por objeto fomentar el desarrollo de
comunidades bajo un equilibrio en la diversidad de usos y provision de oportunidades en el acceso al
empleo. Todo ello con cercania a las zonas residenciales o infraestructuras de transporte publico. El
parametro sera aquel se considerara el emplazamiento de usos no residenciales de al menos el 30% del
area total del proyecto y se ubique en una zona urbanizada cuyo centro geografico se encuentre a una
distancia a pie de 800 metros de transporte masivo y a la misma distancia de viviendas existentes cuyo
numero sea igual o superior al 50% del nimero de nuevos trabajos en el proyecto.

Barrios mixtos. Espacios urbanos con agrupacién de diversos usos de suelo y accesibilidad al vecindario
que impulsen los recorridos no motorizados a través de infraestructura urbana de movilidad peatonal y
ciclovias ligadas a corredores verdes y espacios de ocio-esparcimiento. El parametro de referencia sera
aquel que considerard el 50% de sus unidades de vivienda que se encuentren a una distancia a pie de 400
metros de otros usos/giros: de 4 a 7 usos como rango minimo; e igual o mayor a 20 usos/giros como rango
ideal.
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Figura 14. Orientativa: verticalidad, mezcla de usos y acceso al transporte (habitacional, comercio, negocios,
servicios, equipamiento y espacio publico)

MIXTO

Habitacional - Comercio
MIXTO

Hotel — Oficinas — Comercio

MIXTO

Oficinas — Comercio Habitacional - Comercio

EQUIPAMIENTO

Habitacional — Comercio

CORREDOR
PRIMARIO

CORREDOR
PARQUE URBANO SECUNDARIO

Habitacional

Fuente: Elaboracidon Propia

e Equipamientos

En la actualidad, el Distrito de Panama3, presenta una distribucion de usos de suelo centralizada y focalizada
principalmente en el Centro Tradicional en cuanto empleo, provisidn de servicios, equipamientos especializados
y espacios publicos. Este esquema monocéntrico, ha propiciado una gran disparidad para la ciudad, pues no
corresponde necesariamente con la ubicacion y grueso de la poblacion.

La distribucidn equitativa de los servicios y equipamiento en el territorio presentan la oportunidad de equilibrar y
reducir las disparidades que hoy se observan en muchas zonas periféricas alejadas del centro de la ciudad.

La distribucién de equipamientos en la zonificacion tomara diversas directrices que serd el sistema futuro de
centralidades; a través de este sistema, se buscara que grandes zonas residenciales con déficits de servicios y
equipamientos, se conviertan en el mediano y largo plazo en verdaderos centros econémicos, reconocibles por los
ciudadanos y relevantes en diversos sectores.

La zonificacién como ordenamiento del marco de la planificacién distrital, impulsara en términos de servicios, el
desarrollo integral hacia un superavit de equipamientos ligados a comercio, servicios especializados y sitios de
interés general, con equidad social y balance para la ciudad.

O Suelos de oportunidad. Lotes baldios subutilizados que ocupan zonas de alta conectividad y de gran interés
para el desarrollo urbano. Estos baldios se presentan como oportunidades de dar continuidad a la malla
viaria, para obtener suelo para equipamientos y estructurar zonas que favorezcan el uso del transporte
publico y de medios no motorizados; ej. Via Espaia, Juan Dias, Via transistmica, entre otras.

0 Espacios ligados a estaciones de transporte. Bolsas de suelo en corredores de alta conectividad a la red
actual y futura metro, con servicios cercanos a espacios publicos. Oportunidad de dotar de equipamiento
publico a las zonas mas alejadas del centro consolidado de la ciudad.

O Nuevos desarrollos con enfoque DOT. Estaciones localizadas en centralidades de jerarquia distrital y
urbana, atendiendo a las mismas cualidades del concepto de desarrollo urbano orientado al transporte
(linea 1 y 2 metro). A los equipamientos se podran sumar otro tipo de oferta como dareas de actividad
econdmica, servicios complementarios, usos mixtos, comercio, alojamiento, recreacion y areas verdes.

O Suelos de reconversién de usos. Zonas con potencial para la reconversién y/o renovacion de usos
degradados o en declive, como espacios de oportunidad para la generacién de nuevas actividades
econdmicas, usos mixtos, servicios, equipamientos y nueva vivienda; ej. como Orillac, Loceria, y Los Angeles

O Barrios con potencial de regeneracion. Conjuntos urbanos como Kuna-Nega o Valle de San Francisco, que
no cuentan con espacios publicos y disponen de una mala calidad en cuanto a las condiciones de
habitabilidad, dotacidn de infraestructuras, equipamientos y servicios.

0 Centros de barrio. Barrios con necesidades de acciones de renovacién urbana que integren equipamientos
de barrio, embellecimiento de las plazas publicas, espacios verdes, parques de bolsillo, pavimentacién de
calles primarias y secundarias, adecuacidon de mobiliario urbano e iluminacién en la mayor parte de la
estructura urbana barrial.

0 Estrategias sociales. Equipamientos de Deporte y recreacion para la de actividades ocio y recreacién en
espacios culturales y deportivos. Atraccion de la juventud al esparcimiento y disminucion de pandillerismo
y delincuencia.

O Integracion a espacios publicos. Integracion al sistema de espacios abiertos (SEA) circundantes a
estaciones de METRO y se cercanos a cauces fluviales; ej. Rio Matias Hernandez y estacidon de metro Villa
Zaita.

Figura 15. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa del nuevo Complejo de Atletismo de los Juegos Olimpicos de 2022
con capacidad para 5 mil personas.

Fuente: Instituto Panamerio de Deportes (PANDEPORTES)

0 Equipamiento de Salud. NUmero de camas de hospital por cada 100,000 habitantes. Donde se relaciona el
numero total anual de camas hospitalarias para pacientes internados privadas y publicas por cada 100,000
habitantes. El pardmetro de referencia sera, si el valor es mayor a 100 camas por cada 100,000 habitantes
es aceptable; mientras que menor a 50 es un rango inaceptable.
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0 Equipamientos de educacion. Interaccion comunitaria a través de la integracién de centros educativos de
nivel barrial, enfocados a la atencidn de los vecindarios, principalmente aquellos con menores niveles de
desarrollo social. El pardmetro de referencia serd el componente residencial que constituya al menos el
30% del total del drea en cuestién y localizar o disefar, de manera que al menos 50% de las viviendas estén
dentro de 800 metros de distancia del edificio educativo.

Figura 16. Orientativa: cobertura de equipamientos urbanos en Santa Elena, Santiago de Cali

Fuente: Unidad De Planificacidon Urbana 11 — Santa Elena, Alcaldia de Santiago de Cali, Colombia.

e Areas verdes y de recreacién

En el ordenamiento urbano se consideran a los “espacios abiertos” como d4reas exteriores, generalmente de
propiedad publica, que son de acceso libre para la ciudadania, y que tienen multiples funciones, destacando
ambientales, estéticas y sociales; en especial, las areas verdes aminoran la contaminacién ambiental, embellecen
la ciudad y su entorno.

Dadas las condiciones Unicas del entorno natural de Panama y su riqueza ambiental, es imprescindible contar con
una visién que integre condiciones ambientales y de proteccidn en la zonificacidén; con lo que se pueden agrupar
dos tipos de criterios enfocados a la proteccion del medio ambiente, cada uno en su contexto natural y urbano.

El contexto que se aborda en este numeral corresponde al medio urbano, que se enmarca en la estrategia integral
del Sistema de Espacios Abiertos (SEA). (El medio natural se describe en el numeral de “Ambiental y de proteccién”)

En este medio se consideran todos aquellos espacios naturales integrados a la “huella urbana” de la ciudad. Aqui
se incluyen: los parques en sus diferentes escalas y tamarfios (Parque distrital, Parques Urbanos y Parques
Vecinales), las plazas o nodos urbanos, las servidumbres verdes o verdes viales, asi como el proyecto de la Cinta
Costera.

La claridad sobre los dmbitos antes descritos y su diferenciacidon con el medio natural serd clave para la demarcacion
de los limites en la expansion sostenida del territorio, evitando asi, la fragmentacién del medio natural. Aunado a
ello, la concientizacién de la poblacién sobre los recursos naturales que los rodea a través de actuaciones como
corredores naturales y fluviales que facilitaran la accesibilidad y disfrute del medio natural de manera sostenible.

O Preservacion areas verdes y espacio publico urbano, que incluye parques de diversas escalas, espacios
publicos como plazas, corredores y dreas ajardinadas, que funcionan como los espacios de encuentro de la
ciudad y donde los ciudadanos se relinen para encontrarse, interactuar, pasear o participar en deportes.

0 Integracion de espacios verdes recreativos y paisajisticos, integraciéon de elementos de arborizacion en
aceras y vias (servidumbres verdes), acrecentando entornos peatonales comodos, limpios, seguros y de
embellecimiento para la ciudad.

0 Distribucidn equitativa de parques distritales, en especial, para dar cobertura a San Felipe, Santa Ana, Rio
Abajo, Las Cumbres, Chilibre, San Martin y Las Garzas.

Integracion del parque Distrital al norte: zona de laguna con interés ecoldgico y paisajistico y potencial
para su explotacién por el sector inmobiliario.

Integracion del parque Distrital al este: Ensanchamiento del Pacora como posible parque fluvial,
conectado a los corredores ecoldgicos y proximos a futuras estaciones de metro.

Integracion de la cinta costera: reconversién urbana — San Francisco y Parque Lefevre, asi como la
recuperacion e integracion del Rio Matasnillo.

0 Distribucion equitativa de parques urbanos: seran parques ubicados sobre vias principales: Panamericana
y Calle Oeste o Villalobos, asi como en espacios de oportunidad y préximos a estaciones de metro o de la
costa.

Integracion del Parque Urbano Ciudad Radial y Juan Diaz: proximo a la estacién de metro de San
Antonio, con la posibilidad de ampliacidn y cercano a la estacién de metro (Desarrollos Orientados al
Transporte-DOT); asi como la recuperacién y descontaminacion del rio y ampliacién de areas verdes
cualificadas.

Integracion del Parque Lefevre: cruza el Corredor Sur, con posibilidad de reestructuracidn de vial y

reconversién de terrenos privados para densificacién y aumento de plusvalia.

0 Distribucidon equitativa de parques vecinales: son los espacios recreativos mas comunes y con mayor
predominancia en la ciudad; sin embargo, aln presentan déficit. Se prevé que por lo menos se sume al
total actual un promedio de 11 parques (1 para cada ZH). Los parques vecinales deberdn tener como
minimo las siguientes directrices para su implantacién.

Contar con un sistema jerarquico de viales claro, evitando manzanas sin conexién y con dimensiones
desproporcionales, que dificultan los desplazamientos activos.
Contener mobiliario e infraestructura urbana adecuada

Obedecer un Plan Municipal de Parques Vecinales, preferentemente, de forma participativa (siempre
llevando en consideracion los parques vecinos y la oferta ya existente).
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Mejoramiento de la resiliencia urbana mediante espacios abiertos que respeten las dreas de amenazas.
Mitigacion de emisién de GEl y crear espacios para la adaptacion al cambio del clima.

Integracion de corredores verdes urbanos. Conexién con areas verdes y espacios publicos de la ciudad
mediante ciclovias (ver figura 17), parques lineales, ejes civicos y calles completas.

Libre circulacidn de los ciudadanos entre areas verdes y espacios publicos mediante bicisendas y
aceras que permitan la movilidad no motorizada.

Circuitos de valor de los principales parques, museos y espacios publicos de Panama

Figura 17. Orientativa: Infraestructura ciclista en ciudades mayores a 100 mil hab.

Fuente: Elaboracion Propia

(0]

Areas verdes por cada 100,000 habitantes. Hectareas de espacio verde permanente por cada 100,000
habitantes de la ciudad donde se incluyen parques, dreas de recreacion, otras dreas naturales y areas de
propiedad privada. El pardmetro de referencia seran los valores superiores a 50 ha por cada 100,000
habitantes que se considerardn como aceptables; mientras que los inferiores a 20ha no seran éptimos.

Espacios publicos de recreacién por cada 100,000 habitantes. Este indicador a diferencia del anterior no
contempla areas que no sean de acceso publico e integra en la contabilizacidn del drea, aquellos espacios
recreativos que no son verdes (como canchas deportivas); por lo que este pardmetro se refiere al area total
en hectdreas de espacio publico de recreacién al aire libre por cada 100,000 habitantes. El parametro de
referencia seran los valores superiores a 10 hectareas por cada 100,000 habitantes que se consideraran
Optimos y menores a 7 no seran aceptables.

Figura 18. Orientativa: Metros cuadrados por habitante en distintas ciudades del mundo

Fuente: sitio web: www.natura-medioambiental.com/el-rol-de-las-areas-verdes-en-las-ciudades/

e Vialidad y transporte

Un desarrollo urbano compacto contribuye a reducir la necesidad de grandes desplazamientos, fomentando el uso
de modos no motorizados y contribuyendo a la mejora en la calidad de vida de los habitantes. Dada la situacién
actual en términos de accesibilidad en la ciudad, se requiere replantear el desarrollo urbano del distrito, ligado a la
planificacidon de sus infraestructuras de transporte masivo, aprovechando los vacios antes mencionados y buscando
generar una movilidad incluyente, equilibrada y sustentable para sus habitantes. Esto quiere decir que se debe
avanzar hacia modelos y estrategias de desarrollo urbano, donde caminar, andar en bicicleta y usar el transporte
publico, sean modos viables alrededor de los cuales, se genere el desarrollo sostenible de la ciudad.

Para ello, se propone un programa basado en las estrategias futuras y previsiones de extension del sistema de
transporte masivo metro, hacer mas eficiente la red vial (norte-sur y oriente poniente) ligada al sistema futuro de
centralidades sobre areas especificas de actuacién. Por lo anterior, se identifican las siguientes directrices de
desarrollo para una movilidad sostenible en la zonificacidn:

O \Visién integradora los sistemas de transporte: Inclusidon de los diversos nucleos a las principales rutas de
los sistemas de transporte urbano, para la reduccién de los tiempos de traslado y el acercamiento efectivo
a los distintos servicios.

O Fortalecimiento en la movilidad. Atencion a las comunidades mas aisladas con accesibilidad a los
equipamientos especializados. El acceso a los servicios basicos serd clave para la integracién de los barrios
a la dindmica urbana de la ciudad central.

O Priorizacion del Transporte Publico. Mejoramiento de la movilidad con nuevos ejes viarios y priorizacion
de metro como red de transporte publico. Implementacién del PIMUS, en especial metro y Metrobus para
mejorar la integracién del transporte publico con la red viaria. Apuesta por el fomento e implementacion
total de la red de metro planteada.
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Mayor Oferta de infraestructura vial. Se plantean cerca de 80 Km nuevos de viales estructurantes en la
ciudad. Mejora de la conectividad transversal Norte- Sur y nuevos ejes longitudinales. Conexién Corredor
Norte y Sur, cerrando el anillo alrededor de Tocumen.

Inclusidn y accesibilidad a la red de transporte publico masivo Metro, cercania a las principales fuentes
de empleo y desarrollos urbano- rurales mas alejados del centro principal.

Integracion a los centros transporte intermodal como estrategia general de estructuracién territorial y de
acceso a la ciudad, todo ello con un enfoque de desarrollo urbano orientado al trasporte (DOT) ejemplo de
ello, seran los Centros de Albrook, Nuevo Tocumen y Villa Zaita.

Alineacion con los principales corredores y el sistema futuro de centralidades, corredor norte, sur, via
transistmica y conectividad en sentido trasversal (norte y sur)

Integracion de modos alternativos de trasporte, a través de la mejora en la movilidad y accesibilidad
peatonal a las estaciones de METRO. Es crucial la consideracién del Sistema de Centralidades, el concepto
DOT entorno a las estaciones y compatibilidad con el Sistema de Espacios Abiertos (SEA).

Impulso a la movilidad no motorizada en corredores fluviales. Ampliacién de las opciones de movilidad
no motorizada, procurando impulsar la movilidad peatonal y ciclista en torno a los corredores fluviales y |a
Cinta Costera Ampliada.

Kildémetros de vias dedicados en forma exclusiva al transporte publico. Infraestructura exclusiva para BRT,
tren ligero, tren subterrdneo u otros por cada 100,000 habitantes; lo que contribuye a generar ciudades
compactas. El parametro de referencia serdn valores superiores a 40 km como son éptimos. Menores a 10
km seran indeseados.

Kildmetros de sendas para bicicleta. Se contabiliza el total de kildbmetros de infraestructura ciclista dentro
de la ciudad por los 100 mil habitantes. El pardmetro de referencia seran valores mayores de 25 km por
cada 100,000 habitantes como aceptable. Menor a 15 km sera critico.

Figura 19. Orientativa: cobertura transporte publico masivo (BRT) en ciudades mayores a 100 mil hab.

Fuente: Elaboracidn Propia

Figura 20. Orientativa: Cobertura de la red de transporte publico en el Area Metropolitana de Santiago de Chile

Fuente: Sitio web journals.openedition.org/echogeo/14965?lang=en
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e (Calidad de vida urbana

La armonizacién de las dindmicas territoriales, el desarrollo econédmico y la promocidn de los bienes y valores
histéricos-culturales existentes en el Distrito, contribuyen a la preservacidon y puesta en valor del patrimonio
identitario y natural. Por otro lado, seran tangibles otros beneficios de mejora de la calidad de vida de la poblacién
a través de la promocidn de los derechos urbanos de los habitantes.

0 Calidad de vida a través de la promocion de Derechos urbanos “derecho de las personas a acceder a una
vivienda digna, adecuada a sus necesidades”; “derecho de todas las personas a un desarrollo econémico
”, u

equilibrado y equitativo”; “el derecho de la comunidad a participar en las plusvalias generadas por la accién
urbanistica”; “derecho de todas las personas al disfrute de un medio ambiente urbano y natural adecuado”

0 Acciones de renovacion a través de mejoras urbanas, enfocadas al embellecimiento de las plazas publicas,
espacios verdes, parques de bolsillo, pavimentacién de calles primarias y secundarias, adecuacion de
mobiliario urbano e iluminacién en la mayor parte de la estructura urbana barrial.

0 Inclusién social. Desarrollo social a través de programas en zonas con presencia de comunidades en
situacidon de vulnerabilidad. Aplicacion de medidas necesarias para la mitigacion de posibles impactos
negativos sobre la poblacién.

0 Promocion de una vida digna. Acceso a vivienda social y asequible. Adquisicion de nuevos hogares o
reubicacidon de poblacidon en zonas de riesgos de cara a la creacidén de entornos seguros y una cohesion
social mas sélida entre los habitantes.

0 Integracion de espacios de deporte y recreacion: Promocion de actividades de ocio y recreacion en
espacios culturas y deportivos, atrayendo a la juventud a programas de esparcimiento que los alejen del
pandillerismo y la delincuencia.

0 Fomento al crecimiento econémico local. Captura de valor a través de mejoras en la imagen urbana en
entorno mas seguros y confiables. Integracién de programas sectoriales de apoyo a pequefios
comerciantes que al corto y mediano plazo reactiven la economia local.

0 Parametros de sustentabilidad ambiental. Establecimiento de una estrategia de intervencién con criterios
que permitan a la zona y a sus comunidades enfrentarse, y adaptarse a los riesgos, en particular los
relacionados con cambio climatico garantizando la continuidad de los servicios urbanos locales.

1.3.1.2 Ambiental y de proteccion

Tal como se comentd en el rubro urbano, dadas las condiciones Unicas del entorno natural de Panamay su riqueza
ambiental, es imprescindible contar con una visidn que integre condiciones ambientales y de proteccién en la
zonificacién; con lo que se pueden agrupar dos tipos de criterios enfocados a la proteccion del medio ambiente,
cada uno en su contexto natural y urbano

El contexto que se aborda en este numeral corresponde al medio natural, que se enmarca en la estrategia integral
del Sistema de Espacios Abiertos (SEA).

En este medio se contempla la conservacion del patrimonio natural, proteccién de las areas naturales del Distrito
(reconocidas, bien sea nacional o distritalmente, asi como asignacidon de nuevas dreas que servirdn como zonas
extras de resguardo y proteccion a las ya existentes).

e Vision integral de los sistemas naturales a través del sistema de espacios abiertos, la gestién compartida,
integrada, equitativa, resiliente e incluyente, que sea representativa de la biodiversidad de Panamj,
mediante la conectividad entre espacios regionales y urbanos, en especial, la conexién de corredores
fluviales.

e Proteccion de las Areas Naturales de caracter nacional, municipal y/o privada, como espacios abiertos, de
uso mas limitado, en comparacidn con los parques urbanos, ademas de tener un rol estético y funcional,
contribuyen a generar un paisaje social Unico de identidad en la ciudad; Parque Nacional Chagres, Parque
Nacional Soberania, Parque Nacional Camino De Cruces, y Monumento Natural Parque Metropolitano.

e Establecimiento de condiciones para la prevision de la infraestructura necesaria para la recuperacion,
reutilizar y mantenimiento de la calidad del agua en todas sus fases.

e Conexion de las dreas protegidas, y las areas naturales y urbanas mediante la interconexién de corredores
ecoldgicos fluviales.

e Integracion de corredores bioldgicos, daran la posibilidad de hacer un manejo sostenible y que las
personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del lugar, asi
como asegurar la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo sostenible a nivel de regién.

e Conexidn y transicion entre Areas Protegidas: (i) entre espacios del sistema de areas protegida (4reas
naturales, corredores ecoldgicos y anillo verde); (ii) Entre los espacios del sistema urbano de areas verdes
y espacio publico (corredores fluviales, rios, arroyos que conectan las areas protegidas: rios de este a oeste,
Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz).

0 Integracién-conexién con Corredor Bioldgico entre el PN Chagres y el PN de Soberania.
0 Integracion-conexién El Anillo Verde de la Zona Norte.
0 Integracién-conexién con los parques fluviales como corredores ecoldgicos.

e Delimitacion de cinturones verdes y areas de transicidon para amortiguar los efectos del crecimiento y
presidén urbana sobre los ecosistemas naturales.
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e Desarrollo turistico sustentable a través de la promocion de funciones, usos recreativos y turisticos
compatibles con la conservacidon ambiental de las forestales.

e Diversificacidon econémica. Estrategias de desarrollo sustentable que contribuyan a la diversificacion de la
economia, a través de la puesta en valor de los recursos culturales del distrito ligado a los valores
paisajisticos y medio ambientales.

e Equilibrio en la calidad de vida, sobre asentamientos en situacion de vulnerabilidad y riesgos, de manera
gue estos sean compatibles con la conservacion del Sistema de Espacios Abiertos (SEA).

Figura 21. Esquemas ilustrativos para criterios de disefio de parques. Sistema de espacios abiertos. Areas de
manglar

Fuente: Elaboracion Propia
1.3.1.3 Rural

Se contempla que cerca del 8% del total de suelo urbanizado del Distrito se ubica en suelo rural. La mayor parte de
estos nucleos se localizan en las zonas homogéneas® ZH10, ZH06, ZH09, ZH11 y ZH08. Los nucleos rurales de
acuerdo al estudio se identifican principalmente por (i) tienen poca densidad de poblacion, (ii) su principal actividad
es el sector primario y (iii) disponen de pocos equipamientos bdsicos (salud, educacion y religién).

En linea con lo anterior, mantener y fortalecer las actividades propias del entorno rural generara una relacion
simbidtica de mutualismo en las dindmicas urbanas y rurales; creando beneficios ambientales, econémicos, sociales
y culturales en ambas partes; por lo cual se identifican las siguientes directrices y criterios:

e Atencion a la ocupacion ordenada del suelo, previniendo la proliferacion dispersa de viviendas a través
del acercamiento de los servicios y equipamiento basicos, asi como de fuentes empleo a través de
proyectos productivos enfocados al sector agrario y de servicios.

3 Zonas homogéneas: ZH01-San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, Curundu. ZH02- Betania, San Francisco y Bella Vista. ZH0O3- Parque
Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo. ZH04- Juan Diaz. ZHO5- Pedregal, Las Cumbres y Ernesto Cérdoba. ZH06- Ancén. ZHO7: Tocumen y Las

Integracion de asentamientos y urbanizaciones de condiciones rurales (sus habitantes se dedican a
actividades relacionadas con el sector primario y/o secundario- actividad agropecuaria, cementera/
canteras, actividades relacionadas con el Canal); tal es el caso se asentamiento ubicados en Ancdn,
Chilibre, Caimitillo, 24 de diciembre, San Martin y Pacora.

Integracion de usos no residenciales aislados en suelo rural; principalmente instalaciones de tipo turistico
y/o deportivo, que se sitlan de forma aislada y alejadas del entorno urbano; tal es el caso de La Ciudad de
la Salud y Merca Panama (dentro del Parque Nacional Camino de Cruces), las instalaciones de SENAFRONT
o de la Policia Nacional y las instalaciones relacionadas con las esclusas de Miraflores y Pedo Miguel para
la operacidn del Canal de Panam3, en el Corregimiento de Ancdn; y Los centros penitenciarios de La Joyay
La Gran Joya en el Corregimiento de Las Garzas. En instalaciones asociadas a desarrollos de tipo turistico
o clubes deportivos: El Radisson Summit Resort & Golf (Ancén) o la Hacienda Country Club Pacora.

Identificacion de oportunidades para reduccion de distancias entre la poblacion y los
servicios/equipamientos publicos, a través del acceso al transporte publico local y masivo, asi como de
otros modos de transporte alternativos, no motorizados.

Promocidn de las actividades agrarias con técnicas sostenibles que optimicen la produccidn y ocupacién
del suelo en busca de la proteccidén de los recursos naturales propios del suelo, y evitar asi, su paulatina
degradacion.

Fomento al turismo ecoldgico y de bajo impacto, potenciando asi sus ventajas competitivas como sitios
cercanos a los valores paisajisticos y medio ambientales del distrito.

Prevision de zonas de amortiguamiento entre el suelo urbano y el suelo rural: franja de transicion urbano-
rural. En otras palabras, aquellas dreas periurbanas, pese a que la gran mayoria de asentamientos
mantienen un entramado urbano (podrian considerarse asentamientos urbanos, en medio rural).

Figura 22. Nucleo rural de las Garzas: residencial, trama urbana y equipamientos

Fuente: Google Earth 2018 (imagenes extraidas en enero 2019)

1.3.1.4 Riesgos naturales

Mafanitas. ZH08- 24 de Diciembre. ZH09- Chilibre y Alcalde Diaz. ZH10- Pacora, San Martin y Las Garzas. ZH11- Caimitillo. ZH12- Don

Bosco.
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De acuerdo con datos del diagndstico territorial previamente elaborado, de los 837 barrios existentes en el Distrito,
57.7% son barrios formales de naturaleza privada o urbanizaciones planificadas con todos sus servicios, 36.7% son
asentamientos de origen informal y solamente el 5.6% son viviendas que forman parte de desarrollos promovidos
por el Estado.

Los datos anteriores, sugieren una proporcién importante de vecindarios en areas que nunca fueron planificadas
para el desarrollo residencial. Estas expansiones no planificadas en areas periurbanas difusas o suburbanas trajeron
consigo inestabilidad social por la demanda de servicios y principalmente situaciones de riesgos naturales y en
algunos casos sanitarios. Ejemplo de ello son los barrios de Curundu, Kuna-Nega, Valle de San Francisco, Las Garzas,
entre otros.

Por lo anterior, la sensibilidad de los asentamientos humanos de ubicarse en suelos no aptos para el desarrollo
urbano prevé la exposicion de diversos riesgos como inundaciones por crecidas de rios, tal es el caso de las ZH04
(Juan Diaz) y ZH12 (Don Bosco), en ambos casos con mas de un 30% de su territorio expuesto. Podemos mencionar
también la ZHO3 (Parque Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo) con un 19% de superficie expuesta. Finalmente, Ciudad
Radial (ZHO04, Juan Diaz), Condado del Rey (en los corregimientos de Betania y Ancdn vy el distrito de San Miguelito)
como un punto donde las inundaciones se ven muy intensificadas por el colapso y la falta de mantenimiento del
drenaje pluvial.

En términos de deslizamiento de tierras, hundimiento de suelos y cercania a sitios con riesgo sanitario, podemos
mencionar los asentamientos informales ubicados en Ancén (ZH06) asi como lugares con riesgo alto de
deslizamiento a ciertos asentamientos informales ubicados en el corregimiento de las Cumbres (ZH05).

A continuacion, se presentan las principales directrices consideradas para establecer el uso de “suelo bajo riegos
naturales” en la zonificacidn propuesta:

e Establecimiento de los suelos con condiciones de habitabilidad en términos del resguardo a la calidad de
vida y la disminucién de pérdidas materiales.

e Identificacidn de areas con potencial de riesgo, principalmente inundaciones, deslizamiento y hundimiento
de suelos, riesgo antropogénico sanitario- ecolégicos.

e En términos de inundabilidad, identificacidn las manchas de inundacién producto de:

0 Bajas condiciones y mantenimiento de los sistemas de drenaje.
0 Falta de infraestructura de los sistemas de desagtie pluvial.
0 Escasa regulacion natural de los cauces de los rios.

0 Modelaciones hidraulicas de los cauces como el rio Curundd, Matasnillo Rio Abajo, Matias
Hernandez, Juan Dias y mas hacia el oriente en la periferia rio Tocumen, Cabra y Pacora.

0 Carencia de estudios enfocados en los impactos potenciales asociados a la subida del nivel del mar,
lo que deja en situacidn de alerta especialmente a las zonas urbanas localizadas en la linea de costa.

e En términos de deslizamientos, identificacion de suelos asociados a zonas con pendientes:

0 Suelos con indices de vulnerabilidad y exposicion ante deslizamientos (asociados a zonas con
pendientes mayores al 30%).

0 Zonas residenciales mas vulnerables ubicadas en lugares dominados con altas pendiente y de
riesgo alto como las ubicadas en Cerro Patacdn (El Valle de San Francisco y Kuna Nega).

e En términos de antropogénicos, identificacién de riesgos sanitario-ecoldgico:

0 Causes con niveles de contaminacién.

0 Sistemas de saneamiento deficitario.

O Botaderos urbanos de basura a cielo abierto.

0 Exposicidn no controlada de rellenos sanitarios (cercania a zonas residenciales).

Figura 23. Barrios en situacion de riesgos

Fuente: Elaboracion propia — Imagen: https://soypadrinopanama.org/kunanega/
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2 MARCO CONCEPTUAL: MODELO TERRITORIAL CONSENSUADO
DEL DISTRITO DE PANAMA A 2030

La vision de desarrollo se realiza con la finalidad de definir la imagen del territorio que se quiere lograr en el 2030,
por medio de objetivos alcanzables orientados a resolver los problemas actuales y aprovechar las oportunidades
presentes en el territorio. Con estas premisas se presenta el Modelo Territorial Consensuado (MTC), siendo éste
de caracter aspiracional y propositivo. El Modelo propuesto, por tanto, es una visualizacién del Distrito de Panama
a futuro y se alinea con los objetivos del Plan Estratégico Distrital (PED) y el Pacto Local. El Modelo Territorial
Consensuado (MTC) parte de la disponibilidad de recursos financieros, humanos y tecnoldgicos; Siendo sus
principales premisas:

e Distribucion de la poblacién distrital considerando la capacidad de carga.

e Oportunidades y limitantes.

e Concentracién de la poblacidon en las areas de mayor potencial.

e Perfecta adecuacién de los usos del suelo en el entorno segun la capacidad de acogida.
e Optima gestién ante las amenazas naturales.

e Un modelo de crecimiento econdmico adecuado.

e Dotacidn de suficientes infraestructuras y equipamientos.

e Maxima cobertura en funcion de las centralidades.

El MTC, constituye una fase intermedia, entre el diagndstico y la propuesta del Plan Local, y se refiere a la predicciéon
del futuro, mediante dos vias: la proyeccion de la tendencia y la construccidén de escenarios o imagenes futuras; se
denomina escenario, a la descripcion de una situacion territorial futura y el encadenamiento coherente de sucesos
que, partiendo de la situacion actual, llega a la futura (Gémez Orea, 2008); pueden identificarse multiples
escenarios por la combinacidon de variables; no obstante, en el apartado anterior “Construir los escenarios
geoespaciales”, se centra en el disefio de tres: el tendencial, el éptimo por analogias con otros territorios a los que
se desee aspirar, y uno intermedio, deseable y factible, entre los anteriores, que parte del consenso de la mayoria
de voluntades politicas y ciudadanas, y que es la base de este Modelo.

Por otro lado, el MTC para 2030 se ha levantado sobre la base de zonas homogéneas, estudio de capacidad de
carga, movilidad, y el analisis prospectivo para el disefio de futuro deseable y factible. Asimismo, el MTC debe
entenderse como un metamodelo, es decir, un modelo general formado por sistemas o submodelos especificos
(Mondragdn Rivera, 2013); donde destacan dos sistemas: El circulatorio o catabdlico, que es el sistema de nodos y
redes; El respiratorio o anabdlico, que es el Sistema de Espacios Abiertos; El resto es el sistema territorial y urbano
(sistema muscular y esqueleto), con la propuesta de suelo urbano futuro y; El digestivo, o la regidn rururbana, y los
proyectos y planes propuestos.

e Sistema Urbano; se define el limite urbano, y la distribucién de la poblacién en los barrios o asentamientos
humanos; se proponen las areas de expansién urbana, considerando la capacidad de carga, y el andlisis de
los EOTs y otros proyectos.

e Sistema de Espacios Abiertos. en él se establece la zonificacién ambiental; se define la zonificacion a través
de las unidades ambientales, determinando los usos del suelo predominantes en los diferentes escenarios.
También otras variables como areas naturales protegidas, conectores ecoldgicos y areas de amenazas
naturales (obligatorias en los estudios en la regidn centroamericana). La zonificacidon se representa

mediante colores sdlidos para los usos del suelo predominantes en las unidades ambientales, y colores
traslucidos y/o con entramados las areas naturales protegidas y dreas de amenazas naturales

e Sistema de Centralidades y relaciones funcionales. |a distribucién de los centros en el espacio, la jerarquia
o importancia relativa de tales centros y subcentros, asi como las relaciones funcionales.

e Sistema de movilidad y transporte. Se definen los canales de relacion internos (redes de comunicacion)
gue definen la accesibilidad y las posibilidades de interaccion, asi como una representacion de los flujos
de relaciéon entre los centros y subcentros.

El Sistema de Ocupacién Urbana, constituye el esqueleto sobre el que se estructura la ordenacién del distrito, y
establece las dreas donde tienen lugar las principales actividades sociales y econdmicas. Con la finalidad de que
esas actividades se desarrollen de la forma mas armoniosa con el medio, el sistema urbano depende de su correcta
integracidn con los otros sistemas del Modelo Territorial (Sistema de Espacios Abiertos, Sistema de Centralidades
y relaciones funcionales y Sistema de movilidad y transporte). Se define por tanto el limite urbano de la ciudad y la
distribucién poblacional considerando su relacion con esos Sistemas, teniendo en cuenta la capacidad de carga y el
analisis de los instrumentos y planteamientos urbanisticos existentes.

s o 7

2.1.1 Vision del Sistema de Ocupacion urbana a 2030

En el afio 2030 el Distrito de Panamad tiene un desarrollo territorial equilibrado, especialmente tomando en
consideracion la equidad social y la armonia entre el crecimiento urbano y la conservacion y proteccién del medio
ambiente natural, la existencia de un sistema de movilidad sostenible integrado al Sistema Metro y a la red de
Espacios Abiertos, un conjunto de Centralidades dinamicas, una prestacién suficiente de los servicios publicos en
cantidad y calidad, y una entidad municipal fortalecida institucionalmente capaz de gestionar eficientemente el
desarrollo urbano y rural del distrito. (MTC, Tomo 3, p.3)

Todo ello redunda en el mejoramiento integral de la calidad de vida de la poblacién y en el incremento de la
competitividad del distrito a nivel nacional e internacional.

2.1.2 Objetivos

Para alcanzar la vision se define un conjunto de objetivos especificos que se buscarad englobar dentro del Sistema
de Ocupacién Urbana a 2030, con miras a la alineacidn entre el sistema y los programas y proyectos que
conformardn el Programa de Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel local. En
este sentido, con la finalidad de enlazar las distintas visiones e instrumentos orientados hacia el distrito, se
presentan los objetivos especificos del Modelo Territorial, enlazados con los Ejes y Objetivos planteados dentro del
Plan Estratégico Distrital.

EJE ESTRATEGICO URBANO. Desarrollo urbano sostenible e inclusivo

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar la utilizacién de suelo intraurbano baldio para lograr una mejor
integracion del sistema urbano del distrito
Objetivos especificos:
Ocupar de manera ordenada y planificada las dreas baldias de la ciudad
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Detonar proyectos que permitan la revitalizacion de los barrios abandonados

y subutilizados
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Objetivos especificos:
Mejorar la intensidad de ocupacion en las zonas contiguas a las estaciones del sistema METRO
Planificar de forma eficiente los suelos incompatibles y aquellos con potencial de desarrollo en
zonas consolidadas
Reconvertir urbanizaciones industriales o aeroportuarias incongruentes con su entorno urbano,
en nuevos centros de usos mixtos a través de su relocalizacién a la periferia
Aprovechar el potencial de los barrios cercanos al Centro Histdrico para la regeneracion urbanay
redensificaciéon de usos
Eliminar usos molestos o peligrosos de zonas centrales de la ciudad
Recuperar areas subutilizadas de la ciudad

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para lograr urbanizaciones planificadas, mixtas, seguras y

accesibles a la poblacion

Objetivos especificos:
Planificar de manera especifica sectores que poseen particularidades que los hacen diferentes a
otras zonas de la ciudad
Mejorar la seguridad en areas peligrosas de la ciudad

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar politicas y programas de vivienda que permitan superar el déficit

acumulado y la demanda futura de vivienda

Objetivos especificos:
Dotar de vivienda asequible a todos los ciudadanos en funcién de las demandas socioeconémicas
Atender la demanda de vivienda de la poblacidn sin recursos

EJE ESTRATEGICO EQUIPAMIENTOS. Calidad de vida: Sistema de Espacios Abiertos y Equipamientos

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Desarrollar estrategias para la generacién de suelo urbano para los
equipamientos de centros urbanos existentes y futuros
Objetivos especificos:
Proveer suelo para equipamientos publicos integrados a plazas y estaciones, tales como
mercados periféricos, centros culturales y jardines de infancia
Generar desarrollos orientados al transporte publico (DOT) mediante la redensificacién, dotacion
de equipamientos y espacio publico en zonas contiguas a la red METRO

EJE ESTRATEGICO INFRAESTRUCTURAS. Infraestructuras sostenibles y resilientes

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar los sistemas de provision de agua potable
Objetivos especificos:
Planificar y construir las infraestructuras y equipamientos urbanos que la ciudad necesita de
acuerdo con su ritmo de crecimiento y la distribucién espacial de su poblacion
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar los sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario
Objetivos especificos:
Dar continuidad al sistema de saneamiento y alcantarillado del distrito
Asociar las centralidades a zonas con potencial para la reconversién o disponibilidad con suelo
vacante como espacios de oportunidad para la generacién de nuevas actividades econdmicas,
usos mixtos, servicios y equipamientos
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar el sistema de recoleccion disposicion y reciclaje de residuos sélidos
Objetivos especificos:

Mejorar la capacidad actual de recoleccién de residuos sélidos, asi como también la calidad y
capacidad en la operacién de rellenos sanitarios

Reducir los tiempos de viaje de los vehiculos hasta el vertedero, a través de la identificacién de
puntos intermedios que puedan fungir como estaciones de transferencia

EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. Coordinacién interinstitucional y transparencia (TRANSVERAL a todo el MTC)

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar una administracion municipal transparente y eficiente
Objetivos especificos:
Dar seguimiento a los instrumentos de planificacién y gestién de los componentes del Modelo
Territorial (Sistema Urbano Futuro, Sistema de Centralidades, Sistema de Espacios Abiertos y
Sistema de Movilidad y Transporte)
Mejorar la eficiencia y la calidad de las gestiones municipales
Desarrollar mecanismos permanentes para la rendicidon de cuentas y la transparencia de las
gestiones municipales del distrito
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar la coordinacidn entre instituciones y ajustar las competencias en
cuanto a ordenamiento territorial
Objetivos especificos:
Crear nuevos mecanismos entre los diferentes niveles de la administracién publica que tengan
como base el Plan Estratégico Distrital, el Modelo Territorial Consensuado y el Plan de
Ordenamiento Territorial
Lograr la sostenibilidad del sistema mediante una gestidon compartida soportada por la cuddruple
hélice: gobierno, academia, empresa y sociedad
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para fortalecer al distrito a partir de mejoras
recaudatorias
Objetivos especificos:
Desarrollar esquemas eficientes para mejorar la recaudacion de fondos del distrito
Generar nuevos instrumentos para la gestidn urbanistica del distrito
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Fomentar el involucramiento ciudadano y la conciencia de la poblacién para la
preservacion del territorio
Objetivos especificos:
Fomentar la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en la toma de decisiones sobre su
territorio
Desarrollar mecanismos de rendicién de cuentas que sobrevivan a los periodos electorales, a
través del involucramiento y la vigilancia ciudadanas

2.1.3 Descripcion del Sistema de Ocupacion Urbana a 2030

En el distrito de Panama sucede una compleja transicion, desde lo urbano hacia lo rural, hallandose una regién o
zona difusa e imprecisa; esta regién estd ocupada por desarrollos desordenados y dispersos, que presentan
caracteristicas de localizacidn, coherencia, formalidad e intensidad en la edificacion, que la hace insostenible en lo
econdmico, con altos costos de desplazamiento y altos costos de infraestructuras y servicios, en lo social,
generando una ciudad segregada espacialmente, donde las personas mas vulnerables residen en la periferia, y en
lo ambiental, por la colonizacién de espacios naturales y el suelo rural.
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De esta manera, en el MODELO TERRITORIAL ACTUAL, se conforma una Region Rururbana, que es la zona externa
a la huella urbana, y que presenta una fuerte presién antrdpica, donde el suelo rural y ambiental, estan siendo
transformados progresivamente, de una manera no planificada. En general, se observa que en la regién, con una
superficie de 32,400 hectareas, aparecen urbanizaciones aisladas, nicleos rurales, asentamientos, equipamientos,
infraestructuras y servicios en el espacio de caracter rural y ambiental.

Como consecuencia, los ecosistemas originales estan siendo destruidos y los paisajes estan cambiando. Ademas,
estos desarrollos residenciales, que o bien son informales o bien han sido planificados de forma aislada, ha
provocado la falta de dotacién de estas zonas con equipamientos y espacios publicos de calidad. Este fendmeno se
conoce como suburbanizacion.

En esta regidén se destaca la ocupacion de desarrollos suburbanos. La mayoria de los desarrollos incluidos en este
grupo son de caracter rur-urbano, contando con urbanizaciones exteriores y ciertos desarrollos informales
dispersos. Se identifican desarrollos en los corregimientos de Ancdn, Chilibre, Pedregal, 24 de Diciembre, Pacora o
Las Garzas. Su densidad bruta es en torno a los 36 habitantes por hectarea.

Asi como asentamientos informales y lugares poblados dispersos: lo componen los asentamientos de viviendas
dispersas combinadas con areas no residenciales en el suelo rural y ambiental. Este tipo de lugares se localizan
principalmente en los corregimientos de Caimitillo, 24 de Diciembre, Pacora y San Martin. Presenta las densidades
mas bajas del Distrito, por debajo de 25 habitantes por hectarea. Ademas, no cuentan con espacios publicos y
disponen de una mala calidad en cuanto a servicios, dotacidn de infraestructuras y equipamientos.

Por otro lado, esta situacién, lejos de ser regulada y contenida por el sector gubernamental, es incentivada por el
marco legal y las instituciones, en especial, bajo el amparo de la Ley 21, y la Ley 2006 y resolucion del MIVIOT sobre
Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOTs), donde en la primera se promociona la vivienda unifamiliar dispersa,
y en la segunda se promueve la urbanizacién masiva en lugares alejados del centro.

Por lo tanto, para la contencidn del crecimiento urbano, y evitar la formalizacién de una gran regién rururbana no
planificada, en el MODELO TERRITORIAL FUTURO, se propone una ciudad compacta, de usos mixtos, donde se
amplie la huella urbana, segun el crecimiento demografico, y se protejan los suelos rurales y ambientales.

De esta forma los desarrollos rururbanos y suburbanos de la regidn actual, terminan consoliddndose como parte
del suelo urbano de la Ciudad de Panama (92% del suelo urbanizado se concentra dentro del limite urbano
propuesto), mejorando en términos de servicios, conectividad, equipamientos y espacios publicos. Al definir el
limite entre lo urbano y lo rural, y dotar al Distrito con la normativa necesaria para regular los usos de suelo en su
territorio (Plan Local), la ciudad crecera de una forma compacta sin necesidad de seguir urbanizando en lugares
alejados y en suelos de alto valor natural.

Para lo anterior, se define una franja de transicion rururbana. La franja de transicidon presenta un ancho promedio
de unos 500 metros, con oscilaciones entre los 100 metros y los 2 Km, dependiendo de las caracteristicas urbanas
y morfoldgicas consideradas en su confeccidn. Se pretende contener el crecimiento urbano, generando zonas de
transicion y amortiguamiento, para conservar la estructura ecoldgica principal y la protecciéon del suelo rural
productivo.

Figura 24. Esquema conceptual del Modelo Territorial Futuro (2030)

Fuente: Elaboracion propia

Asi lo argumenta Rueda (2002), Tras el andlisis comparado de diversos sistemas urbanos, el modelo urbano que
mejor se ajusta al principio de eficiencia urbana y habitabilidad urbana es la ciudad compacta en su morfologia,
compleja en su organizacion, eficiente metabdlicamente y cohesionada socialmente.

Con ello se pretende la puesta en valor del suelo rural y la proteccion del suelo ambiental; el Suelo rural
conformado por los terrenos de caracter rural por su valor para las actividades agricolas, ganaderas y forestales,
de este modo por no resultar conveniente su transformacion urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles
en el horizonte temporal del Plan. El desarrollo de estas areas debera mantenerse como rural, permitiendo
organizar algunas comunidades rurales. Se incluyen pequefias areas edificadas existentes en el suelo rural, pero no
su extension ni la colmatacidn del espacio con nuevas urbanizaciones y desarrollo de asentamientos informales.

La propuesta del esquema del sistema urbano rural procura la contencién de los asentamientos aislados en suelo
rural de tipo residencial. Asimismo, se valoriza la existencia del ntcleo rural (2% del suelo urbanizado) de Paso
Blanco en Las Garzas. Es necesario reconocer la identidad rural de la zona oriental del Distrito, diferente a la Ciudad
de Panam3, para que esta region pueda mantener sus dinamicas econdmicas y sociales, relacionadas directamente
con el sector agropecuario (granjas de pollos en la zona de Cerro Azul y campos de agricultura al sur de la carretera
Panamericana).

Por otro lado, en el aiio 2030 el Sistema de Ocupacidn se ha estructurado grupos o clases de suelo: suelo urbano,
franja de transicion rururbana, asentamientos en suelo rural, suelo rural y suelo ambiental. Las especificidades
de cada concepto se describen a mayor detalle en el MTC, Tomo 4. A continuacidn se detalla el Modelo de
ocupacion urbana.
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El Suelo Urbano

El limite urbano que se propone comprende tanto el suelo urbano consolidado como en consolidacién, haciendo
gue la trama urbana sea continua. Se entiende como suelo urbano, aquel donde existe desarrollo urbano y se ubica
en lo que se considera la ciudad. Con un total de un poco mas de 31 mil hectareas de superficie, es el de mayor
ocupacion, representando un 15% de la totalidad del Distrito y un 92% de la totalidad del suelo urbanizado.

Aunque se considera como hipédtesis para el MTC que en 2030 el suelo delimitado ya estara consolidado como
urbano, para efectos de explicar su delimitacion y como en el periodo 2017 a 2030 se consolida, se hace una
diferenciacidon entre superficie en 2017 y en 2030. De esta forma, se pueden analizar los procesos para la
contencién y delimitacién del limite urbano propuesto (suelo urbano).

Imagen 8. Sistema de suelo urbano: suelo actual y de expansién para 2030.

Fuente: Elaboracion propia, 2019

Existen ciertos mecanismos de crecimiento y/o consolidacion del suelo que hacen que ciertos terrenos, por su
naturaleza y/o localizacién tiendan de forma natural a ser incorporado dentro del limite urbano de 2030. Estos
suelos (representados en la imagen anterior como “suelo urbano 2017-2030”, se ubican en zonas de bajo impacto
para el medio natural y respetando los condicionantes fisicos y sociales que se presentaron en apartados anteriores
a éste. A continuacidn, se detallan estos procesos urbanisticos que han permitido la definicion final del limite
urbano en el MTC y seguidamente se muestran unos esquemas a titulo de ejemplos reales de estos procesos.

. Vacios urbanos.
Existen cerca de 1,104 ha de suelo urbano que todavia no se ha edificado. Un ejemplo serian las 200 hectareas
libres entre el Corredor Sur y el Aeropuerto de Tocumen que por su excelente ubicacidn se prevé se desarrolle en
los préoximos afos.

Il. Regeneracién urbana de espacios industriales dentro de la ciudad.

Las ciudades se transforman y aunque en el pasado crecieron debido a la industria, actualmente las ciudades se
consolidan como polos de servicios y conocimiento. Fruto de esta evolucién en la dindmica econdmica de la ciudad,
se propone la reconversién de una serie de zonas industriales que aunque en su origen se situaban en los limites
entre lo urbano y lo rural, hoy en dia se encuentran en areas de alto valor dentro de la ciudad. Estas zonas
industriales actian a menudo como islas en el tejido urbano, siendo barreras fisicas que no permiten una relacién
directa con la trama urbana a su alrededor ni proporcionan servicios, equipamientos o espacios publicos para la
poblacién. Es por este motivo, que para un crecimiento sustentable de la huella urbana se debe regenerar las dreas
industriales en declive dentro de lo urbano y reubicarlas en otras areas, aunque manteniendo el principio que
deben estar bien conectadas y en suelo de bajo impacto ambiental. Un ejemplo de ello, es la Urbanizaciéon Industrial
de Orillac en el cruce de la Avenida Tumba Muertos con la Calle Domingo Diaz.

[l. Consolidacién de los ambitos para crecimiento urbano regulados en la Ley 21.

Segun la Ley No. 21 del 2 de Julio de 1997, que corresponde a la aprobacidn del Plan Regional para el Desarrollo de
la Regidn Interoceénica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal (ley de competencia
nacional), se asignan con categoria “lIIl. Areas Urbanas” una serie de suelos sin desarrollo urbano, pero con previsién
de crecimiento de ciertos asentamientos entorno a la carretera Transistmica y las areas revertidas préximas al
Canal. Un ejemplo lo encontramos claramente en Chilibre, dénde la Ley n°21 contempla cierto desarrollo urbano
gue en la actualidad, 22 aflos mds tarde, todavia no ha sucedido. Aun asi, al tratarse de una ley de nacional (tiene
mayor competencia que el Plan Local que se esta elaborando), se toma como hipodtesis para la definicion del limite
urbano, la consolidacién de estas zonas previstas para el crecimiento urbano en el drea de la cuenca del Canal.

V. Expansion urbana.
Se corresponden a nuevas areas de crecimiento urbano contiguas al suelo consolidado y que por el crecimiento
natural de la ciudad quedarian dentro del limite urbano en el 2030. Destaca como area principal de expansion la
zona contigua al este del aeropuerto de Tocumen. Debido a la ampliacidon del aeropuerto posicionandose como
“hub internacional”, nuevos desarrollos asociados a su actividad requerirdan emplazarse préximos a esta
infraestructura.

V. Conurbacion.
La conurbacién es el término urbanistico que se utiliza para explicar la unién entre dos o mas nucleos urbanos que
aunque en su origen eran independientes, han terminado fusiondandose sus limites. De esta forma, se han
detectado tres casos de conurbacion en la consolidacion de la huella urbana en 2030, los cuales serian:

e Los nucleos poblados alrededor de la carretera Transistmica (Villa Grecia, San Vicente y Chilibre).

e Desarrollos entre los nucleos poblados de Las Cumbres y Caimitillo.

e Los nucleos poblados alrededor de la carretera Panamericana al Este del Distrito: Las Mafanitas, Altos de
Tocumen y Felipillo.

VI. Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT).
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Actualmente existen un ndmero aproximado de 47 EOT que, o estan en construccidon desde 2017 o estdn en
tramitacidn o ya recibieron aceptacion por parte del MIVIOT. Estos EOT, después del analisis de viabilidad realizado
en el capitulo 5 de este documento, se han determinado cuales se incorporan dentro del limite urbano ya que por
su naturaleza o por su estatus legal, es una realidad que se desarrollaran. Por ejemplo, el EOT de Green Valley se
encuentra actualmente en construccién y como tal, se ha considerado dentro del limite urbano para 2030.

En la siguiente figura se representan de forma grafica las seis casuisticas para la definicién de la huella urbana con
relacion al grupo de transicion de suelo urbano.

Figura 25. Ejemplos de dos de los mecanismos de crecimiento urbano del suelo urbano en consolidacién

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Por otro lado, a continuacidn, se describen los usos en el suelo urbano a 2030, considerando el uso mixto,
residencial, no residencial y equipamientos, entre otros.

SUELO URBANO RESIDENCIAL Y MIXTO

e Zonas residenciales y mixtas. Las zonas residenciales y mixtas que se integran en el Modelo Territorial
estan representadas por las dreas residenciales que ya estaban presentes en el modelo actual. No obstante,
en todas estas dreas se implementan una serie de operaciones urbanas orientadas a mejorar la
habitabilidad de las mismas y optimizar la distribucién poblacional:

(o] Redensificacién de las areas centrales de la ciudad, principalmente ubicadas en los corregimientos de

San Felipe, Calidonia, San Francisco, Bella Vista, Betania, Parque Lefevre y Pueblo Nuevo. En esas areas,
a partir del diagndstico, se han identificado tipologias urbanas con margen para la densificacidn, siempre
acompafiada de una optimizacion y dimensionamiento adecuado de las infraestructuras de servicios.

o Renovaciones urbanas. Se plantean una serie de renovaciones urbanas en areas del interior de la ciudad,
transformando su uso actual para generar nueva dotacion de dreas residenciales, equipamientos o
espacios publicos. Algunas de estas operaciones ya cuentan en la actualidad con planteamientos de
detalle por parte del Municipio de Panamd, como puede ser la renovacion prevista en el drea que
actualmente ocupa en Instituto Nacional de Salud Mental, en el entorno del rio Matias Hernandez. Otras
operaciones planteadas son las renovaciones de las areas industriales de Orillac o la Loceria.

(o} Mejoramiento de barrios: Se trata de la transformacidn de los actuales asentamientos informales y
precarios de la ciudad, logrando una integracidn real de esas comunidades al tejido urbano. Esta
operacion plantea la provision de infraestructuras basicas y equipamientos.

e Areas de expansion residencial y mixta. Con el fin de albergar a toda la poblacién prevista para el afio 2030

(cerca de 1,240,000 de acuerdo a las proyecciones del diagndstico) se plantean dentro de la ciudad una
serie de dreas de crecimiento preferente. Dentro de esas dreas de expansién el criterio utilizado prioriza la
continuidad a la huella urbana actual, de acuerdo a un modelo urbano compacto. Se plantea una densidad
cualificada y una expansién planificada. Con este modelo de crecimiento se propone evitar la dindamica de
crecimientos dispersos y desconectados de la trama urbana, aminorando el sobrecoste de servir de
infraestructura a las zonas dispersas.
Dentro de las dreas de expansion planteadas destaca la apuesta por el crecimiento y compactacion de la
huella en el corregimiento de 24 de Diciembre, cerca de una de las que serd areas econdmicas principales
de la ciudad y donde se pretende sacar el maximo partido de la llegada de la linea 2 de Metro. También se
plantean crecimientos en Pedregal, al Norte de la ampliacién del corredor Sur Corredor Sur, aprovechando
la propuesta de mejorar las conexiones transversales de este con la Avenida Domingo Diaz.

Cabe mencionar acerca de los planteamientos orientados al crecimiento de las areas residenciales y mixtas de la
ciudad, que se pretende fomentar generar todo un sistema urbano perfectamente engranado con la red de
transporte y movilidad planteada, por lo que muchos de los crecimientos se plantean como Desarrollos Orientados
al Transporte (DOT).

SUELO URBANO NO RESIDENCIAL

0 Sistema de equipamientos. Dentro del planteamiento para los usos no residenciales, el Modelo Territorial
Futuro consigue el reto de distribuir los equipamientos de la ciudad teniendo en cuenta los flujos de
transporte y las alternativas de movilidad, de manera que puedan ser accesibles y se consiga una cobertura
de servicio para toda la poblacidn. Se generaria por tanto toda una red de equipamientos basicos
integrados a los espacios planteados por el Sistema de Espacios Abiertos y en el entorno de las estaciones
de Metro. Entre los equipamientos que se plantean, se procurara solventar las carencias actuales de la
ciudad en relacién especialmente a equipamientos culturales o jardines de infancia.

0 Actividades econdémicas. En relacion a las actividades econdmicas, el Modelo Territorial se acoge a la
situacion planteada por la Estrategia Logistica Nacional de Panamd a 2030. Tal y como se define en esa
Estrategia, es en la regidn interoceanica donde se ubica el “sistema logistico troncal” contando como piezas
clave con el Canal de Panama y el Aeropuerto Internacional de Tocumen. Con el objetivo de dar cabida a la
demanda prevista por la actividad logistica en el entorno del aeropuerto, se delimita un Parque Logistico
con la capacidad para albergar todas las instalaciones, infraestructuras y servicios a satisfacer. La seleccion
y planteamiento de ese nuevo Polo se ha establecido de acuerdo a criterios de movilidad y a las mejoras
previstas para la red de transporte, de manera que las relaciones con los otros grandes polos econémicos
sea lo mas fluida y genere los menores impactos sobre el desarrollo y la movilidad del resto de la ciudad.
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AREA VERDES Y AREAS NATURALES

El sistema de areas verdes y espacio publico que se plantea para la ciudad es el planteado a través del Plan
Estratégico para el Sistema de Espacios Abiertos elaborado en el marco del Plan del Distrito de Panama, y que se
describe en mayor detalle en el apartado siguiente.

A modo de sintesis, a nivel urbano se disefia todo un Sistema de Areas Verdes y Espacio Publico (Grupo 2 del
Sistema de Espacios Abiertos), con la presencia de una red jerarquica de parques de diferentes escalas y tamafios
(Parque Distrital, Parques Urbanos y Parques Vecinales), plazas o nodos urbanos, servidumbres verdesy el Proyecto
de la Cinta Costera en todas sus etapas.

Por su parte, en la relacién de la ciudad con las areas naturales y rurales del Distrito, el Sistema contempla una serie
de corredores y conectores ecoldgicos (Grupo 3 del Sistema de Espacios Abiertos) que, en algun caso, cuando se
trata de los que atraviesan la ciudad, conectan e integran a todos esos espacios de la escala urbana con los del
exterior. Como se comenta, muchos de estos corredores estarian conformados por rios que transcurren por el
interior de la ciudad, como son el rio Curundu, el Matasnillo, el rio Abajo, el Matias Hernandez, Juan Diaz o el
Tocumen. También se contemplan como tales los rios que pasarian por las areas de expansién del Este, como son
el Cabra, Tataré y Pacora.

Finalmente, el Sistema Urbano se plantea de manera que su interaccidn con los espacios naturales del distrito sea
lo mas respetuosa posible, de manera que se define bien claramente el limite que no debe ser rebasado para que
las afecciones al medio sean las minimas. No obstante, la intencion del Modelo Territorial es que ese Sistema de
Areas Protegidas (Grupo 1 del Sistema de Espacios Abiertos) sea mas accesible y disfrutable de lo que lo es en la
actualidad.

2.1.4 La franja de transicién rururbana

La franja de transicion presenta un ancho de promedio de unos 500 metros, con oscilaciones entre los 100 metros
y los 2 Km, dependiendo de las caracteristicas urbanas y morfoldgicas consideradas en su confeccidn; se considera
una zona donde se pretende contener el crecimiento de la huella urbana, generando zonas de transicién y
amortiguamiento, para conservar la estructura ecolégica principal y el mejorar la calidad de vida de los panamefios.

Ademas, en cercania con el suelo urbano consolidado, la franja rescata elementos como cuerpos de agua a partir
de intervenciones de espacio publico, que mejoren la movilidad activa en sentido norte sur. Par ello se han definido
diversas estrategias. (ver MTC, Tomo 4)

En definitiva, se trata de identificar una franja de contacto con la zona urbana que también tiene contacto con la
zona rural y donde se mezclan ambos usos. Se aspira a que esta franja tenga un gradiente de usos donde el uso
urbano sea predominante en la zona de contacto con el limite urbano 2030 y mas rural en la zona de contacto con
el espacio rural.

La zona denominada como franja rururbana, se aborda como un buffer de transicion o amortiguamiento, entre el
limite urbano y los usos propuestos al exterior de la mancha urbana (suelo rural y red de espacios abiertos). Las

4 Zonas homogéneas: ZH01-San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, Curundu. ZH02- Betania, San Francisco y Bella Vista.
ZHO03- Parque Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo. ZH04- Juan Diaz. ZHO5- Pedregal, Las Cumbres y Ernesto Cérdoba. ZH06-

variables para la parametrizacién y construccion de dicha franja consisten en la densidad poblacional y los grados
de avance de antropizacion.

2.1.5 Asentamientos en suelo rural

Se contempla que cerca del 8% del total de suelo urbanizado del Distrito en el MTC se ubica en suelo rural y se
distinguen tres categorias: (B) Usos no residenciales aislados en suelo rural, (C) ntcleos rurales y (D) Asentamientos
y urbanizaciones en suelo rural. Como criterio general para definir estos asentamientos humanos en el territorio
rural seria: (i) tienen poca densidad de poblacidn, (ii) su principal actividad es el sector primario, (iii) disponen de
pocos equipamientos basicos (salud, educacidn y religidon). Con relacidon a su localizacion en el Distrito, se
encuentran principalmente en las zonas homogéneas* ZH10, ZH06, ZH09, ZH11 y ZH08, como se observa en la
siguiente imagen.

Imagen 9. Sistema de nucleos y asentamientos urbanos en el dmbito rural para 2030.

Fuente: Elaboracién propia, 2019

Ancdn. ZHO7: Tocumen y Las Mafianitas. ZH08- 24 de Diciembre. ZH09- Chilibre y Alcalde Diaz. ZH10- Pacora, San Martin y

Las Garzas. ZH11- Caimitillo. ZH12- Don Bosco.
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2.1.5.1 Nucleo rural

Se trata de los centros de poblacién de pequefia extension, ubicados en el medio rural, de baja densidad y
dedicados principalmente a actividades econdmicas propias del sector agropecuario, ligados a las caracteristicas
fisicas y los recursos naturales de su entorno préximo. Este grupo urbano representaria un 2% de la superficie total
urbanizada del Distrito y se estima que tendria una poblacién de 17,669 habitantes con una densidad bruta de 23
habitantes por hectarea para 2030.

En el caso del Distrito, encontramos un Unico nucleo rural que en el MTC tendria entidad como tal por su principal
actividad econédmica y porque se encuentra separado de la huella continua de la Ciudad de Panama. Existiria pues,
el nucleo rural de Paso Blanco, en el Corregimiento de Las Garzas. Su crecimiento queda limitado por el Rio Pacora
del lado este, por la carretera Panamericana del lado sur y por la zona de equipamientos penitenciarios de la Joya
al Oeste. Ademas, se considera que frente a 2017, este nucleo tendria un crecimiento siendo que el perimetro
urbano de 2017 se expandiria en forma de corona en el 2030.

Figura 26. Tres ejemplos del grupo de usos no residenciales aislados en suelo rural

Fuente: Google Earth 2018 (imagenes extraidas en enero 2019).

2.1.5.2 Asentamientos y urbanizaciones en suelo rural

Se trata de conjuntos de pocas edificaciones de muy baja densidad, en su mayoria viviendas, situadas en suelo rural
0 en dreas de alto valor ambiental. En general, este tipo de asentamiento no se ubica en vias principales,
exceptuando las areas revertidas de Paraiso o Pedro Miguel. Estos dos casos deben su origen al funcionamiento
del Canal. Mientras que el resto de los asentamientos, se asocia normalmente su origen a dreas de cultivo o naves
avicolas. Un ejemplo de este tipo de asentamientos lo encontramos con el asentamiento de Buena Vista y su
relacion con los galpones del Grupo Melo (grande productor avicola) en Cerro Azul (Corregimiento 24 de
Diciembre).

Este tipo de asentamientos de caracter residencial ocupan un 5% de la superficie urbanizada de todo el Distrito y
cuentan normalmente con ciertos servicios minimos como serian: iglesias, escuelas rurales y pequefias tiendas de
abasto para satisfacer las necesidades minimas de la poblacién. Con relacién a su localizacién, se ubican en vias
locales en los Corregimientos de Ancén, Chilibre, Caimitillo, 24 de Diciembre, San Martin y Pacora.

Figura 27. Tres ejemplos del grupo de usos no residenciales aislados en suelo rural

Fuente: Google Earth 2018 (imagenes extraidas en enero 2019).

2.1.5.3 Usos no residenciales aislados en suelo rural

En esta categoria se incluyen grandes equipamientos e instalaciones de servicio, principalmente instalaciones de
tipo turistico y/o deportivo, que se sitian de forma aislada y alejadas del entorno urbano. Representan un 1% de
la superficie total urbanizada del Distrito (398.4 ha).

Dentro del grupo de equipamientos a nivel nacional encontramos: La Ciudad de la Salud y Merca Panama (dentro
del Parque Nacional Camino de Cruces), las instalaciones de SENAFRONT o de la Policia Nacional y las instalaciones
relacionadas con las esclusas de Miraflores y Pedo Miguel para la operacién del Canal de Panam3, todos ellos
situados en el Corregimiento de Ancdn; y Los centros penitenciarios de La Joya y La Gran Joya en el Corregimiento
de Las Garzas. Finalmente, estdn en este grupo el tipo de instalaciones asociadas a desarrollos de tipo turistico o
clubes deportivos como serian: El Radisson Summit Resort & Golf (Ancdn) o la Hacienda Country Club de Pacora.

Como recomendacidn, los grandes complejos de equipamientos como son los centros penitenciarios, los centros
de salud y hospitales o mercados de abastos, entre otros mencionados en este apartado, deberian estar en suelo
urbano y no en suelo rural, facilitando asi, el acceso a la ciudadania con transporte publico y respetando el caracter
rural del entorno. Ademads, ubicar equipamientos publicos en zona no urbanizadas puede detonar el desarrollo en
su entorno, cuando la vocacidn de estos lugares no tiene caracter urbano.

Figura 28. Tres ejemplos del grupo de usos no residenciales aislados en suelo rural

Fuente: (1) ciudadfcc.com (2) laestrella.com.pa (3) nl.viamichelin.be (imagenes extraidas en enero 2019).
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El Sistema de Espacios Abiertos, constituye el sistema respiratorio de la ciudad, donde los “espacios abiertos” son
las dreas exteriores, generalmente de propiedad publica, que son de acceso libre para la ciudadania, y que tienen
multiples funciones, destacando ambientales, estéticas y sociales; en especial, las areas verdes aminoran la
contaminacién ambiental, embellecen la ciudad y su entorno, sirven de hogar a especies de animales y plantas, y
mitigan los efectos del cambio climatico.

Se proponen dos escalas de gestidn del territorio, asi como la conectividad ecolégica en mesoescala o escala
intermedia.

Las Areas Protegidas, se refiere a las “areas
naturales protegidas”, de caracter nacional,
municipal y/o privada, que generalmente superan
los limites administrativos del distrito, y que tiene
una funcidn ecolégica y paisajistica, en especial,
produccién del agua, fijacion de CO, vy
biodiversidad; también proveen servicios
ambientales como el control de la temperatura,
mejora de la calidad del aire, control de
inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos,
entre otros.

En las dreas protegidas, se preserva la biodiversidad,

las especies en peligro de extincién y/o presentan

servicios ecosistémicos. Las areas naturales son

espacios abiertos, pero su uso es mas limitado en

comparacion con los parques urbanos, que ademas
de sus funciones ecoldgicas, pueden tener un rol estético y funcional, ya que contribuyen a generar un paisaje
social Unico que conforma la identidad de la ciudad.

Las areas verdes y espacio publico urbano, incluye los parques y plazas, que funcionan como las “salas de estar”
de una ciudad, donde los ciudadanos se reldnen para encontrarse, interactuar, pasear o participar en deportes,
entre otras posibles actividades. Junto con las aceras, calles y paseos, las plazas y parques constituyen la
“infraestructura social”. Son los espacios que alojan y permiten la vida publica. Sin estos espacios, la ciudad se
reduce a una aglomeracion de edificios donde los ciudadanos solo se encuentran para trabajar o vivir su vida
privada, y donde la ciudad practicamente no existe como espacio social.

2.2.1 Vision del Sistema de Espacios Abiertos a 2030

Se crea un sistema de espacios abiertos, de gestion compartida, integrado, equitativo, resiliente e incluyente,
que sea representativo de la biodiversidad de Panamd, mediante la conectividad entre espacios regionales y
urbanos, en especial, la conexion de corredores fluviales, y que provea salud, bienestar y riqueza a los
panamenos.

2.2.2 Objetivos

Para alcanzar la vision se define un conjunto de objetivos especificos que se buscard englobar dentro del Sistema
de Espacios Abiertos, con miras a la alineacidn entre el sistema y los programas y proyectos que conformaran el
Programa de Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel local. En este sentido,
con la finalidad de enlazar las distintas visiones e instrumentos orientados hacia el distrito, se presentan los
objetivos especificos del Modelo Territorial, enlazados con los Ejes y Objetivos planteados dentro del Plan
Estratégico Distrital.

EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL. Sostenibilidad, resiliencia y adaptacion al cambio climatico
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Conservar las areas naturales protegidas del distrito de Panama
Objetivos especificos:
Ocupar de manera ordenada y planificada las areas baldias de la ciudad
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Conservar las areas naturales protegidas del distrito de Panama
Objetivos especificos:
Establecer un sistema biodiverso que incluya la riqueza y singularidad de Panama

Conectar las dreas protegidas, y las dreas naturales y urbanas mediante corredores ecolégicos
fluviales

Establecer cinturones verdes y areas de transicion para amortiguar los efectos del crecimiento
urbano sobre los ecosistemas naturales

Conseguir recursos econémicos y el patrocinio privado para la conservacién de las areas verdes
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Proteger y fomentar la reforestacién de las cuencas distritales
Objetivos especificos:
Promover la planificacion y gestion del SEA con enfoque de cuencas hidrograficas: azul y verde

Conseguir un sistema con un enfoque global, desde el Corredor Bioldgico Mesoamericano, las
areas naturales regionales hasta los parques vecinales y plazas, y desde lo local, en la
conservacién desde los espacios pequeiios hacia los mas grandes

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Preservar los ecosistemas y la cobertura boscosa de los rios del distrito
Objetivos especificos:
Gestionar un sistema que maximicen los servicios ecosistémicos

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Incidir en la reduccion de contaminantes y en la mejora de la calidad
ambiental

Objetivos especificos:
Mejorar la resiliencia urbana mediante espacios abiertos que respeten las dreas de amenazas
Mitigar la emisién de GEl y crear espacios para la adaptacién al cambio del clima
EJE ESTRATEGICO ECONOMICO. Competitividad y diversificacion econémica

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar la conservacion y puesta en valor del patrimonio histérico, cultural y
natural para un mejor aprovechamiento del distrito

Objetivos especificos:

Promover funciones, usos recreativos y turisticos compatibles con la conservacion
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Desarrollar estrategias que contribuyan a la diversificacion de la economia, a través de la puesta
en valor de los recursos turisticos y culturales del distrito

EJE ESTRATEGICO URBANO. Desarrollo urbano sostenible e inclusivo

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para lograr urbanizaciones planificadas, mixtas, seguras y
accesibles a la poblacion

Objetivos especificos:

Mejorar la calidad de vida de los asentamientos en situacién de vulnerabilidad y riesgos, de
manera que estos sean compatibles con la conservacion del Sistema de Espacios Abiertos (SEA)

EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. Coordinacion interinstitucional y transparencia (TRANSVERAL a todo el MTC)
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar una administracién municipal transparente y eficiente
Objetivos especificos:

Dar seguimiento a los instrumentos de planificacién y gestidon de los componentes del Modelo
Territorial (Sistema Urbano Futuro, Sistema de Centralidades, Sistema de Espacios Abiertos y
Sistema de Movilidad y Transporte) y monitorear la evolucion del sistema

Mejorar la eficiencia y la calidad de las gestiones municipales

Desarrollar mecanismos permanentes para la rendicidn de cuentas y la transparencia de las
gestiones municipales del distrito

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar la coordinacién entre instituciones y ajustar las competencias en
cuanto a ordenamiento territorial

Objetivos especificos:

Crear nuevos mecanismos entre los diferentes niveles de la administracién publica que tengan
como base el Plan Estratégico Distrital, el Modelo Territorial Consensuado y el Plan de
Ordenamiento Territorial

Lograr la sostenibilidad del sistema mediante una gestién compartida soportada por la cuadruple
hélice: gobierno, academia, empresa y sociedad

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para fortalecer al distrito a partir de mejoras
recaudatorias

Objetivos especificos:
Desarrollar esquemas eficientes para mejorar la recaudacidn de fondos del distrito
Generar nuevos instrumentos para la gestion urbanistica del distrito

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Fomentar el involucramiento ciudadano y la conciencia de la poblacién para la
preservacion del territorio

Objetivos especificos:

Fomentar la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en la toma de decisiones sobre su
territorio

Desarrollar mecanismos de rendicién de cuentas que sobrevivan a los periodos electorales, a
través del involucramiento y la vigilancia ciudadanas

2.2.3 Descripcion del Sistema de Espacios Abiertos a 2030
En el afio 2030 se considera una estructura de Espacios Abiertos del Distrito de Panama.

e El nivel “macro” o estructurante, en el cual se incluye el Grupo 1- Sistema de Areas Protegidas, asi como
otras unidades de ordenamiento territorial que abarcan grandes extensiones del territorio del Distrito
Panama tendentes a mejorar la calidad ambiental y proteger los recursos naturales.

e El nivel “micro”, que incluye el Grupo 2- Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico a ser
desarrollados dentro de la “huella urbana” de la ciudad. Aqui se incluyen: los parques en sus diferentes
escalas y tamafios (Parque distrital, Parques Urbanos y Parques Vecinales), las plazas o nodos urbanos, las
servidumbres verdes o verdes viales y el Proyecto de la Cinta Costera en todas sus etapas.

e El conjunto de corredores y conectores ecoldgicos que integran a todos los espacios macro y micro
anteriores, bajo la clase de Grupo 3- Conectores Ecoldgicos y Corredores Urbanos.

En cuanto al nivel “macro” o estructurante, en el cual se incluye el Grupo 1- Sistema de Areas Protegidas, se
consideran las declaradas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucién de Junta
Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, es decir, las areas protegidas, que son
espacios geograficos terrestres, costeros y marinos, declarados legalmente para la administracidon, manejo especial
y proteccién del ambiente y de los recursos naturales segun el SINAP. En el MTC-2030 se incluyen ademas de las
existentes: Parque Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino De Cruces, y
Monumento Natural Parque Metropolitano, se detecta la necesidad de ampliar la proteccion de estas zonas para
la preservacion de las cuencas, la conectividad ecoldgica, y como elementos de contencion al crecimiento urbano
en algunas zonas del distrito, considerando, la redelimitacion del AP Humedal de Importancia Internacional y
Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para que se incluyan otros manglares y humedales costeros y una
nueva AP bajo la figura de Corredor Biolégico del Norte que conecte los parques existentes de Chagres y
Soberania.

El corredor bioldgico se constituird como un espacio geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo
sostenible y las personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del
lugar’. Asi un corredor que conecte estas dos ANP permitira la conectividad de las cinco Areas Naturales Protegidas
dentro del distrito, asi como incrementar el éxito de conservacién de recursos naturales y por ende contribuir al
desarrollo sostenible de la regidn.

Adicionalmente, se considera la planificacién de las Areas de Responsabilidad Ambiental de La ACP; La gestidn
de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se establece en el Titulo XIV de la Constitucién de la Republica de
Panama, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, la Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la Junta
Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

En el MTC del Grupo 2- Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico, se destacan la dotacién de parques
distritales, para que exista una distribucidn mas equitativa de los parques distritales en el territorio, en especial,

para dar cobertura a San Felipe, Santa Ana, Rio Abajo, Las Cumbres, Chilibre, San Martin y Las Garzas.

e El Parque Distrital al Norte; se trata de un espacio de oportunidad, sobre una zona de laguna que tiene
interés ecoldgico y paisajistico y puede ser explotado por el sector inmobiliario, siendo una zona de gran

accesibilidad por transporte motorizado
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e El Parque Distrital al Este, se trata del ensanchamiento del Pacora para un posible parque fluvial, conectado
a los corredores ecoldgicos urbanos propuestos, siendo una zona préxima a estacién de metro prevista

e La ampliacidn de la Cinta Costera y reconversidon urbana — San Francisco y Parque Lefevre, siendo el
perimetro con frente maritima parcialmente ocupada y verticalizada, sin acceso publico al mar, y que se
integrara en la propuesta del POT de San Francisco con la recuperacidn e integracion del Rio Matasnillo.

Ademas, se consideran tres parques de nivel urbano, con superficie de alrededor de 10 ha cada uno, a ser
localizados sobre vias principales: Panamericana y Calle Oeste o Villalobos, que se localizaran en areas de
oportunidad, con aspectos de ubicacidon importantes (proximas a estaciones de metro o de la costa), para que sea
mas atractivo a la iniciativa privada, mientas que genere nuevas areas de parques urbanas a la municipalidad.

e Parque Urbano Ciudad Radial y Juan Diaz, ubicado préximo a la Estacién de METRO de San Antonio, con la
posibilidad de ampliacidon de la densidad de poblacién y construccién cercana a la estacién de metro
(Transport Oriented Development) con el incentivo de la relocalizacién de las industrias en zona industrial
e instrumentos de recuperacion de plusvalia para usos compatibles (vivienda y terciario) e instalacion de
infraestructuras urbanas y parques urbanos; asi como la recuperacién y descontaminacién del rio y
ampliacion de areas verdes cualificadas

e Parque Lefevre, que cruza el Corredor Sur, con la posibilidad de reestructuracién de vial, la posibilidad de
reconversion de los terrenos privados para densificacién con instrumentos de recuperacion de plusvalia
para construccidn en nuevas areas para el mercado inmobiliario y creacién de parque urbano cualificado

Finalmente, el espacio verde recreativo mas comun y distribuido es el parque vecinal, que tiende a predominar en
la ciudad sobre las otras tipologias. Es importante, sin embargo, que se provea arborizacidon también en las aceras
y vias (servidumbres verdes), donde es menos frecuente, y donde puede contribuir con un entorno peatonal mas
cémodo, un aire mas limpio y una ciudad mds hermosa. Los parques fluviales (a lo largo de los rios) se pueden
sumar a estos espacios en los sitios donde existe este potencial.

La demanda estimada para los Parques Vecinales seria de al menos uno en cada una de las Zonas Homogéneas que
presentan déficit, para un total de, al menos, once (11) parques. Se pueden localizar en vias secundarias o locales,
preferiblemente cercanas a otros equipamientos urbanos, y tendrian una superficie no mayor de media hectdrea
(5.000 m2).

Los criterios para la implantacion de los Parques Vecinales deben ser traducidos a una normativa municipal, que
establezca reglas mas claras para su instalacién, manteniendo y gestion:

e Nuevas parcelaciones deben contar con un sistema jerdrquico de viales claro y conectados, evitando
manzanas sin conexion y con dimensiones desproporcionales, que dificultan los desplazamientos activos

e Las dreas destinadas a parques deben contener mobiliario e infraestructura urbana adecuada

e Los criterios de usos dentro del parque vecinal deben obedecer un Plan Municipal de Parques Vecinales,
que define, preferentemente, de forma participativa, que actividades debe ofrecer el parque vecinal
(siempre llevando en consideracion los parques vecinos y la oferta ya existente).

En el MTC del Grupo 3- Conectores Ecoldgicos y Corredores Urbanos se constituyen como un conjunto de transitos
naturales que permiten la conectividad de los paisajes y ademads garantizan la preservacién de la biodiversidad. Se
destacan:

1  Corredores ecolégicos; Se trata de dreas de conexion y transicion entre Areas Protegidas: a) los espacios del
SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas; en ellas se destacan algunas zonas de amortiguamiento entre
Areas Protegidas y corredores ecoldgicos y anillo verde; b) Entre los espacios del SEA GRUPO 1. Sistema de
Areas Protegidas con los espacios del SEA GRUPO 2. Sistema Urbano De Areas Verdes y Espacio Publico,
destacando corredores fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas Protegidas con las
areas urbanas. Se proponen los siguientes:

e Corredor Bioldgico entre el PN Chagres y el PN de Soberania;
e El Anillo Verde de la Zona Norte
e Los parques fluviales como corredores ecoldgicos entre el Grupo 1y Grupo 2 del SEA;

Entre los principales cauces involucrados en esta actuacidon son rios que se encuentran parcialmente
intervenidos, es decir, que todavia presentan unas caracteristicas naturales, al menos en su tramo medio,
destacando los rios de este a oeste, Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz. Sus funciones son:

e  Permitir la conectividad de la flora y fauna

e Mejorar la produccion de agua

e Controlar la expansion urbana

e Considerar sendas verdes y dreas de conexidn para el uso y disfrute publico

e Proponer una zona de amortiguamiento para minimizar los impactos hacia las Areas Protegidas
e Mejorar la conservacion ambiental de los espacios

2  Corredores verdes urbanos. Se consideran areas que conectan areas verdes y espacios publicos de la ciudad
mediante ciclovias, parques lineales, ejes civicos y calles completas, entre otros. Entre las funciones destacan:
e Permitir la libre circulacién de los ciudadanos entre dreas verdes y espacios publicos mediante bicisendas
y aceras que permitan la movilidad no motorizada
e Crear circuitos de valor de los principales parques, museos y espacios publicos de Panama
e Proponer espacios abiertos integrados
e Mejorar el acceso a parques y espacios publicos

Los rios que transcurren por su traza urbana y que estan altamente intervenidos son: Matasnillo, el Rio Abajo, el
Rio Matias Herndndez y el Rio Juan Diaz en su tramo urbano.
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Imagen 10. Clasificacién de detalle del Sistema de ocupacién urbana a 2030

Fuente: Elaboracion propia
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En la actualidad, el Distrito de Panama, presenta una distribucién de usos de suelo centralizada y focalizada
principalmente en el Centro Tradicional en cuanto empleo, provisidon de servicios, equipamientos especializados y
espacios publicos. Este esquema monocéntrico, ha propiciado una gran disparidad para la ciudad, pues no
corresponde necesariamente con la ubicacion y grueso de la poblacidn.

Asi también, las necesidades de movilidad, accesibilidad y transporte se hacen notables sobre una ciudad que ha
crecido histéricamente de forma lineal (este-oeste), con una limitada comunicaciéon transversal (sur-norte) y una
red de transporte masivo-metro que no atiende a las zonas mas alejadas (norte y este), de tipo “monofuncional
residencial”. Esto representa para el Distrito, grandes desplazamientos desde la periferia y hacia el centro, que hoy
en dia, reflejan problemas de saturacidon de las vias de comunicacidon, mayores tiempos de traslado, menor
productividad y un mayor impacto en la dindmica econdmica de la ciudad y sus habitantes.

El avance desequilibrado y en algunos casos poco planificado, ha generado un “crecimiento territorial desarticulado
y/o fragmentado” entre el poniente (como principal centro econémico) y el oriente (como areas menos provistas
de los servicios basicos). Por lo tanto, se hace indispensable definir un modelo territorial futuro que parta del
esquema actual: centralizado econdmicamente, expansivo poblacionalmente y acotado por la baja extensién de
sus diversas redes de infraestructura urbana, transporte y comunicacion.

Por lo anterior, se ha definido un Sistema de Centralidades para el Distrito de Panama a 2030, que establece la
visién de generar un “modelo policéntrico” que parta del sistema territorial actual, e identifique las posibles
centralidades urbanas y ejes de conexidén, que permitirian construir a futuro una ciudad compacta, articulada y
ordenada en un modelo de visidn futura para los panamefios.

Este sistema de modelo policéntrico y de caracter multifuncional serd el esquema a seguir para balancear la
distribucion de equipamientos, empleo y ubicacién de la poblacién en la ciudad, generando una reduccion de los
flujos de bienes y personas; en otras palabras, se trata de generar espacios urbanos mas compactos, densos y
autosuficientes, pero con relaciones sélidas que reduzcan las necesidades de desplazamientos y permeen los
beneficios hacia todas las zonas homogéneas de la ciudad.

Finalmente, para que exista una relacidn entre centralidades, es necesario establecer un sistema donde los centros
trabajen como pesos que equilibren y eviten la desigualdad econdmica en las distintas areas del Distrito,
acrecentando sus funciones, consolidando su vocacién y haciéndolas suficientemente atractivas para evitar los
grandes movimientos pendulares. Cabe mencionar que las relaciones funcionales del sistema de centralidades
deberdn basarse principalmente en su red de transporte masivo, como elemento de primera importancia en la
articulacién de la ciudad.

Figura 29. Esquema conceptual de un sistema de centralidades: sistema funcional actual (monocéntrico y
monofuncional) a un sistema funcional futuro (policéntrico-multifuncional)

. CENTRALIDAD . CENTRALIDAD MONOFUNCIONAL . CENTRALIDAD MULTIFUNCIONAL

SISTEMA MONOCENTRICO ACTUAL SISTEMA POLICENTRICO FUTURO

SISTEMA MONOCENTRICO CTUAL SISTEMA POLICENTRICO FUTURO
MONOFUNCIONAL MULTIFUNCIONAL

Fuente: Elaboracién Propia

2.3.1 Vision del Sistema de Centralidades

Establecer un nuevo modelo policéntrico y multifuncional, basado en un sistema de centralidades que determine
nuevos centros potenciales, fortalezca aquellos con mayores niveles de consolidacidn e identifique ejes de
conexion, que permitan pasar de un modelo monocéntrico a un modelo policéntrico de ciudad; asi también, donde
la actual oferta centralizada de empleo, equipamiento, servicios y espacios publicos al oeste del Distrito, reduzca
su disparidad y brecha de acceso a las zonas histéricamente mas desprovistas de los servicios basicos (norte y este);
todo ello, con la finalidad de mejorar el funcionamiento territorial y urbano, la calidad de vida de la poblacién y la
visién a futuro de una ciudad sostenible, equilibrada, articulada y ordenada para el Distrito de Panama.
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2.3.2 Objetivos

Para alcanzar la vision se define un conjunto de objetivos especificos que se buscard englobar dentro del Sistema
de Centralidades, con miras a la alineacidn entre el sistema y los programas y proyectos que conformaran el
Programa de Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel local. En este sentido,
con la finalidad de enlazar las distintas visiones e instrumentos orientados hacia el distrito, se presentan los
objetivos especificos del Modelo Territorial, enlazados con los Ejes y Objetivos planteados dentro del Plan
Estratégico Distrital.

EJE ESTRATEGICO ECONOMICO. Competitividad y diversificacion econémica
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Dotar al distrito de infraestructura logistica eficiente
Objetivos especificos:

Integrar las centralidades a nuevos proyectos de infraestructura logistica (parques, puerto y
aeropuerto) y/o grandes equipamientos

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Desarrollar estrategias que permitan la diversificacién de la economia
Objetivos especificos:

Generar nuevos polos de desarrollo que apunten a la diversificacion econdmica mediante la
tecnificacién e innovacién del sector primario

EJE ESTRATEGICO MOVILIDAD. Movilidad incluyente y eficiente
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Integrar el sistema de transporte publico con los centros urbanos
Objetivos especificos:

Alinear las centralidades a los nuevos proyectos de infraestructura vial, en especial, corredor norte,
sur, y via transistmica, y reforzando la conectividad en sentido trasversal (norte y sur)

Vincular las centralidades a la linea de metro 1y 2
EJE ESTRATEGICO URBANO. Desarrollo urbano sostenible e inclusivo

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar la utilizacién de suelo intraurbano baldio para lograr una mejor
integracion del sistema urbano del distrito

Objetivos especificos:

Asociar las centralidades a zonas con potencial para la reconversién de suelo o regeneraciéon de
vacante

Ocupar de manera ordenada y planificada las dreas baldias de la ciudad

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para lograr urbanizaciones planificadas, mixtas, seguras y
accesibles a la poblacion

Objetivos especificos:

Romper la dependencia del Distrito con la zona centro-oeste, considerando todas las areas alejadas
del centro, a través del desarrollo de un modelo policéntrico

Establecer niveles de funcion de centralidades (consolidacion, fortalecimiento y nueva creacidn)
que enfoque los esfuerzos del sector publico y privado, a aquellas con mayor potencial

EJE ESTRATEGICO EQUIPAMIENTOS. Calidad de vida: Sistema de Espacios Abiertos y Equipamientos

e OBJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar la utilizacién de suelo intraurbano baldio para lograr una mejor
integracion del sistema urbano del distrito

Objetivos especificos:

Integrar las centralidades al sistema de espacios abiertos (SEA), fortaleciendo zonas con potencial
de ampliar oferta de actividades de ocio, recreacién y esparcimiento

EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. Coordinacién interinstitucional y transparencia (TRANSVERAL a todo el MTC)
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar una administracién municipal transparente y eficiente
Objetivos especificos:

Dar seguimiento a los instrumentos de planificacién y gestidon de los componentes del Modelo
Territorial (Sistema Urbano Futuro, Sistema de Centralidades, Sistema de Espacios Abiertos y
Sistema de Movilidad y Transporte) y monitorear la evolucion del sistema

Mejorar la eficiencia y la calidad de las gestiones municipales

Desarrollar mecanismos permanentes para la rendicidn de cuentas y la transparencia de las
gestiones municipales del distrito

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar la coordinacién entre instituciones y ajustar las competencias en
cuanto a ordenamiento territorial

Objetivos especificos:

Crear nuevos mecanismos entre los diferentes niveles de la administracion publica que tengan
como base el Plan Estratégico Distrital, el Modelo Territorial Consensuado y el Plan de
Ordenamiento Territorial

Lograr la sostenibilidad del sistema mediante una gestion compartida soportada por la cuddruple
hélice: gobierno, academia, empresa y sociedad

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para fortalecer al distrito a partir de mejoras
recaudatorias

Objetivos especificos:
Desarrollar esquemas eficientes para mejorar la recaudacion de fondos del distrito
Generar nuevos instrumentos para la gestion urbanistica del distrito

e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Fomentar el involucramiento ciudadano y la conciencia de la poblacién para la
preservacion del territorio

Objetivos especificos:

Fomentar la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en la toma de decisiones sobre su
territorio

Desarrollar mecanismos de rendicién de cuentas que sobrevivan a los periodos electorales, a
través del involucramiento y la vigilancia ciudadanas

2.3.3 Descripcion del Sistema de Centralidades y Relaciones Funcionales a 2030
Clasificacion de los niveles de centralidad en el sistema

El Sistema de Centralidades del Distrito de Panama, parte del entendimiento de los centros y subcentros como
espacios funcionales que trabajan a diversas escalas y sobre el roll que guardan en la dinamica territorial de la
ciudad. Estos dos conceptos son las primeras claves para el razonamiento funcional actual y proyeccion futura del
Distrito.

Por ello, se ha elaborado una clasificacion detallada del sistema de centralidades y su descripcién por jerarquia y
tipologia, de acuerdo a la categoria de centro y subcentro en el sistema, (mayor detalle ver ANEXO 2- MTC, Tomo

4).
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En resumen, el sistema se compone de 30 Centralidades
- 9 centros: 2 metropolitanos, 6 distritales y un Centro Histérico

- 21 subcentros: 7 urbanos y 14 barriales

Funcionamiento del Sistema Propuesto

En el afio 2030 se prevé un modelo policéntrico de ciudad para el Distrito de Panama, asentado en un sistema de
centralidades multifuncional.

El sistema propuesto, se basa en un sistema tripode soportado en la red interamericana-transistmica como la
principal linea vertebradora de la accesibilidad al Distrito. Las entradas a estas carreteras sumadas a las lineas de
metro definiran puntos estratégicos de intercambio de transporte bus-metro de caracter metropolitano, es decir,
serdn verdaderos Centros de Transferencia Modal (CETRAM) que facilitaran el movimiento de pasajeros entre los
sistemas de transporte masivo que alli converjan; seran la opcidn mas viable para la accesibilidad de las zonas
habitacionales mads alejadas, periféricas y con recursos limitados, a las zonas empleadoras y de servicios basicos

Imagen 11. Funcionamiento del Sistema: Funcién Tripode
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Estos centros que se han definido con una jerarquia Distrital y conformaran los extremos del sistema tripode,
ademas de ser intercambiadores, tendran una importante oferta de areas de actividad econdmica, servicios
complementarios, y usos mixtos como comercio, alojamiento, recreacion y areas verdes.

Los centros definidos en el sistema son Villa Zaita (Entrada norte Colon), Albrook (Entrada oeste Arraijan y La
Chorrera) y Nuevo Tocumen (Entrada Chepo y Pacora). Cabe destacar que dichos centros se definen dentro del

sistema como centralidades de fortalecimiento y nueva creacion, por la oportunidad que tienen de generar un
verdadero equilibrio policéntrico en el territorio.

Adicional, se consideran otros Centros cercanos a estaciones de metro, con vocaciones especiales en actividades
econdmicas y funciones especificas: Corozal (portuario), Amador (turistico), Pacora (agrotecnoldgico), Via
Centenario (salud), Ciudad del saber (educacién) y el Centro histérico.

Al interior del sistema, se proponen dos grandes centros metropolitanos, que son los motores econémicos de la
ciudad y los que representan los servicios y equipamientos regionales:

Centro metropolitano Tradicional de Panama. Actualmente ocupa el espacio de las zonas homogéneas 1,2y 3,y
los corregimientos de Betania, Pueblo Nuevo, San Francisco, Bellavista, Curundu y La Exposicién o Calidonia. Es el
centro econdmico de mayor potencia en términos econdmicos, usos mixtos asociados a viales, zonas exclusivas de
alto poder adquisitivo, equipamientos, entre otros. Es el Unico centro en el sistema que se considera como un
centro totalmente consolidado por lo que su funcién se mantiene igual.

Centro metropolitano Tocumen. Aunque hoy en dia no funcionan como tal, su desarrollo serd consecuencia de los
grandes proyectos estratégicos de caracter logistico, mixto y de importante actividad econdmica sobre los espacios
de oportunidad y desarrollo del suelo vacante que alli existen. La dimensidn de este centro ayudard a disminuir los
movimientos pendulares oriente-poniente que dia a dia se generan. Adicional, se observan centros
complementarios que se comunican en un sistema de corredores paralelos y en algunos casos transversalmente,
norte, interamericana y sur, destacando la linea 2 de metro.

Imagen 12. Funcionamiento del Sistema: Centros Metropolitanos y Distritales
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El modelo considera también una red de centros urbanos y barriales en torno a los corredores; los primeros unidos
a estaciones de metro con usos mixtos, y los segundos de nivel vecinal, con el objetivo de proporcionar
equipamientos y servicios a las areas mono-residenciales de algunos corregimientos, evitando la congestién
vehicular y la mejora de la calidad de vida. Cabe destacar que la mayor parte de los centros barriales se ubican en
la periferia de la urbe, algunos con caracter de nueva creacién como Paso Blanco, Pacora, Caimitillo, Cd. del Lago,
y La Esperanza; no asi aquellos localizados al oeste en Corozal, Cd. del Saber, Via Centenario, Figali y Amador.

Imagen 13. Funcionamiento del Sistema: Centros Urbanos
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Fuente: Elaboracion Propia

Con el modelo futuro propuesto y estructurado en un sistema jerarquico de centralidades, se puede establecer una
tipologia de Centros que sirvan como herramienta de decisién para direccionar esfuerzos y recursos, en proyectos
qgue apunten a mitigar los desequilibrios territoriales e inequidades sociales en una visién conjunta de bienestar y
complementariedad a los habitantes del Distrito.

Imagen 14. Funcionamiento del Sistema: Centros Barriales — Modelo Futuro

Fuente: Elaboracidn Propia

Para ello, se han definido un centro consolidado (Centro Tradicional) por ser el de mayor importancia en su
condicidon metropolitana en términos de accesibilidad, mezcla funcional, dotacional y desarrollo econédmico en
servicios y bienes. Con estas mismas caracteristicas se suma el Centro Histdrico; en esta linea, los futuros esfuerzos
estaran encaminados a acciones menores de redensificacion, conservacion, revitalizacion y/o renovacion urbana.

Se definen también, centralidades de fortalecimiento que atiende a funciones complementarias al centro
consolidado, ya sea por vocacion sectorial o por multifuncionalidad en la red policéntrica; son centros en proceso
de consolidacidn, con gran potencial de desarrollo y equilibrio territorial dotacional; estos centros tendran la
oportunidad de adherir mayor poblacidén a sus zonas. Se ubican principalmente sobre las vias Domingo Diaz, Via
Espafia y el Corredor Sur.

Por ultimo, los centros de nueva creacidn se definieron como sitios con bajo nivel de consolidacidn, principalmente
al norte y este, o sitios que serdn consecuencia de grandes proyectos estratégicos a futuro, como el Centro
Tocumen que hoy dia, alberga el Aeropuerto Internacional de Tocumen y cuenta con grandes suelos de
oportunidad en reservas y espacios vacantes para el desarrollo sostenible de sus alrededores.
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Imagen 15. Funcionamiento del Sistema: Por tipo

Fuente: Elaboracion Propia

Finalmente, el modelo futuro de centralidades establece con base en los niveles de funcidn, jerarquia y tipologia
de los centros, grandes areas funcionales interrelacionadas, que por sus niveles de consolidacién mantendran
especificidades propias de cada zona, y constituiran piezas clave para la aplicacidon de estrategias de equilibrio
territorial a través de politicas sectoriales. Las dreas funcionales en lo particular optimizaran la oferta dotacional en
equipamientos y servicios a la poblacion en sus diferentes demarcaciones, procurando establecer un equilibrio de
servicios desde los Centros Metropolitanos y Distritales hacia cada area funcional.

En el modelo, se identifican cuatro areas funcionales; una de nivel primario que contiene las centralidades
metropolitanas Tradicional y Tocumen, los Centros Distritales periféricos que estructura el sistema tripode y los
centrales de Orillac, Via Espaia y Costa del Este.

Las otras tres dreas funcionales flanquean el sistema al norte, este y oeste, estas se enganchan de las centralidades
Distritales exteriores de Villa Zaita, Alorook y Nuevo Tocumen respectivamente. El modelo funciona de tal manera
que las centralidades menores (urbanas y barriales) mas alejadas de centro consolidado, pueden tener la
posibilidad de acceder a servicios, equipamientos y transporte publico, sin tener que realizar grandes
desplazamientos para acceder a los servicios mas especializados, en otras palabras, los flujos o desplazamientos
poblacionales de la periferia, recaerdn en los Centros Distritales como eslabones del sistema funcional principal,
dando soporte centralidades metropolitanas del Centro Tradicional y Tocumen.

Lo que antes fue un modelo monocéntrico, ahora apunta a un modelo policéntrico multifuncional de ciudad
compacta, articulada, ordenada y de vision futura para Panama.

Imagen 16. Sistema de Centralidades por areas funcionales

Fuente: Elaboracion propia

Resumen de resultados del Modelo Futuro

1.

9.

Complementariedad con el sistema de centros urbanos del area metropolitana de Panama3, y en especial,

Panama Pacifico

Sistema bicéntrico-multifuncional soportado en el fortalecimiento del centro metropolitano Tradicional y el

nuevo centro metropolitano de Tocumen

Creacidén de sistemas funcionales urbanos/suburbanos apoyados en un sistema tripode CETRAM en Villa

Zaita, Albrook y Nuevo Tocumen, puertas de entrada a la ciudad, primera estacidn de metro, intercambiadores

modales, y centros de equipamientos y servicios.

Un sistema policéntrico lineal en las estaciones de metro de la linea 2; Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las

Acacias, y Altos de Tocumen, aprovechando suelos de oportunidad para densificar mediante suelos mixtos.

Conservacion y renovacion urbana para vivienda en el Centro Histdrico

La regeneracion urbana de algunos espacios industriales intraurbanos cercanos a nudos viales y estaciones

de metro: Orillac-San Miguelito y Via Espafia-Rio Abajo

La dotacidn de equipamientos y servicios en los centros barriales: Las Lajas-Cerro Viento, Via Centenario,

Corozal, Figali, La Esperanza, Ciudad del Lago, Las Américas, Felipillo, Pacora, Paso Blanco y Caimitillo

Nuevas conexiones viales, en especial de acceso a las conectividades transversal norte sur entre los

corredores norte, Domingo Diaz-Interamericana y sur

Alineamiento con el Sistema de Espacios Abiertos

10. Propuesta de delimitacion y proyectos de mejoramiento, renovacién de usos y desarrollo de nuevo suelo
en las 30 centralidades del sistema.
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Imagen 17. Sintesis de los elementos analizados

Fuente: Elaboracion propia

PED — PL — PLOT Panama Q



PLAN LOCAL PROPUESTO

Imagen 18. Sistema de Centralidades y relaciones funcionales a 2030

Fuente: Elaboracion propia
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El sistema de movilidad a 2030 forma parte del sistema estructural (esqueleto) del Distrito, considerando aspectos
de vialidad, peatones y transporte publico. Es el sistema funcional sin el cual las propuestas de ocupacion urbana,
espacios abiertos y centralidades no tendrian éxito. Tomé en consideracidn los analisis de instrumentos existentes
(PIMUS, ICES, entre otros), y los combind con los resultados del diagnéstico final, generando las propuestas del
MTC que robustecen la visidn del distrito a 2030.

2.4.1 Vision del sistema de movilidad

Crear una nueva cultura de movilidad que incluya transformaciones fisicas, sociales y econémicas y donde la
infraestructura y servicios de transporte publico son accesibles para la poblacién y estdn perfectamente
armonizados con la realidad del distrito, tomando como sistema articulador principal la red de transporte publico.
Se planea un sistema que permita disminuir los tiempos de traslado, mejorar las condiciones de viaje y que articule
los diferentes centros y subcentros planteados en funcidén de su naturaleza. El sistema crea espacios para todos
los tipos de usuarios de manera que su interaccidon sea comoda y segura.

2.4.2 Objetivos

Para alcanzar la vision se define un conjunto de objetivos especificos que se buscarad englobar dentro del Sistema
de Movilidad y Transporte a 2030, con miras a la alineacién entre el sistema y los programas y proyectos que
conformaran el Programa de Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel local. En
este sentido, con la finalidad de enlazar las distintas visiones e instrumentos orientados hacia el distrito, se
presentan los objetivos especificos del Modelo Territorial, enlazados con los Ejes y Objetivos planteados dentro del
Plan Estratégico Distrital.
EJE ESTRATEGICO MOVILIDAD. Movilidad incluyente y eficiente
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Organizar la movilidad principal de la ciudad, en funcién del transporte publico
Objetivos especificos:
Consolidar un Sistema Integrado de Transporte (SIT) que articule la red de METRO con las rutas
alimentadoras de autobus
Mejorar el acceso a las estaciones de metro y su area de influencia
Gestionar y facilitar el estacionamiento publico en los estacionamientos intermodales de
transporte (Albrook, Nuevo Tocumen y Villa Zaita) para el acceso al transporte publico
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Desarrollar estrategias para el fortalecimiento de la movilidad no motorizada
Objetivos especificos:
Mejorar la movilidad y accesibilidad peatonal a las estaciones de METRO, centralidades distritales
y urbanas de los Desarrollos Orientados al Transporte (DOT), de manera que sean compatibles con
la conservacién del SEA
Crear entornos peatonales para facilitar la llegada a las estaciones de metro, de manera que sean
compatibles con la conservacion del SEA
Ampliar las opciones de movilidad no motorizada, procurando impulsar la movilidad peatonal y
ciclista en torno a los corredores fluviales y la Cinta Costera Ampliada
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Integrar el sistema de transporte publico con los centros urbanos
Objetivos especificos:
Alinear las centralidades a los nuevos proyectos de infraestructura vial, en especial, corredor norte,
sur, y via transistmica, y reforzando la conectividad en sentido trasversal (norte y sur)
Vincular las centralidades a la linea de metro 1y 2

EJE ESTRATEGICO URBANO. Desarrollo urbano sostenible e inclusivo
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para la regeneracion de las areas industriales y
aeroportuarias intraurbanas
Objetivos especificos:
Reconvertir urbanizaciones industriales o aeroportuarias incongruentes con su entorno urbano, en
nuevos centros de usos mixtos a través de su relocalizacion a la periferia
Mejorar las conexiones entre los corredores Norte-Sur
EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. Coordinacién interinstitucional y transparencia (TRANSVERAL a todo el MTC)
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Impulsar una administracién municipal transparente y eficiente
Objetivos especificos:
Dar seguimiento a los instrumentos de planificacién y gestidon de los componentes del Modelo
Territorial (Sistema Urbano Futuro, Sistema de Centralidades, Sistema de Espacios Abiertos y
Sistema de Movilidad y Transporte) y monitorear la evolucion del sistema
Mejorar la eficiencia y la calidad de las gestiones municipales
Desarrollar mecanismos permanentes para la rendicién de cuentas y la transparencia de las
gestiones municipales del distrito
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Mejorar la coordinacién entre instituciones y ajustar las competencias en
cuanto a ordenamiento territorial
Objetivos especificos:
Crear nuevos mecanismos entre los diferentes niveles de la administracién publica que tengan
como base el Plan Estratégico Distrital, el Modelo Territorial Consensuado y el Plan de
Ordenamiento Territorial
Lograr la sostenibilidad del sistema mediante una gestién compartida soportada por la cuadruple
hélice: gobierno, academia, empresa y sociedad
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Generar estrategias para fortalecer al distrito a partir de mejoras
recaudatorias
Objetivos especificos:
Desarrollar esquemas eficientes para mejorar la recaudacion de fondos del distrito
Generar nuevos instrumentos para la gestion urbanistica del distrito
e OBIJETIVO ESTRATEGICO. Fomentar el involucramiento ciudadano y la conciencia de la poblacién para la
preservacion del territorio
Objetivos especificos:
Fomentar la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en la toma de decisiones sobre su
territorio
Desarrollar mecanismos de rendicidén de cuentas que sobrevivan a los periodos electorales, a
través del involucramiento y la vigilancia ciudadanas

2.4.3 Descripcion del sistema de movilidad y transporte

Se trabaja desde la perspectiva de MTC, el cual utiliza la infraestructura existente potenciandola, pero a su vez,
identificadas las falencias en los diversos segmentos de la movilidad y presenta propuestas de mejora que
acompafian la imagen del distrito que se persigue en el plan. Ocupa 25 actuaciones que contemplan tanto la
vialidad existente, propone vias nuevas y considera el plan maestro del Metro de Panama al afio horizonte 2030. A
continuacion, se explican los criterios utilizados para la generacién de las diversas actuaciones propuestas.
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e Vias existentes a mejorar: responden a la identificacion (ya sea por parte del Consorcio a través de los
procesos participativos del diagndstico, o por otros instrumentos de planificacion como el PIMUS), de
aquellas vias existentes que por ser rodeadas por dreas a intervenir ya sea como espacios abiertos o
centralidades, deben ser mejoradas y potenciadas, utilizando el concepto de calle completa. Este concepto
a su vez genera un incentivo en la recuperacion de las servidumbres necesarias para las mejoras en su
seccion transversal. Este tipo de vias son 7 en total.

e Vias nuevas: Planteados los futuros desarrollos de acuerdo a la imagen del distrito, fueron identificadas
aquellas vias que mejorardn la conectividad del distrito y robusteceran las diversas centralidades
propuestas, ademas de generar una malla vial mas diversa, y presentando de esta forma mayores
alternativas para el usuario final. Estas vias igualmente se dividen en aquellas identificadas por el consorcio
como aquellas que ya han venido proponiendo otros instrumentos como el PIMUS. Estas vias son 14 en
total.

e Actuaciones del Metro de Panamg3, S. A. al afio horizonte: Considerando que existe un plan maestro de la
red de metro, se consideraron aquellas actuaciones dentro del plan que coinciden con el aifio objeto de
analisis. Especificamente se acogio la extensién de la linea 1y 2, la construccion y operacion de la linea 3
dentro del distrito de Panama y el metrocable cuyo alineamiento inicia en San Isidro.

El conjunto de estas actuaciones robustece los conceptos de ciudad que se transpiran en el MTC, apoyando las
propuestas de centralidad, dando alternativas transversales en materia de vialidad y acompafiando los desarrollos
futuros que se estan potenciando. (ver mapa del sistema de vialidad propuesto a 2030)

Por otra parte, se ha mencionado, la propuesta de proyectos para mejorar la movilidad y apoyar el desarrollo
proyectado para el Distrito, supone la implementacién, en primer lugar, de diversos proyectos ya planteados en el
Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), ademas de la construccién de lineas del Metro incluidas el
Plan Maestro de Metro de Panamd. En adicién, se propone la implementaciéon de algunos proyectos viales
adicionales. A continuacion, se describe la justificacién de dichos proyectos.

2.4.3.1 Conexiones transversales

El desarrollo vial de |la ciudad de Panama se ha caracterizado por la construccion de largos ejes viales longitudinales
desde el centro de la ciudad hacia las afueras: Corredor Norte, Av. Ricardo J. Alfaro / Domingo Diaz, Av. Espafia /
José A. Arango y Corredor Sur. Por lo tanto, existe una falta de conectividad transversal que ya ha sido identificada
como una deficiencia en el diagndstico y en los talleres participativos. El PIMUS plantea reforzar o crear nuevas
conexiones transversales como la conexion entre el Corredor Sur desde el intercambio con el Blvd. Oeste de
Metropark, pasando por la Av. José A. Arango y conectando con la Av. Domingo Diaz en su interseccion con la Av.
Manuel F. Zarate, que permitiria al conductor pasar por el Corredor Norte y alcanzar el sector de Panama Norte.

Ademads, se propone la creacidn de tres conexiones transversales mds desde la Av. José Maria Torrijos en el sector
de Villalobos y Mafanitas hasta el Corredor Este y la Via Panama Norte. Esto permitiria reforzar la conectividad de
la centralidad de Tocumen con estas vias primarias permitiendo mejor accesibilidad al movimiento vehicular que
se anticipa por el desarrollo de dicho nodo.

2.4.3.2 Desarrollo del Sector Este

El modelo territorial propone el desarrollo del sector al este del aeropuerto como area potencial de desarrollo,
como complemento a las actividades logisticas del aeropuerto, ademas de desarrollos mixtos comerciales /
residenciales y un distrito agrotecnolégico al extremo oriental. Este desarrollo requiere de una via troncal que
permita los vehiculos conectar, en primer lugar, con el Corredor Sur como eje vial logistico, ademads de conectar
hasta la Carretera Panamericana en el sector de Nuevo Tocumen e integrar los desarrollos logisticos y comerciales

en esta drea, ademas de las urbanizaciones. La extensién de esta via troncal hasta empalmar con el Corredor Este
formaria una circunvalacion entre ambas vias de peaje, mejorando la accesibilidad a todo el sector este.
Finalmente, se propone la creacién de una via que conecte el sector de Tocumen con el desarrollo propuesto en el
Este y otra para conectar con la via troncal propuesta, con el distrito agrotecnoldgico propuesto.

2.4.3.3 Conexiones entre Desarrollos

El sector norte de la ciudad de Panama incluye una serie de desarrollos inmobiliarios que estan bajo construccion
alrededor de la Via Panama Norte. Hay una serie de experiencias en Panama de construccion de desarrollos
inmobiliarios que se conectan con vias principales sin ofrecer conexiones entre ellas. Este fendmeno provoca que
se saturen las vias principales innecesariamente, al forzar a los residentes de una urbanizacién a salir a la via
principal para ingresar a la urbanizacidn de al lado para utilizar los servicios que se ofrecen o visitar vecinos. Esto
ha ocurrido en sectores de San Miguelito como el caso de la serie de urbanizaciones Villa Lucre, Brisas del Golf,
Cerro Viento y San Antonio, las cuales no tienen una conexién entre todas las urbanizaciones. Para evitar que se
siga cometiendo este mismo error se propone una conexién entre las urbanizaciones de Panama Norte, paralela a
la via del mismo nombre. En la misma manera se propone una conexion entre las vias transversales propuestas a
mejorar en Villalobos y Mafianitas.

2.4.3.4 Conexiones Transistmica — Autopista Panama Colén - Via Centenario

Los conductores que transitan desde el sector norte de la Via Transistmica hacia el centro o hacia Panama Oeste
basicamente tienen dos opciones: bajar por dicha via hasta el Corredor Norte o regresar hasta la carretera forestal
para bajar por la Av. Omar Torrijos, lo que supone un camino muy largo. La red vial actual no cuenta con otras
conexiones, con excepcién de la carretera Chivo-Chivo. Sin embargo, dicha via se tiene que rehabilitar y mejorar
su alineamiento en algunos tramos para permitir un transito mas fluido y seguro. El mejoramiento de esta via
también permitira conexiones con desarrollos planificados al norte del Corredor Norte. En adicidn, se propone la
construccion de una via adicional que conecte la Via Transistmica mas al norte por el sector de Villa Grecia con la
Autopista Panama — Coldn y continuando hasta conectar con la Via Centenario.

2.4.3.5 Centralidad de Albrook

En el caso particular de la centralidad de Albrook, este sector cuenta con algunos nodos de actividad como Albrook
Mall, la Gran Terminal, las areas institucionales y comerciales que eran la antigua base, el aeropuerto y los patios
de Metro de Panamd y Mibus. Ademas, se encuentran las areas residenciales de Albrook y Curundu. Sin embargo,
existe un potencial ain mayor al considerar reubicar las actividades del aeropuerto y desarrollar las antiguas
instalaciones del Ministerio de Obras Publicas. Este desarrollo adicional requiere de una via que integre todas estas
areas desde Curundu al este hasta la Av. Omar Torrijos al oeste, pasando sobre el Corredor Norte.

2.4.3.6 Planificacion del Metro de Panama

El Metro de Panama tiene planificado dentro del horizonte de planificacion del Plan Distrital (2030) construir e
iniciar las operaciones de las lineas 2, 3 y la continuacion de la 2 por la Av. Ricardo J. Alfaro. Recientemente, Metro
incluyd en su plan maestro dos lineas de teleférico para que sirvan como alimentadores para los residentes de San
Miguelito, conectando con estaciones sobre la Via Transistmica y Av. Domingo Diaz. A pesar de que otras lineas ya
planificadas por el Metro supondrian grandes beneficios en la movilidad de los ciudadanos, la designacidn de
presupuesto solamente les permite la ejecucién y puesta en marcha de los proyectos mencionados.

En las siguientes imagenes se presenta el sistema de vialidad propuesto a 2030 con base en cada una de las
actuaciones citadas, y posterior, su divisidon por jerarquias:
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Imagen 19. Sistema de vialidad propuesto a 2030

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 20. Sistema de vialidad propuesto por jerarquia a 2030

Fuente: Elaboracion propia
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Como se ha descrito en el punto anterior, en el proceso participativo se presenté el Modelo Territorial Futuro (afo
2030) y mediante el trabajo de revisién y validacién, finalmente se alcanzé el Modelo Territorial Consensuado, que
servird de base para la propuesta del Plan Local (préxima fase del proyecto).

Las caracteristicas principales del Modelo Territorial Consensuado se presentan a continuacién:

Como parte del Sistema de Espacios Abiertos, se propone un sistema de gestion compartida; integrado, equitativo,
resiliente e incluyente, que sea representativo de la biodiversidad de Panamd, mediante la conectividad entre
espacios regionales y urbanos, en especial la conexién de corredores fluviales, y que provea salud, bienestar y
riqueza a los panamefios.

|M

El nivel “macro” o estructurante, incluye el Sistema de Areas Protegidas, asi como otras unidades de ordenamiento
territorial que abarcan grandes extensiones del territorio del distrito de Panamad tendentes a mejorar la calidad
ambiental y proteger los recursos naturales: Parque Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional
Camino De Cruces, y Monumento Natural Parque Metropolitano, se amplia la proteccién de estas zonas para la
preservacion .de las cuencas, la conectividad ecoldgica, y como elementos de contencidn al crecimiento urbano en
algunas zonas del distrito, considerando, la redelimitacion del AP Humedal de Importancia Internacional y Refugio
de Vida Silvestre Bahia de Panama; para que se incluyan otros manglares y humedales costeros y una nueva AP
bajo la figura de Corredor Bioldgico del Norte que conecte los parques existentes de Chagres y Soberania.

El corredor bioldgico se constituirda como un espacio geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo
sostenible y las personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del
lugar. Asi un corredor que conecte estas dos ANP permitira la conectividad de las cinco Areas Naturales Protegidas
dentro del distrito, asi como incrementar el éxito de conservacion de recursos naturales y por ende contribuir al
desarrollo sostenible de la regidn.

El nivel “micro”, incluye el Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico a ser desarrollados dentro de la
“huella urbana” de la ciudad. Aqui se incluyen: los parques en sus diferentes escalas y tamafios (Parque distrital,
Parques Urbanos y Parques Vecinales), las plazas o nodos urbanos, las servidumbres verdes o verdes viales y el
Proyecto de la Cinta Costera en todas sus etapas.

Ill Ill

Para integrar el nivel “macro” y el nivel “micro”, se propone un conjunto de corredores urbanos y conectores
ecoldgicos, siendo los siguientes: Corredor Bioldgico entre el PN Chagres y el PN de Soberania. El Anillo Verde de

la Zona Norte y los parques fluviales como corredores ecolégicos.

Respecto al Sistema de Ocupacién Urbana, se estructura en los siguientes grandes grupos:

e Suelo urbano, definido por la continuidad del entramado urbano y edificaciones de la ciudad. Contara con
un despliegue equilibrado de espacio publico, equipamientos y servicios, que permitiran dar cobertura a
la mayoria de los habitantes del distrito. La poblacién urbana se distribuye de manera equilibrada en la
ciudad, aprovechando los espacios vacantes (respetando las capacidades de carga) y planificando las
areas de expansion en aquellas dreas mas propicias y de menos impacto para el entorno.

e Laregidn de transicidn rururbana, franja de contacto con la zona urbana que también tiene contacto con
la zona rural y donde se mezclan ambos usos. Donde el uso urbano sea predominante en la zona de

contacto con el limite urbano 2030 y mas rural en la zona de contacto con el espacio rural. Esta franja se
aborda como un buffer de transicion o amortiguamiento, entre el limite urbano y los usos propuestos al
exterior de la mancha urbana (suelo rural y red de espacios abiertos).

e Asentamientos en suelo rural, representados por agrupaciones de viviendas asociadas a las actividades
del sector primario que se desarrollan en el distrito (agricultura, ganaderia, mineria, forestales, etc.).
Estos asentamientos, en medio rural se caracterizan por contar con densidades poblacionales bajas. Se
distinguen diferentes subgrupos atendiendo a sus caracteristicas: Nucleo rural. Asentamientos y
urbanizaciones, en medio rural. Usos no residenciales aislados en suelo rural.

Se prevé un modelo policéntrico de ciudad para el Distrito de Panama, asentado en un sistema de centralidades
multifuncional. El sistema propuesto, se basa en un sistema “tripode” soportado en la red interamericana-
transistmica como la principal linea vertebradora de la accesibilidad al Distrito. Las entradas a estas carreteras
sumadas a las lineas de metro definiran puntos estratégicos de intercambio de transporte bus-metro de caracter
metropolitano, que facilitaran el movimiento de pasajeros entre los sistemas de transporte masivo que alli
converjan; seran la opcidn mas viable para la accesibilidad de las zonas habitacionales mas alejadas, periféricas y
con recursos limitados, a las zonas empleadoras y de servicios basicos Estos centros que se han definido con una
jerarquia Distrital y conformardan los extremos del sistema tripode, ademads de ser intercambiadores, tendran una
importante oferta de areas de actividad econdmica, servicios complementarios, y usos mixtos como comercio,
alojamiento, recreacion y dreas verdes. Los centros definidos en el sistema son Villa Zaita (Entrada norte Colon),
Albrook (Entrada oeste Arraijan y La Chorrera) y Nuevo Tocumen (Entrada Chepo y Pacora).

Al interior del sistema, se proponen dos grandes centros metropolitanos, que son los motores econdmicos de la
ciudad y los que representan los servicios y equipamientos regionales: Centro metropolitano Tradicional de
Panamad. Actualmente ocupa el espacio de las zonas homogéneas 1,2 y 3, y los corregimientos de Betania, Pueblo
Nuevo, San Francisco, Bellavista, Curundu y La Exposicidn o Calidonia. Centro metropolitano Tocumen. Aunque hoy
en dia no funciona como tal, su desarrollo serd consecuencia de los grandes proyectos estratégicos de caracter
logistico, mixto y de importante actividad econdmica sobre los espacios de oportunidad y desarrollo del suelo
vacante que alli existen.

Respecto al sistema de movilidad, se contempla la vialidad existente, se proponen vias nuevas y se considera el
plan maestro del Metro de Panama al afio horizonte (2030).

e Vias existentes que mejorar: responden a la identificacion de aquellas vias que por ser rodeadas por areas
a intervenir, ya sea como espacios abiertos o centralidades, deben ser mejoradas y potenciadas,
utilizando el concepto de calle completa.

e Vias nuevas: Planteados los futuros desarrollos de acuerdo a la imagen del distrito, se identifican aquellas
vias que mejorarian la conectividad del distrito y robustecerian las diversas centralidades propuestas,
ademas de generar una malla vial mas diversa, y presentando de esta forma mayores alternativas para el
usuario final.

e Actuaciones del Metro de Panamg3, S. A. al afio horizonte: Considerando que existe un plan maestro de la
red de metro, se consideraron aquellas actuaciones dentro del plan que coinciden con el afio objeto de
andlisis.
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Imagen 21. Mapa del Modelo Territorial Consensuado (1)

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 22. Mapa del Modelo Territorial Consensuado (2)

Fuente: Elaboracion propia
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3 ZONIFICACION PRIMARIA: CLASIFICACION DEL SUELO Imagen 23. Clasificacion del suelo

En este apartado se define la zonificaciéon primaria del uso del suelo del Municipio de Panama. La zonificacion
primaria o clasificacidn del suelo, constituye el primer paso para la elaboracion del instrumento técnico-normativo
para el ordenamiento territorial del municipio. La distribucién de usos de suelo debera respetar las zonificaciones
de los espacios gestionados por organismos sectoriales de caracter nacional (areas protegidas, cuenca del Canal,
sitios arqueoldgicos, etc.). La zonificacidon se presentara tanto de forma grafica como de forma descriptiva y
cuantitativa. A continuacion, se diferencian los cuatro tipos de suelo.

Tabla 8. Zonificacidn

CODIGO -
CATEGORIA PROPUESTO DEFINICION

Se corresponde a las areas del territorio que disponen de las
infraestructuras publicas minimas (redes primarias de energia,
abastecimiento de agua y alcantarillado) para proporcionar servicios
adecuados tanto a la edificacién existente como a la prevista por la
ordenacion urbanistica (densificacion y/o edificacién); asi como
infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y de uso
publico.

Suelo urbano 1

Se refiere al suelo vacante o sin urbanizar apto para el desarrollo
urbano futuro tanto al interior como exterior de la huella urbana actual.

Se corresponde con el suelo de proteccion ambiental, y estdn

constituidas por aquellas areas que se excluyen de posibles procesos de

urbanizacién en razén a la proteccién de los servicios ambientales que

prestan y de sus valores naturales, productivos, culturales, y de

proteccion, la existencia de limitaciones derivadas de la proteccién

frente a riesgos naturales, o cualesquiera otras establecidas por la leyes

correspondientes o, justificadamente, por los instrumentos de Fuente: Elaboracién propia
planificacion metropolitana, local y/o parcial existentes.

Comprenden los terrenos de caracter rural por su valor para las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen dentro
del Plan Local, de este modo por no resultar conveniente o necesaria su
transformacion urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles
en el horizonte temporal del Plan. El desarrollo de estas areas debera
mantenerse como rural, permitiendo organizar algunas comunidades
rurales.

Suelo rural 4

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que se encuentran

5 expuestas a eventos naturales, en especial, considerando los riesgos de
inundacion fluvial, es decir, por desbordamiento de los rios, arroyos y/o
guebradas.

Suelo bajo riesgos
naturales

Fuente: Elaboracion propia
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3.1.1 Definicion

En el Distrito de Panam3 existen diversos instrumentos, pero no hay una visién comun, ni una coordinacion entre
lo urbanoy lo rural y ambiental. En este contexto se considera necesario la determinacidn de un limite urbano que
permita establecer los usos de suelo de caracter urbano en su interior y lo que esté en su exterior sera de caracter
rural o de proteccién y de esta forma, poder establecer a nivel normativo sus diferencias y sus caracteristicas.

El suelo urbano esta constituido por las areas del territorio que disponen de las infraestructuras publicas minimas
(redes primarias de energia, abastecimiento de agua y alcantarillado) para proporcionar servicios adecuados tanto
a la edificacion existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacidn y/o edificacidn); asi como
infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico.

Imagen 24. Clasificacién del suelo urbano (1)

Fuente: Elaboracion propia

3.1.2 Objetivos y criterios

Definir qué suelo del territorio Distrital tendrda normativamente como clase “suelo urbano” tiene como objetivos
los siguientes puntos:

e Consolidar del suelo urbano: Se considera que para un mayor aprovechamiento de equipamientos
publicos, espacios abiertos urbanos e infraestructura y servicios; Se debe priorizar la contencién de la
expansién urbana y la mejora de la trama urbana actual con procesos de transformacion del suelo urbano
existente.

e Proteger el suelo de valor ambiental y rural: La definicion del suelo urbano conlleva a fijar el limite con
otras clases de suelo. De esta forma, junto con la normativa y la definicion de las actividades que
corresponden a cada uso de suelo se lograra proteger a los suelos de alto valor ambiental y lo rural.

e Evitar el desarrollo fuera del limite urbano: A partir de la normativa propuesta y el establecimiento de
instrumentos de gestion.

e Priorizar el desarrollo de espacios vacantes: Existen parcelas dentro de la trama urbana por desarrollar
gue no se consideran suelos urbanizables ya que son piezas pequeias. El desarrollo de estos lotes debe ser
prioritario para aprovechar su localizacién.

e Optimizar el sistema de transporte publico y la red de vialidades: El sistema de transporte publico debe
permitir que el suelo definido como urbano tenga buena accesibilidad y buena comunicacion a partir del
transporte publico con las zonas contiguas y los centros propuestos para 2030.

La definicién del suelo urbano parte a su vez del estudio de la situacién actual de esta clase de suelo, a nivel de los
cadigos existentes con el objetivo de establecer cudles son las zonas que habra que normar y cuales se mantendrd
su codigo inicial. Por consiguiente, las zonas con normativa de Ley 21, Areas revertidas y de operacién del Canal y
el Conjunto Monumental de Panama Viejo mantendran los cédigos segln la normativa nacional. Mientras que para
el resto del territorio se plantea una codificacion nueva, alineada a la que se propuso para el PPOT del
Corregimiento de San Francisco. Como sintesis de este analisis se presenta la figura abajo:
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Figura 30. Criterio para la definicidn de las dreas que requieren un cédigo nuevo

Fuente: Elaboracion propia

3.2.1 Definicion

El Suelo Urbanizable (2) se refiere al suelo vacante o sin urbanizar apto para el desarrollo urbano futuro tanto al
interior como exterior de la huella urbana actual. Este suelo se incorporaria para ampliar la capacidad del distrito
para la provision de vivienda, infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos, entre otros. Igualmente,
cumple con caracteristicas adecuadas para la urbanizacién, pues no generaria implicaciones negativas en cuanto al
valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agroldgica del suelo. Este tipo de suelo se prevé pueda orientarse a
funciones tanto de caracter residencial como no residencial, como usos logisticos, industriales, entre otros.

En este contexto, la delimitacién del Suelo Urbanizable comprende principalmente dos tipos en cuanto a su
localizacion, i) suelo intraurbano y de ii) expansidn. En el primer caso, se consideran las superficies vacantes al
interior de la huella actual que se prevé puedan desarrollarse en el corto o mediano plazo para la promocidn de
vivienda, servicios, equipamientos o usos no residenciales. Por el contrario, el suelo de expansidén se encuentra
localizado en el limite o perimetro de la huella actual, con lo cual su ocupacién implicaria una extensién de la huella
actual apegada a criterios de sostenibilidad urbana y ambiental. Igualmente, el Suelo Urbanizable toma en
consideracion un conjunto de Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) que, mediante un analisis exhaustivo
previo, se han identificado como EOT que pudieran desarrollarse en el corto o mediano plazo y que no generarian
impactos negativos significativos en el entorno natural ni en la conectividad o accesibilidad de la poblacién, por
encontrarse préximos o contiguos a la huella actual.

3.2.2 Objetivos y criterios

En especifico, el Suelo Urbanizable pretende alcanzar los siguientes objetivos:

a) Disminuir la presion sobre ecosistemas naturales que resulta de la necesidad de expandir la huella urbana
actual para el desarrollo de vivienda;

b) Proteger el suelo de capacidad agrolégica mediante la extensidn planificada de la huella urbana actual,
de manera que asegura que el suelo urbanizable no impacte negativamente este valor productivo;

c) Asegurar una oferta suficiente de suelo apto para el desarrollo de vivienda, de manera que el distrito
pueda satisfacer la demanda esperada de vivienda hacia el afio 2030 sin generar impactos negativos en el
suelo natural o productivo;

d) Garantizar que el desarrollo de vivienda futuro se realice en condiciones éptimas, no sélo en cuanto al
acceso a servicios, equipamientos y redes de transporte y movilidad, sino también en zonas sin riesgo por
desastres naturales.

En resumen, el Suelo Urbanizable es un activo relevante para el distrito de Panamd, especialmente el suelo
intraurbano, pues cuenta con un grado elevado de conectividad y accesibilidad que podra ser utilizado para
promover el desarrollo urbano sostenible, incluyendo la provisidn de vivienda en un entorno de mayor calidad.
Igualmente, el suelo de expansion permitird al distrito de Panamad extender su huella actual de manera planificada
para proveer la vivienda, servicios o equipamientos necesarios para satisfacer la demanda esperada hacia el afio
2030 de manera sostenible.

Por ultimo, la delimitacion del Suelo Urbanizable se ha realizado tomando en cuenta un desarrollo gradual del suelo
de acuerdo con su localizacidn y proximidad a zonas mas consolidadas, asi como a la existencia de infraestructura
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necesaria para soportar un nuevo desarrollo urbano dentro del limite de crecimiento urbano establecido. En ese
sentido, la delimitacién ha tomado en cuenta criterios como los siguientes: i) limite de crecimiento urbano; ii)
localizacién intraurbana o de expansidn; iii) suelo de proteccién por riesgos naturales o valor ecolégico; v)
capacidad agroldgica; y vi) EOT de caracter especial.

Imagen 25. Clasificacién del suelo urbanizable (2)

Fuente: Elaboracion propia

3.3.1 Definicion

Se corresponde con el suelo de proteccién ambiental, y estd constituido por aquellas dreas que se excluyen de
posibles procesos de urbanizacidn, en razén al resguardo de los servicios ambientales que prestan y de sus valores
naturales, productivos y paisajisticos; se rigen por lo establecido en las leyes nacionales y locales correspondientes
o, justificadamente, por los instrumentos de planificacion metropolitana, local y/o parcial existentes.

3.3.2 Objetivos y criterios

Sus objetivos fundamentales son:

e Mantener la proteccion de areas actualmente bajo este régimen.

e Proteger las dreas de alto valor ecoldgico y paisajistico del distrito que no estan protegidas.

e Adicionar dreas de amortiguamiento y anillos verdes a los dos tipos anteriores.

e Permitir ala floray fauna local el movimiento entre areas naturales a partir del corredor bioldgico,
manteniendo la dindmica natural de la region.

e Proteger los recursos hidricos y cuerpos de agua, como elementos estructurantes del ecosistema distrital.

Criterios de delimitacién para los suelos 3A se fundamentan en la Resolucién de Junta Directiva 022-92, y
posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998 (incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas); la Ley
44 del 31 de agosto de 1999; la Ley Orgdnica de la Autoridad del Canal de Panama; asi como lo estipulado por la
Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama en la Resolucién 01 de 29 de enero de 2008.

En el caso de los suelos 3D, se considera la Ley 21 del 2 de junio de 1997; el Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de
julio de 2001; la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, el Articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006 y Acuerdo
Municipal No. 98 de 27 de mayo de 2014

Para los suelos 3H, las bases de delimitacion son la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal), el Proyecto de Ley
42 de 2014 Marco Regulatorio Agua Panam3; el Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario de Panama (MIDA) y el Articulo 535 del Cédigo Civil; también se utiliza la cartografia oficial del
Instituto Geografico Nacional (IGN).
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Imagen 26. Clasificacién del suelo de proteccién (3)

Fuente: Elaboracion propia

3.3.3 Estructura propuesta del SEA

Por otro lado, la zonificacidon propuesta para el suelo de proteccion ambiental proviene del analisis y disefio del
Sistema de Espacios Abiertos que fue disefiado en el Plan Estratégico Distrital.

El Plan Estratégico del SEA, es una componente que se incluye en el PED, sobre la cual se ira profundizando en las
siguientes fases; Modelo Territorial, donde se establecerdn los distintos niveles de zonificacién, y el Plan de
Ordenamiento Territorial Distrital (POT), donde se definirdn las normativas.

En la disciplina del ordenamiento territorial se consideran los “espacios abiertos” como las areas exteriores,
generalmente de propiedad publica, que son de acceso libre para la ciudadania, y que tienen multiples funciones,
destacando ambientales, estéticas y sociales; en especial, las areas verdes aminoran la contaminacion ambiental,
embellecen la ciudad y su entorno, sirven de hogar a especies de animales y plantas, y mitigan los efectos del
cambio climatico.

A continuacion, se trasladan algunas ideas, definiciones y conceptos que parten del marco legal de Panama.

La Ley 21 de 2 de julio de 1997 por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo de la regién interoceanica
considera como espacios abiertos:

De forma general se define como espacio abierto como “el espacio al aire
libre o parcialmente techado que permite una interrelacion entre el
entorno natural o artificial y las personas, estableciéndose en el mismo
relaciones sociales y culturales entre ellos y el medio”.

Areas Silvestres Protegidas dreas de parques nacionales, paisajes protegidos, zonas de proteccién hidroldgica,
bosques de proteccién, drea recreativa, monumentos naturales y culturales, Areas de compatibilidad con la
operacion del Canal, y Areas de humedales.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico de 1997 ya
apunta el concepto de Sistema de Espacios Abiertos (SEA) como un elemento clave de enlace territorial y ensalza
el papel del agua dentro del SEA:

Panamada se distingue como paisaje por sus aguas, por la variada y abundante vegetacion que esta sustenta, y por
la topografia que la encauza. La salubridad del medio ambiente, como también la vitalidad econdmica de la nacion,
depende en forma desmesurada de la calidad y cantidad de agua que cursa por el paisaje. El agua, ademds, le
confiere a las ciudades de Panamd y Coldn su principal caracteristica estética, delineando sus bordes, reflejando su
edificacion y actuando como contrapunto natural al tejido urbano.

En consideracion a lo anterior, se propone utilizar las aguas transocednicas como armadura estructural del SEA para
las dreas metropolitanas y las dreas revertidas.

Por "aguas transocednicas" se entiende el sistema integrado de cuencas, rios, canales, lagos, lagunas, represas, y
bahias que se localizan dentro de, y enmarcan, la trama urbana. Se reconoce, ademds, que como agua también
deben incluirse los cuerpos vegetales que la almacenan o filtran, como los bosques tropicales, humedales, y
manglares. La creacion de un sistema de espacios abierto intenta mantener y reforzar los vinculos fisicos y
ecoldgicos de cada una de las partes que forman la totalidad de las aguas transocednicas, agregdndose a aquellos
las funciones de indole social y recreativa que impone la poblacidn proyectada para el afio 2020.

A escala macro, el concepto del SEA fundamentalmente busca expresar la presencia del agua como elemento
sustentador del paisaje natural y cultural de Panamd. Hacia este fin se propone que las funciones recreativas del
sistema tengan el mayor acceso posible a los cuerpos, los bordes y los conductos que definen la totalidad de las
aguas transocednica

El mencionado Plan de Desarrollo Urbano establece que el Sistema de Espacios Abiertos debe cumplir cinco
funciones bdsicas en apoyo a la estructura urbana de las areas metropolitanas del Atlantico y el Pacifico:

e Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos, manglares y
vistas panordmicas.

e Promover la creacion y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de contaminacion.

e Proveer dreas verdes y espacio libre para la recreacion pasiva, activa, y el intercambio social.
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e  Promover el aprovechamiento de, los recursos culturales e historicos.
e Promover la integracion de las dreas revertidas a las dreas metropolitanas.

El Sistema de Espacios Abiertos (SEA) Distrital define los espacios abiertos, como las areas exteriores, generalmente
de propiedad publica, que son de acceso libre para la ciudadania, y que tienen multiples funciones, destacando las
ambientales, las estéticas y las sociales.

La propuesta nace del analisis de los principales antecedentes normativos: El Plan Regional para el desarrollo de la
regién interocednica, el Plan General de uso y desarrollo del Area del Canal y el Plan de Desarrollo de las 4reas
metropolitanas de Pacifico y del Atlantico. En los documentos ya se apunta hacia un SEA, como un instrumento
necesario para el desarrollo sustentable; se incluye el andlisis del avance de la urbanizacién, en funcién de las
determinaciones de zonificacidén y uso del suelo del SEA, y se deduce que hay mas de 1,400 has urbanizadas sobre
espacios de proteccion, lo que supone la pérdida del 1% de la superficie protegida del SEA en el Distrito.

Por otro lado, se identifican las componentes espaciales que podran formar parte del SEA, tales como: espacios
naturales protegidos, zonas verdes y espacios publicos; y las principales oportunidades (como el potencial existente
para la prestacion de servicios ecosistémicos, posibilidad de recuperar la conectividad ecoldgica entre espacios, las
areas de oportunidad, etc.) y desafios (el aislamiento y fragmentacion de los espacios, la tenencia de la tierra, la
escasez de financiamiento, expansion urbana en dreas naturales, y la necesidad de contar con un buen deslinde del
dominio hidraulico y maritimo-terrestre, entre otras) existentes y que debe enfrentar la propuesta.

La propuesta del SEA Distrital se clasifica en tres grupos o escalas dentro del territorio. Un primero, formado por
el conjunto de areas naturales protegidas; un segundo, focalizado en los parques y espacios publicos urbanos, y
un tercero — principal apuesta de este documento — dirigido a crear y consolidar la necesaria conectividad
en/entre los dos primeros.

Figura 31. Esquema del sistema de espacios abiertos del distrito de Panama

Con esta propuesta de estructuracion se pretende

crear un sistema de espacios abiertos concebido
,[— \ como “un todo”, un elemento vivo, equitativo e
incluyente, que sea representativo de la
biodiversidad de Panamaj, resilientey adaptativo
ante los desastres naturalesy efectos del cambio
climatico, que promueva la conectividad entre los
espacios abiertos regionalesy urbanos, en especial,
por la conexidn de corredores ecoldgicos fluviales,
mediante la gestion compartida que garanticela
sostenibilidad del sistema, y que provea salud,
bienestary riqueza a los panamefios.

-

(11

Fuente: Elaboracion propia

Las propuestas concretas asociadas a cada grupo (que a su vez se divide en subgrupos) son las siguientes:

Grupo 1. Areas Protegidas

Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)

(i) Programa de reforestacién y recuperacion ambiental de piedemontes y areas naturales. (ii) Programa de
sustentabilidad para asentamientos en zonas protegidas. (iii) Proyecto de delimitacidn y regulacién del Corredor
Bioldgico Norte. (iv) Ecoruta camino de Cruces.

Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero y Areas de Humedales

(i) Proyecto de delimitacidn, restauracion y proteccién de manglares y humedales costeros del AP Humedal de
Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama. (ii) Programa de corredor ecoturistico del
Pacifico (y completar la cinta costera).

Areas protegidas municipales

(i) Programa de reforestacién y recuperacion ambiental de piedemontes y areas naturales. (ii) Programa de
recuperacion hidroldgica-forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada. (iii) Proyecto de
delimitacion del dominio publico hidraulico. (iv) Planes de manejo de cuenca hidrografica, Cuencas rio Juan Diaz y
rio Tocumen. (v) Proyecto de anillo verde en la zona norte. (vi) Programa de corredores fluviales (rios Matias
Hernandez y Rio Abajo).

Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (ACP)

(i) Programa de reforestacién de La Zona Especial de Uso Controlado de La Cuenca Del Canal.

Grupo 2- Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico

Parques y areas verdes

(i) Proyecto de nuevo parque urbano o distrital (aproximadamente de 10 hectareas), (ii) Programa de corredor
ecoturistico del pacifico (y completar la cinta costera). (iii) Proyectos de nuevas plazas o nodos urbanos

Grupo 3- Conectores Ecoldgicos y Corredores Urbanos

El Sistema de Espacios Abiertos estd fragmentado, donde no existe apenas conexion entre los espacios abiertos
regionales, distritales y urbanos; destacando que existen zonas contiguas o cercanas que no se comunican entre si,
debido a algunas de las barreras fisicas que existen, como asentamientos humanos e infraestructuras. Por lo que
se pretende la integracion de los espacios abiertos mediante un sistema de conectores ecoldgicos y corredores
verdes urbanos.

De las propuestas mencionadas en los dos grupos anteriores, los que se vinculan con este tercer grupo son:

(i) Corredor Biolégico Campo Chagres, entre el PN Chagres y el PN de Soberania. (ii) El Anillo Verde de la Zona Norte.
(iii) Los parques fluviales como corredores ecoldgicos y/o corredores verdes urbanos. (iv) Los parques lineales
costeros. (v) La calle completa: bicisendas, conexiones peatonales y las servidumbres verdes.

En sintesis, se trata de una propuesta necesaria y sostenible, ya que si algo define la calidad de una ciudad es el
sistema de espacios abiertos. Es por ello por lo que el SEA es una pieza fundamental para el andlisis del
Ordenamiento Territorial y Usos del suelo (con gran énfasis en los Suelos de Proteccidn), a la hora de plantear una
estrategia de desarrollo sustentable para el Distrito.
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3.4.1 Definicion

Se corresponde con el suelo rural, y estd constituido por los terrenos de caracter rural, por su valor para las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen dentro del Plan Local, de este modo por no resultar
conveniente o necesaria su transformacidn urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles en el horizonte
temporal del Plan. El desarrollo de estas areas deberd mantenerse como rural, permitiendo organizar algunas
comunidades y asentamientos, las urbanizaciones aisladas, los asentamientos dispersos y los equipamientos en
suelo rural.

3.4.2 Objetivos y criterios

La propuesta de delimitacion del suelo de proteccidn tiene como objetivo:

e Preservar el valor del suelo con capacidad agricola, de gran importancia para la diversificacién de la economia
del distrito.

e Evitar la proliferacion de desarrollos residenciales en suelo rural.

e Promover las actividades relacionadas con el mundo rural, como el distrito agrotecnolégico o el turismo rural.

e Reconocer el caracter propio de los nucleos rurales.

e Prever zonas de amortiguamiento entre el suelo urbano y el suelo rural: franja de transicién urbano-rural.

Atendiendo a los grupos de transicion definidos en el andlisis de suelo urbano y dindmica espacial, en el distrito de
Panama se diferencian dos grupos de asentamientos que presentan una mayor conexién con el medio rural, esto
es, los situados en el area periurbana difusa o suburbana y los lugares poblados dispersos. En el caso de las areas
periurbanas, pese a que la gran mayoria de asentamientos mantienen un entramado urbano (podrian considerarse
asentamientos urbanos en medio rural), la vocacion de esos desarrollos tiene una componente relacionada mas
intensamente con las actividades agropecuarias que las areas urbanas. Por otro lado, aquellas areas identificadas
como lugares poblados dispersos (a partir de la clasificacion de INEC del Censo de 2010) se componen tanto de
viviendas dispersas como de dareas no residenciales principalmente dedicadas al sector primario (agricultura,
ganaderia, mineria, forestales, etc.) albergando en casos puntuales algln uso turistico y recreativo.

Imagen 27. Clasificacién del suelo rural (4)

Fuente: Elaboracidn propia
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3.5.1 Definicion

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que se encuentran expuestas a eventos naturales, en especial,
considerando los riesgos de inundacion fluvial, es decir, por desbordamiento de los rios, arroyos y/o quebradas.

Corresponde a zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con periodo de retorno (TR) de 100
afios, que superan los limites de las “Areas de proteccién de los recursos hidricos (3H)”.

3.5.2 Objetivos y criterios

Los suelos bajo riesgo tienen como objetivos:

e Contener el crecimiento urbano fuera de areas de riesgo para la vida humana.

e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales ante riesgo de inundaciones y deslizamientos
de laderas y riberas.

e A modo complementario podran servir como espacios publicos de calidad.

Se utilizan las manchas de inundacion con Periodo de Retorno (TR) 100 afios de los rios generadas tanto en los
Estudios Base del Programa CES del BID, como durante la realizacion de este Plan Local para los rios que quedaban
fuera del alcance Metropolitano del BID, pero dentro del Distrito de Panama.

Imagen 28. Clasificacidn del suelo bajo riesgos naturales (5)

Fuente: Elaboracidn propia
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4 ZONIFICACION SECUNDARIA: LA CALIFICACION DEL SUELO

La “Calificacion del Suelo” consiste en la subdivisién de los usos principales del territorio, identificados en el capitulo
de “Clasificacion del Suelo” para una adecuada implementacién de las directrices generales de ordenamiento
territorial.

La propuesta de subcategorias se realiza con base a las directrices de ordenamiento territorial definidas en el paso
anterior: (1) Urbano; (2) Urbanizable; (3) Proteccion; (4) Rural; y (5) Suelo bajo riesgos naturales. Por tanto, en cada
categoria se deben identificar subcategorias de uso; tomando en cuenta que éstas estaran sujetas a normas que
regulan el uso o las actividades permitidas, prohibidas y condicionadas dentro del territorio.

A continuacidn, se definen las subcategorias en las que se subdividen las cinco clases del suelo:

Tabla 9. Zonificacidén secundaria

P CODIGO 5
CLASIFICACION PROPUESTO CALIFICACION (CATEGORIA)

e Patrimonial y conservacién arqueoldgica (1H)
e Residencial (1R)
e Mixto (1ZM)
e Comercial (1C)
1 e Logistica e Industria (1P)
e Espacios Recreativos abiertos (1P_)
e Equipamiento Publico (1EP)
e Servicios bdasicos (11)
e Sistema Vial (1SV)
e Mixto Intraurbano (2I)
e Expansion (2E)
e Areas Protegidas (3A)
Areas Naturales Distritales (3D)
Areas de proteccidn de los recursos hidricos (3H)
Asentamientos en suelo rural (4A)
Areas agricolas y forestales (4AG)
Franja rururbana (4F)
Areas de manejo especial en suelo rural (4E)

Suelo urbano

Suelo urbanizable 2

Suelo de proteccion 3

Suelo rural 4

Suelo bajo riesgos
naturales
Fuente: Elaboracion propia

SRIE e Areas bajo riesgos naturales (5R)

La zonificacidn secundaria del Suelo Urbano tiene como punto de partida los objetivos mencionados anteriormente
en la clasificacién, los cuales buscan consolidar el suelo urbano actual a partir de procesos de consolidacion,
regeneracioén, transformacion y redensificacién. Para ello se utilizan los siguientes criterios para poder establecer
las categorias y subcategorias del suelo urbano.

Figura 32. Criterios para la zonificacion del suelo urbano

Fuente: Elaboracidn propia

Es importante describir brevemente el origen de la zonificacion actual de la ciudad, la cual proviene de cuatro (4)
instrumentos fundamentales: la Ley 21 (que es una disposicién de caracter nacional); el Documento Gréfico de
Zonificacién de la Ciudad de Panama, que abarca la mayor proporcion territorial de la ciudad en cuanto a normativa
urbanistica se refiere; los Planes Parciales de Ordenamiento Territorial y la Actualizacion de Zonas Especiales a
través también de la figura de los Planes Particulares.

Los dos ultimos instrumentos han sido procesos de reciente data, pero han permitido nutrir la zonificacion
convencional y sus cédigos. De hecho, y como se explica mas adelante, los instrumentos mas recientes han
apuntado hacia zonificaciones mas simples en donde los conceptos de disefio urbano y “envolvente volumétrica”
adquieren una importancia fundamental.

Tabla 10. Suelo urbano. Origen de la Zonificacion Urbana Actual
ALCANCE TERRITORIAL
Se trata de una Ley Nacional con un Cuenca hidrografica del Canal de
Ley 21 (1997): “Plan General de  enfoque muy hacia la conservacién Panamd, abarca unos 3,750 km?
Uso y Conservacion del Area del ambiental de la cuenca del Canal,  En el Distrito Panama abarca los
Canal” pero que se ha visto afectada por  Corregimientos de Ancén, Chilibre y
usos urbanos establecidos por el Caimitillo y parcialmente los
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TIPO DE INSTRUMENTO ORIGEN Y FUNCION ALCANCE TERRITORIAL

MIVIOT en algunas areas Corregimientos de Las Cumbres,
particulares Alcalde Diaz, Tocumen vy 24 de
diciembre
Documento Gréfico de
Zonificacién de la Ciudad de
Panama

Documento Gréfico de Zonificacion i p ”
. , Practicamente toda la “huella urbana
de la Ciudad de Panama

Estos instrumentos estdn
contemplados en la Ley 6 (2006),
Art. 15, y son de alcance detallado
orientados a la ordenacion, la
creacion, la defensa o el
mejoramiento de algun sector
particular de la ciudad

San Francisco

Plan Parcial de las Areas de
Influencia de las Lineas 1y 2 del
Metro de Panama (PPMP)

Planes Parciales de
Ordenamiento Territorial

e Conjunto Histdrico del Casco
Antiguo

e Conjunto Histdrico de Panama
Viejo

e Ciudad Jardin en la Region
Interocednica

e Normas Especiales para La Crestay
Costa del Este

Actualizacién de Zonas
Especiales (a través de Planes
Parciales)

Igual que el caso anterior

Fuente: Elaboracion propia

En vista de lo sefialado en la tabla anterior, existen amplios sectores de la ciudad donde la zonificacidn y sus codigos
no cambian. En la siguiente figura se indican los mismos, destacandose las Areas Revertidas localizadas al este y
norte, las cuales se encuentran normadas por la Ley 21. También sectores cuya zonificacién ha sido actualizada a
través de la elaboracidn de Planes Parciales, especialmente; el Casco Antiguo, Panama Viejo y, mas recientemente,
el Plan Parcial del Corregimiento San Francisco (2018), y los Planes Parciales de los poligonos de influencia de las
Lineas 1y 2 del Metro de Panama.

Con relaciéon a los instrumentos de planificacién que han dado origen a la zonificacion actual de la Ciudad de
Panama, la Ley 21° es muy importante porque tiene como objetivo principal el ordenamiento territorial de la regidn
interoceanica con la finalidad de crear un marco normativo para la incorporacion de los bienes revertidos al
desarrollo nacional. A través de esta se aprueba la elaboracidn de un Plan Regional para el Desarrollo de la Regién
Interocednicay un Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal de Panama. Obviamente, por
su cardcter de ley nacional, la misma priva sobre ordenanzas y resoluciones que sean de nivel municipal e, inclusive,
sobre los cddigos de desarrollo urbano emitidos por el MIVIOT.

No obstante, en un andlisis reciente hecho para el presente proyecto, se detectd que existen algunas discrepancias
entre ambos instrumentos. Es conveniente mencionarlas para que a futuro se siga respetando el espiritu de
ordenamiento territorial y ambiental de la Ley.

5> Asamblea Legislativa, 2 de julio de 1997.

Los sectores en donde los cddigos urbanos en ciertas parcelas no estan acordes hoy en dia con los usos del suelo
de la Ley 21 son: sectores La Boca y Balboa Sur, Albrook y Los Rios, Corozal, Clayton, Llanos de Curundu, Cerro
Patacdn y Paraiso (ver la siguiente figura).

Figura 33. Sectores donde hay asignados usos urbanos contrarios a la Ley 21
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Fuente: Elaboracion propia con base al analisis de la Ley 21 y los cddigos asignados por MIVIOT en la Regidn Interoceanica

Dentro de estos sectores destaca, desde el punto de vista ambiental, el Sector Cerro Patacén. Dicho sector tiene
asignado por la Ley 21 el uso de “Area Verde Urbana”, sin embargo, tiene indicado el cédigo de desarrollo urbano
“Industrial”, correspondiente al Relleno Sanitario Cerro Patacdn, que da servicio a toda la ciudad de Panama. Por
el momento no existen planes de remover esta actividad, con lo que se mantendrd la contradiccion con el Plan
General por unos afios mds. Sin embargo, a largo plazo es posible que esta actividad se desplace a otro sitio, al
menos, fuera de la huella urbana de la ciudad y donde las restricciones medioambientales no sean tan altas.

Por otro lado, existen todavia bastantes parcelas sin definir su cédigo de desarrollo urbano, por lo cual seria
apropiado asignar todos los cédigos pendientes, dentro de los objetivos de uso y desarrollo definidos para la
Antigua Zona del Canal.

En particular, el drea del Prado de Balboa, no tiene asignado cddigo de desarrollo urbano por parte del MIVIOT.
Segun la Autoridad del Canal de Panamay el Plan de Usos de Suelo de la Autoridad del Canal de Panama, se le ha
asignado como norma de uso - Usos Interinos - Area Tipo Ill. La Autoridad del Canal ejerce el domino sobre estas
areas, sin embargo, al no ser Autoridad Urbanistica, no estd facultada para asignar cédigos de desarrollo urbano.
En la practica es esta institucion quien ha asignado un uso de suelo bastante genérico, que poco habla de las
caracteristicas urbanas del lugar y de su valor histdrico.

Con relacién al Documento Gréfico de Zonificacion®, este proviene de los estudios de zonificacién elaborados por
el Departamento de Planificaciéon Metropolitana hechos a partir del afio 2003 para algunos corregimientos.
Posteriormente, el Departamento de Cartografia comenzd a graficar el producto obtenido cuya secuencia histdrica
abarco el periodo 1992-2003.

Como parte de la implementacién del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico, se desprendieron nuevos estudios de planificacidon urbana en algunos corregimientos del Distrito Panama
que han servido de orientacidon para la creacidon de nuevos cddigos de zonificacion.

& Ministerio de Vivienda. “Documento Gréfico de Zonificacidon para la Ciudad de Panama”. Resolucién N2 204-2003 del 30 de
diciembre de 2003.

Este documento contiene, de manera gruesa, las siguientes partes:

e Las Normas de zonificacion para la Ciudad de Panama.

e Normas Especiales para la Ciudad Jardin en la Regidn Interocednica.

e Otras Normas Especiales para las Urbanizaciones La Cresta y Costa del Este y para el Casco Antiguo.

e Las Normas de Desarrollo Urbano para el Corregimiento San Francisco.

e Planes Parciales de Ordenamiento Territorial para los corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y las
Mafanitas.

e Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su extensidn hasta Villa Zaita
(PPMP).

e Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 2 del Metro de Panama (PPMP).

Imagen 29. Zonificacidon y Normativas del Distrito de Panama

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién facilitada por MUPA 2018
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Con los antecedentes anteriores y con el objetivo de proponer un cddigo universal, con categorias y subcategorias,
para calificar, es decir atribuir un “nombre y apellido” para las zonas con caracteristicas similares en el suelo urbano;
Se proponen 9 categorias de suelo urbano con sus respectivas subcategorias, los cuales se presentan en la siguiente
tablay figura:

Figura 34. Esquema para la propuesta de zonificacién secundaria del Suelo Urbano

SUELO URBANO (1)

PATRIMONIAL Y

CONSERVACION RESIDENCIAL MIXTOS COMERCIAL LI?ISLSST]I_(I;:f
ARQUEOLOGICA
m A =
1H 1R 1C 1P
ESPACIOS SERVICIOS
RECREATIVOS e BASICOS SISTEMA VIAL
ABIERTOS
F/
‘ \--/
8. B X A
1P_ 1EP 11 SV

Fuente: Elaboracion propia

Se clasifica con el nimero 1, y se codifica en la siguiente tabla:

Tabla 11. Las categorias de ordenacién y cédigo del Suelo Urbano (1)

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA CODIGO DESCRIPCION

Son las areas ocupadas por edificios y espacios publicos o privados
de alto valor patrimonial cultural, artistico, arquitecténico, histérico
y/o cultural.

Patrimonial y conservacion
arqueoldgica

Son las areas dedicadas al uso del suelo residencial o de vivienda, en

Residencial , .

su mayoria, aunque son compatibles con otros usos en PB.
Residencial de baja densidad 1R1 Uso principal vivienda unifamiliar aislada con una parcela minima de
(50pers/ha) 1,500 m2.
Residencial de baja densidad 1R2 Uso principal residencial con viviendas unifamiliar aislada o bifamiliar
(100pers/ha) (una sobre otra) con una parcela minima de 800 m2.
Residencial de baja densidad Uso principal resid?ﬁcial con viviendas unifémiliar aislada o bffamfl?ar

1R3 con una parcela minima de 400 m2 para uni y 200 m2 para bifamiliar

(200pers/ha) .

o en hilera.

Uso principal residencial con vivienda unifamiliar aislada, vivienda
Residencial de mediana densidad 1R4 bifamiliar o vivienda en hilera con una parcela minima de 160 m2 para
(300pers/ha) uni y bifamiliar una sobre otra y 100 m2 para bifamiliar adosada o en

hilera.

Residencial de mediana densidad

Uso principal residencial con vivienda unifamiliar aislada, vivienda

1R5 bifamiliar o vivienda en hilera con una parcela minima de 80 m2 para
(400pers/ha) e . P P
uni, bifamiliar o en hilera.
Residencial multifamiliar de mediana 1R6 Vivienda multifamiliar con altura maxima de 4 pisos y parcela minima
densidad (600pers/ha) de 600 m2.
Uso principal residencial de viviendas unifamiliares, adosadas, en
Residencial de mediana densidad en 1RE hilera o plurifamiliares en areas dénde el crecimiento urbano ha sido
parcela irregular de forma no ordenada, con parcelas de forma irregular y altura
maxima 4 niveles.
Residencial multifamiliar de alta 1RM Vivienda multifamiliar con altura maxima de 10 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 1,000 de 600 m2.
pers/ha)
Residencial multifamiliar de alta Vivienda multifamiliar con altura maxima de 20 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 1,200 1RM-1 de 600 m2.
pers/ha)
Residencial multifamiliar de alta Vivienda multifamiliar con altura maxima de 40 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 1,500 1RM-2 de 800 m2.
pers/ha)
Residencial multifamiliar de alta Vivienda multifamiliar con altura maxima de 80 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 2,000 1RM-3 P yp
de 800 m2.
pers/ha)
Son las areas caracterizadas por tener una mezcla de usos, entre los
que destacan el residencial y el comercial.
. . . Son las dreas caracterizadas por la predominancia del uso residencial,
Zona mixta de baja intensidad . . L
. .. 1zMm1 aunque coexiste con usos comerciales y de servicios. Con una altura
(densidad maxima 200 pers/ha) .
de 2 pisos.
. . . Son las dreas caracterizadas por la predominancia del uso residencial,
Zona mixta de baja intensidad . . L
. . . 1zm2 aunque coexiste con usos comerciales y de servicios. Con una altura
(densidad maxima 800 pers/ha) .
de 4 pisos.
. . . Son las dreas caracterizadas por la predominancia del uso residencial,
Zona mixta de baja intensidad . . L
. . 1zm3 aunque coexiste con usos comerciales y de servicios. Con una altura
(densidad maxima 1,000 pers/ha) .
de 6 pisos.
. . . . Mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, sin que
Zona mixta de mediana intensidad ) .
. L. 1zm4 alguno de tales usos tenga predominancia sobre los otros. Con una
(densidad maxima 1,500 pers/ha) .
altura de 8 pisos.
Zona mixta de mediana intensidad Mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, sin que
(densidad maxima 1,500 pers/ha) 1ZzMm5 alguno de tales usos tenga predominancia sobre los otros. Con una
altura de 10 pisos.
Zona mixta de mediana intensidad Mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, sin que
(densidad maxima 2,000 pers/ha) 1ZMeé alguno de tales usos tenga predominancia sobre los otros. Con una
altura de 15 pisos.
Predominancia de usos comerciales y de prestacion de servicios, en
Zona mixta de alta intensidad 1ZM7 las cuales el uso residencial es menos relevante, se localizan
(densidad maxima 2,000 pers/ha) principalmente en los principales corredores de la ciudad y centro
econdmico. Con una altura de 20 pisos.
Predominancia de usos comerciales y de prestacion de servicios, en
Zona mixta de alta intensidad 1ZM8 las cuales el uso residencial es menos relevante, se localizan
(densidad maxima 2,000 pers/ha) principalmente en los principales corredores de la ciudad y centro
econdmico. Con una altura de 40 pisos.
Zona mixta de alta intensidad 1ZM9 Predominancia de usos comerciales y de prestacion de servicios, en

(densidad maxima 2,000 pers/ha)

las cuales el uso residencial es menos relevante, se localizan
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principalmente en los principales corredores de la ciudad y centro
econdémico. Con una altura de 80 pisos.

Realizacion de transacciones comerciales, servicios personales,
técnicos o monetarios y de mercancias. Entre estos destacan: centros
comerciales, salones de eventos, hoteles y grandes restaurantes.

Se trata de usos comerciales que por su actividad y su localizacién son
edificaciones compactas, con zécalos adosados a alas edificaciones
colindantes y requieren de menos superficies de estacionamiento que
el 1CU. Hoteles, oficinas, restaurantes, pequefios talleres.

Comercial
Comercial Vecinal icv
Comercial Urbano 1CcU

Se trata de usos comerciales y de servicios que requieren de grandes
superficies con estacionamiento debido a la actividad. Centros
comerciales, Malls, Centros de abasto, Centros de convenciones, etc.

Logistica e Industria

Fabricacién, transformacion y almacenaje de materias y
productos, asi como areas tecnoldgicas, logisticas, empresas
de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+l1) y servicios.

Productivo manufactura
1PM

Industria de manufactura, se fabrican o generan insumos. fabricas de
"armado".

Productivo logistica
1P

Centros logisticos, no se fabrican o no se generan insumos

Espacios Recreativos abiertos

Espacios libres de edificacidon, ajardinados o no, destinados
exclusivamente al ocio, recreo, esparcimiento y reposo de la
poblacidn, a la proteccidn y aislamiento de vias y edificaciones.

Parque Vecinal 1PV

Parque de nivel vecinal con sus equipamientos e
infraestructuras, en una parcela minimo de 2,000 m2.

Plaza 1PL

Plaza publica en una parcela de superficie minima de 1,000 m2
y con posibilidad de elementos auxiliares con altura maxima de
1 piso.

Parque Urbano 1PU

Parque de nivel urbano con sus equipamientos e
infraestructuras, en un lote de superficie minima de 10
hectdreas y con posibilidad de elementos auxiliares con altura
maxima de 3 pisos.

Parque Distrital 1PD

Parque de nivel distrital con sus equipamientos e
infraestructuras, en un lote de superficie minima de 30
hectdreas y con posibilidad de elementos auxiliares con altura
maxima de 3 pisos.

Equipamiento Publico

Areas destinadas a actividades para dotar a las personas de los
espacios necesarios de ambito publico. Usos deportivos, de
educacion, culturales, de salud, de seguridad, de abasto,
asistenciales, administrativos y cementerios.

Servicios basicos

Instalacion o construccion de infraestructuras, que sirven de
soporte para el desarrollo de las actividades y el
funcionamiento de la ciudad.

Servicios de infraestructura 1I1S

e Sistema de agua potable y residual: Plantas de tratamiento
de aguas residuales, depdsitos de agua, etc.

e Energia Eléctrica: Subestaciones eléctricas.

e Telecomunicaciones: Centrales de telecomunicaciones.

e Residuos Sdlidos Urbanos: Vertederos,
transferencia y plantas de tratamiento.

centros de

Transporte y transito de personas, vehiculos, bienes y servicios por
Infraestructura Terrestre 1T ransp y ep ’ ’ v P
tierra (terminales, estaciones, etc.)
e Transporte y transito de personas, vehiculos, bienes y servicios por
Infraestructura Maritima 1M P y tran P ’ ’ Y P
mar (puerto, marina, etc.)
; Transporte y transito de personas, vehiculos, bienes y servicios por
Infraestructura Aérea 11A . .
aire (aeropuerto, pistas, etc.)

Sistema Vial

Circulacion de vehiculos y peatones (carreteras, ciclovias, sendas,
caminos rurales, trayectos peatonales, etc.)

Nota (1): Existen en el Suelo Urbano parcelas con doble cddigo [cddigo/cddigo]. Se utiliza para areas en transformacion donde se reconoce
la legalidad del uso actual y se propone el uso futuro. Ambos usos pueden convivir.

Fuente: Elaboracidn propia

Imagen 30. Zonificacién del Suelo Urbano (Categorias)

Fuente: Elaboracidn propia

La zonificacién para el area urbana de la ciudad abarca 26,602.94 hectdreas, siendo el orden de las categorias de
las que ocupan mayor territorio a las que ocupan menor territorio, el siguiente: Zonificacién Residencial (el 70% de
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la “huella urbana”), zonificacidon mixta (13.6% del total), infraestructuras urbanas (4.2%), actividades productivas
(3.4%), espacios abiertos (3.3%), equipamiento publico (1.9%), patrimonio y conservacién arqueoldgica (2.2%), y
comercio y servicios (1.1%).”

Es importante destacar que existe una diferencia en términos de superficie entre el area ocupada del distrito (huella
urbana - HU) y la superficie zonificada es de 3,600 ha.(aproximadamente un 12%), lo cual supone terrenos carentes
de zonificacién y por ende, de vocacidon y que forman parte del territorio urbano del Distrito. Esta diferencia se
debe fundamentalmente a que todavia queda un conjunto importante de lotes a los que no se les ha asignado
zonificacién, particularmente en los siguientes corregimientos: Betania, Ernesto Cordoba Campos, Pedregal y
Parque Lefevre. Obviamente estos lotes estan incluidos en los alcances de la nueva zonificaciéon para el Distrito
Panamad y que se desprenden del Plan de Ordenamiento Territorial.

Figura 35. Distribucién Porcentual de la Zonificacién en Suelo Urbano

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 12. Distribucion Porcentual de la Zonificacidon en Suelo Urbano

CATEGORIAS CODIGO SUPERFICIE(ha) | % |

Residencial (1R) 18,695.78 70.28%
Mixto (1ZM) 1M 3,621.51 13.61%
Terciario (1C) 1C 294.48 1.11%
Equipamiento Publico (1EP) 1EP 507.51 1.91%
Espacios Recreativos abiertos 1p

(1P) - 869.57 3.27%

7En el caso particular de la categoria “Patrimonio y Conservacion Arqueoldgica”, se restaron aproximadamente 800
hectareas que corresponden a las zonas de amortiguamiento localizadas en el mar.

CATEGORIAS CODIGO | SUPERFICIE (ha)

Servicios basicos y Servicios de

transporte (11) 1P 1,119.03 4.21%
Logistica e Industria (1P) 11 907.48 3.41%
Patrimonio y Conservacién 1H

Arqueoldgica (1H) 587.56 2.21%

TOTAL _ 26,602.94 100.00%

Fuente: Elaboracidn propia

4.1.1 Patrimonial y conservacion arqueoldgica

Son las areas ocupadas por edificios y espacios publicos o privados de alto valor patrimonial cultural, artistico,
arquitectdnico, histérico y/o cultural, que poseen un valor excepcional y deben ser conservados integramente,
manteniendo sus caracteristicas originales.

Toda actuacién en estas areas debe garantizar la conservacion de los valores y caracteristicas por los que estos
bienes fueron reconocidos y debe contribuir a la revalorizacidn continua de la identidad de la ciudad, aportando
significado y permitiendo que dichos valores se vean reflejados en la realidad urbana y se logren transmitir a
generaciones venideras.

El Plan Local, tendrd dentro de su normativa, herramientas para la proteccién y salvaguarda de los bienes de interés
histdrico - patrimonial que se encuentran dentro del Distrito de Panama (ver el capitulo 8, “Cédigo Distrital”). El
Plan Local ademas, reconoce una serie de edificaciones y conjuntos monumentales que deben de tratarse segun la
normativa propuesta (ver Anexo Il del Tomo 1- Inventario de bienes de valor histérico-patrimonial).

En esta normativa se definen los siguientes aspectos con relacidon a las edificaciones o conjuntos de interés
historico-cultural y/o catalogados (con excepcién de Conjunto Monumental Histérico de Panama Viejo, del
Conjunto Monumental Histdrico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama y dentro de la Zona de
Amortiguamiento del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama los cuales cuentan con normativa propia).

e Nivel patrimonial: Es la clasificacion que recibe el Bien Patrimonial en funcién de sus valores generales
y se otorgara a partir de los siguientes parametros: (i) Afio de construccién; (ii) Valores; (iii) Estado de
conservacion; (iv) Nivel de reversibilidad y; (v) Conservacidon de la volumetria original.

e Categorias de intervencion: Son los procesos de intervencidon que admiten los bienes patrimoniales
segun el nivel patrimonial asignado.

Cabe mencionar, que dentro de esta categoria de suelo encontramos zonas con instrumentos de planeacion
vigentes y otras zonas que no cuentan o adolecen de directrices claras para la actuacion dentro de ellas. Debido a
esto, la nueva normativa se ha disefiado con el fin de complementar en los casos necesarios, la actual legislacién.
A continuacion, se resume el alcance propuesto en la siguiente tabla:
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Tabla 13. Zonas con instrumentos de planeacion vigentes

PCO1

PC0O2

PCO3

PCO4

PCO5

PCO6

PCO7

PCO8

PCO9

NOMBRE DEL CONJUNTO

NORMATIVA DEL “CODIGO
DISTRITAL” RESPECTO A LA
CONSERVACION DE BIENES
DE INTERES HISTORICO
PATRIMONIAL

OTRAS LEYES, ACUERDOS O
NORMATIVAS QUE APLICAN.

PC10 Conjunto Quarry Heights No aplica e Lley2lde3dejuliode
1997.
e Ley28de 17 de abril de
2013.
PC11 Conjunto Perejil Si aplica

Fuente: Elaboracidn propia

4.1.2 Residencial

Esta zonificacidn, en donde predomina el uso residencial, es la que mayor superficie abarca, representando poco
mas del 70% del suelo urbano (casi 19,000 hectdreas). Abarca buena parte de la huella urbana, menos los grandes
lotes de terreno localizados fundamentalmente en la parte norte y montafiosa de los Corregimientos Alcalde Diaz,

Conjunto Monumental No aplica e Ley9ldel22de
histérico del Casco diciembre de 1976.
Antiguo de la Ciudad de e Decreto Ley 9 del 27 de
Panama. agosto de 1997.
e Decreto Ejecutivo No.
34 de 165 de mayo de
2014.
Zona de Amortiguamiento Si aplica
del Casco Antiguo de la
Ciudad de Panama.
Zona de Interés Cultural del Si aplica e Resolucion 246 DG/DA)
Corregimiento de Bella Vista. Instituto Nacional de
Cultura, 16 de
noviembre de 2004.
Conjunto Monumental No aplica e ley9ldel22de
Historico de Panama Viejo diciembre de 1976.
e Ley 16 del 22 de mayo
de 2007.
Conjunto San Miguel. Si aplica
La Exposicion — Calle Ecuador Si aplica
Sitio y las edificaciones Si aplica e Ley 33 del 22 de agosto
situados en un poligono de 2016
ubicado en los
corregimientos de Calidonia y
Ancon.
Conjunto de Balboa No aplica e Ley21de3dejuliode
1997.
e Ley28de 17 de abril de
2013.
Conjunto Clayton - Ciudad No aplica o ley2lde3dejuliode
del Saber 1997.
o Ley28de 17 de abril de
2013.

e Resolucion 36-2009 del
21 de enero de 2009.

Chilibre y Las Mafanitas, y los lotes al sur de los Corregimientos 24 de diciembre y Tocumen.

A su vez, esta categoria se subdivide en cinco (10) subcategorias, tal y como se explica a continuacion.

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA

Residencial

Residencial de baja densidad

Tabla 14. Las subcategorias del suelo Residencial (1R)

CODIGO

1R

Son las areas dedicadas al uso del suelo residencial o de vivienda, en

DESCRIPCION

su mayoria, aunque son compatibles con otros usos en PB.

Uso principal vivienda unifamiliar aislada con una parcela minima de

pers/ha)

(50pers/ha) 1R 1,500 m2.
Residencial de baja densidad 1R2 Uso principal residencial con viviendas unifamiliar aislada o bifamiliar
(100pers/ha) (una sobre otra) con una parcela minima de 800 m2.
Residencial de baja densidad Uso principal residcler.ncial con viviendas unifa'miliar aislada o bifamil.iar
1R3 con una parcela minima de 400 m2 para uni y 200 m2 para bifamiliar
(200pers/ha) .
o en hilera.
Uso principal residencial con vivienda unifamiliar aislada, vivienda
Residencial de mediana densidad 1R4 bifamiliar o vivienda en hilera con una parcela minima de 160 m2 para
(300pers/ha) uni y bifamiliar una sobre otra y 100 m2 para bifamiliar adosada o en
hilera.
Residencial de mediana densidad U.so p.r.incipa! residencial. con vivienda unifamil!ar aislada, vivienda
1R5 bifamiliar o vivienda en hilera con una parcela minima de 80 m2 para
(400pers/ha) e .
uni, bifamiliar o en hilera.
Residencial multifamiliar de mediana 1R6 Vivienda multifamiliar con altura maxima de 4 pisos y parcela minima
densidad (600pers/ha) de 600 m2.
Uso principal residencial de viviendas unifamiliares, adosadas, en
Residencial de mediana densidad en 1RE hilera o plurifamiliares en areas dénde el crecimiento urbano ha sido
parcela irregular de forma no ordenada, con parcelas de forma irregular y altura
maxima 4 niveles.
Residencial multifamiliar de alta 1RM Vivienda multifamiliar con altura maxima de 10 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 1,000 de 600 m2.
pers/ha)
Residencial multifamiliar de alta Vivienda multifamiliar con altura maxima de 20 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 1,200 1RM-1 de 600 m2.
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Residencial multifamiliar de alta Vivienda multifamiliar con altura maxima de 40 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 1,500 1RM-2 de 800 m2.
pers/ha)
Residencial multifamiliar de alta Vivienda multifamiliar con altura méxima de 80 pisos y parcela minima
densidad (densidad maxima 2,000 1RM-3 P yp

de 800 m2.
pers/ha)

Fuente: Elaboracion propia

Adecuadas para zonas de uso predominantemente residencial, donde se busca un ambiente tranquilo de vida, sin
mayor presencia de comercios y otros usos.

Disposiciones principales:

e Control de tamafio minimo de lote en el caso de viviendas unifamiliares o adosadas

e Control de ocupacién maxima de lote en el caso de viviendas unifamiliares o adosadas
e Control de retiros

e Limites de altura segln contexto urbano y vialidad existente

Figura 36. Tipologias de Zonificacién Residencial

Fuente: Elaboracién propia.

4.1.3 Mixto

Se trata de la segunda categoria general de zonificacidon en importancia en cuanto a la superficie de territorio que
abarca (3,621 hectareas). En cuanto al uso mixto con edificios altos (ver las alturas en el codigo de suelo urbano del
Tomo 2), son areas donde coexisten los edificios residenciales con otros edificios comerciales, oficinas, hoteleros,
y mixtos (es decir que combinen todos los usos o varios de los anteriores). En cuanto a las subcategorias: el uso
mixto de altura baja se encuentra principalmente en los ejes principales de zonas residenciales de baja densidad.
En cambio, las subcategorias de uso mixto de alta intensidad); la naturaleza de estas es la aceleracidn de dreas en
proceso de verticalizacidn, y la transformacién de nuevas areas de oportunidad; en este sentido los criterios de
localizacion y delimitacién se debe a un modelo DOT (Desarrollo Orientado al Transporte). De esta forma se
detectan las siguientes zonas aplicando los siguientes criterios:

Tabla 15. Las subcategorias del suelo Mixto (1M)

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA CODIGO DESCRIPCION

Son las areas caracterizadas por tener una mezcla de usos, entre los
que destacan el residencial y el comercial.

. . . Son las dreas caracterizadas por la predominancia del uso residencial,
Zona mixta de baja intensidad

. . 1zMm1 aunque coexiste con usos comerciales y de servicios. Con una altura
(densidad maxima 200 pers/ha) . . Y
de 2 pisos.
. . . Son las dreas caracterizadas por la predominancia del uso residencial,
Zona mixta de baja intensidad . . L
. - 1zm2 aunque coexiste con usos comerciales y de servicios. Con una altura
(densidad maxima 800 pers/ha) .
de 4 pisos.
. .. . Son las dreas caracterizadas por la predominancia del uso residencial,
Zona mixta de baja intensidad . . L
. .. 1zm3 aunque coexiste con usos comerciales y de servicios. Con una altura
(densidad maxima 1,000 pers/ha) .
de 6 pisos.
. . . . Mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, sin que
Zona mixta de mediana intensidad . .
1zM4 alguno de tales usos tenga predominancia sobre los otros. Con una

(densidad maxima 1,500 pers/ha) altura de 8 pisos.

Mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, sin que
alguno de tales usos tenga predominancia sobre los otros. Con una
altura de 10 pisos.
Mezcla de usos residenciales, comerciales y de servicios, sin que
alguno de tales usos tenga predominancia sobre los otros. Con una
altura de 15 pisos.

Zona mixta de mediana intensidad
(densidad maxima 1,500 pers/ha) 1zMm5

Zona mixta de mediana intensidad
(densidad maxima 2,000 pers/ha) 1ZM6

Predominancia de usos comerciales y de prestacion de servicios, en

Zona mixta de alta intensidad las cuales el uso residencial es menos relevante, se localizan

(densidad maxima 2,000 pers/ha) 1zm7 principalmente en los principales corredores de la ciudad y centro
econdmico. Con una altura de 20 pisos.
Predominancia de usos comerciales y de prestacion de servicios, en
Zona mixta de alta intensidad 17M8 las cuales el uso residencial es menos relevante, se localizan
(densidad maxima 2,000 pers/ha) principalmente en los principales corredores de la ciudad y centro
econdmico. Con una altura de 40 pisos.
Predominancia de usos comerciales y de prestacion de servicios, en
Zona mixta de alta intensidad 1ZM9 las cuales el uso residencial es menos relevante, se localizan

(densidad maxima 2,000 pers/ha) principalmente en los principales corredores de la ciudad y centro

econdmico. Con una altura de 80 pisos.

Fuente: Elaboracion propia
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Adecuadas para zonas centrales y densas de la ciudad, donde el entorno urbano debe ser caminable y bien servido
por transporte publico. En estas zonas, debe procurarse un entorno urbano clasico de uso mixto, que se caracteriza
por cercania entre servicios y viviendas, ambiente de calle activo y estimulante, y caracter peatonal.

Disposiciones principales:

e Integracidon entre edificios y aceras

e Aceras amplias y bien equipadas

e Fachadas vivas

e Requisitos reducidos de estacionamientos

e Limites de altura segun contexto urbano y vialidad existente

Figura 37. Tipologias para la categoria de suelo urbano de tipo Mixto (1M)

Fuente: Elaboracion propia.

4.1.4 Comercial

La mayor proporcién de espacio urbano donde se permiten las actividades de comercio y servicios se localiza en el
Corregimiento Betania y a lo largo de vias principales, tales como la Avenida Ricardo J. Alfaro. También en el
Corregimiento San Francisco en el Viaducto Via Israel y, por ultimo, a lo largo de la Avenida Domingo Diaz en el
Corregimiento Juan Diaz. Esta zonificacidn abarca una superficie total de casi 300 hectareas.

Tabla 16. Las subcategorias del suelo Comercial (1C)

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA CODIGO DESCRIPCION

Realizacion de transacciones comerciales, servicios personales,
técnicos o monetarios y de mercancias. Entre estos destacan: centros
comerciales, salones de eventos, hoteles y grandes restaurantes.

Se trata de usos comerciales que por su actividad y su localizacion son
edificaciones compactas, con zécalos adosados a alas edificaciones

Comercial

Comercial Vecinal icv . . - . .
colindantes y requieren de menos superficies de estacionamiento que
el 1CU. Hoteles, oficinas, restaurantes, pequeios talleres.

Se trata de usos comerciales y de servicios que requieren de grandes

Comercial Urbano 1CcuU superficies con estacionamiento debido a la actividad. Centros

comerciales, Malls, Centros de abasto, Centros de convenciones, etc.

Fuente: Elaboracion propia

Esta zonificacién es adecuada para zonas centrales y densas de la ciudad, donde el entorno urbano debe ser
caminable y bien servido por transporte publico. El uso comercial exclusivo debe utilizarse sobre vialidades
principales, y donde complementan zonas contiguas de mayor presencia residencial. En general, el comercio
urbano forma parte de un entorno urbano clasico de uso mixto, que se caracteriza por cercania entre servicios y
viviendas, ambiente de calle activo y estimulante, y caracter peatonal.

Entre las disposiciones principales para estas zonas, tenemos las siguientes:

e Integracion entre edificios y aceras.

e Aceras amplias y bien equipadas.

e Fachadas vivas.

e Requisitos reducidos de estacionamientos.

e Limites de altura segln contexto urbano y vialidad existente.
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Figura 38. Tipologias para la categoria de suelo urbano de tipo Comercial Vecinal (1CV)

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, existe un comercio de tipo extensivo, que requiere grandes superficies y dreas de estacionamientos.
Estos centros comerciales de gran escala estan destinados a satisfacer la demanda comercial de macrozonas
localizadas principalmente en la periferia de la ciudad. En este sentido, se justifica la vocacion a destinar buena
superficie para estacionamientos, no obstante recalcar que este tipo de comercio no es rentable en zonas centrales
urbanas tanto econémicamente como para la actividad urbana. Este comercio se identifica con el codigo 1CU
“Comercial Urbano y Servicios” y sus principales caracteristicas son:

e Provisidon adecuada de estacionamientos
e Accesos vehiculares adecuados
e Transicion cuidada hacia areas residenciales

Figura 39. Tipologias para la categoria de suelo urbano de tipo Comercial Urbano (1CU)

Fuente: Elaboracidn propia.

4.1.5 Logistica e Industria

El uso productivo consiste en los espacios destinados a Fabricacién, transformacién y almacenaje de materias y
productos, asi como areas tecnoldgicas, logisticas, empresas de investigacion, desarrollo e innovacion (1+D+l) y
servicios. De esta forma, encontramos los terrenos zonificados para la localizacién de parcelamientos industriales
y lotes industriales aislados como, por ejemplo, el Puerto de Balboa y lotes industriales de importancia en los
Corregimientos de Betania, Pueblo Nuevo y Las Mafianitas. Destaca este ultimo, especialmente a lo largo de la
Avenida José Agustin Arango.

La zonificacion para actividades productivas abarca 907 hectdreas, lo cual es una cifra bastante representativa,
significando casi el 3.5% de la superficie urbana total. En esta categoria se distinguen dos tipos en funcién del tipo
de actividad que realizan, como se vera en la tabla abajo:
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Tabla 17. Las subcategorias del suelo urbano del tipo Logistica e Industria (1P)

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA CODIGO DESCRIPCION

Fabricacién, transformacion y almacenaje de materias y
productos, asi como areas tecnoldgicas, logisticas, empresas
de investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+l) y servicios.

Logistica e Industria

Productivo manufactura 1PM Industria de manufactura, se fabrican o generan insumos. fabricas de
"armado".
Productivo logistica o . .
1P Centros logisticos, no se fabrican o no se generan insumos

Fuente: Elaboracion propia

4.1.6 Espacios Recreativos Abiertos

Comprende esta zonificacién el sistema de espacios abiertos a diferentes niveles (distrital, urbano, vecinal y plazas
publicas), aparte de espacios que ocupan gran extension de terreno como los campos de golf. Los espacios mas
representativos que tienen esta zonificacién son el Parque Omar Torrijos y los Parques Nacionales Camino de
Cruces y Soberania. Basicamente esta zonificacion estd al este de la ciudad y abarca, en conjunto, unas 870
hectdreas, lo cual representa en 3.28% de la superficie total urbana.

Tabla 18. Las subcategorias del suelo de Espacios Recreativos abiertos (1P_)

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA CODIGO DESCRIPCION

Espacios libres de edificacion, ajardinados o no, destinados
exclusivamente al ocio, recreo, esparcimiento y reposo de la
poblacidn, a la proteccion y aislamiento de vias y edificaciones.
Parque de nivel distrital con sus equipamientos e
infraestructuras, en un lote de superficie minima de 30
hectdreas y con posibilidad de elementos auxiliares con altura
maxima de 3 pisos.

Parque de nivel urbano con sus equipamientos e
infraestructuras, en un lote de superficie minima de 10
hectdreas y con posibilidad de elementos auxiliares con altura
maxima de 3 pisos.

Parque de nivel vecinal con sus equipamientos e
infraestructuras, en una parcela minimo de 2,000 m2 y con
altura maxima de 1 piso.

Plaza publica en una parcela de superficie minima de 1,000 m2
y con posibilidad de elementos auxiliares con altura maxima de
1 piso.

Espacios Abiertos Urbanos

Parque Distrital 1PD

Parque Urbano 1PU

Parque Vecinal 1PV

Plaza 1PL

Fuente: Elaboracion propia

4.1.7 Institucional

Se trata de las zonas y lotes zonificados para los equipamientos urbanos y los propuestos, particularmente los de
ambitos general e intermedio, tales como: hospitales, universidades y planteles de educacidn media, estadios,

complejos deporticos y canchas, equipamientos socio culturales (bibliotecas, galerias y museos) y cementerios,
entre otros.

La mayor parte de esta zonificacién se encuentra en el Corregimiento de Ancdn, seguido de los Corregimientos de
Curundu, Bella Vista, San Francisco, Rio Abajo, Juan Diaz y Tocumen. Abarca una superficie total de 507 hectareas,
lo cual representa el 2% del suelo urbano.

Por otro lado, la propuesta de zonificacidon urbana, pero también la del suelo urbanizable y rural, va acompafiada
de la propuesta de equipamientos urbanos y rurales. Dicha propuesta se desprendié de los balances existentes
realizados en la fase de diagnéstico (tanto en nimero de unidades como en superficie de terreno) y de los nuevos
requerimientos producto del crecimiento de la demanda por el aumento de la poblacién prevista en el Escenario
Inteligente.

En laimagen 31 se muestra Unicamente los equipamientos de nivel general, es decir, aquellos de mayor cobertura
poblacional y nivel de especializacidn. Se puede apreciar claramente los espacios de la “huella urbana” que no se
encuentran cubiertos, asi como también las areas rurales al norte desprovistas de los equipamientos basicos.

En lafigura 41 a continuacidén se resumen los equipamientos generales propuestos por Zona Homogénea (ZH) y por
tipo de equipamiento. En algunos casos se sefala la superficie de terreno requerida. Destacan las siguientes
conclusiones:

e La Zona Homogénea 7 (Corregimientos Tocumen y Las Mafanitas) es el sector de la ciudad, que por sus
deficiencias actuales y el nivel de desarrollo que se propone (“Nodo Tocumen”), requiere una buena parte
de los equipamientos urbanos de la ciudad en los préximos afios, especialmente en las dreas de salud,
educacion, cultura y entretenimiento, deportes y mercado y abastecimiento.

e las Zonas Homogéneas 1y 2, actualmente las mas densamente pobladas, son las mejor abastecidas en
cuanto a equipamientos se refiere, debiendo reforzarse las areas para equipamientos deportivos.

e En cuanto al sector salud, se proponen equipamientos asistenciales de Nivel de Atencién 1 en las Zonas
Homogéneas 4, 5, 9 y 10. Es importante destacar la necesidad de ampliar la capacidad y cobertura de
hospitales de Nivel de Atencién 2 (mds especializados que los anteriores) en laZH 7.

e En el caso de educacién basica general, la propuesta plantea el disefio y construccién de colegios en las

Zonas Homogéneas 3 (4 nuevas unidades), 5 (4 unidades) y 9 (2 unidades). En el nivel de educacidon media,
la propuesta de mayores proporciones apunta a la construccion de 4 equipamientos enla ZH 7.
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Imagen 31. Equipamientos Urbanos generales existentes

Fuente: Elaboracion propia

e En materia de espacios abiertos, destacan dos grandes parques distritales. Uno (Parque Distrital Norte) de
44 hectdreas de superficie; y el otro (Parque Distrital Este), de 47 hectéreas®. Igualmente, se plantean
parques urbanos en las Zonas Homogéneas 3 y 4, de 10 y 55 hectdreas, respectivamente. Con respecto a
las plazas publicas, la necesidad es en todo el distrito, menos en la ZH 1.

e Campos y canchas deportivas en casi todo el distrito, menos en la ZH 4 en donde en la actualidad existe un
gran superavit. La superficie indicada en hectareas en la siguiente figura se refiere al area requerida total.
En otro nivel de analisis serd necesario subdividir dichas areas en unidades menores distribuidas por barrios
y urbanizaciones.

8 El detalle de la propuesta se encuentra incluido en el Producto 3: “Plan Estratégico de Espacios Abiertos”.

e Finalmente, mercados municipales en casi todas las Zonas Homogéneas, a excepcion de lasZH 1y 6.

Figura 40. Equipamientos Urbanos generales propuestos

Fuente: Elaboracidn propia

4.1.8 Servicios basicos

Se trata, en general, de grandes lotes de terreno en donde se localiza y se puede localizar infraestructura para el
transporte maritimo, terrestre y aéreo, aparte de infraestructura social, tales como sistemas de acueductos,
subestaciones eléctricas, centrales de telecomunicaciones y destinadas al tratamiento de residuos soélidos.
Destacan dentro de esta zonificacidén: el Aeropuerto Internacional Tocumen, el Aeropuerto Marcos A. Gelabert
(localizado en la zona de Albrook), las instalaciones del Puerto de Balboay el Vertedero Cerro Patacon. Casi todas
estas zonas donde se permite la localizacién de infraestructuras se encuentran localizadas en los Corregimientos
de Ancén y Tocumen. Abarcan, en conjunto, una superficie de 1,119 hectareas.
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Tabla 19. Las subcategorias del suelo de Servicios basicos (11)

CATEGORIA/ SUBCATEGORIA CODIGO DESCRIPCION

Instalacion o construccion de infraestructuras, que sirven de
soporte para el desarrollo de las actividades y el
funcionamiento de la ciudad.

Servicios basicos

e Sistema de agua potable y residual: Plantas de tratamiento
de aguas residuales, depdsitos de agua, etc.

e Energia Eléctrica: Subestaciones eléctricas.

Servicios de infraestructura 11s e Telecomunicaciones: Centrales de telecomunicaciones.

e Residuos Sdélidos Urbanos: Vertederos, centros de
transferencia y plantas de tratamiento.

Transporte y transito de personas, vehiculos, bienes y servicios por

Infraestructura Terrestre 1T . . .
tierra (terminales, estaciones, etc.)
L Transporte y transito de personas, vehiculos, bienes y servicios por
Infraestructura Maritima 1M P y . P ! ! ¥ P
mar (puerto, marina, etc.)
p Transporte y transito de personas, vehiculos, bienes y servicios por
Infraestructura Aérea 1IA P y P ! ! y P

aire (aeropuerto, pistas, etc.)

Fuente: Elaboracion propia

4.1.9 Sistema Vial

Abarca el sistema vial existente y propuesto, tanto la circulacidn vehicular como de peatones. Cubre una superficie
de casi 500 hectdreas, lo cual representa casi el 2% de la superficie total de suelo urbano.

La propuesta de mejora para el sistema vial contiene en una primera instancia la construccion de nuevas
conexiones, lo cual buscard optimizar la accesibilidad y conectividad del Distrito de Panama, cuyo crecimiento se
encuentra marcado por la segregacion fisico espacial, especialmente en los sectores norte y este.

En el sector este, cercano al aeropuerto Internacional Tocumen, se incluye la propuesta de diversas vialidades que
conformen la red principal que conectard los nuevos desarrollos de esta nueva centralidad para el Distrito. Entre
los enlaces mas representativos se encuentra el planteado entre los Corredores Norte y Sur, siguiendo el
lineamiento de mejorar la conectividad transversal de la red vial.

Para el sector norte del drea urbana, la nueva red vial tendrd una funcidon de circunvalacién, mejorando la
conectividad transversal, lo cual favorece el sistema logistico del Distrito entre nodos como el aeropuerto y ejes
como la Autopista Panama-Colén. Igualmente se proponen nuevas conexiones que se presenten como alternativas
en paralelas a vialidades cuya capacidad futura pueda estar comprometida, como es el caso de la Carretera
Transistmica.

El incremento en la oferta de vias para el Distrito de Panama consolidaria la conectividad del mismo, asi como
también significaria una mejora en la movilidad, distribuyendo de una manera mas equilibrada el transito por
medio del incremento de vias de acceso.

El proyecto contard con un componente de mejoramiento de la infraestructura vial, donde se incluyen aspectos
como ampliacidn y uso de elementos basados en el criterio de calle completa, segin sea el caso. El criterio
implementado para la determinacién de aquellas vias prioritarias a intervenir se basa en la condicién existente de
la red, en contraste con los flujos vehiculares. El objetivo de los proyectos busca potenciar ejes viales cuya condicién
fisica compromete su capacidad como conexion para los distintos medios de transporte, como por ejemplo la Calle
Villalobos o la Via Centenario.

En total, se incorporan a la red vial actual un total de 15 vias nuevas y 7 vias existentes a mejorar, distribuidas en
todo el distrito de Panama, ademas de proyectos de transporte masivo como la extensién de las lineas 1y 2, la
linea 22y 3, el tranvia y el metrocable.

4.1.10 Doble cadigo

Existen en el Suelo Urbano parcelas con doble cédigo [cddigo/cddigo]. Se utiliza para areas en transformacion
dénde se reconoce la legalidad del uso actual y se propone el uso futuro. Ambos usos pueden convivir durante el
transcurso del tiempo que la zona se esté transformando. La mayoria de los codigos compartidos son: P/CU
(Logistica e Industrial y Comercial Urbano); P/M7 (Logistica e Industrial y Mixto de gran intensidad).
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Como se menciona anteriormente, el Suelo Urbanizable (2) corresponde a las superficies que permanecen vacantes
o sin urbanizar, y que se consideran aptas para el desarrollo urbano futuro al interior (21) o exterior (2E) de la huella
urbana actual. Por lo tanto, este suelo se incorporaria para ampliar la capacidad del suelo para la provision de
vivienda, infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos, entre otros, pues cumple con las
caracteristicas adecuadas para acoger la urbanizacién sin implicaciones negativas en cuanto al valor ecoldgico,
riesgos naturales o capacidad agroldgica del suelo. Este tipo de suelo se prevé pueda orientarse a funciones tanto
de caracter residencial como no residencial, como usos logisticos, industriales, entre otros. Se codifica con el
numero 2, y se clasifica en la siguiente tabla:

Tabla 20. Las categorias de ordenacién y cédigo del Suelo Urbanizable (2)

CATEGORIA/

CODIGO

PROPUESTO DESCRIPCION

SUBCATEGORIA

Suelo localizado al interior de la huella urbana actual, que se
encuentra vacante o en consolidacion muy baja. Se prevé pueda
promoverse el desarrollo urbano y de vivienda en el corto plazo,
para consolidar la huella urbana actual previo a urbanizar el suelo
de expansion.

Suelo Urbanizable
Mixto Intraurbano

Suelo vacante localizado al interior de la huella urbana actual,
donde se prevén usos de cardcter predominantemente
residencial, ademas de otros usos compatibles y

Suelo Urbanizable
Mixto Intraurbano

. . 21-R . : - . .
con Predominancia complementarios, como comercio, servicios, equipamientos e
Residencial infraestructura urbana.
Suelo Urbanizable Suelo vacante localizado al interior de la huella urbana actual,
Mixto Intraurbano 21-NR donde se prevén usos de caracter predominantemente no

con Usos No
Residenciales

residenciales, como usos logisticos.

Suelo localizado en el limite exterior de la huella urbana actual. Se
prevé pueda promoverse el desarrollo urbano en afios posteriores
para ampliar la capacidad de carga de la ciudad para el desarrollo
de viviendas, entre otros usos.

Suelo Urbanizable

Mixto de Expansion

Suelo para el desarrollo urbano futuro. Se prevén usos
residenciales, ademas de otros usos compatibles y
complementarios, como comercio, servicios, equipamientos e
infraestructura urbana. Se considera prioritario al localizarse de

Suelo Urbanizable
Mixto de Expansion

con Predominancia 2E-P manera contigua a la huella actual, préoximo a zonas consolidadas.
Residencial - No se sobrepone con suelo de alto valor ecoldgico o de capacidad
Prioritario

agroldgica; podra desarrollarse en un horizonte temporal corto o
mediano.

CATEGORIA/ CODIGO
DESCRIPCION
SUBCATEGORIA PROPUESTO
Suelo para el desarrollo urbano futuro. Se prevén usos
. residenciales, ademas de otros usos compatibles
Suelo Urbanizable . . . p y .
. .. complementarios, como comercio, servicios, equipamientos e
Mixto de Expansion . . , S
. . infraestructura urbana. No se considera de caracter prioritario al
con Predominancia 2E-NP . . .
. . localizarse a una mayor distancia de la huella actual, y de zonas
Residencial — No . .
L consolidadas. No se sobrepone con suelo de alto valor ecoldgico o
Prioritario . L - . .
de capacidad agroldgica; podra desarrollarse en un horizonte
temporal largo.
Suelo Urbanizable de Suelo para el desarrollo de actividades predominantemente no
Expansién con residenciales, como pueden ser los usos logisticos. Pretende
Predominancia de 2E-NR facilitar proyectos estratégicos relacionados con el desarrollo
Usos No econdémico o de infraestructura; no se define un plazo temporal
Residenciales para su ocupacion.

Fuente: Elaboracidén Propia

Es importante mencionar que el Suelo Urbanizable en su totalidad se encuentra localizado al interior del limite de
crecimiento urbano establecido previamente, el cual se muestra a continuacion:

Figura 41. Limite de crecimiento urbano

Fuente: elaboracién propia con imagen de Google Earth

Similarmente, la delimitacidn del Suelo Urbanizable en cada una de las categorias se realizé tomando como
minimo los siguientes criterios:

e Localizacion: se identificado dos tipos de localizacion del Suelo Urbanizable, los cuales determinan
parcialmente los usos del suelo que se pretenden promover, asi como el horizonte temporal en que se
espera pueda ser desarrollado; en ese sentido, se identifica suelo intraurbano (2l), es decir, al interior de

PED - PL — PLOT Panama




PLAN LOCAL PROPUESTO

la huella urbana actual, y suelo de expansion (2E), aquél que se ubica en el limite exterior de la huella Figura 43. Capacidad agrolégica del suelo
consolidada;

e Suelo de proteccidn: con la finalidad de mitigar posibles riesgos relacionados con fendmenos naturales, asi
como impactos negativos en el valor ecoldgico del suelo, se identifican diversas superficies de suelo de
proteccidn, en el cual deberd inhibirse su ocupacién;

Figura 42. Suelo de proteccién por su valor ecoldgico

Fuente: elaboracién propia con imagen de Google Earth

e Esquemas de Ordenamiento Territorial: a partir del analisis detallado de cada EOT en el distrito de
Panam3, se identificd un conjunto de éstos que se espera pudieran ser desarrollos en el corto o mediano
plazo, y que cuentan con mayores cualidades para facilitar el desarrollo urbano; algunos de estos EOT se

encuentran en proceso de urbanizacidén, mientras otros permanecen sin urbanizar;
Fuente: elaboracidn propia con imagen de Google Earth
e Estructura geomorfolégica: la delimitacién del Suelo Urbanizable se realizé considerando diversos
elementos naturales y antropogénicos que estructuran y organizan el territorio, tales como cuerpos de

e Capacidad agroldgica: con la finalidad de preservar mayores superficies de suelo productivo, se realizé un
agua, carreteras, senderos, entre otros.

analisis de la capacidad agroldgica del suelo mediante el cual se georreferenciaron suelos de Clase Il y I,
este Ultimo considerado de baja capacidad; como se muestra en la siguiente imagen, la gran mayoria de
esta superficie se encuentra dentro de la Clase IlI;
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Figura 44. Diagrama de criterios para la delimitacién del Suelo Urbanizable

Fuente: elaboracidon propia

4.2.1 Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano (2I)

El Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano (2I) se refiere al suelo localizado al interior de la huella urbana actual, que
se encuentra vacante o en consolidacidn muy baja. Se prevé pueda promoverse el desarrollo urbano y de vivienda
en el corto o mediano plazo, para consolidar la huella urbana actual previo a urbanizar el suelo de expansion. El
suelo 2I cuenta con las siguientes dos categorias, las cuales se describiran a continuacion:

e Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Predominancia Residencial (2I-R)
e Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales (2I-NR)

4.2.1.1 Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Predominancia Residencial (2I-R)

El Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Predominancia Residencial (2IR) comprende las superficies vacantes o
sin urbanizar que se localizan al interior de la huella urbana actual, especialmente dentro de ejes estructurales
como son el Corredor Norte, Corredor Sur, avenida Omar Torrijos y carretera Interamericana. El suelo intraurbano
se pretende desarrollar en un corto o mediano plazo, con el propdsito de consolidar la huella actual, de manera
que permita desacelerar gradualmente la expansion urbana que resulta de la necesidad de habilitar suelo en el
exterior para el desarrollo de vivienda. Es importante mencionar que la expansidon urbana puede resultar en
externalidades negativas que comprometen los beneficios de la urbanizacién, como son, por ejemplo, el
incremento en el costo de la provision de servicios basicos e infraestructura; el aumento en las distancias y los
tiempos de traslado, y, con ello, la creciente dependencia del vehiculo privado en conjunto con costos asociados
como mayores emisiones de contaminantes; la ocupacién de suelo de alto valor ecolégico o capacidad agroldgica;
entre otros. En ese sentido, uno de los principales desafios del desarrollo urbano sostenible es facilitar el acceso a
suelo intraurbano para el desarrollo de vivienda, de manera que ésta no cuente Unicamente con una calidad
material adecuada, sino también con un grado elevado de accesibilidad a la oferta de empleo, servicios,

equipamientos o espacio recreativos en el distrito de Panama3, para lo cual la ubicacién de la vivienda es un
elemento fundamental.

En este contexto, el suelo 2I-R pretende habilitar suelo localizado en proximidad con zonas consolidadas del distrito
de Panam3, y que, por tanto, cuenta con mayor accesibilidad urbana. En la actualidad gran parte de este suelo no
cuenta con una normatividad especifica que regule e incentive su desarrollo u ocupacién, por lo cual permanece
como un suelo con un alto costo de oportunidad en términos de mejores y mayores usos que podrian desarrollarse.
Este suelo se ha delimitado mediante un andlisis geoespacial que considera los siguientes criterios:

e Localizacién: el suelo intraurbano se encuentra ubicado al interior del perimetro conformado por los ejes
viales estructurales Corredor Norte, Corredor Sur, avenida Omar Torrijos y carretera Interamericana. Por
lo tanto, este suelo se encuentra ubicado al interior de la huella urbana actual;

e Estructura geomorfoldgica: la delimitacién de este suelo toma en cuenta elementos geomorfoldgicos
como son cuerpos de agua, incluyendo rios y arroyos; calles, avenidas, caminos y senderos existentes que
crean una delimitacidn fisica en el territorio, ademas de constituir uno de los elementos principales de la
conectividad urbana; y linderos existentes que delimitan el suelo sin urbanizar;

e Valor ecoldgico: se consideran las superficies de suelo que cuentan con un alto valor ecoldgico o ambiental,
como son las dreas naturales protegidas, incluyendo manglares y humedales; ademas del suelo de
proteccion de cauces de rios que por restricciones deberdn permanecer sin ocupacién por usos
habitacionales u otros de elevada intensidad de uso del suelo;

e Dimension: el suelo delimitado cuenta con una superficie minima de 2 hectareas, por lo cual se incluyen
desde lotes baldios de menor dimensién (ver figura siguiente) hasta grandes superficies vacantes que
permanecen sin ningun tipo de ocupacion en el interior de la huella urbana actual.
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Figura 45. Lotes baldios al interior de la huella urbana actual

Fuente: elaboracidon propia con imagen de Google Earth

En resumen, el suelo 2I-R se busca habilitar principalmente para el desarrollo de vivienda, es decir, para un uso
residencial, ademds de otros usos compatibles y complementarios que permitan crear entornos urbanos de mayor
calidad urbana, y, en especial, que aumenten la accesibilidad de la poblacién a los servicios y equipamientos que
requiere para satisfacer necesidades diarias, como son centros educativos o de salud o comercios para la
adquisicion de bienes y servicios. Ademas, en este tipo de suelo se pretende crear una oferta adecuada de dreas
verdes y equipamientos recreativos para diversas actividades de esparcimiento de la poblacion. La superficie
delimitada como suelo 2I-R representa un total de 590.73 hectareas.

Imagen 32. Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Predominancia Residencial (2I-R)

Leyenda

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (21) Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano

- Suelo urbanizable Mixto Intraurbano con
Predominancia Residencial (2I-R)

Fuente: elaboracién propia
4.2.1.2 Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales (2I-NR)

El Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales (2I1-NR) cumple con caracteristicas similares al
caso anterior. Es decir, se encuentra localizado al interior de la huella urbana actual, y permanece vacante o sin
urbanizar. Igualmente, se ha delimitado mediante los criterios descritos anteriormente: localizacidn, estructura
geomorfoldgica, valor ecoldgico y dimensidn. Sin embargo, en este caso el suelo urbanizable se pretende
desarrollar para facilitar la implantacién de usos no residenciales en el distrito de Panama, especialmente
orientados a actividades logisticas, entre otras que buscan principalmente promover el desarrollo econdmico local.
Por lo tanto, esta categoria de suelo no cuenta con un plazo definido para su ocupacion, sino que se prevé pueda
desarrollarse en el momento en el que existan las condiciones e intereses adecuados para la implementacién de
programas o proyectos en esta superficie. Es importante mencionar que la implantacidn de usos no residenciales
en el suelo 2I-NR deberd apegarse a una normativa especifica que permita mitigar posibles impactos negativos en
su entorno inmediato, es decir, que las actividades a desarrollarse sean compatibles con los usos que se prevén en
su proximidad.

En este contexto, el Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales consta principalmente el
poligono delimitado para el desarrollo del proyecto denominado “Ciudadela Aeroportuaria”, que comprende una
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superficie de 225.42 hectareas al costado poniente del Aeropuerto Internacional de Tocumen, ademds de un
poligono adicional de 18.98 hectareas.

Imagen 33. Mapa de Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales (2I-NR)

Fuente: elaboracidén propia

4.2.2 Suelo Urbanizable de Expansion (2E)

El Suelo Urbanizable Mixto de Expansion (2E) se refiere al suelo localizado al exterior o en el limite exterior de la
huella urbana actual, por lo cual su desarrollo u ocupacién seria considerado una expansién del distrito de Panama
con la finalidad de ampliar su capacidad para la provision de viviendas, equipamientos e infraestructura, ademas
otros usos no residenciales como la logistica e industria. Igualmente, es importante mencionar que la zonificaciéon
del suelo 2E tiene como objetivo principal planificar de manera sostenible el crecimiento urbano, de manera que
permita mitigar los impactos negativos que la expansidn no planificada puede originar: ocupacion de suelo de alto
valor ecoldgico o capacidad agroldgica; ocupacién de cauces de rios, cuerpos de agua o zonas de riesgo por
desastres naturales; desarrollo de vivienda sin infraestructura o servicios adecuados; conectividad limitada en
términos de transporte y movilidad; o accesibilidad reducida a los centros de empleos, servicios y equipamientos.
En este contexto, el suelo 2E —mismo que se encuentra sin urbanizar y no cuenta con una normatividad especifica
que planifique y regule su desarrollo u ocupaciéon— debera ser habilitado en cuanto a la infraestructura, servicios o

equipamientos necesarios para facilitar sosteniblemente las actividades tanto residenciales como no residenciales
gue se buscan programar.

Este suelo se ha delimitado mediante un anadlisis geoespacial que considera los siguientes criterios:

e Localizacién: el suelo de expansidn se encuentra ubicado al exterior de la huella urbana o en su limite
exterior, es decir, se localiza casi en su totalidad en el contorno o perimetro de diversos asentamientos en
la periferia, asi como de infraestructura en el exterior como el Aeropuerto Internacional de Tocumen;

e Continuidad: se considera la distancia o contigliidad del suelo con la huella urbana actual, asi como con
zonas de mayor consolidacidn, de manera que el suelo de expansion represente la continuacién de la huella
actual para evitar o desacelerar un modelo de crecimiento distante, disperso y desconectado;

e Limite de crecimiento: la delimitacion de este suelo toma en cuenta el limite de crecimiento urbano
definido en el Modelo Territorial Consensuado, el cual en si mismo ha sido definido mediante diversos
criterios orientado hacia la sostenibilidad;

e Estructura geomorfoldgica: se consideran diversos elementos geomorfoldgicos como son cuerpos de agua,
incluyendo rios y arroyos; caminos o senderos existentes delimitan el territorio; ademas de linderos
existentes que permiten identificar una estructura del suelo sin urbanizar;

e Valor ecoldgico: se toma en cuenta las superficies de suelo que cuentan con un alto valor ecoldgico o
ambiental, como son las dreas naturales protegidas, incluyendo manglares y humedales; ademas del suelo
de proteccion de cauces de rios que por restricciones deberan permanecer sin ocupacién por usos
habitacionales u otros de elevada intensidad de uso del suelo;

e Valor productivo: mediante un andlisis de la capacidad agroldgica del suelo se ha identificado que casi la
totalidad del suelo cuenta con una clase lll, lo que indica que la capacidad agroldgica es relativamente baja;
al mismo tiempo la superficie existente de clase I, es decir, una capacidad mayor, no ha sido considerada
como un suelo de expansion.

En resumen, el Suelo Urbanizable Mixto de Expansidn pretende programar suelo para ampliar la capacidad del
distrito para satisfacer adecuadamente la demanda esperada de vivienda hacia el afio 2030, por lo cual se busca
desarrollar de manera gradual en distintos horizontes temporales, a medida en que se utilice el suelo intraurbano
disponible para el desarrollo de vivienda, y se requiera suelo adicional. Igualmente, el suelo 2E pretende facilitar el
desarrollo de actividades e infraestructura que busquen promover el desarrollo econémico, para lo cual no se
define un horizonte temporal fijo para su ocupacion.

En resumen, el suelo 2E representa una superficie total de 3,616.75 hectdreas, y cuenta las siguientes tres
subcategorias, las cuales se describirdn a continuacion:

e Suelo Urbanizable Mixto de Expansién con Predominancia Residencial — Prioritario (2E-P)
e Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial — No Prioritario (2E-NP)
e Suelo Urbanizable de Expansion con Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)

4.2.2.1 Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial — Prioritario (2E-P)

El Suelo Urbanizable Mixto de Expansién con Predominancia Residencial — Prioritario (2E-P) se refiere a las
superficies identificadas para el desarrollo urbano mixto con predominancia residencial localizadas de manera
contigua a la huella urbana actual, asi como a zonas mds consolidadas en términos de infraestructura, servicios y
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equipamientos. La utilizacidon de este suelo busca extender la huella urbana de manera planificada mediante
criterios de sostenibilidad, con el objetivo de aumentar la capacidad del Distrito para proveer las viviendas
necesarias para satisfacer la demanda esperada hacia el afio 2030.

Igualmente, su localizacién pretende proveer una mayor accesibilidad tanto a los centros de empleo como a bienes
o servicios que la poblacion requiere, como son centros educativos o de salud. Al mismo tiempo, este suelo se
encuentra actualmente sin urbanizar, por lo que debera desarrollarse primeramente la infraestructura tanto de
conectividad como de servicios basicos para facilitar la actividad habitacional en condiciones éptimas. En otras
palabras, el suelo 2E-P debera planificarse y disefiarse con criterios de desarrollo urbano sostenible y estandares
de calidad del entorno urbano, incluyendo la oferta adecuada de vivienda de diversos estratos socioecondmicos;
la provisidon 6ptima de servicios bdsicos; la construccién de areas verdes, espacios publicos y dreas de
esparcimiento; la prestacién de servicios de transporte publico confiables, eficientes, asequibles y seguros; la
implantacion de infraestructura para la movilidad no motorizada; entre otros criterios. Por lo anterior, es
importante mencionar que ademds de usos residenciales, se prevén usos complementarios que contribuyan a crear
entornos urbanos integrales y de calidad.

La delimitacién de este suelo, como se ha mencionado anteriormente, se realiza con base en el analisis de la
capacidad agroldgica del suelo, pues se pretende reducir al minimo cualquier impacto negativo en su productividad.
Igualmente, la delimitacién busca evitar la ocupacién futura del suelo de valor ecoldgico, asi como de cauces de
cuerpos de agua o entornos vulnerables. Por ultimo, el cardcter prioritario de este suelo prevé que pueda
desarrollarse en un corto o mediano plazo, pues su ocupaciéon representaria impactos negativos limitados. En suma,
este suelo comprende una superficie total de 823.62 hectdreas.

Imagen 34. Mapa de Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial — Prioritario (2E-P)

Leyenda
Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansién

|:| Suelo urbanizable Mixto de Expansién con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)

Fuente: elaboracién propia

4.2.2.2 Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial — No Prioritario (2E-NP)

El Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial — No Prioritario (2E-NP) se refiere al suelo
localizado préximo a la huella urbana actual, en el cual se prevé puedan desarrollarse usos residenciales, ademas
otros compatibles y complementarios a la actividad habitacional, como son servicios, equipamientos, dreas verdes,
entre otras. En ese sentido, este suelo, a diferencia de la subcategoria anterior, se encuentra localizado a mayor
distancia de zonas consolidadas del distrito de Panama, por lo cual se considera como no prioritario, pues se espera
pueda ocuparse en un plazo mayor que el de caracter prioritario. Lo anterior implica que este suelo cuenta en la
actualidad con menor accesibilidad a la oferta existente empleo, bienes y servicios, y, por lo tanto, su ocupacién
requeriria una mayor provision de satisfactores para la nueva poblacidn. Por lo tanto, este suelo se ocupard de
manera gradual una vez se utilice el suelo urbanizable contiguo a la huella urbana actual, seglin sea la demanda
futura de vivienda.

Como se ha mencionado anteriormente, este suelo ha sido delimitado partiendo de diversas condiciones, como su
capacidad agroldgica, con lo cual se determina que el suelo urbanizable ocuparia superficies de clase lll, es decir,
de productividad agroldgica reducida; ademas, la delimitacion evita la ocupacidn de suelo de alto valor ecoldgico,
y cauces de rios o cuerpos de agua.
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Por ultimo, si bien la ocupacién del suelo 2E-NP se tiene programado para un horizonte temporal mas largo, su
eventual desarrollo debera planificarse y diseiiarse con criterios de sostenibilidad que persigan un entorno urbano
de calidad, incluyendo oferta de vivienda para diversos estratos socioeconémicos; provisidon éptima de servicios
basicos; implantacion de areas verdes; espacios publicos y areas de esparcimiento; transporte publico confiable,
eficientes, asequibles y seguros; infraestructura de la movilidad no motorizada; entre otros. En suma, este suelo
comprende una superficie total de 1,632.08 hectareas.

Imagen 35. Mapa de Suelo Urbanizable Mixto de Expansidn con Predominancia Residencial — No Prioritario (2E-NP)

Leyenda
Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

|:| Suelo urbanizable Mixto de Expansioén con
Predominancia Residencial- No Prioritario (2E-NP)

Fuente: elaboracién propia

4.2.2.3 Suelo Urbanizable de Expansidon con Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)

La tercera subcategoria del suelo 2E, se denomina Suelo Urbanizable de Expansién con Predominancia de Usos No
Residenciales (2E-NR), el cual se refiere a superficies de suelo vacantes localizadas al exterior de la huella urbana
actual, que se prevé podran desarrollarse para usos no residenciales, como logisticos e industriales, en un horizonte
temporal indefinido, es decir, tanto en el corto como en el mediano o largo plazo. Este suelo cuenta con el objetivo
principal de habilitar suelo para el desarrollo de proyectos estratégicos que busquen, por ejemplo, contribuir al
desarrollo econémico del Distrito de Panama o facilitar la implantacion de infraestructura.

La delimitacion del suelo 2E-NR se ha realizado utilizando los criterios descritos anteriormente; en especifico, se ha
respetado el limite de crecimiento urbano establecido, asi como la estructura geomorfoldgica del territorio, como
rios y arroyo; ademads, se ha tomado en cuenta la presencia de suelo de valor ecoldgico que debera ser protegido.
Por ultimo, se han considerado proyectos previstos de caracter no residencial en el suelo de expansién, como el
Plan Maestro Interocednico y el Parque Industrial Las Américas. En suma, este suelo comprende una superficie total
de 486.66 hectdreas.

Imagen 36. Mapa de Suelo Urbanizable de Expansion con Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)

Leyenda

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansién

[ Suelo urbanizable Mixto de Expansién con
Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)

Fuente: elaboracién propia
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Tabla 21. Las categorias de ordenacién y cddigo del Suelo de Proteccidn (3)

CATEGORIA/ CODIGO

SUBCATEGORIA  PROPUESTO DESCRIPCION

Se corresponde con el suelo de proteccién ambiental, y estd constituido por aquellas dreas que se excluyen de
posibles procesos de urbanizacién, en razén al resguardo de los servicios ambientales que prestan y de sus valores
naturales, productivos y paisajisticos; se rigen por lo establecido en las leyes nacionales y locales correspondientes
o, justificadamente, por los instrumentos de planificacién metropolitana, local y/o parcial existentes.

Se corresponden con areas protegidas de gestidon nacional, bajo legislacion
panamefia, destacando, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la

AREAS Ley 41 de 1 de julio de 1998; las de manejo marino-costero declaradas
Se dividen segun jerarquia Nacional o Distrital, asi como por su relacién con la conservacién del recurso hidrico, en NATURALES mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008; la Autoridad de los

los siguientes tipos:

PROTEGIDAS

Recursos Acudticos de Panama (ARAP); y las Areas de Responsabilidad
Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), en especial, por la

e Areas Naturales Protegidas Ley 44 del 31 de agosto de 1999.

e Areas Naturales Distritales Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
e Areas de Proteccidn de los Recursos Hidricos mediante la Resolucidon de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la
Ley 41 de 1 de julio de 1998. Las dreas protegidas son espacios geograficos

Figura 46. Clasificacion del Suelo de Proteccion Areas del Sistema terrestres, costeros y marinos, declarados legalmente para |Ia
Nacional de Areas 3A-SINAP administracion, manejo especial y protecciéon del ambiente y de los

Protegidas recursos naturales segln el SINAP. En la propuesta se incluyen: Parque

Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino
De Cruces, RVS Bahia de Panamda y Monumento Natural Parque
Metropolitano

Declaradas mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad
de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP) establecid todas las areas
humedales marino-costeras, particularmente los manglares de la Republica
de Panam3d, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero

De acuerdo con la normativa panamefia, tal y como se recoge en el Analisis

Areas Especiales

:llea':::%gstero y 3A-AMMC del marco legal y competencial del presente documento, mediante
Resolucion No. 391-07 de 7 de noviembre de 2007, se declara zona
Humedales . , , e o
restringida el area costera del Océano Pacifico comprendida “desde ambos
lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el inicio de la Avenida de
los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura del rio
Tocumen, en el corregimiento de Tocumen”
Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama. Area geogréfica delimitada por
la Ley 44 del 31 de agosto de 1999. Por tratarse de un area de gran
extension que abastece de agua a las poblaciones y al Canal, y en donde la
ACP tiene responsabilidades con el manejo y conservacion de este recurso.
Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracion privativa. El Canal,
Areas de es decir; la via a?cuética propiamenlte.: dicha; sus fondeaderos, atracaderosy
Responsabilidad entradas; sus tierras y aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas
. existentes; y las represas auxiliares; diques y estructuras de control de
Ambiental de la 3A-ACP , . . .
Fuente: Elaboracién propia Autoridad del aguas. Los lagos Gatun y Alajuela, sobre los cuales la autoridad tiene la

administracién privativa hasta el nivel de las cotas 100 y 260 pies,
respectivamente.

Areas de compatibilidad con la operacion del Canal. Areas de
compatibilidad con la operacién del Canal: Area geografica, incluidas sus
tierras y aguas, descritas en el Anexo A de la Ley Orgdnica de la ACP, en la
cual solo se pueden desarrollar actividades compatibles con el

funcionamiento del Canal.
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CATEGORIA/
SUBCATEGORIA

AREAS
NATURALES

DISTRITALES

Areas Protegidas

CODIGO
PROPUESTO

PLAN LOCAL PROPUESTO

DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestion local, considerando el
articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006, donde se definen los
alcances del Plan Local, la localizacién de areas de proteccion, de
conservaciéon ambiental y de zonas vulnerables de desastres naturales, asi
como la delimitacién de los espacios abiertos.

Declaradas por el distrito de Panam3, debido a su importancia ambiental,

AREAS
PROTECCION DE

LOS RECURSOS
HIDRICOS

Areas de
proteccion de
quebradas,
arroyos y rios

Distritales 3D-AP por Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal
No. 98 de 27 de mayo de 2014.
Se considera un Corredor Biolégico del Norte que conecte los parques
existentes de Chagres y Soberania, que se define como un espacio
Corredor . . . .
Biolégico Norte 3D-CB geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo soste.nlble y las
personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra
la floray la fauna.
El Anillo Verde es el area del entorno de lomerios entre los corregimientos
Anillo Verde de Ancc')n,, Las Cumbres, Ernesto Cordoba Camp(?s, Cai’miti!lo, Chilibre y
Norte 3D-AV Alcalde Diaz; se pretende fomentar la conservacién de ambitos naturales
interesantes y al mismo tiempo frenar el desarrollo de crecimientos
urbanos dispersos y de gran impacto sobre las areas protegidas
Se corresponde con las dreas forestales de las cuencas de los rios que
Area de vierten directamente al océano Pacifico, en especial, las laderas plutdnicas
Amortiguamiento 3D-ZAPN de los rios Juan Diaz, Tocumen y Cabra.
del Parque Se refiere a areas de interés natural, constituidas por los piedemontes y
Nacional Chagres laderas, dareas forestales y cualquier drea verde que aporte valores
naturales y/o paisajisticos al distrito de Panama.
Se trata de dreas de conexién y transicion entre Areas Protegidas; entre
los principales cauces involucrados en esta actuacidn son rios que se
Corredores . . . . ,
Fluviales 3D-CF encuentran parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan

3H-R

unas caracteristicas naturales, al menos en su tramo medio, destacando los
rios (de este a oeste) Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.

En la legislacion panamefia, concretamente en la Ley n21 del 3 de febrero
de 1994, por la cual se establece la Legislacidon Forestal de la Republica de
Panama, se define una proteccidn especifica sobre los cursos de aguay las
areas boscosas aledafias, prohibiendo expresamente causar daio o destruir
los arboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de cualquier
cauce natural de agua, asi como en las dreas adyacentes a lagos, lagunas,
rios y quebradas.

Ademads de en la Ley Forestal, existen otras normas vigentes donde se
definen las dreas de servidumbre de los rios, como son el Cédigo Civil (en
sus articulos 535 y 536) y el Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 del
MIDA; también se considera el Proyecto de Ley 42 que plantea modificar la
Ley Forestal.

Ley n21 del 3 de febrero de 1994. En el articulo 23.2. de la citada Ley, se
detalla que “en los rios y quebradas, se tomara en consideracién el ancho
del cauce y se dejard a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al
ancho del cauce que en ninglin caso sera menor de diez (10) metros”.

CATEGORIA/ CODIGO >

SUBCATEGORIA PROPUESTO RESCRIECION
En el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de aprobacion) se plantea la
modificacién de la Ley Forestal, detallando que el retiro serd “una franja del
ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o
intermitentes, medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y
nunca menor de quince metros (15 m) en dreas rurales y de diez metros (10
m) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes se
tendrd una zona de: (50 m), medidos horizontal y perpendicularmente
desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno
plano...”

Areas de

Proteccion de Ley n21 del 3 de febrero de 1994. En el apartado 23.3. se establece “una

Lagos, Lagunas, 3H-L zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses

Esterosy naturales”.

Embalses.

Areas de La franja de baja mar se define por la importancia de prolongar la

Proteccion de la 3H-FBM proteccion de la costa del distrito mas alla del Humedal Bahia de Panam3,

Franja de Baja
Mar.

con lafinalidad de evitar la promocidn de proyectos privados, considerando
los rellenos recientes.

Fuente: Elaboracidn Propia
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4.3.2 Areas Naturales Protegidas (3A)

Se corresponden con dreas protegidas de gestion nacional, bajo legislacién panamefia, destacando, el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucién de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la
Ley 41 de 1 de julio de 1998, las de manejo marino-costero declaradas mediante Resolucién 01 de 29 de enero de
2008, la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP), y las Areas de Responsabilidad Ambiental de la
Autoridad del Canal de Panama (ACP), en especial, por la Ley 44 del 31 de agosto de 1999.

e Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (3A-SINAP)
e Areas Especiales de Manejo Marino-Costero (3A-AMMC)
e Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (3A-ACP)

Tabla 22. Las categorias de ordenacién y cédigo de las Areas Naturales Protegidas (3A)
CATEGORIA/ CODIGO
SUBCATEGORIA PROPUESTO

DESCRIPCION

panamefia, destacando, el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
mediante la Resolucidn de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la
Ley 41 de 1 de julio de 1998; las de manejo marino-costero declaradas
mediante Resolucion 01 de 29 de enero de 2008; la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panama (ARAP); y las Areas de Responsabilidad
Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (ACP), en especial, por la
Ley 44 del 31 de agosto de 1999.

AREAS
NATURALES

PROTEGIDAS

Se corresponden con areas protegidas de gestidon nacional, bajo legislacion

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP),
mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la
Ley 41 de 1 de julio de 1998. Las dreas protegidas son espacios geograficos
Areas del Sistema terrestres, costeros y marinos, declarados legalmente para |la
Nacional de Areas 3A-SINAP administracién, manejo especial y proteccion del ambiente y de los
Protegidas recursos naturales segun el SINAP. En la propuesta se incluyen: Parque
Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino
De Cruces, RVS Bahia de Panama y Monumento Natural Parque
Metropolitano
Declaradas mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecié todas las areas
humedales marino-costeras, particularmente los manglares de la Republica
< . de Panamad, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero
Areas Especiales . N s
. De acuerdo con la normativa panameiia, tal y como se recoge en el Analisis
de Manejo . .
Marino-Costero 3A-AMMC del marco legal y competencial del presente documento, mediante
y Resolucion No. 391-07 de 7 de noviembre de 2007, se declara zona
Humedales L . X e o
restringida el drea costera del Océano Pacifico comprendida “desde ambos
lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el inicio de la Avenida de
los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura del rio
Tocumen, en el corregimiento de Tocumen”
Areas de . . .« e .
- Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Area geografica delimitada por
Responsabilidad .
. la Ley 44 del 31 de agosto de 1999. Por tratarse de un area de gran
Ambiental de Ia 3A-ACP ., .
. extension que abastece de agua a las poblaciones y al Canal, y en donde la
Autoridad del . I . .,
. ACP tiene responsabilidades con el manejo y conservacion de este recurso.
Canal de Panama

CATEGORIA/
SUBCATEGORIA

CODIGO >
PROPUESTO DESCRIPCION

Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa. El Canal,
es decir; la via acudtica propiamente dicha; sus fondeaderos, atracaderos y
entradas; sus tierras y aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas
existentes; y las represas auxiliares; diques y estructuras de control de
aguas. Los lagos Gatun y Alajuela, sobre los cuales la autoridad tiene la
administracién privativa hasta el nivel de las cotas 100 y 260 pies,
respectivamente.

Areas de compatibilidad con la operaciéon del Canal. Areas de
compatibilidad con la operacién del Canal: Area geogréfica, incluidas sus
tierras y aguas, descritas en el Anexo A de la Ley Orgdanica de la ACP, en la
cual solo se pueden desarrollar actividades compatibles con el
funcionamiento del Canal.

Fuente: Elaboracion Propia
4.3.2.1 Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (3A-SINAP)

Las categorias de manejo de areas protegidas fueron establecidas por la Resolucidon 09-94 y posteriormente
modificadas mediante Resoluciéon AG-0704 de 2012, quedando el SINAP integrado por 9 categorias.

Actualmente, el SINAP cuenta con 5 areas protegidas dentro de los limites del distrito, las cuales representan la
mitad del territorio distrital (50%), lo que equivale a 103 mil ha. Ademas, fuera de la superficie terrestre, y por tanto
de los limites del distrito, a lo largo de la costa del Pacifico, existe una franja de superficie marina protegida de unas
13 mil hectéreas.

Tabla 23. Areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en el distrito de Panama

p SUPERFICIE SUPERFICIE EN %
FAIESORASENARSS SONERE TOTAL (ha) | EL DISTRITO (ha) | DISTRITO

Parque Nacional Chagres 131,264 86,167 42.1%
Parque Nacional Soberania 19,544 7,031 3.4%
Parque Nacional Camino de Cruces 4,781 4,781 2.3%
;'i‘l‘v'zset‘:zl Ramsary Refugio de Vida Bahia de Panamé 85,655 4,511 2.2%
Monumento Natural Metropolitano 232 232 0.1%

TOTAL 241,477 102,722 50.2%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de MiAmbiente
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Imagen 37. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (3A-SINAP)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccién

Categoria (3A) Areas Naturales Protegidas

m Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
(3A-SINAP)

Fuente: Elaboracion propia a partir de MiAmbiente 2017

Parques Nacionales

Area terrestre y/o acudtica con una superficie relativamente extensa, en estado natural o casi natural, capaz de
mantener procesos ecoldgicos importantes. Permite sostener la integridad de ecosistemas, poblaciones de especies,
hdbitats representativos y sobresalientes, a escala nacional, regional y/o global. Puede contener paisajes, rasgos
histdricos y culturales de interés cientifico, educativo, espiritual o recreativo.

El Parque Nacional Chagres es el de mayor superficie dentro del distrito. Creado en 1985, se localiza entre las
provincias de Panama y Coldn, y protege las partes altas de la Cuenca del Canal de Panam3, areas del nacimiento
caudaloso del rio Chagres, cuyo territorio provee mas del 40% del agua que se utiliza en el canal; y casi la totalidad
del agua que consume la poblacidon de la regién metropolitana de Panama Pacifico. Posee extraordinarios atractivos
naturales, histéricos y culturales y el importante Lago Alajuela. Dentro de los dominios del parque existen aldeas
de grupos indigenas, como es el caso de la comunidad Embera.

Chagres acoge diferentes ecosistemas forestales, como el bosque himedo tropical (alrededor del Lago Alajuela),
el bosque muy humedo premontano (distribuido en la regién al norte y al este del area cercana al Lago Alajuela'y
en la vertiente Caribe), el bosque muy humedo tropical (la region mas al norte y al este del parque) y el bosque

pluvial premontano (presente en las regiones de elevaciones medias de este espacio). Aparte de su relevancia
hidroldgico-forestal-econdmica para el pais, Chagres atesora indiscutibles valores naturales, en lo que a riqueza de
faunay flora se refiere.

El Parque Nacional Soberania, fundado en 1980, tras entrar en vigencia los Tratados del Canal de Panama (1979),
es otro de los pilares basicos para el funcionamiento y conservacion de la cuenca del Canal de Panama. Ademas,
forma parte del corredor interocednico de bosques al lado del Canal, y contribuye al flujo de la vida silvestre en la
region interocednica. Dentro del distrito, su superficie es de 7,030 ha.

Por su ubicacion en el drea del Canal de Panam3, que es la franja mas baja y llana del istmo, este parque cuenta
con un Unico ecosistema, o zona de vida: el bosque humedo tropical. Ambos espacios comparten gran parte de su
catdlogo floristico y faunistico, incluyendo los grandes mamiferos. Ademas de compartir este ecosistema con
Chagres, desde el punto de vista de los recursos escénicos y paisajisticos existen nexos evidentes, destacando la
presencia de una abundante superficie boscosa poco explorada, bosques riberefios que mantienen una compleja
flora siempreverde, desde la cual se pueden hacer avistamientos de aves y efectuarse observaciones de huellas y
evidencias de los singulares mamiferos que interactdan en la zona.

A diferencia de Chagres, Soberania no tiene poblacidn permanente dentro de sus limites, sin embargo, en el Plan
De Manejo (2006) se establece como zona de influencia principalmente a los corregimientos de Santa Rosa y Limdn
ubicados en el Distrito de Colén y Chilibre que es un corregimiento del Distrito de Panam4, todas ubicadas en la
zona de influencia. Estas comunidades estan directamente relacionadas con las actividades que existen en vy
alrededor del parque.

El dltimo de los Parques Nacionales que encontramos en el territorio, y el de menor superficie, con 4,781 ha, es el
Parque Nacional Camino de Cruces. Este Parque se encuentra integramente en el distrito de Panam3, y fue creado
en 1992 para conservar ecosistemas y especies de los bosques tropicales y fomentar la interpretacion de la
naturaleza y el conocimiento de los recursos histdrico-culturales de la regién. El Parque conecta el Parque Nacional
Soberania al norte con el Parque Natural Metropolitano al sur, creando un corredor ecoldgico asociado a la franja
mas acotada al Canal de Panama, actualmente desconectado del resto de la cuenca hidroldgica del canal.

A finales de 2017, ademas, el Camino de Cruces, que transcurre por este parque, fue declarado como Ruta de
Interés Cultural y Ambiental del Distrito de Panama. No obstante, el territorio del Parque en los ultimos afios ha
visto reducida sustancialmente su superficie, unas 500 hectareas, por la construccion de la nueva Ciudad de la Salud
y la Cadena de Frio.

Refugio de Vida Silvestre y Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panama (RAMSAR)

Area terrestre y/o acudtica, sujeta al manejo para garantizar la conservaciéon y mantenimiento de ecosistemas o
hdbitats de especial importancia para sostener comunidades y poblaciones de especies de flora y fauna residente o
migratoria, de interés local, nacional o internacional, por ser endémicas, raras, restringidas o encontrarse
amenazadas a escala nacional o mundial.

El representante de esta categoria de manejo en el territorio distrital es el Refugio de Vida Silvestre y Humedal de
Importancia Internacional Bahia de Panama. Pese a su reconocimiento internacional desde octubre de 2003, no
ha sido hasta febrero de 2015 hasta que a nivel nacional se ha elevado a rango de ley la proteccion de la Bahia de
Panama bajo la figura de Refugio de Vida Silvestre. Se trata de humedales que incluyen manglares, fangales,
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estuarios, ciénagas de agua dulce y aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de Panama y el Golfo de San
Miguel (139 Km). Destaca principalmente por tratarse de un ecosistema de manglar primitivo y esencial para la
lucha contra el cambio climdtico y la proteccion de numerosas especies vegetales y animales. Con la reciente
designacién legal el objetivo es impedir las amenazas que venian degradando el drea protegida, como son los
desarrollos inmobiliarios, la tala ilegal y los rellenos.

Por otro lado, algunas de las areas protegidas definidas a nivel nacional han sido también reconocidas a nivel
internacional por su singular riqueza bioldgica y cultural. Asi, dentro del distrito se cuenta con uno de los cinco
sitios RAMSAR declarados en todo el territorio nacional, el Humedal de Importancia Internacional Bahia de
Panam3, declarado en 1994.

El Sitio Ramsar Bahia de Panama tiene superficie marina (459 km?) y superficies terrestres (306 km?), e incluyen
manglares, fangales, estuarios, ciénagas de agua dulce y aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de Panama
y el Golfo de San Miguel (139 km), en convivencia con areas de cultivos lefiosos y herbaceos.

El Sitio Ramsar Bahia de Panama incluye los fangales que van desde Juan Diaz hasta el Rio la Maestra en Chiman,
ademas de todos los manglares de Tocumen, Pacora, Chepo hasta Chiman.

El sitio Ramsar incluye un total de 297 km? de manglares, que representan el 21% de los manglares de la costa
pacifica del pais®. Destaca que el Humedal se considera de importancia internacional porque sustenta la vida de
mds de 20 mil individuos®. Desde 1998 la Sociedad Audubon Panamad y BirdLife International identifican los
humedales de la Bahia de Panama como Area Importante para Aves (IBA) de importancia mundial y desde 2005 el
humedal forma parte de la Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras y es conocido como el sitio mas
importante de Centroamérica.

Sin embargo, el uso mas destacable y la mayor amenaza para el ecosistema se observa en el limite Oeste del sitio
Ramsar, en el distrito de Panama. Aqui el drea de manglares representaria una superficie terrestre de 4,510
hectareas de superficie terrestre (11 % del total del Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panamad) en contacto directo
con el avance de la huella urbana del este de la Ciudad de Panama, creando un borde de conflicto sobre el cual se
recomienda aplicar medidas de proteccidn y puesta en valor del ecosistema marino costero.

Se observa que ninguna de las acciones ni reconocimientos llevados a cabo tanto internacionalmente como
normativamente han frenado la expansion del desarrollo urbano con especial interés por la costa Este de la Bahia
de Panam3, poniendo en peligro la proteccién y conservacion es esta area.

Se tiene constancia de planes de reduccion del ambito delimitado como Ramsar, el cual es sensiblemente menor
que las zonas identificadas como manglares en el analisis Landsat. Esto es debido a la importante presién de
proyectos de desarrollo residencial y turistico en la zona. Con cerca de una veintena de proyectos en liza.

9 Datos extraidos de la presentaciéon de Daniel Suman (2014) “bahia de Panaméa — Sitio Ramsar y Refugio de Vida Silvestre. Extraido de
<http://www.umip.ac.pa/spanish/Congreso-2014/document/06-Daniel-Suman-Ph.D.pdf>
10 E| conteo de un dia de octubre de 1998 fue de 362,952 aves (SUMAN, 2014)

Monumento Natural: Parque Natural Metropolitano

Area terrestre y/o acudtica que contiene uno o mds rasgos sobresalientes, unicos de importancia nacional, tales
como las formaciones geoldgicas o cualidades especificas naturales y/o histérico-culturales, de notoria singularidad
o belleza y cuya gestion se debe centrar en la proteccion y la conservacion de estos rasgos.

Dentro de esta categoria, para el distrito de Panam3, encontramos el Parque Natural Metropolitano, de 232 has
de extension, revertidas a la administracion panameia en la década de los ochenta luego de permanecer bajo
administracién de los Estados Unidos desde inicios de la época canalera. Este Parque se ubica dentro del
corregimiento de Ancén, a tan solo 10 minutos del centro, y se trata del unico Parque con bosques tropicales, en
el tropico americano, situado en una ciudad; erigiéndose como verdadero pulmdn de la zona urbana, forma parte
del cinturdn de vegetacién relativamente continuo que se establece a lo largo de la ribera este del Canal de Panam3,
conformado por los Parques Nacionales Soberania y Camino de Cruces; y el propio Parque Metropolitano.

4.3.2.2 Areas Especiales de Manejo Marino-Costero y Areas de Humedales (3A-AMMC)

Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la regién, y debido a la acelerada intervencién humana
gue se ha venido produciendo sobre ellos en los ultimos afios, mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd (ARAP) establecid todas las dreas humedales marino-costeras,
particularmente los manglares de la Republica de Panama, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero.
También, la propia Constitucion y el cddigo penal panamefio instan a la conservacion de los humedales y ciénagas
y prohiben la construccién en ese tipo de ecosistemas.

Son muchos los servicios que este tipo de ecosistemas brindan al medio ambiente. De acuerdo a las consideraciones
del ARAP en su Resolucion 1 de 29 de enero de 2008, juegan un papel preponderante en el equilibrio ecoldgico e
hidroldgico, la productividad, la proteccion y estabilidad de la zona costera como amortiguamiento a la erosion
causada por los oleajes y los fuertes vientos, control de inundaciones, impacto de las tormentas, aunado a que
sirven de refugio para muchas especies marinas, habitat de aves, reptiles y, sobre todo, el vivero de especies marinas
de alto valor comercial nacional (camardn, langosta, peces, etc.) y de importancia hemisférica. De igual manera,
los humedales marino-costeros, particularmente los manglares, son sumideros de dioxido de carbono y productores
de nitritos, hechos que contribuyen a atenuar el efecto del calentamiento global.

Pese a la gran importancia de estos ecosistemas, descrita en el parrafo anterior, la realidad es que los humedales,
y especialmente los manglares, han sufrido una gran intervencién antrépica en los ultimos afios, mediante talas,
desarrollo inmobiliario o contaminacidn, lo que ha llevado a una pérdida importante de su cobertura en la regién,
por encima del 35% en el distrito entre 1986 y 2015, que pone en peligro su existencia y conservacion.

Es importante hacer hincapié en que no sélo tienen valor como humedales los bosques de mangle, si no que los
ambientes de herbazales inundables también integran ese tipo de ecosistemas. En concreto, esas zonas de
vegetacion baja inundable se erigen como ecosistemas de alta biodiversidad que, al igual que los manglares,
inea de costa.

también se estan viendo severamente amenazados por los desarrollos urbanos y rellenos en
Asimismo, no sdlo se trata de sistemas con un alto valor natural, si no que se ha demostrado histéricamente que
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la intervencidn antrépica sobre ellos influye directamente en el incremento de eventos de inundaciodn,
disminuyendo asi la resiliencia de las areas urbanas ante ese tipo de desastres naturales (Andlisis de Resiliencia de
la Ciudad de Panama, 2017).

Imagen 38. Areas Especiales de Manejo Marino-Costero y Areas de Humedales (3A-AMMC)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccion

Categoria (3A) Areas Naturales Protegidas

[0 Areas Especiales de Manejo Marino-Costero (3A-MMC)

Fuente: Elaboracion propia

Consciente de la trascendencia de estos ecosistemas, el Ministerio de Ambiente, viene realizando esfuerzos
importantes en el ordenamiento de los humedales costeros, lo que se plasma en el Plan de Accién para la
proteccion, conservacion y uso sostenible de los humedales de Panama, lanzado en 2017. Por otro lado, también
existen multitud de estudios para estimar el valor econédmico de algunos servicios ambientales que ofrecen los
humedales de la Bahia de Panama, como el publicado por la sociedad Audubon en 2012. Asi mismo, existen
resoluciones especificas que establecen tarifas sobre la tala de mangle (Resolucion J.D. 1 de 26 de febrero de 2008).
Por otro lado, también hay definidas unas areas de amortiguamiento de hasta cincuenta metros para la
construccion de predios colindantes a las areas de manglares (Resolucion ADM/AMP N. 058 de 22 de julio de 2009).

De acuerdo al articulo 94 de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, modificado por el articulo 67 de la Ley No. 44 de
23 de noviembre de 2006, los recursos marino-costeros constituyen patrimonio nacional. A través del articulo 82
de la Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015 su manejo pasd a depender directamente del Ministerio de Ambiente

(concretamente a la Direccidon de Costas y Mares-DICOMAR) en lugar de a la ARAP, la cual pasd a dedicarse
exclusivamente a la administracion de los recursos acuaticos y pesqueros. En el caso del distrito, como ya se ha
descrito anteriormente, el Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panama se encuentra dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, pero fuera de esa area, y en el mismo distrito, existe un area designada por
la ARAP como Zona de Reserva Marino-Costera de Panama Viejo, para la cual existe un Plan de Accidn elaborado
por la ARAP y el patronato de Panama Viejo en 2013. Esa Zona abarca 84 has, de las que 67 son areas de fangal y
17 son manglar.

La ubicacidn concreta de la Zona de Reserva Marino Costera de Panama Viejo se situa en el Corregimiento de
Parque Lefevre, formando una porcidn de la llamada Parte Alta de la Bahia de Panama, bajo el régimen hidroldgico
del Rio Abajo. Hacia la parte oriental, esa zona colinda con el citado Humedal de Importancia Internacional Bahia
de Panama3, propiciando la conectividad bio-ecoldgica entre ambas areas y destacandose la importancia cientifica,
ecoldgica y econdmica de la Zona de Reserva. La Zona destaca por la presencia de manglar orillando el monumento
histérico y por resultar un habitat critico para la supervivencia de especies de fauna terrestre y marina, resaltando
la importancia de multiples especies de ictiofauna para la economia nacional.

De acuerdo con la normativa panamena, tal y como se recoge en el Analisis del marco legal y competencial del
presente documento, mediante Resolucién No. 391-07 de 7 de noviembre de 2007, se declara zona restringida el
area costera del Océano Pacifico comprendida “desde ambos lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el
inicio de la Avenida de los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura del rio Tocumen, en el
corregimiento de Tocumen”. No obstante, un fallo de la Corte Suprema, que permitié la construccién de rellenos
en la bahia, puso de manifiesto la poca robustez de la normay la posibilidad de que proyectos publicos o privados
puedan superponerse a la misma.

En relacidn con el borde marino existe otra norma, la Ley 80 de 2009 que “reconoce derechos posesorios y regula
la titulacidn en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento éptimo (...)”, en
la que se definen las regiones que conforman ese borde costero (descritas en el apartado de andlisis normativo) y
que se ilustran en la imagen siguiente. Sin embargo, en esa misma norma queda excluido de aplicacion el litoral de
la bahia de Panam3, cuestidn que hace que en el drea del distrito no exista una estrategia clara para la definicién
de restricciones a la utilizacién del borde costero.

Para la zonificacidn de estas areas de humedales fuera de la Reserva de Vida Silvestre Bahia de Panam4d, ademas
de la delimitacién oficial de la Reserva de Panama Viejo, antes mencionada, se ha llevado a cabo la definicién de
otras areas de humedales de interés a partir de la cartografia del Mapa de usos de la tierra 2012 (ANAM-
MiAmbiente) la clasificacion propia elaborada en la fase de diagndstico y la interpretacion de imagenes de satélite
de maxima actualidad (Google Earth 2018). Esta definicion ha sido imprescindible dado que fuera de esos limites
oficiales de Ramsar y la reserva de Panama Viejo, se identifican dreas con caracteristicas similares que deben ser
consideradas.
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Imagen 39. Detalle del estado actual (2014) del conflicto entre dreas de manglares y la huella urbana

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos ANAM
En la siguiente figura se muestran, a modo de sintesis, los criterios involucrados en esa delimitacion:

Figura 47. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas Especiales de Manejo Marino-Costero y Areas de

Humedales (3A-AMMC)
Cartografia de . o
: Imégenes satélite
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Fuente: Elaboracion propia

Imagen 40. Detalles de delimitaciones empleadas 3A-AMMC

I Areas Especiales de Manejo Marino-Costero (3A-AMMC)
[ Limite de EOTs B Caucesy cuerpos de agua

Fuente: Elaboracidn propia

Adicionalmente a la zonificacion del POT se propone:

Propuesta de publicacidon en la Gaceta Oficial de la redelimitacion del AP Humedal de Importancia
Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para que se incluyan otros manglares y humedales
costeros.

Modificacion Resolucion de la Autoridad Nacional del Ambiente AG- 0072 -2009 y publicada en la Gaceta
Oficial Digital No. 26221 del 11 de febrero de 2009
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4.3.2.3 Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (3A-ACP)

La gestion de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se establece en el Titulo XIV de la Constitucién de la Republica
de Panama, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, la Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la
Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama. Segln estas normas se constituyen las areas de
responsabilidad ambiental de la ACP, que se definen a continuacion:

e Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa. El Canal, es decir; la via acuatica propiamente
dicha; sus fondeaderos, atracaderos y entradas; sus tierras y aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas
existentes; y las represas auxiliares; diques y estructuras de control de aguas. Los lagos Gatun y Alajuela, sobre
los cuales la autoridad tiene la administracion privativa hasta el nivel de las cotas 100 y 260 pies,
respectivamente.

e Areas de compatibilidad con la operacién del Canal: Area geogréfica, incluidas sus tierras y aguas, descritas en
el Anexo A de la Ley Organica de la ACP, en la cual solo se pueden desarrollar actividades compatibles con el
funcionamiento del Canal.

e Cuenca Hidrografica del Canal de Panama: Area geografica delimitada por la Ley 44 del 31 de agosto de 1999.
Por tratarse de un drea de gran extensidn que abastece de agua a las poblaciones y al Canal, y en donde la ACP
tiene responsabilidades con el manejo y conservacion de este recurso.

Imagen 41. Areas de responsabilidad ambiental de la ACP

Fuente: Autoridad del Canal de Panama

A pesar de tratarse en algunos casos de areas privativas, constituyen de elementos de gran relevancia para el
mantenimiento del sistema ecoldgico a nivel distrital. Dentro de estas areas, la zonificacion de la Ley 21 establece
categorias especificas de proteccidn y conservacion, que se integran como tales dentro de la Zonificacion propuesta
para el POT Distrital en aquellos lugares donde no hay coincidencia con la cartografia oficial de delimitacién de las
Areas Nacionales Protegidas, en cuyo caso se da prioridad a esa designacidn. Estas dreas son, especificamente las
correspondientes a las categorias: Area de operacién del Canal (C27); Areas Silvestres Protegidas (C15) y Areas No
Desarrollables (C33).

Imagen 42. Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (3A-ACP)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccién

Categoria (3A) Areas Naturales Protegidas

[ Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad
del Canal de Panama (3A-ACP)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Autoridad del Canal de Panama

PED — PL — PLOT Panama O



PLAN LOCAL PROPUESTO

4.3.3 Areas Naturales de Interés Distrital (3D)

Se corresponden con areas protegidas de gestidn local existentes y otras, que aportan valores ecolégicos y
paisajisticos al conjunto de la sociedad, y que requieren ser delimitadas considerando el articulo 14 de la Ley de
Desarrollo Urbano de 2006:

Se considera:

Articulo 14. Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberdn
contener como minimo:

La informacion estadistica existente y proyectada de la poblacidon y la base econdmica de las dreas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado.

La delimitacidon de las dreas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas dreas de asentamiento
informal para incorporarlas a la estructura urbana.

La definicion de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la
normativa urbanistica aplicable.

La delimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a dreas recreativas y de
conservacion.

La localizacion de dreas de proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales.

Fuente: Ley de Desarrollo Urbano de 2006. Gaceta Oficial (n° 25,478). Viernes 3 de febrero de 2006.

e Areas Protegidas Distritales (3D-AP)

e Corredor Bioldgico Norte (3D-CB)

e Anillo Verde (3D-AV)

e Area de amortiguamiento del Parque Nacional Chagres (3D-ZAPN)
e Corredores Fluviales (3D-CF)

Las cuales tienen funciones naturales, ecoldgicas y también urbanas; permitiendo mejorar la produccién de agua y
la conectividad de la flora y fauna; controlar la expansién urbana mediante una zona de amortiguamiento para
minimizar los impactos en las Areas Protegidas; asi como considerar sendas verdes y dreas de conexién para el uso
y disfrute publico.

Tabla 24. Las categorias de ordenacién y cédigo de las Areas Naturales Distritales Suelo de Proteccién (3D)

CATEGORIA/

AREAS
NATURALES

DISTRITALES

Areas Protegidas
Distritales

CODIGO
SUBCATEGORIA PROPUESTO

£1))

3D-AP

DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestion local, considerando el
articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006, donde se definen los
alcances del Plan Local, la localizacion de areas de proteccion, de
conservacién ambiental y de zonas vulnerables de desastres naturales, asi
como la delimitacidn de los espacios abiertos.

Declaradas por el distrito de Panam3d, debido a su importancia ambiental,
por Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal
No. 98 de 27 de mayo de 2014.

Corredor Biolégico
Norte

3D-CB

Se considera un Corredor Biolégico del Norte que conecte los parques
existentes de Chagres y Soberania, que se define como un espacio
geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo sostenible y las
personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra
la floray la fauna.

Anillo Verde Norte

3D-AV

El Anillo Verde es el drea del entorno de lomerios entre los corregimientos
de Ancdn, Las Cumbres, Ernesto Cordoba Campos, Caimitillo, Chilibre y
Alcalde Diaz; se pretende fomentar la conservacion de ambitos naturales
interesantes y al mismo tiempo frenar el desarrollo de crecimientos
urbanos dispersos y de gran impacto sobre las areas protegidas

Area de
Amortiguamiento
del Parque

Nacional Chagres

3D-ZAPN

Se corresponde con las areas forestales de las cuencas de los rios que
vierten directamente al océano Pacifico, en especial, las laderas plutdnicas
de los rios Juan Diaz, Tocumen y Cabra.

Se refiere a dreas de interés natural, constituidas por los piedemontes y
laderas, dreas forestales y cualquier area verde que aporte valores
naturales y/o paisajisticos al distrito de Panama.

Corredores
Fluviales

3D-CF

Se trata de areas de conexién y transicion entre Areas Protegidas; entre
los principales cauces involucrados en esta actuacidn son rios que se
encuentran parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan
unas caracteristicas naturales, al menos en su tramo medio, destacando los
rios (de este a oeste) Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.

Fuente: Elaboracion Propia
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Fuente: Elaboracion propia

PLAN LOCAL PROPUESTO

4.3.3.1 Areas Protegidas Distritales (3D-AP)

Son las declaradas por el distrito de Panamad por su importancia ambiental en Panama. En Panama existen por
Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014)

El “Area Protegida y Reserva Natural del cerro Ancén” situada en el corregimiento con el mismo nombre
del cerro, y que cuenta con proteccion desde el afio 2001, conferida a través del Acuerdo Municipal No.
157 del 31 de julio de 2001. Por el gran significado histdrico y cultural que para los habitantes del distrito
tiene esa drea, el Ministerio de Ambiente junto con la Universidad Tecnoldgica de Panamd ha venido
trabajando en los ultimos meses en la delimitacion de la zona, incluyendo las areas verdes aledafias, para
gue pueda ser incluida en la red del SINAP. Asimismo, el Decreto Ejecutivo 104 de 22 de octubre de 2003,
declara Cerro Ancdn Patrimonio de la Nacionalidad Panamefia, en el marco de la celebracidn del centenario
de la fundacidn de la Republica de Panama.

Por otro lado, también mediante Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014) se declaré el Conjunto
Montafioso Cerro Pefién como “Area protegida y reserva hidrica de Cerro Pefién”. El Conjunto Montafioso
se ubica en el corregimiento de Las Cumbres, concretamente en la subcuenca del rio Chilibre, y esta
formado por los cerros Pefién y Bandera. Su importancia como reserva hidrica radica en que alberga el
nacimiento de 10 rios y quebradas del distrito. Histéricamente, ademas, tiene valor por haber sido punto
de referencia para esconder el oro de las expediciones que pasaban por el Camino de Cruces durante la
fiebre del oro, cuando éstas eran atacadas.

Imagen 43. Areas Protegidas Distritales (3D-AP)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccién
Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital

[ Areas Protegidas Distritales (3D-AP)

Fuente: Elaboracién propia a partir de Google Earth y ACP 2017

Por otro lado, también mediante Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014) se declaré el Conjunto
Montafioso Cerro Pefién como “Area protegida y reserva hidrica del Distrito de Panama”. El Conjunto Montafioso
se ubica en el corregimiento de Las Cumbres, concretamente en la subcuenca del rio Chilibre, y estd formado por
los cerros Pefién y Bandera. Su importancia como reserva hidrica radica en que alberga el nacimiento de 10 rios y
quebradas del distrito. Histéricamente, ademas, tiene valor por haber sido punto de referencia para esconder el
oro de las expediciones que pasaban por el Camino de Cruces durante la fiebre del oro, cuando éstas eran atacadas.
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4.3.3.2 Corredor Biolégico Norte (3D-CB) Como se puede comprobar no hay un cumplimiento de la zonificacidn propuesta, en la zona norte del distrito; la
edificacién no se cifie a las categorias de “vivienda”. La edificacidn ha ocupado zonas clasificadas con categorias

En cuanto a las figuras de proteccion del Corredor Bioldgico Norte (3D-CB) y Anillo Verde Norte (3D-AV) surgen ) ] ) ) ) ]
forestales, agropecuarias y pecuarias, es decir, no se estan respetando las categorias establecidas en la Ley 21.

de la necesidad por el crecimiento desordenado en el sector norte de la Ley 21, en torno a la carretera transistmica,
lo que provoca, una disminucién de la masa forestal para la produccién de agua en la Cuenca del Canal y un continuo

urbano de baja calidad, que dificulta la conectividad de la flora y fauna. . . , . , .
Imagen 45. Ejemplos de crecimiento de la huella urbana en categorias forestales, pecuarias y agricolas (en marrdn,

Imagen 44. Huella urbana 2017 vs Categorias Plan Regional en la zona norte del Distrito de Panamd (Chilibre, Las categoria forestal/agroforestal)

Cumbres, Caimitillo)

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la ACP

Con el fin de identificar dreas de suelo habitacional no ajustadas de facto a la zonificacion marcada por la Ley 21,
se ha realizado un andlisis de superficie y porcentaje de suelo ejecutado en zonas de la Ley 21 que no estarian
permitiendo ese uso. Esas dreas que no permitirian el uso habitacional son: Area verde urbana, Area silvestre
protegida, Area costera protegida, Agua, Areas de operacién del Canal, Areas no desarrollables, Pecuaria, Area de
uso diferido, Agricola y Forestal/Agroforestal.

Leyenda
- Huella urbana 2017 C26, Agua C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad
Ley 21 C27, Area de operacion del Canal (tierra) |:| C46, Area de uso diferido C75- Forestal/Agroforestal
C14, Area verde urbana C28, Area de operacién del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal
C15, Area silvestre protegida C3, Empleo- industrial y oficinas C66, Vivienda- baja densidad C8, Centro Urbano
|:| C15R60, Area costera proptegida - €33, Areas no desarrollables C67, Vivienda- mediana densidad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacidon de la ACP
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Imagen 46. Suelo ejecutado en areas con restriccion de uso habitacional por la Ley 21 en el distrito de Panamd Tabla 25. Suelo ejecutado en areas con restricciéon de uso habitacional por la Ley 21 en el distrito de Panama
Areas con restriccién de uso habitacional Ley
21 distrito ejecutado ejecutado n S
Area verde urbana 712 81 11% 4.170 1.285
Area silvestre protegida 94.861 215 0,2% 2.008 672
Agua 822 25 3% 17 6
Area de operacién del Canal (drea de agua) 62 3 4% 1 0
Area de operacién del Canal (drea de tierra) 1.996 148 7% 134 42
Areas no desarrollables 458 1 0,3% 29 9
Pecuaria 995 73 7% 1.551 539
Agricola 2.059 311 15% 9.218 3.062
Forestal / Agroforestal 7.090 568 8% 24.551 7.962
TOTAL 109.055 1.425 1% 41.679 13.577

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la ACP

El resultado de ese andlisis ofrece que en torno a 1,400 hectdreas de la Ley Regional en el distrito que se encuentran
zonificadas con categorias no habitacionales, en cualquier caso, estan ocupadas por desarrollos urbanos, lo que
supone la ocupacion de un 1,3% del total de esas areas en el distrito.

Dentro de estas categorias, las que menos se han respetado son las areas verdes urbanas y las agricolas, con la
ocupacion de un 11% y un 15% respectivamente de su superficie total en el distrito por desarrollos urbanos. En
términos de poblacidn, algo mas de 41,600 personas estarian ubicadas en estos territorios de usos restringidos.

Estos resultados ponen por tanto de manifiesto que pese a las restricciones legales asignadas a ciertas areas del
distrito por los Planes General y Regional definidos en la Ley 21, existen desarrollos urbanos que las estan
incumpliendo.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la ACP
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Los corredores bioldgicos se constituyen como un conjunto de transitos naturales que permiten la conectividad
de los paisajes y ademas garantizan la preservacion de la biodiversidad.

La fragmentacion es el proceso de division de un habitat continuo en secciones. Un hadbitat es el
ambiente que ocupa una poblacion y puede ser un bosque, un arroyo, las dunas de arena, un charco.
Los fragmentos resultantes difieren del hdbitat original en ser de menor tamaiio, en estar aislados en
mayor o menor grado, y en tener efectos de borde. Los efectos de borde son las diferencias que
percibimos, por ejemplo en las orillas de los bosques. Ahi hay cambios en la composicion, estructura y
funcion de una franja cercana al borde debido a que el microclima (viento, temperatura y humedad)
es distinto. Estas diferencias ocasionan cambios de abundancia en las especies y en sus relaciones
ecoldgicas. Por ejemplo, varios depredadores se mueven por las orillas de los bosques alimentdndose
de las presas que viven en esa franja. Debido al efecto de borde, el tamafio funcional de los fragmentos
resultantes es menor que el de su tamafo real. La fragmentacion se origina por la transformacion del
paisaje que se realiza con el objetivo de abrir tierras de cultivo, crear pastizales para el ganado,
construir presas y carreteras o por el desarrollo urbano. Una vez que inicia un proceso de
fragmentacion, desencadena una serie de modificaciones en los procesos ecoldgicos y por
consecuencia impacta las poblaciones y comunidades de flora y fauna, los suelos y el agua, que
responden al cambio de la nueva estructura de los fragmentos.

Los corredores son dreas, generalmente alargadas, que conectan dos o mds regiones. Pueden ser
franjas estrechas de vegetacion, bosques riberefios, tuneles por debajo de carreteras, plantaciones,
vegetacion remanente o grandes extensiones de bosques naturales. El requisito indispensable es que
mantengan la conectividad entre los extremos para evitar el aislamiento de las poblaciones.

Los corredores bioldgicos empezaron a tener relevancia para la conservacion de la naturaleza con la
observacion de la disminucion del nimero de especies en zonas aisladas. Por ejemplo, con la
construccion del Canal de Panamd (1907-1913) en el Rio Chagres se cred el Lago Gatun de 425
km2. Con la gran inundacion, las puntas de las montafias se convirtieron en islas entre las que
sobresale la Isla de Barro Colorado de 15.7 km2. A pesar de que fue decretada reserva natural en 1923,
desde entonces la fauna y flora de la Isla ha sufrido grandes cambios. Mds de 65 especies de aves han
desaparecido de las 208 que se reproducian en la isla. También se ha sugerido que la desaparicion de
los grandes depredadores (puma, jaguar y dguila harpia) ha resultado en el aumento de sus presas
(coaties, aguties, perezosos y monos aulladores), que a su vez han modificado la composicion de la
vegetacion como consecuencia de sus preferencias alimenticias

Durante los afios 70's se propuso que las dreas protegidas (parques nacionales, reservas bioldgicas)
que quedaran aisladas en el paisaje rodeadas por desarrollos agricolas, pecuarios o urbanos, también
perderian especies y que habia que mantener su conectividad. El concepto se empieza a utilizar
substancialmente después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo en 1992.

Por lo tanto, el Corredor Biolégico Norte (3D-CB), se define como un espacio geografico que posibilita el manejo
sostenible y permita la conectividad de la flora y la fauna del lugar. El Corredor Biolégico Norte conecta las areas
protegidas, de cuatro Areas Naturales dentro del distrito.

Imagen 47. Corredor Bioldgico Norte (3D-CB)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccién

Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital

Corredor Biolégico Norte (3D-CB)

El Corredor Bioldgico Norte concuerda con la propuesta de ANAM (actual MiAmbiente) de corredores bioldgicos,
en este caso seria correspondiente al corredor que denominan “corredor de interconexién campo Chagres”.

Cabe sefialar, que la propuesta presentada por la ANAM en la revision del Plan Regional de la Ley 21 del 2 de julio
de 1997, cubria tres aspectos principales: primero la creacidon de nuevas areas protegidas de conservacién y manejo
especial bajo el concepto de corredor para la interconexién de la biodiversidad, segundo la anexion de nuevas areas
colindantes o aledafias a los parques nacionales Chagres y Soberania para incorporarlas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas y el tercer aspecto lo constituian las dreas adyacentes a los cuerpos y fuentes de agua
superficiales, como lo establece la Ley Forestal.

El Corredor Bioldgico Norte tiene una funcion especial, que permite un intercambio mas eficiente entre las areas
protegidas, y considera algunos retos tales como: 1. la existencia de la via transistmica, 2. La presencia de
desarrollos urbanos, y 3. La oportunidad de la zonificacidn de la Ley 21 para desarrollos residenciales.
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Dentro de los criterios involucrados en la zonificacién del Corredor Bioldgico, se utilizaron los que se relacionan en
la siguiente figura.

Figura 48. Criterios utilizados en la delimitacion del Corredor Biolégico Norte (3D-CB)

Legislacion Cartografia de Imagenes satélite
9 referencia 9

et et N

GG aCEK

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 48. Detalles de delimitaciones empleadas en 3D-CB

Corredor Bioldgico Norte (3D-CB) Cuenca del Canal
i Limite Ley 21 I Areas de Vivienda Ley 21

Fuente: Elaboracion propia

Como se puede apreciar, una de las cuestiones que mayor peso han tenido en la delimitacion del Corredor tiene
que ver con la zonificacion de la Ley 21, de manera que la propuesta de Corredor esta en consonancia con los usos
permitidos por esa misma Ley, no rebasandose en ningln caso aquellas areas destinadas para uso Residencial en
la misma.

Uno de los retos que afronta la ejecucién de este proyecto también serd el que plantea la presencia de grandes
infraestructuras lineales que atraviesan esa area, como es el ferrocarril transistmico, la via transistmica y la via
expresa a Coldn. En esas areas se plantearan pasos de fauna para mitigar el efecto barrera que estos elementos
suponen.

Imagen 49. Detalle de delimitacién del Corredor Bioldgico (3D-CB) en relacién a la zonificacién Ley 21
Ley 21 (Usos resumen)
C15-Area silvestre protegida

C45- Areas de produccion agricola

C64;C75- Areas forestales y
L agroforestales

C14-Area verde urbana
C7;C8-Uso mixto
C66;C67;C69-Uso residencial

C26;C27;C28-Areas de operacion del
Canal

- C33;C46- Areas no desarrollables y de
uso diferido

Corredor Biol6gico Norte (3D-CB) Cuenca del Canal

i_: Limite Ley 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Ley 21 (1997)

Adicionalmente a la zonificacion del POT se propone:

Propuesta de publicacion en la Gaceta Oficial una nueva AP bajo la figura de Corredor Biolégico del
Norte que conecte los parques existentes de Chagres y Soberania.

Pese asu relevancia natural, los corredores biolégicos no forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y no se encuentran amparados bajo una norma legal especifica, aunque si se acoge al resto de las
normativas ambientales vigentes en el pais. Por lo tanto el AP debera publicarse bajo alguna de las categorias
de manejo de la Resolucién AG-0704 de 2012. Se propone Area de Recursos Manejados, Corredor Bioldgico o
Zona de Amortiguamiento.
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4.3.3.3 Anillo Verde (3D-AV)

Justificacion del Anillo Verde. Ley 21: Veinte afios de implementacidn; y prognosis a 2030.

La ley N°21 de 2 de Julio 1997 en Panama (Asamblea Legislativa 1997), en adelante “Ley 21”, establecio el plan de
zonificacidén territorial para la zona interoceanica de Panam4, incluyendo >115,000 has ubicadas dentro del Distrito
de Panama. Era una ley ambiciosa que tenia por objetivo, entre otros, garantizar “el desarrollo del area del canal”
dentro de “una politica de desarrollo sostenible” (Asamblea Legislativa 1997). Como tal, la Ley 21 asignd una parte
importante de la zona del Distrito de Panama que ella concierne a terrenos forestales, en particular areas silvestres
protegidas y zonas dedicadas a usos forestales y agroforestales. Ademas, la ley exigié que la implementacion de
estas zonas forestales sea hecha de acuerdo con el concepto de Ciudad Jardin, que propone el establecimiento de
areas naturales alrededor de zonas residenciales a fin de promover la salud y el bienestar humano (Asamblea
Legislativa 1997, Sharifi 2016).

Un instrumento clave utilizado por la Ley 21 para asegurar una proteccion adecuada de los bosques existentes es
el estatuto de areas silvestres protegidas. Estas dreas se delimitaron por la Ley 21 segun los siguientes principios:
mantener areas protegidas existentes, incorporar todas las areas de alta biodiversidad y con un gran potencial
turistico, cientifico, y de desarrollo sostenible, proteger areas importantes para la conservacion de los suelos y del
agua dentro de la cuenca del canal, y, por ultimo, identificar zonas donde actividades sociales y econdmicas
deberian cumplir con directrices ambientales estrictas (Asamblea Legislativa 1997). Dichos objetivos resultaron,
para la subregién del Distrito de Panama regulada por la Ley 21, en la prolongacidén de la proteccion de los parques
nacionales Chagres, Soberania, y Camino de Cruces, asi como la expansién de este ultimo para incluir las areas
forestales de Clayton y secciones del sendero del Camino de Cruces no previamente protegidas.

Sin embargo, la contribucién mds ambiciosa de la Ley 21 en la promocién de la cobertura boscosa en el Distrito de
Panama es probablemente su delimitacién de zonas extensas dedicadas a usos forestales y agroforestales. Areas
asignadas a estas categorias eran, en el momento de aprobar la Ley 21, zonas deforestadas donde se practicaba
principalmente la ganaderia. La Ley 21 prevé la reforestacidon de estas areas para su conversion a usos forestales,
agroforestales, y silvopastoriles. Se notd en la Ley 21 que esta nueva zonificacidon implicaria “cambios mayores que
solo se daran a largo plazo” y que ella requerird la creacién de mecanismos e incentivos a la reforestacion
adecuados. La Ley 21 también exige que el establecimiento de nuevas actividades en estas dreas sea guiado por el
principio de “aprovechamiento sostenible”, conforme al cual la tierra debe ser utilizada “sin superar sus
limitaciones agrofisicas” (Asamblea Legislativa 1997). De esta forma, ~7,100ha de terreno son dedicados a
actividades forestales y agroforestales sostenibles en el Distrito de Panam4, que corresponde a 6.2% de la superficie
del distrito legislada por la Ley 21.

Aqui evaluamos si, en los veinte afios desde la entrada de la Ley 21 en la legislacion panamefia, sus objetivos
ambiciosos de cobertura boscosa se han alcanzado dentro de la subregién del Distrito de Panama concernida por
la ley. Estamos interesados en dos preguntas en particular. En primer lugar, ¢se han histéricamente alcanzados los
objetivos de cobertura boscosa establecidos por la Ley 21 para el Distrito de Panama? En segundo lugar, ése
cumplirdn estos objetivos en el futuro bajo un escenario tendencial de expansién urbana y de cambios de uso del
suelo?

Cobertura boscosa historica (1986-2017)
Cuantificamos y elaboramos mapas de cobertura boscosa para el periodo 1986-2017, para la subregion del Distrito
area de interés”. Mapas

Ill

de Panama concernida por la Ley 21, un adrea de 115,345 ha en adelante denominada e

de cobertura del suelo ya existentes para el Distrito de Panama se obtuvieron para los afios 1986, 2000, y 2017.
Para los afios 1986 y 2000 se utilizaron mapas generados por Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016)
por medio de un anadlisis espectral de imdgenes satélites Landsat. Para el afio 2017, utilizamos un mapa de
cobertura del suelo derivado para el POT Distrital mediante la actualizacién del mapa de cobertura del suelo de
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016) para el afio 2015.

La presencia importante de nubes y sombras en estos mapas histdricos, especialmente en areas rurales, impidié
cuantificar las tasas de deforestacidn histéricas para el area de interés en su totalidad. Por consiguiente, se
excluyeron de todos los anadlisis de los cambios histdricos de cobertura boscosa las dreas localizadas debajo de
nubes o sombras en cualquier de los afios de estudio, que corresponde a =3,845ha o =3.33% del drea de interés.
Asimismo, zonas clasificadas como agua en cualquier de los tres afios de estudio, o dentro de la Ley 21, también se
excluyeron de los analisis histéricos. El drea recortada resultante, denominada el “drea de estudio reducida”, se
visualiza en el grafico. Por ultimo, las clases de cobertura del suelo empleadas en estos datos histdricos se
agruparon en cinco categorias de cobertura del suelo mas amplias, segun la tabla.

Tabla 26. Agrupacién de las clases de cobertura del suelo empleadas en los datos histdricos en cinco categorias de
cobertura del suelo.

Clasificacién Histérica Nueva Categoria Excluido
Aeropuerto Construido No
Agropecuario Herbaceo No
Agua - Si
Bosque maduro Bosque maduro No
Bosque secundario Bosque secundario No
Campo de golf Herbaceo No
Manglar Manglar No
Nubes - Si
Sombras - Si
Suelo urbano Construido No

Fuente: Elaboracion propia

Se retiraron del drea de andlisis las categorias indicadas como “excluido”, as decir agua, nubes, y sombras.
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Cobertura boscosa proyectada (2017-2030)

Se proyectaron los cambios de cobertura boscosa futuros, para el periodo 2017-2030. Utilizamos un mapa de
cobertura del suelo para el afio 2030 derivado de dos modelos de escenario tendencial generados para el POT
Distrital: un modelo que predice el crecimiento urbano en el Distrito de Panama hasta el afio 2030 (modelo 1) y un
modelo que proyecta las conversiones de terrenos rurales para el mismo periodo (modelo 2). Se yuxtapusieron
ambos modelos para generar un mapa unico de la cobertura del suelo proyectada para el afio 2030. Como el
modelo de crecimiento urbano (modelo 1) era mds detallado que lo de terrenos rurales (modelo 2), se dio la
prioridad al primer modelo en zonas donde los rangos geograficos de ambos modelos coincidian y sus
clasificaciones se contradecian.

Para estimar los cambios futuros de cobertura del suelo bajo un escenario tendencial, se compard el mapa
proyectado para el afio 2030 al mapa generalizado de cobertura del suelo generado para el POT Distrital para el
afo 2017. Este ultimo es una generalizacién del mapa de cobertura del suelo del afio 2017 empleado en los analisis
de cobertura boscosa histérica, con variaciones locales de cobertura del suelo asi reducidas. Esta etapa de
generalizacidn alinea la resolucidon del mapa de 2017 con la del mapa proyectado para 2030. Zonas cubiertas por
nubes o sombras se reclasificaron por el POT para la produccidn de este mapa de cobertura del suelo generalizado
de 2017, que nos permitio incluir estas zonas en nuestros analisis de los cambios de cobertura boscosa proyectados
(Figura.56)iError! No se encuentra el origen de la referencia.. B). Ademas, como para los andlisis de cambios de ¢
obertura del suelo histéricos, excluimos del andlisis las zonas clasificadas como agua en cualquier de los afios o en
la Ley 21. Por ultimo, las clases de cobertura del suelo empleadas en los mapas de 2017 y 2030 se agruparon en
cinco categorias mas amplias de cobertura del suelo (Tabla 27).

Tabla 27. Agrupacién de las clases de cobertura del suelo en cinco categorias, para los datos utilizados en los analisis
de cambios de cobertura del suelo proyectados. Agua y clases relacionadas se excluyeron del drea de estudio y asi
son anotadas como “excluido”.

Clasificacion Proyectada Nueva Categoria Excluido
Agropecuario Herbaceo No
Agua - Si
Bosque maduro Bosque maduro No
Bosque secundario Bosque secundario No
Cauces y riberas - Si
Estanque para acuicultura - Si
Mineria Mineria No
Suelo urbano Construido No

Fuente: Elaboracion propia

Cobertura boscosa requerida por la Ley 21

Por ultimo, comparamos las coberturas del suelo histéricas y proyectadas con la cobertura boscosa minima
requerida en nuestra drea de interés por la Ley 21. La Ley 21 divide la regidn en catorce categorias de uso del suelo,
cada una de las cuales especifica los tipos de actividades humanas permitidas en la zona geografica que concierne
(Asamblea Legislativa 1997). Para cada clase de uso del suelo de la Ley 21, asignamos una cobertura del
suelo “minima” o “del peor caso” que pueda ser realizada mediante la aplicacién de la ley (Tabla 28),
considerando bosques como la cobertura del suelo éptima, seguidos por coberturas herbaceas vy
construidas. Por ejemplo, zonas designadas como areas verdes urbanas podrian ser herbaceas o
forestales mediante la aplicacion de la ley, pero no deberian ser construidas; por consiguiente, asignamos
a estas areas una cobertura del suelo minima de categoria herbacea (Tabla 28). Esta metodologia para la
conversion de las clases de uso del suelo de la Ley 21 en categorias de cobertura del suelo realizadas
permite obtener estimaciones conservativas de las discrepancias entre cobertura del suelo real y
exigencias de la Ley 21. Si al contrario hubiéramos comparado la cobertura del suelo real con una
implementacidn optima de la Ley 21 (con, por ejemplo, parques urbanos forestados), se hubiera obtenido
déficits boscosos mayores que los que reportamos aqui.

Tabla 28. Agrupacién de las clases de uso del suelo definidas por la Ley 21 en cuatro categorias de cobertura del
suelo minima.

Clasificacion de la Ley 21 Cobertura del Suelo Minima Excluido
Agricola Herbaceo No
Agua - Si
Area de operacién del Canal (agua) - Si
Area de operacién del Canal (tierra) Construido No
Area silvestre protegida Bosque No
Area verde urbana Herbaceo No
Areas no desarrollables Herbaceo No
Centro Urbano Construido No
Centro vecinal Construido No
Empleo - industrial y oficinas Construido No
Forestal / Agroforestal Bosque No
Pecuaria Herbaceo No
Vivienda - baja densidad Construido No
Vivienda - mediana densidad Construido No

Fuente: Elaboracidn propia

Aqui la categoria “bosque” incluye bosques secundarios, maduros, y manglares, que son indistinguibles
con clasificaciones de uso del suelo por si solas. Categorias anotadas como “excluido”, es decir agua y

clases relacionadas, se eliminaron del area de estudio.
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Cobertura boscosa historica (1986-2017)

Se presentan los mapas histdricos de cobertura del suelo para el area de estudio reducida en los afios 1986, 2000,
y 2017. Se observan cambios importantes de cobertura del suelo para el periodo 1986-2017 en dos subregiones
del drea de estudio. La primera es el area ubicada entre los parques nacionales Chagres (este) y Soberania (oeste),
en adelante la region central. En particular, se nota un crecimiento importante de la cobertura herbacea entre 1986
y 2000 en esta zona, que corresponde a una pérdida substancial de bosques secundarios. Muchas de estas areas
herbdaceas se convirtieron en dreas construidas durante el periodo 2000-2017. La secunda zona donde se observan
cambios de cobertura del suelo importantes entre 1986 y 2017 es la parte oeste y suroeste del drea de estudio que
corresponde al corregimiento Ancén, en adelante denominada simplemente Ancdn. En esta zona se observa un
crecimiento substancial de las dreas construidas que avanzaron directamente sobre bosques secundarios y
maduros entre 1986 y 2000, y de nuevo entre 2000 y 2017. No se observa mucha pérdida de bosques dentro de
los propios parques nacionales durante el periodo 1986-2017 en su totalidad.

Cuantificamos la superficie asociada a cada categoria de cobertura del suelo en el area de estudio reducida para
los aifos 1986, 2000, y 2017, asi como los cambios en la superficie de cada categoria para los periodos 1986-2000
y 2000-2017. De conformidad con los mapas de cobertura del suelo anteriormente descritas, se observa un
aumento de las areas construidas durante la totalidad del periodo de estudio, que pasaron de una superficie de
1.449ha (1.3% del area de estudio) en 1986 a 7,112ha (6.4%) en 2017. Se nota también un incremento del 74.8%
de las zonas herbdaceas durante el periodo 1986-2000 (desde 6,022ha hasta 10,525ha), seguido de una disminucién
a 7,012ha en 2017 con la conversidn de estas zonas a terrenos construidos. Se nota una reduccion constante de la
cobertura de bosques maduros y secundarios durante la totalidad del periodo de estudio, con las mayores pérdidas
en bosques secundarios (desde 26,924ha en 1986 hasta 21,036ha en 2017).

Estas estimaciones de cobertura boscosa histdrica se compararon a la cobertura boscosa minima requerida por la
Ley 21 en el area de estudio reducida. Se encuentra que la cobertura boscosa efectiva, incluyendo bosques
maduros, secundarios, y manglares, cayo por debajo del umbral de cobertura boscosa minima requerido por la Ley
21 entre 1986 y 2000. En 1986, el area de estudio dentro de la cual se realizaron nuestros andlisis de cambios
histéricos de cobertura del suelo sostenia un excedente boscoso de 4,985ha en comparacion con los
requerimientos de la ley, que se revirtié a un déficit boscoso de 889ha en el afio 2000. Este déficit boscoso aumentd
aun mas entre los afos 2000 y 2017, resultando en una falta de bosque de 1,669ha en el afio 2017.

Figura 49. Mapas de cobertura del suelo para el area de estudio reducida en los afios 1986, 2000, y 2016.

1986

Fuente: Elaboracidn propia
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2000

2016

. Fuente: Elaboracidn propia
Fuente: Elaboracidn propia

Datos de cobertura del suelo se obtuvieron de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016) y POT
Distrital, y se convirtieron a categorias de cobertura del suelo segun la Tabla 26.
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Figura 50. Grafico de barras de la cobertura del suelo histérica en el drea de estudio reducida para los afios 1986,
2000, y 2017, en comparacion con los objetivos establecidos por la Ley 21.

Fuente: Elaboracion propia

Las barras representan la cobertura del suelo real para los afios 1986, 2000, y 2017, y se derivaron de los mapas de
cobertura del suelo de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016) y POT Distrital. La linea punteada
indica la superficie de bosque minima requerida por la Ley 21. Se excluyeron de este grafico categorias de cobertura
del suelo que representaban < 0.1% del area de estudio (manglares).

Tabla 29. Cobertura del suelo histérica en el drea de estudio reducida para el periodo 1986-2017, en hectareas (ha)
y en porcentaje del drea total (%).

Bosque maduro Bosque secundario Herbaceo Construido
Ao
ha % ha % ha % ha %
1986 77,173 69.2 26,924 24.1 6,022 54 1,449 1.3
2000 76,601 68.7 21,630 19.4 10,525 9.4 2,820 25
2017 76,416 68.5 21,036 18.9 7,012 6.3 7,112 6.4

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 30. Cambios de cobertura del suelo en el drea de estudio reducida entre 1986 y 2017, en hectdreas (ha) y
porcentaje (%).

1986-2000 2000-2017
Cambios de cobertura
ha % ha %
Bosque maduro -572 -0.74 -185 -0.24
Bosque secundario -5,294 -19.66 -594 -2.75
Herbaceo +4,503 +74.78 -3,513 -33.38
Construido +1,371 +94.62 +4,292 +152.20

Fuente: Elaboracidn propia

El cambio porcentual se calculé con relacién a la superficie de la categoria de cobertura de interés al principio del
periodo considerado.

Tabla 31. Déficit boscoso relativo a los requerimientos de la Ley 21, para el periodo 1986-2017 y el area de estudio
reducida.

Aho Déficit boscoso (ha)
1986 -4,985
2000 889
2017 1,669

Fuente: Elaboracion propia

Valores positivos indican un déficit boscoso (cobertura boscosa menor que estipulado por la Ley 21), y valores
negativos representan un excedente boscoso. Aqui la cobertura boscosa incluye todos los tipos de bosques
presentes en el drea de estudio, es decir bosques maduros, bosques secundarios, y manglares.

Cobertura boscosa proyectada (2017-2030)

Mapas de cobertura del suelo para el drea de estudio completa en los afios 2017 y 2030, basados en los modelos
de “Escenario Tendencial” del POT Distrital. Se notan globalmente pocos cambios de cobertura del suelo
proyectados para el area de interés, probablemente debido a un corto periodo de tiempo considerado (13 afios).
Como en el caso de los analisis histdricos, las zonas donde se prevén los mayores cambios son la regién central y
Ancoén. En particular, se predice de aqui a 2030 una expansion de las zonas herbdceas y construidas hacia zonas
actualmente ocupadas por bosques secundarios en la parte noroeste de la regidn central, asi como una pérdida de
bosque secundario debida a la conversion a cobertura herbacea en la parte noroeste de Ancon.

Superficies totales asociadas a cada categoria de cobertura del suelo, observadas para 2017 y proyectadas bajo un
escenario tendencial para 2030 para el drea de estudio completa. Los cambios de superficie previstos para cada
categoria de cobertura del suelo durante el periodo 2017-2030 también se cuantificaron.

Se nota un aumento previsto del 11.6% de la superficie de zonas construidas bajo el escenario tendencial, desde
6,114ha en 2017 (5.3% del area de estudio completa) hasta 6,825ha (5.9%) en 2030. Asimismo, se prevé un
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incremento de las zonas herbaceas desde 8,714ha (7.6%) en 2017 hasta 9,716ha (8.4%) en 2030. Se anticipa que
estos crecimientos se desarrollaran a expensas de los bosques secundarios (diminucién prevista de 20,453ha en 2030
2017 a 19,000ha en 2030), y en menor medida de los bosques maduros (de 79,967ha en 2017 a 79,719ha en 2030).

Naturalmente, se observan ligeras diferencias entre los resultados obtenidos por el afio 2017 en el andlisis de
cambios histdricos y los resultados conseguidos para este mismo afio en el andlisis de cambios proyectados. Estas
discrepancias se deben a diferencias metodoldgicas entre los dos andlisis, es decir una mayor drea de estudio
incluida en los analisis de cambios proyectados conjunta con la generalizacién de la cobertura del suelo de 2017
para permitir su comparaciéon con la cobertura del suelo proyectada para 2030 (ver Métodos). Las propias
tendencias observadas no son afectadas por estas ligeras diferencias numéricas para el aflo 2017, ya que la misma
metodologia se empled dentro de los analisis de cobertura del suelo histdrico y proyectado.

Figura 51. Mapas de cobertura del suelo para el area de estudio completa en los afios 2017 (mapa generalizado) y
2030 (mapa proyectado).

2017

Fuente: Elaboracidn propia

La cobertura del suelo del afio 2017 se derivd del mapa de cobertura del suelo generalizado producido para el POT
para el afio 2017, mientras que el mapa de 2030 se adapté de sus modelos de cambios de cobertura del suelo bajo
un escenario tendencial. Clases de cobertura del suelo para los afios 2017 y 2030 se agruparon en categorias de
cobertura del suelo.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 52. Grafico de barras de la cobertura del suelo para el area de estudio completa en los afios 2017 (real) y

2030 (proyectada), en comparacion con los objetivos establecidos por la Ley 21.

Fuente: Elaboracion propia

La linea punteada indica la superficie de bosque minima requerida por la Ley 21. Se excluyeron de este grafico
categorias de cobertura del suelo que representaban < 0.1% del area de estudio (mineria).

Tabla 32. Cobertura del suelo en el drea de estudio completa para los afios 2017 y 2030, en hectéreas (ha) y en
porcentaje del drea total (%).

} Bosque maduro Bosque secundario Herbaceo Construido
Ane ha % ha % ha % ha %
2017 79,967 69.3 20,453 17.7 8,714 7.6 6,114 5.3
2030 79,719 69.1 19,000 16.5 9,716 8.4 6,825 5.9

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 33. Cambios de cobertura del suelo proyectados para el drea de estudio completa entre 2017 y 2030, en
hectdreas (ha) y porcentaje (%).

2017-2030
Cambios de cobertura
ha %
Bosque maduro -248 -0.31
Bosque secundario -1,453 -7.10
Herbaceo +1,002 +11.50
Construido +711 +11.63

Fuente: Elaboracidn propia
El cambio porcentual se calculd con relacidon a la superficie de la categoria de cobertura de interés en 2017.

Finalmente, las coberturas boscosas del aio 2017 y 2030 se compararon a la cobertura boscosa minima requerida
por la Ley 21. Se nota que la cobertura boscosa del afio 2017, incluyendo todos los bosques maduros, secundarios,
y los manglares, era menor en 1,459ha a la cobertura minima requerida por la Ley 21. Este déficit boscoso es
comparable en magnitud al déficit boscoso de 1,669ha estimado por el afio 2017 en los analisis histdricos de
cobertura del suelo, arriba. Adicionalmente, se prevé un incremento de 1,702ha, que corresponde a 117%, de este
déficit boscoso desde a 2030, que resultaria en una falta de bosque de 3,161ha en este afio bajo un escenario
tendencial.

Tabla 34. Déficit boscoso relativo a los requerimientos de la Ley 21, proyectado para el periodo 2017-2030 en el
area de estudio completa.

Aio Déficit boscoso (ha)
2017 1,459
2030 3,161

Fuente: Elaboracion propia

Valores positivos indican un déficit boscoso (cobertura boscosa menor que estipulado por la Ley 21), y valores
negativos representan un excedente boscoso. Aqui la cobertura boscosa incluye todos los bosques presentes en el
area de estudio: bosques maduros, secundarios, y manglares.
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Conclusién
Unos de los objetivos establecidos por la Ley 21, que fue aprobada por la Asamblea Legislativa de Panamd en 1997,
era de “propiciar la procesién de la cuenca hidrogréfica del canal dentro de una politica de desarrollo sostenible,
para la conservacién y el adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos de dicha cuenca y la biodiversidad
del drea” (Asamblea Legislativa 1997).

Por consiguiente, la Ley 21 prevé dreas silvestres protegidas extensivas y delinea amplias zonas dedicadas a la
reforestacion para actividades forestales y agroforestales en el Distrito de Panama. La Ley 21 ademas propicia el
concepto de Ciudad Jardin, que promueva la presencia de zonas forestadas en proximidad directa a asentamientos
urbanos.

Este analisis muestra que, en vez de servir como barrera a la expansion urbana, la superficie boscosa del area
frecuentemente ha sido negativamente impactada por el desarrollo urbano.

En conjunto, la implementacion de la Ley 21 no alcanzé a asegurar la conservacion de su nivel objetivo de
cobertura boscosa en la regién del Distrito de Panama bajo su jurisdiccion.

Encontramos que un déficit boscoso importante ya existia en el area desde el afio 2000. Adicionalmente, prevemos
un aumento de este déficit para llegar a una falta de bosque de 3,161 ha en el aifio 2030, a falta de iniciativas de
manejo proactivas.

Los resultados sugieren que se necesitan politicas de proteccidon de bosques y de reforestacion innovadoras para
asegurar el cumplimiento adecuado de los requerimientos de la Ley 21 en el futuro.

Se propone que las zonas identificadas por la Ley 21 como zonas de actividades forestales y agroforestales, que
fueron previstas como zonas de reforestacion desde la concepcidn de la ley, sean priorizadas como areas de mayor
potencial para la restauracién del ecosistema boscoso en el Distrito de Panama; y para ello se justifica el disefio
del Anillo Verde (3D-AV).

Por lo tanto, el Anillo Verde (3D-AV) consiste en un drea del entorno de lomerios entre los corregimientos de
Ancén, Las Cumbres, Ernesto Cordoba Campos, Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz; se pretende fomentar Ila
conservacién de ambitos naturales y al regular el desarrollo de crecimientos urbanos dispersos. Ademas, se
contempla la habilitacion de ciertos espacios cercanos a las dreas urbanas destinados a la recreacién y que sirvan
de puente a la poblacién de esas dreas para acercarla a conocer su entorno. Dentro de las actuaciones del proyecto,
se contemplan las siguientes:

e Areas de especial conservacién, especialmente las de recarga de la cuenca del Canal
e Areas de recreacién compatibles con actividades de turismo de naturaleza

e Areas de actividades culturales y de educacién ambiental al aire libre

e Areas agroforestales

Imagen 50. Anillo Verde (3D-AV)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccion

Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital

Anillo Verde Norte (3D-AV)

Fuente: Elaboracidn propia

Dentro de la delimitacidn del Anillo Verde, se contemplan dos zonas diferenciadas: Una franja de amortiguamiento,
adyacente a la zonificacion residencial y que tendria como objetivo contener ese crecimiento y destinar su espacio
a actividades de recreaciéon para la ciudad; y una parte de anillo verde dedicada a una finalidad mas
conservacionista.
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Como se puede apreciar, el ancho de la franja de amortiguamiento se contempla con una anchura media de unos Imagen 52. Detalle de la delimitacién de la franja de amortiguamiento de 3D-AV
500 metros, con oscilaciones entre los 100 metros y los 2 kildmetros, dependiendo de las caracteristicas urbanas y

morfoldgicas del territorio. La presencia de asentamientos en suelo rural y los limites de cauces marcan en buena

medida la distincidn entre la franja de amortiguamiento y esa zona de proteccién del Anillo Verde.

Imagen 51. Detalles de delimitaciones empleadas en la franja de amortiguamiento y zona de proteccion de 3D-AV
Suelo urbano

Parque Nacional Franja de amortiguamiento
Chagres del Anillo Verde
Anillo Verde (Zona de
proteccion)
CParque(;\Iaéional SAN Fuente: Elaboracion propia
amino de Cruces
MIGUELITO [ Anillo Verde Norte (3D-AV) £ Limite Ley 21

En la delimitacidn del Anillo Verde Norte han intervenido toda una serie de criterios que se especifican en la figura
siguiente.

77 Franja de amortiguamiento del Anillo Verde Norte

Fuente: Elaboracion propia
Figura 53. Criterios utilizados en la delimitacién del Anillo Verde Norte (3D-AV)

o Cartografia de . o
Legislacion . Imagenes satélite
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Ley 21 de 1997 Ley21de 1997 Fotointerpretacion
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Cartografia SINAP
MiAmbiente

disponibles(Google
Dt

Cuencadel Canal

et

Asentamientosrurales

et

Cauces (IGN) y
Senderos (INEC

e
Limite de EOTs

2018)

Fuente: Elaboracidn propia

PED — PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

Como se puede apreciar, de nuevo en la definicidn de esta clase vuelve a tener buena parte del peso la zonificacién
gue se presenta en los planes de la Ley 21. Ademads, hay que precisar que en esas areas de la Ley 21, el Anillo Verde
se plantea como una sobrecarga, donde la zonificaciéon propuesta en el presente Plan de Ordenamiento sera la
trasladada directamente de las categorias establecidas en esa misma Ley, tal y como figuran en la imagen siguiente.

Imagen 53. Detalle de delimitacién del Anillo Verde (3D-AV) en relacion a la zonificacion Ley 21

t

I A la altura de San Vicente, la
I franja de amortiguamiento del
\ Anillo Verde presenta

continuidad a lo largo del

| pasillo boscoso presente en

| ese estrechamiento

\

Ley 21 (Usos resumen)
C15-Area silvestre protegida

C45- Areas de produccion agricola
C64;C75- Areas forestales y La delimitacion del Anillo
agroforestales Verde, en su parte coincidente
C14-Area verde urbana con la Ley 21, respeta las
C7:C8-Uso mixto Areas Residenciales
C66;C67;C69-Uso residencial asignadas por la misma
(C26;C27;C28-Areas de operacion del
Canal

- CBB;C_AG_— Areas no desarrollables y de
uso diferido

SAN

MIGUELITO [ Anillo Verde Norte (3D-AV) L_1 Limite Ley 21

£ Franja de amortiguamiento del Anillo Verde Norte [_] Limite de EOTs

wi A

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de Ley 21 (1997)

4.3.3.4 Areade Amortiguamiento del Parque Nacional Chagres y Zona de Proteccién Hidrica Tapagra (3D-ZAPN)

Se corresponde con las areas forestales de las cuencas de los rios que vierten directamente al océano Pacifico, en
especial, las laderas plutdnicas de los rios Juan Diaz, Tocumen y Cabra. Concretamente, se han establecido estas
areas de amortiguamiento para el Parque Nacional Chagres, que abarca practicamente la mitad norte del distrito,
asi como para la Zona de Proteccion Hidrica Tapagra, situada casi en su totalidad en el distrito de Chepo, pero
limitrofe con el distrito de Panama.

Se refiere a areas de interés natural, constituidas por los piedemontes y laderas, areas forestales y cualquier area
verde que aporte valores naturales y/o paisajisticos al distrito de Panama. En su definicion, uno de los criterios
fundamentales para establecer tales areas de amortiguamiento ha sido el Modelo Digital del Terreno, de manera
gue las areas se encontrarian en aquellos macizos rocosos entre los 350 y los 400 metros de altitud. Ademas de
este, los otros criterios que intervienen en su definicidn se especifican en la figura e imagen siguientes.

Figura 54. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas de Amortiguamiento (3D-ZAPN)

Cartografia de
referencia

Legislacion Iméagenes satélite

(

¢

Fuente: Elaboracidn propia

El interés de delimitar estas dreas radica en que, ademas de suponer areas de transicion y amortiguamiento entre
el suelo urbanoy su franja de transicién urbano-rural y las Areas Protegidas Nacionales del Parque Nacional Chagres
y laZona de Proteccion Hidrica Tapagra, se conservarian en si mismo espacios de vocacién natural que actualmente
no presenta ninguna categoria de proteccion oficial, como son:

- Los macizos rocosos, barrancos y laderas no protegidos, asi como pequefios cerros, mogotes e isletas.

- Las zonas boscosas no protegidas. De acuerdo al analisis de Unidades de Paisaje presentado en el
diagnostico del Modelo Territorial Consensuado (Producto 4), la cobertura boscosa de los macizos rocosos
que conforman las zonas de amortiguamiento supera el 85%, lo que concuerda con la eminente vocacion
forestal de esas areas.

- Los bosques de galeria integrados en esos macizos, presentes en las principales cuencas que drenan en el
territorio y que nutren los manglares del distrito, asi como sus areas de servidumbre.
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Imagen 54. Detalles de delimitaciones empleadas en las Areas de Amortiguamiento (3D-ZAPN)

Las zonas de amortiguamiento
se establecen entre los 350 y
400 metros de altitud

Parque Nacional
Chagres

Zona de Proteccion
Hidrica Tapagra

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 55. Area de Amortiguamiento del Parque Nacional Chagres (3D-ZAPN)

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccion

Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital

| Areas de Amortiguamiento (3D-ZAPN)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACP

4.3.3.5 Corredores Fluviales (3D-CF)

Se considera el Corredores Fluviales, como corredores que integran la escala distrital y la urbana, mediante la
proteccion y recuperaciéon ambiental e integracidon urbano-rural de los principales cauces, entre otros, que son los
conectores ecoldgicos, entre el sistema regional y el urbano. Entre los principales cauces propuestos son rios que
se encuentran parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan unas caracteristicas naturales, al menos
en su tramo medio, destacando los rios de este a oeste, Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.

Para ello se considera que tienen una triple funcion:

1) Amortiguar o resguardar los rios, quebradas, y cauces de desaglie de posibles impactos nocivos causados
por la actividad urbana adyacente, y ayudar a filtrar y limpiar las aguas de esos causes;

2) Vincular los diversos distritos y dreas verdes de las areas metropolitanas por medio de paseos o ciclovias,
y 3) Respaldar la calidad paisajista de parques distritales que puedan localizarse aledafias a ellos.

Se necesita una coordinacién entre varios organismos, entre ellos la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP) y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), junto con el Ministerio de Vivienda y Ordenacidn
Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la alcaldia. Para la delimitacion se ha considerado:

e Ley 44 de 5 de agosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

e Ley1de 3defebrero. Ley Forestal

e Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del MIDA

e Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestion integrada de recursos hidricos de la
Republica de Panama Adicional (en proceso de aprobacion).

Adicional a esto, también se considera el Cédigo Civil (en sus articulos 535 y 536) donde se definen las areas de
servidumbre. La sintesis de todos estos criterios considerados en la definicidn se presenta en la siguiente figura.

Figura 55. Criterios utilizados en la delimitacion de los Corredores Fluviales (3D-CF)

Legisl e Imagenes satélite
egislacion referenua g
Ley Forestal 1de Cartograﬂa SINAP
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Fotomterpretacmn
de imagenes satélite

disponibles(Google

Unldades de Paisaje 2018)

(Elaboracién propia
Consorcio)

Recursos Hidricos (O
auces
et C (IGN)
Decreto N0.551973
dek MIDA et
(O Bosques deribera
Mapa de coberturay
" Leyasdesonz ] :
Ley 44 de 2002 usode la tierra2012
v/ ANAM-MiAmbiente

Cadigo Civil

Fuente: Elaboracidn propia
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Imagen 56. Detalles de delimitaciones empleadas en 3D-CF

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 57. Corredores Fluviales (3D-CF)

Fuente: Elaboracion propia

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccién

Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital

Corredores Fluviales (3D-CF)

Bosques de Galeria: se definen como franjas predominantemente silvestres que bordean los principales rios,
quebradas, o cauces de desaglie que cruzan la trama urbana.

Estos bosques, ademds, tienen utilidad comercial, ya que pueden formar parte de las dreas verdes y otras
dotaciones comunitarias exigidas por el MIVI. Por esta razon, una gran parte de las dreas residenciales
contempladas para las dreas metropolitanas se encuentran contiguas a estos recursos. Se recomiendan una
servidumbre de 100 mts. a cada lado del rio/cauce como ancho minimo de los bosques de galeria. Esta franja
puede ser de propiedad publica o privada. Los mapas del SEA también incluyen dreas denominadas como
"Servidumbre Potencial de Galeria." Estos espacios cursan por zonas ya urbanizadas, y se incluyen sélo para
subrayar la oportunidad que siempre existe de recuperar las riveras de los rios y cauces de la ciudad por medio
de nuevas servidumbres relacionadas a gestiones de redesarrollo urbano. Ante cualquier gestion de
redesarrollo que colinde con un rio o cauce dentro de la trama urbana existente, el INRENARE, conjuntamente
con el Municipio, deberia promover la creacion de una nueva servidumbre de galeria que cumpla con las
funciones que se han mencionado con relacion a tales bosques.

Plan Metropolitano (2017)
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4.3.4 Areas de proteccion de los recursos hidricos (3H) Tabla 35. Las categorias de ordenacién y cédigo de las Areas de Proteccién de los Recursos Hidricos (3H)
Se refiere a un area de proteccion (acorde a la legislaciéon panamefia) de todo cuerpo de agua perenne o CATEGORIA/ CoDIGO DESCRIPCION
intermitente, natural o artificial; asi como de una franja extra de amortiguacién a dichos cuerpos, con la finalidad SUBCATEGORIA  PROPUESTO

En la legislacién panamefia, concretamente en la Ley n21 del 3 de febrero
de 1994, por la cual se establece la Legislacion Forestal de la Republica de
Panama, se define una proteccion especifica sobre los cursos de agua y las
areas boscosas aledafias, prohibiendo expresamente causar dafio o

de resguardar la calidad y cantidad del recurso hidrico.

Se manejardn como zonas donde queda prohibida cualquier tipo de construccién, a excepcién de servidumbres de
uso publico en interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento (siendo las 3 ultimas sélo

aplicables para rios, lagos, lagunas y embalses navegables y flotantes). AREAS : destrui‘r los arboles o arbustos en Ia,\s zonas circur’mdantes al nacimiento de
PROTECCION DE 3H cualquier cauce natural de agua, asi como en las areas adyacentes a lagos,
Se dividen segun el tipo de cuerpo de agua en: '-95 RECURSOS lagunas, rios y quebradas.
HIDRICOS Ademas de en la Ley Forestal, existen otras normas vigentes donde se

definen las areas de servidumbre de los rios, como son el Cédigo Civil (en
sus articulos 535 y 536) y el Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 del
MIDA; también se considera el Proyecto de Ley 42 que plantea modificar la
Ley Forestal.

Ley n21 del 3 de febrero de 1994. En el articulo 23.2. de la citada Ley, se
detalla que “en los rios y quebradas, se tomard en consideracion el ancho
del cauce y se dejara a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al
ancho del cauce que en ningln caso sera menor de diez (10) metros”.

En el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de aprobacién) se plantea la

e Areas de proteccién de quebradas, arroyos y rios (3H-R)
e Areas de proteccién de lagos, lagunas, esteros y embalses (3H-L)
e Areas de proteccién de la franja de baja mar (3H-FBM)

Areas de R _ ; .

proteccién de modificacion de la Ley Forestal, detallando que el retiro sera “una franja

quebradas 3H-R del ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o
’

intermitentes, medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos,
y nunca menor de quince metros (15 m) en areas rurales y de diez metros
(10 m) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes
se tendrd una zona de: (50 m), medidos horizontal y perpendicularmente
desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno

arroyos y rios

plano...”
Areas de
Proteccion de Ley n21 del 3 de febrero de 1994. En el apartado 23.3. se establece “una
Lagos, Lagunas, 3H-L zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses
Esterosy naturales”.
Embalses.
Areas de La franja de baja mar se define por la importancia de prolongar la
Proteccion de la 3H-FBM proteccion de la costa del distrito mas alla del Humedal Bahia de Panam3,
Franja de Baja con lafinalidad de evitar la promocion de proyectos privados, considerando
Mar. los rellenos recientes.

Fuente: Elaboracidon Propia
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Imagen 58. Areas de Proteccién de los Recursos Hidricos (3H)
Leyenda

Clase (3) Suelo de Proteccién

Categoria (3H) Areas de Proteccién de los Recursos Hidricos

[ ] Areas de proteccion de quebradas, arroyos y rios
(3H-R)

Areas de proteccion de lagos, lagunas, esteros y
embalses (3H-L)

Franja de Bajamar (3H-FBM)

Fuente: Elaboracion propia

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de Panamay se dictan
otras disposiciones (Ley Forestal)

Esta ley general es la que regula y protege el ambiente en Panama, en sus articulos 23 y 24 ordena una restriccién al
aprovechamiento forestal en las dreas adyacentes a rios y quebradas, en la que hay que dejar una franja de bosque, ya sea
natural o artificial. Esta ley define una proteccion especifica sobre los cursos de aguay las dreas boscosas aledafas, prohibiendo
expresamente causar dafio o destruir los drboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural
de agua, asi como en las areas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas.

Articulo 23. Queda prohibido el aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir drboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, as i como en las dreas adyacentes a lagos, lagunas, rios
y quebradas. Esta prohibicion afectard una franja de bosques de la siguiente manera:

1. Las dreas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de doscientos (200) metros, y de cien (100)
metros si nacen en terrenos planos;

2. Enlos rios y quebradas, se tomard en consideracion el ancho del cauce y se dejard a ambos lados una franja de bosque
igual o mayor al ancho del cauce que en ningun caso serd menor de diez (10) metros;

3. Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales.

4. Las dreas de recarga acuifera de los ojos de aguas en que las aguas sean para consumo social.

Estos bosques a orilla de los cuerpos de agua no pueden ser talados bajo ningun argumento y serdn considerados
bosques especiales de preservacion permanente.

Articulo 24. En las cabeceras de los rios, a lo largo de las corrientes de agua y en los embalses naturales o artificiales,
cuando se trate de bosques artificiales, queda prohibido el aprovechamiento forestal, asi como dafios o destruccion de
drboles o arbustos dentro de las siguientes distancias:

1. Las dreas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de cien (100) metros, y de cincuenta (50)
metros, si nacen en terrenos planos;

2. En los rios y quebradas se tomard en consideracidn el ancho del cauce y se dejard el ancho del mismo a ambos lados,
pero en ningun caso serd menor de (10) metros; también podrad dejarse como distancia una franja de bosque no menor
de diez (10) metros;

3. En las dreas de recarga acuifera en un radio de cincuenta (50) metros de los ojos de agua en que las mismas sean
para consumo social; y

4. En los embalses naturales o artificiales hasta diez (10) metros desde su nivel de aguas mdximo. Y cuando sean
explotables, podrdn talarse drboles que estén previamente marcados por el INRENARE, siempre y cuando el propietario
o inversionista se obligue a la reforestacion, a mds tardar en la época lluviosa inmediata.

Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestidn integrada de recursos hidricos de la

Republica de Panama

El proyecto de Ley propone realizar modificaciones sobre la Ley Forestal y, actualmente, se encuentra en proceso
de aprobacion.

Articulo 86. Cuando se desvien las aguas de su cauce natural, por acciones de prevencion y/o mitigacidn, el drea del
cauce anterior y el nuevo cauce mantendrdn el cardcter de dominio publico como salvaguarda que por causa natural o
por el comportamiento de la hidrdulica fluvial de la fuente en el tramo considerado, pueda volver a su curso anterior. En
estas dreas quedard prohibida la construccion de obras civiles distintas a las tareas de proteccion, o la incorporacion de
estas dreas a los terrenos colindantes.

Articulo 126. El articulo 23 de la Ley 1 de 1994 queda asi:

Articulo 23. Los bosques de galeria serdn considerados bosques especiales de proteccion del recurso hidrico y no podrdn
ser talados, dafiados o destruidos bajo ninguna circunstancia o argumento, asi como los bosques, drboles y/o arbustos
dentro de las siguientes dreas y distancias:

1. Las extensiones de terreno que rodean los manantiales (ojos de agua) permanentes e intermitentes, en un radio de
cien metros (100 mts) alrededor de estos manantiales cuando sea en un terreno plano y de doscientos metros (200 mts)
cuando sea en terrenos con pendientes de mds del 40% y/o se destinen al abastecimiento poblacional.

2. Una franja del ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o intermitentes, medidos
horizontalmente desde las riberas de los mismos, y nunca menor de quince metros (15 mts) en dreas rurales y de diez
metros (10 mts) en dreas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes se tendrd una zona de: (50 mts),
medidos horizontal y perpendicularmente desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno plano. La
ribera del cauce se determinard a partir del terreno que cubre las aguas en sus crecidas mdximas ordinarias.
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3. Una franja de hasta cien metros (100 mts) alrededor de los lagos, lagunas naturales y embalses artificiales, medidos
horizontalmente a partir de sus riberas'

Pardgrafo. Se podrd ampliar la extension y modificar la distribucidn de estas dreas en el campo, cuando medie un estudio
técnico fundamentado que lo justifique, el cual deberd ser aprobado por la Autoridad Nacional del Ambiente, y
debidamente divulgado, anterior a la instauracion de la medida.

Articulo 127. El articulo 24 de la Ley 1 de 1994 queda asi:

Articulo 24. Se tendrdn igualmente como dreas de proteccion del recurso hidrico las siguientes:

1. Las dreas de recarga acuifera y las identificadas como vulnerables sobre los acuiferos, declaradas previo estudio
técnico por la Autoridad Nacional del Ambiente.

2. Una franja de veinte metros (20 mts) como minimo, alrededor de zonas de bosques anegados.

4. Una franja de cien metros (100 mts) medidos horizontalmente, alrededor de los bosques nubosos, captadores de
humedad atmosférica. El tipo de aprovechamiento de estos bosques, estard sujeto a las disposiciones que la legislacion
forestal establezca al respecto.

5. Una franja de doscientos metros (200 mts) en las zonas de estuarios, medidos horizontalmente a partir de la
desembocadura de los rios con el mar y hasta donde alcance la linea de influencia de la marea alta.

6. Las dreas que bordean los pozos en un radio de treinta metros (30 mts) en las dreas urbanas, y cuarenta metros (40
mts) en las dreas rurales, asi como cincuenta metros (50 mts) de radio en las dreas de proteccion especial dada su
comprobada vulnerabilidad.

Pardgrafo. En los casos de construccion e instalacion de infraestructura relacionadas al acceso al recurso hidrico, o en
los casos de emergencias ambientales, la Autoridad Nacional del Ambiente queda facultada, para que mediando informe

técnico, pueda autorizar las excepciones correspondientes a lo dispuesto en. Este articulo.

Codigo Civil- Servidumbres de Aguas

Articulo 535. Las riberas de los rios, aun cuando sean de dominio privado, estdn sujetas en toda su extension y sus
madrgenes, en una zona de tres metros, a la servidumbre de uso publico en interés general de la navegacion, la flotacion,
la pesca y el salvamento.

Los predios contiguos a las riberas de los rios navegables o flotables estdn ademds sujetos a la servidumbre de camino
de sirga para el servicio exclusivo de la navegacion y flotacion fluvial.

Si fuere necesario ocupar para ello terreno de propiedad particular, precederd la correspondiente indemnizacion.

Articulo 536. Se entiende por riberas, las fajas laterales de los alveolos de los rios comprendidos entre el nivel de sus
bajas aguas y el que estas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias: por mdrgenes entiéndase las zonas laterales
que lindan con las riberas.

Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 emitido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Servidumbres de
Aguas

El objetivo del presente decreto es el de reglamentar la explotacion de las aguas del estado para su aprovechamiento, de
acuerdo con el interés colectivo. Prohibiciones: Prohibido edificar sobre cursos de aguas, aun cuando estos sean intermitentes,
estacionales o de escaso caudal, ni en sus riberas, sino lo previsto en el presente decreto. Los siguientes articulos determinan
competencia y define que se debe entender linea de ribera o margenes:

ARTICULO 392: Linea de ribera, o ribera, es la determinada por el nivel mdximo de las aguas alcanzado en las condiciones
ordinarias y en funcion de la pendiente del rio, en su interseccion con la configuracion topogrdfica del suelo. Las lineas
de ribera resultante determinan fisicamente los limites naturales de los rios.

ARTICULO 402: Corresponde al Departamento de Aguas determinar y actualizar en el terreno la linea de ribera de todos
los rios existentes en el territorio nacional.

El Departamento de Aguas determinard, mediante Resolucion que cursos se considerardn como rios para los efectos
legales, atendiendo el caudal de los mismos.

4.3.4.1 Areas de Proteccion de Quebradas, Arroyos y Rios (3H-R)

El criterio utilizado en este Plan Local se basé en la aplicacion tanto del articulo 23.2 de la “Ley 1 de 3 de febrero de
1994 por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”, como
lo establecido en el “Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestion integrada de recursos
hidricos de la Republica de Panamd” (la cual se encuentra en proceso de aprobacion) sobre las delimitaciones
existentes de cauces de rios del Instituto Nacional Geografico (ING), adscrito a la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras (ANATI); ya que dicha representacion no esta conformada simplemente por el eje central
de los rios, sino que existen anchos variables a lo largo de los cauces que, se asume, corresponden a lineas de
ribera. En estas zonas queda prohibida cualquier tipo de construccion, a excepcion de servidumbres de uso publico
en interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento (siendo las 3 ultimas sélo aplicables para
rios navegables y flotantes).

Partiendo de esas riberas, se generd el retiro correspondiente:

e Cauces de rios, arroyos y quebradas en zonas urbanas: varia entre 10 metros a cada lado (cuando el ancho
del cauce no supera 10 metros) o a una longitud equivalente al ancho del cauce (cuando es superior a 10
metros).

e Cauces de rios, arroyos y quebradas en zonas rurales de terrenos planos (pendientes promedio menor a
40%): varia entre 15 metros a cada lado (cuando el ancho del cauce no supera 15 metros) o a una longitud
equivalente al ancho del cauce (cuando es superior a 15 metros).

e Cauces de rios, arroyos y quebradas en zonas rurales de terrenos quebrados (pendientes promedio
mayores a 40%): retiro equivalente a la hipotenusa resultante de la medicién horizontal de 50 metros.

Estas zonas estan compuestas por los cauces de los rios y quebradas (naturales e intervenidos) mas los retiros
ambientales de los mismos dentro de los actuales “suelos urbanos y rurales”; tienen como finalidad la proteccién
de la ciudadania ante eventos ordinarios de inundacién, desbordamientos y deslizamientos de laderas; asi como la
conservacién del recurso hidrico. A su vez son areas claves para los Corredores Fluviales (areas ecoldgicas de
recreacion y esparcimiento peatonal).
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Imagen 59. Detalles de delimitaciones empleadas en 3H-R

Fuente: Elaboracion propia

Es importante sefialar que todas las excepciones nombradas anteriormente sélo se podran realizar tras la
realizacion de estudios técnicos de detalle y su aprobacion por la entidad ambiental pertinente. Sin mencionar que
estd estrictamente prohibido la alteracién de la dindmica natural del agua; en caso de ser necesaria una desviacion
o rectificacidon del cauce, la misma también debera estar sujeta a estudios técnicos y la aprobacién tanto ambiental
como de ordenamiento territorial; aun con lo anterior, el drea del cauce original se mantendrd como dominio
publico y no perderad las restricciones aqui planteadas.

Para el caso de dreas de esta indole previamente ocupadas, se deberd notificar sobre las mismas a los propietarios,
para llegar a acuerdos de reubicacion, devolucién o negociacidn sobre posibles obras de infraestructura (agua,
saneamiento, energia o telecomunicaciones) en las mismas. Es importante mencionar que los retiros de ribera
suelen pertenecer también a zonas con alto riesgo de inundacién fluvial y los propietarios que han invadido estas
areas han asumido la responsabilidad de lidiar con esta amenaza.

4.3.4.2 Areas de Proteccion de Lagos, Lagunas, Esteros y Embalses (3H-L)

El criterio utilizado en este Plan Local se basé en la aplicacién del articulo 23.2 de la “Ley 1 de 3 de febrero de 1994
por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de Panamd y se dictan otras disposiciones” sobre las
delimitaciones existentes de lagos, lagunas y embalses del ING.

Partiendo de esas riberas, se generd el retiro correspondiente:

e lagos, lagunas y embalses en zonas tanto urbanas como rurales: retiro equivalente a 100 metros lineales
en toda su periferia.

Estas zonas estdn compuestas por los lagos, lagunas y embalses (naturales o artificiales) mas los retiros ambientales
de los mismos dentro de los actuales “suelos urbanos y rurales”; tienen como finalidad la conservacidn y proteccién
del recurso hidrico, por lo cual queda prohibida cualquier tipo de construccion, a excepcion de servidumbres de
uso publico en interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento.

Es importante sefialar que todas las excepciones nombradas anteriormente sélo se podran realizar tras la
realizacion de estudios técnicos de detalle y su aprobacion por la entidad ambiental pertinente.

4.3.4.3 Areas de Proteccion de la Franja de Bajamar (3H-FBM)

La franja de baja mar se precisa por la importancia de prolongar la proteccién de la costa del distrito mas alla del
Humedal Bahia de Panama, con la finalidad de evitar la promocién de proyectos privados, considerando los rellenos
recientes.

Se determina el area de proteccién, como el area resultante entre las lineas de costa registradas en condiciones
normales (ING) y un analisis o interpretacion satelital de las imagenes registradas con baja marea en la costa del
Pacifico del Distrito.
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CATEGORIA/ CODIGO DESCRIPCION
SUBCATEGORIA PROPUESTO

Comprenden los terrenos de caracter rural por su valor para las actividades agricolas, ganaderas y forestales, que y diferenciado administrativamente, y que tienen en sus origenes.
se clasifiquen dentro del Plan Local, de este modo por no resultar conveniente o necesaria su transformacion Para los mismos se pretende la dotacién de servicios minimos
urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan. rurales, como equipamientos escolares, sanitarios, culturales,
El desarrollo de estas areas deberd mantenerse como rural, permitiendo organizar algunas comunidades rurales. deportivos y religiosos.

. , ., L . .. Se refiere a pequenas lotificaciones o urbanizaciones ubicadas en
Se dividen segin su ocupacion y uso en los siguientes tipos: lle:I:ron:::::I)nes en 4A-U el suelo rural, que deben contar con los servicios basicos: luz, agua,

saneamiento y drenaje.
Se considera un conjunto de viviendas y construcciones, mds o

menos dispersas, que no conforman un nucleo definido, y que en
o Franja de Transicién Urbano-Rural ocasiones son recientes.

e Areas de Manejo especial en el Suelo Rural

e Asentamientos en Suelo Rural
e Areas Agricolas y Forestales

. Las construcciones de nueva planta no podran situarse mas alld de
Asentamientos en , . L , .
Suelo Rural 4A-A un perimetro imaginario en el nucleo rural definido por una
Figura 56. Clasificacion del Suelo Rural distancia maxima a las edificaciones actuales de 30 my deberan
hacerlo basandose en los actuales caminos o espacios comunes,
guedando expresamente prohibida la apertura de nuevos accesos,
caminos o viales para servir a nuevos edificios.

Equipamientos en Se consideran construcciones de cierta entidad en el suelo rural,

4A-E . . . .
Suelo Rural tales como equipamientos, pequefias industrias,
Areas Industriales y Se consideran las dreas y grandes poligonos (>35 ha) donde se
Logisticas en Suelo 4A-1 combinan desarrollos dedicados principalmente a usos industriales
rural y logisticos.

Comprenden los terrenos de cardcter rural por su valor para las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen
dentro del Plan Local, de este modo por no resultar conveniente o
necesaria su transformacién urbanistica en las circunstancias
actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan
Comprenden las dreas a escala distrital que presentan los suelos
qgue presentan mayor productividad agricola potencial asociada a
Areas Agricolas 4AG-A distritos de riego cultivos, y explotaciones agricolas, entre otros;
correspondiendo a las clases agroldgicas Il y Ill. Se consideran areas
con pendientes inferiores al 15%.

Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el
desarrollo de actividades agroforestales, con cultivos de tipo
permanente, en régimen extensivo, es decir, actividades que

Fuente: Elaboracién propia requieran zonas de suelo a su disposicidn y que no requieran obras
intensivas: calles, regadio, etc. Se consideran laderas vy
Tabla 36. Categorias de ordenacién y cédigo del Suelo Rural (4) ; iedemontes con pendientes entre 15-30%
Areas Agroforestales 4AG-AF P P °

CATEGORIA/ CODIGO

J Este manejo se considera apropiado para algunas areas ubicadas
DESCRIPCION en las laderas, piedemontes y zonas del valle con peores suelos; en
ella se plantea una agricultura con restricciones; utilizando técnicas
de conservacién de suelos; terrazas, cultivo siguiendo curvas de
nivel etc., en régimen extensivo, y de preferencia especies que
conserven los suelos: frutales, cafetales, entre otros.

Comprenden los suelos forestales con una funcién
primordialmente de conservacidn, y con algunas posibilidades de

SUBCATEGORIA PROPUESTO

Se refiere a dreas edificadas en el suelo rural, con diferente grado
de consolidacion y usos del suelo, considerando los ntcleos rurales,
las urbanizaciones aisladas, los asentamientos dispersos y los
equipamientos, en suelo rural.

Nucleos en Suelo Se refiere a las areas del distrito que sirven de soporte a un Areas Forestales 4AG-F

4A-N . - S . . .
Rural asentamiento tradicional de poblacion singularizado, identificable
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CATEGORIA/

CODIGO

PROPUESTO DESCRIPCION

SUBCATEGORIA
realizar actividades productivas compatibles con la conservacion de
la naturaleza con pendientes superiores al 30%, o que aun con
pendientes menores presenten dicha aptitud; asi mismo, se
excluyen las incluidas en el suelo no urbanizable. En atencién a la
conservacién de sus valores silvicolas y ambientales han de ser
preservados en general frente a eventuales procesos de
transformacion urbanistica del territorio.

Se consideran las laderas con pendientes de mas del 30%

Se trata de una zona de transicion entre el limite del suelo urbano
y las areas rurales, estd compuesto por los piedemontes hacia el
norte con el Parque Nacional Chagres.

Se trata de sobrecargas al uso de suelo determinando la zona de
amortiguamiento del vertedero, y una zona de reserva en el rio
Pacora con las restricciones para la mineria.

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial

Areas de Disposicion para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo

de Residuos 4E-R 14 se establece que sera responsabilidad del Plan Local identificar
los sitios de disposicién y tratamiento de residuos
Se corresponde con concesiones mineras existentes, con una
Areas de Reservas AE-M oportunidad del aprovechamiento minero en sitios muy

Mineras localizados, donde debe considerarse y respetarse la legislacién

ambiental y especifica vigente.

viviendas dispersas como de areas no residenciales principalmente dedicadas al sector primario (agricultura,
ganaderia, mineria, forestales, etc.) albergando en casos puntuales algln uso turistico y recreativo.

Se sefiala que los poblados en suelo rural se caracterizan por presentar densidades mas bajas que los asentamientos
en el drea urbana continua, asi como, de forma general, una escasa dotacion de infraestructuras y equipamientos
en la medida en que la huella se vuelve mas dispersa.

Finalmente, en la categoria se encuentran:

e Nucleos en Suelo Rural (4A-N)

Urbanizaciones en Suelo Rural (4A-U)
Asentamientos en Suelo Rural (4A-A)
Equipamientos en Suelo Rural (4A-E)

e Areas Industriales y Logisticas en Suelo rural (4A-1)

Tabla 37. Categorias de ordenacién y cédigo de los Asentamientos en Suelo Rural (4A)

CATEGORIA/

CoDIGO

PROPUESTO DESCRIPCION

SUBCATEGORIA

Se refiere a dreas edificadas en el suelo rural, con diferente grado
de consolidacion y usos del suelo, considerando los ntcleos rurales,
las urbanizaciones aisladas, los asentamientos dispersos y los
equipamientos, en suelo rural.

Fuente: Elaboracion Propia

4.4.1 Asentamientos en Suelo Rural (4A)

Pese a que histéricamente el distrito de Panamad no ha estado fuertemente vinculado al medio agropecuario, si que
en la segunda mitad del S.XX se estructurd una periferia rural. Con ello se identifican dreas edificadas en el suelo
rural, con diferente grado de consolidacidn y usos del suelo, considerando los nucleos rurales, las urbanizaciones
aisladas, los asentamientos dispersos y los equipamientos, en suelo rural.

La periferia rural tiene una casuistica variada en la que buena parte de los asentamientos derivan de inmigraciones
modernas, como por ejemplo los Embera procedentes de Darién que histéricamente han ido llegando a Chilibre y
San Martin. En la Zona oeste del distrito, en el corregimiento de Ancdn, la transicidén entre lo urbano y el bosque se
produce sin que medie una periferia rural.

Atendiendo a los grupos de transicion definidos en el andlisis de suelo urbano y dindmica espacial, en el distrito de
Panama se diferencian dos grupos de asentamientos que presentan una mayor conexion con el medio rural, esto
es, los situados en el area periurbana difusa o suburbana y los lugares poblados dispersos. En el caso de las dreas
periurbanas, pese a que la gran mayoria de asentamientos mantienen un entramado urbano (podrian considerarse
asentamientos urbanos en medio rural), la vocacion de esos desarrollos tiene una componente relacionada mas
intensamente con las actividades agropecuarias que las areas urbanas. Por otro lado, aquellas areas identificadas
como lugares poblados dispersos (a partir de la clasificacion de INEC del Censo de 2010) se componen tanto de

Se refiere a las areas del distrito que sirven de soporte a un
asentamiento tradicional de poblacion singularizado, identificable
y diferenciado administrativamente, y que tienen en sus origenes
4A-N una identidad propia como asentamiento humano. Para los mismos
se pretende la dotacion de servicios minimos rurales, como
equipamientos escolares, sanitarios, culturales, deportivos vy
religiosos.

Nucleos en Suelo
Rural

Se refiere a pequenas lotificaciones o urbanizaciones ubicadas en
4A-U el suelo rural, que deben contar con los servicios basicos: luz, agua,
saneamiento y drenaje.

Urbanizaciones en
Suelo Rural

Se considera un conjunto de viviendas y construcciones, mds o
menos dispersas, que no conforman un nucleo definido, y que en
ocasiones son recientes.

Las construcciones de nueva planta no podrdn situarse mas alld de
4A-A un perimetro imaginario en el nucleo rural definido por una
distancia maxima a las edificaciones actuales de 30 my deberdn
hacerlo basandose en los actuales caminos o espacios comunes,
quedando expresamente prohibida la apertura de nuevos accesos,
caminos o viales para servir a nuevos edificios.

Asentamientos en
Suelo Rural

Equipamientos en Se consideran construcciones de cierta entidad en el suelo rural,

Suelo Rural AnE tales como equipamientos, pequeias industrias,

Areas Industriales y Se consideran las dreas y grandes poligonos (>35 ha) donde se
Logisticas en Suelo 4A-1 combinan desarrollos dedicados principalmente a usos industriales
rural y logisticos.

Fuente: Elaboracidon Propia
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Imagen 60. Asentamientos en Suelo Rural (4A)

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4A) Nucleos, asentamientos y equipamientos
rurales

I Ndcleos en suelo rural (4A-N)

I Urbanizaciones en suelo rural (4A-U)
Asentamientos en suelo rural (4A-A)

I Equipamientos en suelo rural (4A-E)

[0 Avreas industriales y logisticas en suelo rural (4A-)

Fuente: Elaboracion propia

Cabe sefialar la necesidad de controlar la proliferacién del crecimiento de los asentamientos humanos en el Suelo
Rural, de una forma desordenada y sin una dotacidn suficiente de equipamientos y servicios publicos; tal y como
se ofrece en el mapa de impactos generado con las herramientas geoespaciales ofrecidas en el andlisis de
prospectiva, del PED existen una serie de desarrollos urbanos que estan suponiendo en la actualidad un impacto
destacable sobre el medio rural y natural del distrito. En el analisis de asentamientos en el espacio rural es
especialmente interesante este analisis en la medida en que muchos de esos desarrollos de impacto se ubican en
las areas rurales.

A partir del resultado de ese mapa de impactos podemos obtener que el 59% de los asentamientos suburbanos se
han identificado como asentamientos de alto impacto y el 38% como de impacto moderado. Por su parte, la
totalidad de los lugares poblados dispersos se identifican como de alto impacto.

Ese impacto tiene que ver principalmente con tratarse de desarrollos que se han ubicado en unidades de paisaje
con vocaciones ligadas en mayor medida a la conservacién y produccién agraria.

4.4.1.1 Nucleos en Suelo Rural (4A-N)

Se refiere a las areas del distrito que sirven de soporte a un asentamiento tradicional de poblacién singularizado,
identificable y diferenciado administrativamente, y que tienen en sus origenes. Para los mismos se pretende la
dotaciéon de servicios minimos rurales, como equipamientos escolares, sanitarios, culturales, deportivos y
religiosos.

Se consideran algunos criterios como el niumero de edificaciones, la densidad de viviendas, su grado de
consolidacion por la edificacién y, en su caso, la tipologia de su entramado y de las edificaciones existentes en el
mismo

Se trata de un poblado que esta fuera del suelo urbano, suele ser de menor tamafio y dedicada, en ocasiones, a
actividades econdmicas propias del medio rural (el sector primario), ligadas a las caracteristicas fisicas y los recursos
naturales de su entorno préximo; aunque en la actualidad han aumentado mucho las actividades terciarias.

La delimitacidn se realiza en atencién a la proximidad de las edificaciones, los lazos de relacién y coherencia entre
lugares de un mismo asentamiento con topdnimo diferenciado y la morfologia y tipologias propias de dichos
asentamientos y del drea geografica en que se encuentran, de modo que el ambito delimitado presente una
consolidacion por la edificacion de, al menos, el 50%, de acuerdo con la ordenacion propuesta y trazando una linea
perimetral que encierre las edificaciones tradicionales del asentamiento siguiendo el parcelario y las huellas fisicas
existentes.

Dentro del distrito, se ha identificado como nucleo rural el de Las Garzas, situado en el corregimiento del mismo
nombre. Este nucleo, que actualmente se estima que alberga cerca de 6,000 viviendas se ha identificado dentro de
los asentamientos en suelo rural como el de mayor entidad y capaz de albergar los servicios y empleos suficientes
(asociados en su mayoria al sector primario) que lo podrian convertir en un nucleo rural auténomo, erigiéndose
como centralidad.

Dentro del planteamiento establecido para ese Nucleo Rural, se contempla el aprovechamiento de suelo vacante
en sus inmediaciones tanto para usos residenciales como para usos logisticos, industriales o de equipamientos. Los
limites establecidos para este nucleo serian coincidentes con limites topograficos y fisicos, como son las vialidades
y caminos que se encuentran en sus inmediaciones o las margenes del cauce del rio Pacora.

Ademas, se tiene en cuenta la previsién de desarrollo de nuevas dreas verdes que puedan satisfacer las necesidades
de recreacion y esparcimiento de la poblacidn que habita el nucleo de las Garzas. Muchas de estas areas, ademas,
encajarian con la concepcion de Corredor fluvial (3D-CF) que se plantea para el cauce del Pacora, y que cerraria el
limite del nucleo rural hacia el Oeste.
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Imagen 61. Nucleo rural (4A-N) de las Garzas

Leyenda
D Nucleos rurales (4A-N)
[ Zonas de expansion residencial

Corredores fluviales (3D-CF)

Fuente: Elaboracidn propia con base en imagen satélite

Se trata de un poblado que esta fuera del suelo urbano, suele ser de menor tamafio y dedicada, en ocasiones, a
actividades econdmicas propias del medio rural (el sector primario), ligadas a las caracteristicas fisicas y los recursos
naturales de su entorno préximo; aunque en la actualidad han aumentado mucho las actividades terciarias

4.4.1.2 Urbanizaciones en Suelo Rural (4A-U)

Se refiere a pequenas lotificaciones o urbanizaciones ubicadas en el suelo rural, que deben contar con los servicios
basicos: luz, agua, saneamiento y drenaje.

En su mayoria, se trata de urbanizaciones de reciente creacion (posteriores a 2010) y procedentes en buena medida
de los procesos de urbanizacion mediante Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOTs) y que aln se encontrarian
en algun caso en fase de ejecucidn. Algunos ejemplos, que se muestran en la siguiente imagen son las
urbanizaciones de Castilla Real (Pacora)-procedente de un EOT, y la urbanizacién de La Estancia, localizada en
Caimitillo. En Pacora, ademds, se localiza otra de estas urbanizaciones que aun no ha sido ejecutada y que recibe
el nombre de Utivé Valley.

Imagen 62. Urbanizaciones rurales (4A-U): Castilla Real (izquierda) y La Estancia (derecha)

Leyenda
D Urbanizaciones rurales (4A-U)

Fuente: Elaboracion propia con base en imagen satélite
4.4.1.3 Asentamientos en Suelo Rural (4A-A)

Se considera un conjunto de viviendas y construcciones, mds o menos dispersas, que no conforman un nucleo
definido, y que en ocasiones son recientes.

Las construcciones de nueva planta no podrdn situarse mas alld de un perimetro imaginario en el nucleo rural
definido por una distancia maxima a las edificaciones actuales de 30 m y deberan hacerlo basandose en los actuales
caminos o espacios comunes, quedando expresamente prohibida la apertura de nuevos accesos, caminos o viales
para servir a nuevos edificios.

Por lo general, se trata también de asentamientos que fueron identificados en unidades de paisaje con vocaciones
ligadas en mayor medida a usos conservacionistas que al desarrollo de asentamientos, como son los piedemontes
de las cuencas del Pacora, Cabra, Tocumen o Juan Diaz.

Algunos de los asentamientos rurales de mayor entidad en el distrito son el de Calzada Larga (en Caimitillo) y el de
la Mesa, que se encuentra junto con los de Loma Bonita y Juan Gil en el corregimiento de San Martin. Como se
comentaba en la descripcion, estos asentamientos se encuentran principalmente en entornos agropecuarios y
agroforestales.
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Imagen 63. Asentamientos rurales (4A-A): Calzada Larga (izquierda) y La Mesa, Loma Bonita y Juan Gil (derecha)

Leyenda
[1 Asentamientos rurales (4A-A)

Fuente: Elaboracidn propia con base en imagen satélite

4.4.1.4 Equipamientos en Suelo Rural (4A-E)

Se consideran construcciones de cierta entidad en el suelo rural, tales como equipamientos, pequefias industrias,
construcciones agricolas, etc.

Por lo general, las instalaciones no residenciales ubicadas en el suelo rural tienen una finalidad, en su mayoria,
como equipamientos o infraestructura de apoyo a las areas consolidadas, siendo muy escasa la presencia de
equipamientos de pequefia escala y orientados a prestar servicio a los asentamientos que se ubican en el medio
rural.

Imagen 64. Asentamientos rurales (4A-A): Calzada Larga (izquierda) y La Mesa, Loma Bonita y Juan Gil (derecha)

Leyenda
D Equipamientos en suelo rural (4A-E)

Fuente: Elaboracidon propia con base en imagen satélite

En este sentido, por ejemplo, destaca la presencia de instalaciones de tipo industrial como la Cadena de Frio en
Ancon. Otro grupo de instalaciones con gran representacion en el ambito rural del distrito de Panama son
equipamientos especiales como es el caso de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales ubicada en Juan Diaz,
gue sobrepasa parte del Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama. Los equipamientos de seguridad presentes en
estas dreas, por su parte, estdn representados principalmente por los Centros Penitenciarios de La Joya y La Joyita
situados en Las Garzas, en la frontera con Chepo.

4.4.1.5 Areas Industriales y Logisticas en Suelo Rural (4A-1)

Se consideran las dreas y grandes poligonos (>35 ha) donde se combinan desarrollos dedicados principalmente a
usos industriales y logisticos.

Este tipo de areas en el suelo rural se localizan principalmente en el entorno del Nucleo de Las Garzas donde en los
extremos Norte, Sur y Este (en la frontera con Chepo) se observan grandes lotes en buena medida aun baldios,
destinados al desarrollo de usos industriales y logisticos.

Imagen 65. Areas industriales y logisticas en suelo rural (4A-1) de las Garzas

Leyenda

[ Areas industriales y logisticas en suelo rural (4A-1)
[ Nucleo en suelo rural (4A-N)
Corredores fluviales (3D-CF)

Fuente: Elaboracidon propia con base en imagen satélite
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4.4.2 Areas Agricolas y Forestales (4AG)

Comprenden los terrenos de cardcter rural por su valor para las actividades agricolas, ganaderas y forestales, que
se clasifiquen dentro del Plan Local, de este modo por no resultar conveniente o necesaria su transformacién
urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan.

Comprende las siguientes:

e Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A)
e Areas agroforestales (4AG-AF)
e Areas forestales (4AG-F)

Tabla 38. Categorias de ordenacién y cédigo de las Areas Agricolas y Forestales (4AG)

CATEGORIA/

CoDIGO

PROPUESTO DESCRIPCION

SUBCATEGORIA

Comprenden los terrenos de cardcter rural por su valor para las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen
dentro del Plan Local, de este modo por no resultar conveniente o
necesaria su transformacién urbanistica en las circunstancias
actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan

Comprenden las dreas a escala distrital que presentan los suelos
que presentan mayor productividad agricola potencial asociada a
distritos de riego cultivos, y explotaciones agricolas, entre otros;
correspondiendo a las clases agroldgicas Il y llI. Se consideran areas
con pendientes inferiores al 15%.

Areas Agricolas 4AG-A

Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el
desarrollo de actividades agroforestales, con cultivos de tipo
permanente, en régimen extensivo, es decir, actividades que
requieran zonas de suelo a su disposicién y que no requieran obras
intensivas: calles, regadio, etc. Se consideran laderas vy
piedemontes con pendientes entre 15-30%

Este manejo se considera apropiado para algunas dreas ubicadas
en las laderas, piedemontes y zonas del valle con peores suelos; en
ella se plantea una agricultura con restricciones; utilizando técnicas
de conservacidén de suelos; terrazas, cultivo siguiendo curvas de
nivel etc., en régimen extensivo, y de preferencia especies que
conserven los suelos: frutales, cafetales, entre otros.

Areas Agroforestales 4AG-AF

Comprenden los suelos forestales con una funcién
primordialmente de conservacidn, y con algunas posibilidades de
realizar actividades productivas compatibles con la conservacién de
la naturaleza con pendientes superiores al 30%, o que aun con
pendientes menores presenten dicha aptitud; asi mismo, se
excluyen las incluidas en el suelo no urbanizable. En atencién a la
conservacién de sus valores silvicolas y ambientales han de ser
preservados en general frente a eventuales procesos de
transformacién urbanistica del territorio.

Se consideran las laderas con pendientes de mds del 30%

Areas Forestales 4AG-F

Fuente: Elaboracion Propia

4.4.2.1 Areas de Desarrollo Agropecuario (4AG-A)

Comprenden las areas a escala distrital que presentan los suelos de mayor productividad agricola potencial
asociada a distritos de riego cultivos, y explotaciones agricolas, entre otros; correspondiendo a las clases
agrolégicas Il y lll. Se consideran areas con pendientes inferiores al 15%.

Cabe sefialar, que la agricultura en el distrito de Panama ha ido perdiendo importancia econédmica, mano de obra
y produccién. Panama es el Unico pais de Centroamérica (junto con el Salvador, pero este en mucha menos
cantidad), que importa casi el doble de lo que exporta segin datos de la FAO y el IINCA (Instituto Interamericano
de Cooperacidn para la Agricultura; Panama 2004-2018).

El fendmeno del abandono de las actividades agricolas en el pais ha sido especialmente acusado dentro del Distrito
capital, dada la proximidad al canal y a la zona urbana mas grande de la republica, que se fueron presentando como
importantes polos de empleo que fomentaron el abandono de la agricultura en la regién, menos rentable por su
baja tecnificacion y productividad.

Imagen 66. Detalles de delimitaciones empleadas en 4AG-A

Fuente: Elaboracidn propia

Dentro del distrito de Panama, destacan los corregimientos de Pacora y Las Garzas, como los de mayor desarrollo
agricola. Concretamente, se obtuvo que el corregimiento de las Garzas presenta unas 2,420 ha cultivadas
(principalmente arroz), el de Pacora unas 1,344 ha y el de 24 de diciembre unas 1,255 ha. Analizando las areas con
potencial agricola y que actualmente no se encuentran cultivadas vuelven a destacarse con las mayores superficies
los corregimientos de Las Garzas y Pacora, donde, entre ambos corregimientos, se estima la presencia de 9,144 ha
con capacidades agroldgicas favorables para el cultivo. Esa superficie se enmarca principalmente en los entornos
de las cuencas bajas de rios tales como el Pacora o el Cabra principalmente y coinciden con el area Este de la Unidad
de Paisaje que se definid como llanuras productivas del litoral Pacifico, en la que, como se comentaba, se
concentran las capacidades agroldgicas mds favorables para la actividad agropecuaria.
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Figura 57. Distribucion porcentual de clases agrologicas Tabla 39. Superficies y porcentajes de clases agroldgicas

en el distrito de Panama en el distrito de Panama
=l I 15.2 1%
mll 1 225.2 11%
=V I\ 126.7 6%
Vv \Y 11.7 1%
\Y| 228.7 11%
v Vil 1,392.2 6%
= Vi Vil 14.7 1%
m VIl Cuerpos de agua 32.8 2%
TOTAL 2,047.1 100%
Fuente: Elaboracién propia a partir de Atlas Ambiental 2010 Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas Ambiental 2010

Imagen 67. Distribucién de las clases agrolégicas en el distrito de Panama

I |I- Arable, algunas limitaciones en la seleccién de plantas
I 111- Arable, severas limitaciones en la seleccién de plantas

. IV-Arable, muy severas limitaciones en la seleccién de
plantas

V- No arable, poco riesgo de erosion

Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas Ambiental 2010

VI- No arable, con limitaciones severas
[/ VII-No arable, con limitaciones muy severas

I VilI-No arable, con limitaciones que impiden su uso en la
produccion de plantas comerciales

Los criterios de delimitacion implicados en la delimitacidn de estas areas, asi como el resultado obtenido se ofrecen
en la imagen y figura siguientes. Tal y como se muestra en ellas, los limites de parcelas, rios y caminos existentes
definen en gran medida los limites de estas areas de desarrollo agropecuario.

Imagen 68. Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A)

Areas de desarrollo
agropecuario

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4AG) Areas agricolas y forestales

[ Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A)

Fuente: Elaboracidn propia con datos del Atlas Ambiental (ANAM-2010), Cobertura de Usos del Suelo (MiAmbiente-2012) y ley 21 (1997)
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Figura 58. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A)

Cartografia de . o
‘ Imagenes satélite
referencia

et e o
et et

t

v/

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, en el area de la Ley 21, es la clasificacién de esa misma Ley la que ha sido el insumo para delimitar
esta clase en esa zona. Concretamente, las Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A) coinciden con las categorias
de Areas de produccién agricola (C64) y Areas de uso pecuario (C45) de la zonificaciéon del Plan General de la Ley
21.

Imagen 69. Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A) en el ambito de la Ley 21

Ley 21 (Usos resumen)
C15-Area silvestre protegida
C64- Areas de produccién agricola

- C45- Uso pecuario

C64;C75- Areas forestales y
L agroforestales

C14-Area verde urbana
C7;C8-Uso mixto
C66;C67;C69-Uso residencial

C26;C27;C28-Areas de operacion del
Canal

- C33;C46- Areas no desarrollables y de
uso diferido

Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A)
i Limite Ley 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la Ley 21 (1997)

4.4.2.2 Areas Agroforestales (4AG-AF)

Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el desarrollo de actividades agroforestales, con cultivos
de tipo permanente, en régimen extensivo, es decir, actividades que requieran zonas de suelo a su disposicion y
gue no requieran obras intensivas: calles, regadio, etc. Se consideran laderas y piedemontes con pendientes entre
15-30%

Este manejo se considera apropiado para algunas dreas ubicadas en las laderas, piedemontes y zonas del valle con
peores suelos; en ella se plantea una agricultura con restricciones; utilizando técnicas de conservacién de suelos;
terrazas, cultivo siguiendo curvas de nivel etc., en régimen extensivo, y de preferencia especies que conserven los
suelos: frutales, cafetales, entre otros.

Imagen 70. Areas Agroforestales (4AG-AF)

Areas
agroforestales

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4AG) Areas agricolas y forestales

D Areas agroforestales (4AG-AF)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Unidades de Paisaje (2018) y Ley 21 (1997)

Al igual que en el caso de las areas de desarrollo agropecuario (4AG-A), en la delimitacién de estas areas estan
implicados diferentes criterios relacionados con la cartografia disponible y las imagenes satelitales de mayor
actualidad (Google Earth 2018).
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Figura 59. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas agroforestales (4AG-AF)

Cauces (IGN)y Fotointerpretacion

de imégenes satélite

Senderos INEC

Capamdad agroldgica
ANAM 2010
disponibles (Google
Cartograﬁa SINAP 2018)
Clasificacion Ley 21

L &
Llanuras aluviales del Limite de EOTs

litoral Pacifico
(Unidades de Paisaje)

et

Curvas de nivel (MDT)

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 71. Detalles de delimitaciones empleadas en 4AG-AF

Fuente: Elaboracion propia

En el drea de la Ley 21 también se identifican Areas Agroforestales (4AG-AF), que se corresponden con las areas
forestales y agroforestales (C64 y C75) designadas por esa misma Ley, ademds de tener en cuenta los EOTs
aprobados en esas areas, como es el caso de Ciudad Atenas. La zonificacidn de detalle en ese dmbito se muestra

en la siguiente imagen.

Cartografia de . o
Imagenes satélite
referencia
N

Imagen 72. Areas agroforestales (4AG-AF) en el ambito de la Ley 21

Ley 21 (Usos resumen)
[ c15-Areassilvestre protegida
C64- Areas de produccion agricola

- C45- Uso pecuario

Ciudad C64;C75- Areas forestales y
Atenas agroforestales

C14-Area verde urbana
C7;C8-Uso mixto
C66;C67;C69-Uso residencial

D Areas aQTOfOTEStaleS (4AG'AF) C26;C27;C28-Areas de operacion del
Canal

I:I Limite de EOTs B C33;C46- Areas no desarrollables y de
uso diferido

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la Ley 21 (1997)

No obstante, hay que mencionar que existen areas residenciales consolidadas que no estaban planteadas en la Ley
21y que estan en suelos designados como forestales, pecuarios o agricolas en esa Ley. La zonificacion propuesta
en estos casos tendrd en cuenta la situacion real.

Imagen 73. Ejemplos de crecimiento de la huella urbana en categorias forestales, pecuarias y agricolas (en marrén
oscuro, categoria forestal)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de la Ley 21 (1997)
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4.4.2.3 Areas Forestales (4AG-F)

Comprenden los suelos que presentan aptitud para el desarrollo de actividades forestales de conservacion o
productivas, en casos, especiales, correspondiendo a las pendientes superiores al 45%, o que aln con pendientes
menores presenten dicha aptitud; asi mismo, se excluyen las incluidas en el suelo no urbanizable. En atencién a la
conservacion de sus valores silvicolas y ambientales han de ser preservados en general frente a eventuales procesos
de transformacidén urbanistica del territorio.

Imagen 74. Areas Forestales (4AG-F)

Areas
forestales

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4AG) Areas agricolas y forestales

[T Areas forestales (4AG-F)

Fuente: Elaboracion propia a partir de Unidades de Paisaje (2018) y Ley 21 (1997)

Estas areas forestales se establecen, por tanto, coincidentes con los piedemontes del distrito en las areas de
transicion entre los macizos rocosos (zonas de amortiguamiento-3D-ZAPN) y cerros y llanuras aluviales. En estas
areas ya apenas se localizan asentamientos rurales, aunque si que existen algunos aislados en el entorno de las
cuencas del Pacora, Juan Diaz, Tocumen y Cabra.

Entre otros criterios de delimitacién, uno de los mas importantes tiene que ver con el Modelo Digital del Terreno,
estableciendo las Areas Forestales (4AG-F) en rangos de altitud entre los 100 y los 350 m. Este y el resto de los
criterios involucrados en la definicidn de estas areas se especifican en la siguiente figura.

Figura 60. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas forestales (4AG-F)

Cartografia de . o
‘ Imagenes satélite
referencia

v et N
et et

et

v/

Fuente: Elaboracidn propia

En la imagen siguiente se muestra el detalle de delimitacion de estas areas forestales (4AG-F) dentro del distrito.

Imagen 75. Detalles de delimitaciones empleadas en 4AG-F

Areas forestales (4AG-F)

Fuente: Elaboracidn propia

4.4.3 Franja Rururbana (4F)

Se trata de una zona de transicion entre el limite del suelo urbano y las areas rurales, estd compuesto por los
piedemontes hacia el norte con el Parque Nacional Chagres. El objetivo de esta franja es el de contener el
crecimiento de la huella urbana, generando zonas de transicién y amortiguamiento, para conservar la estructura
ecoldgica principal y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes. Se trata de una franja que se concibe
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compatible con suelos de diferentes tipologias, como son los agricolas, agroforestales, silvicolas, equipamientos, Figura 61. Principales causas del origen de los desarrollos en la franja rururbana

espacio publico y asentamientos rurales. . S

’ .
4 .

Alto precio del suelo en el suelo
intraurbano y deficiencia de

~
~
-’
-

Imagen 76. Franja Rururbana (4F)

productos inmobiliarios Ley21

Falta de politicas puablicas icienci a
e poliucas p Ineficiencia en la

efectl\{zls de vivienda planificacion y gestién ’0

asequioie urbana ©

Alto crecimiento de

los estratos sociales

con necesidades de

| vivienda asequible EOTs s

e e . .- ——
S S

Ademads de su posicidn, alejada del centro de la ciudad, las zonas residenciales desarrolladas hasta el momento en
esa franja se caracterizan por su fuerte carencia en cuanto a equipamientos y espacios publicos, quedando lejos e
inaccesibles para sus habitantes. Este y otros efectos se muestran de manera sintética en la figura siguiente.

Figura 62. Efectos de los desarrollos en las dreas suburbanas

Desplazamientos
diarios hacia la ciudad
por motivos laborales

y contaminacion aire- @
GEl

La concepcidn de esta franja de transicion se desprende de que en el distrito de Panama actualmente no existe una

- -

L Destruccion de
separacion nitida y definida entre lo urbano y lo rural, sino que tiene lugar una transicién compleja. De este modo, |S“b§_rd,'”"_‘°'°” de  ecosistema y
. . . . . as dinamicas B 94 aai

nos encontramos con un suelo “urbano” difuso e impreciso que en ocasiones se presenta como suelo periurbano rurales a las belmahzacpn del paisaje!
, . L . . os ecosistemas. !
y en otras areas exteriores con caracteristicas urbanas menos definidas (transicion urbano-rural o suburbana). El dinamicas y H
origen de esa zona de transicién tiene origenes diversos, entre los que se identifican: Alto precio del suelo en el urbanas E
interior de la ciudad y deficiencia de los productos inmobiliarios intraurbanos; Falta de politicas publicas efectivas :
.. . . . . . pe . .7 . . . 1
de vivienda asequible; Ineficiencia en la planificacidon y gestion urbana; Alto crecimiento de los estratos sociales con Disminucién de las @ '
necesidades de vivienda asequible, desarrollos inmobiliarios mediante EOTs. actividades .
agropecuarias y por :
tanto, disminuye la Altos costos de
poblacion ocupada en  infraestructura !
estas actividades. H
1
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Las Estrategias que se pretende abordar con la propuesta de definicién de la Franja de Transicidn Urbano Rural (4F- Imagen 78. Franja Rururbana (4F)
FTRANS) en el Plan de Ordenamiento del distrito tienen que ver con:

- La generacién de Espacio Publico para esas areas. En cercania con el suelo urbano consolidado, la franja
rescata elementos como cuerpos de agua a partir de intervenciones de espacio publico, que mejoren la
movilidad activa en sentido norte-sur.
- Establecer Equipamientos que sean accesibles para la poblacién presente en esos espacios. Se establecen
usos de transicion que promueven la articulacidon de las urbanizaciones y desarrollos no residenciales, a
través de equipamientos y espacio publico. /
- Generacion de una franja Esbelta y resiliente. Se concibe como una franja con un ancho entre los 500- \
1,500 metros en funcidn de las caracteristicas topograficas y naturales de cada uno de sus tramos.
- Respeto de los valores Ecolégicos presentes en ese espacio. Su delimitacion parte de la comprensiéon de la
estructura geomorfolégicay ecolégica del drea, integrandose, ademas, con la franja de transicion del Anillo
Verde (3D-AV).

Imagen 77. Objetivo y Estrategias de la Franja Rururbana (4F)

Objetivo strategias
Contener el crecimiento de la huella urbana, generando zonas de transicion y En cercania con el suelo urbano B Suelo de proteccion -
amortiguamiento, para conservar la estructura ecologica principal y el mejorar la calidad de consolidado, la franja rescata P L_i EOTs
vida de los habitantes y elementos como cuerpos de agua Limite urbano B Franja de transicion urbano-rural (4E)
/ a partir de intervenciones de
espacio publico, que mejoren la Suelo rural Zona amortiguamiento del Anillo Verde
movilidad activa en sentido norte ) y )
Fuente: Elaboracidon propia
Anillo s
spacio pablico 4.4.4 Areas de Manejo Especial de Suelo Rural (4E)
quipamientos

Delimita con usos de transicién Dentro de esta categoria se incluyen aquellas dreas especiales que cuentan con algun tipo de restriccion legal en el

promoviendo la articulacion de las suelo rural.
urbanizaciones y desarrollos no
residenciales, a través de

o S Tabla 40. Categorias de ordenacidn y codigo de Manejo Especial en Suelo Rural (4E)
equipamientos y espacio publico

Urbano .

consolidado / :" \‘, ili ATE RIA DI >
/ y shelta y resiliente CATEGORIA/ CODIGO DESCRIPCION
La franja es esbelta y resiliente. SUBCATEGORIA PROPUESTO
/77>, Suancho oscila entre los 500 - Se trata de sobrecargas determinando la zona de amortiguamiento
Canal \\ /’ 1500 mts

-- . del vertedero, y una zona de reserva en el rio Pacora con las
colégico restricciones para la mineria.

Linea costera

Su delimitacion parte de la

o Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial
comprension de la estructura

Areas de Disposicion para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo

geomorfolégica 4E-R
. : de Residuos 14 se establece que sera responsabilidad del Plan Local identificar
Se integra con la franja de o ) o ; )
Esquema conceptual - transicion del anillo verde los sitios de disposicidn y tratamiento de residuos
. ) Se corresponde con concesiones mineras existentes, con una
Fuente: Elaboracion propia . - ) ) .
Areas de Reservas AE-M oportunidad del aprovechamiento minero en sitios muy
Esta franja, unida a la zona de amortiguamiento del Anillo Verde, componen toda esa franja de transicion entre el Mineras localizados, donde debe considerarse y respetarse la legislacion
suelo urbano y el ambito rural en el distrito. El esquema de la composicién conjunta de estos dos elementos se ambiental y especifica vigente.
muestra en la siguiente imagen. Fuente: Elaboracion Propia
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4.4.4.1 Areas de Disposicion de Residuos (4E-R)

Segln la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones, en su articulo 14 se establece que serd responsabilidad del Plan Local identificar los sitios de
disposicion y tratamiento de residuos.

Dentro del distrito, el relleno sanitario Cerro Patacdn es el area destinada a albergar los residuos generados. Dentro
del Decreto Ejecutivo No. 275 de julio de 2004, se establece en su articulo 5 que todo relleno sanitario debe estar
alejado como minimo 2 kildmetros de las dreas pobladas, por lo que se estable esa area como de manejo especial
dentro de la zonificacion.

Imagen 79. Areas de disposicién de residuos (4E-R)

Areas de
disposicion
de residuos

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4E) Areas de manejo especial en el suelo rural

L "1 Areas de disposicion de residuos (4E-R)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Decreto Ejecutivo No. 275 de julio de 2004

4.4.4.2 Areas de Reservas Mineras (4E-M)

Se corresponde con reservas mineras existentes, y que estan declaradas legalmente en el territorio del distrito de
Panama. En la actualidad hay controversia entre el uso minero y el medio protegido ya que a menudo entran en
conflicto. De esta manera, algunas areas extractivas que se ubicaron en zonas de interés ecoldgico supusieron una
degradacion significativa de estas, encontrando casos relevantes en el distrito. Con el objetivo de atajar la

degradacion de estos espacios y disminuir este conflicto se han declarado reservas mineras a través de diferentes
normativas. No obstante, pese a la existencia de esas reservas mineras, la Direccion de Recursos Minerales ha
registrado dentro del territorio extracciones ilegales, asi como zonas con concesiones cuya empresa concesionaria
no esta cumpliendo con los términos del contrato de explotacion. Las normativas de declaracién de reservas dentro
del distrito se agrupan en la siguiente tabla.

Tabla 41. Reservas mineras declaradas en el territorio del distrito de Panama

Reserva minera Documento normativo

Resolucion N235 del 16 de marzo de 2010 (Gaceta Oficial N2 28497 del jueves 25 de marzo de
2010) “Por la cual se declara drea de reserva minera, una zona de 17,641 hectareas, ubicada en
los corregimientos de Pacora, San Martin y Las Margaritas, distritos de Chepo y Panama, provincia
de Panama”

Resolucion Ejecutiva N21 de 12 de enero de 2000, modificada por la Resolucion 28 de 25 de agosto
de 2015 “Se establece como area de reserva minera las zonas que comprenden los cauces de los
rios Chagres, La Villa, Pacora, Santa Maria y Mamoni”

Resolucién Ejecutiva N21 del 3 de enero de 1996 “Por la cual se establece Area de Reserva Minera
la Zona de Influencia Litoral definida en la Presente Resolucidn, ubicada a lo largo de ambas costas
del territorio nacional de la Republica de Panama”. 1,500 m mar afuera y 500 m tierra adentro en
el Pacifico. Excluye el drea comprendida entre los rios Bayano y Tapia

Ley 32 del 9 de febrero de 1996 “Modifica las Leyes 55 y 109 de 1973 y Ley 3 de 1988 con la
finalidad de adoptar medidas que conserven el equilibrio ecoldgico y garanticen el adecuado uso
de los recursos minerales, y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 9 sefiala “No se permitira
la extraccidon de minerales a que se refiere esta Ley en los siguientes lugares:

a) Enlas tierras, incluyendo el subsuelo, a una distancia menor de 500 metros de sitios o
monumentos histdricos o religiosos, de estaciones de bombeo, de instalaciones para el
tratamiento de aguas o embalses, de represas, puentes, carreteras, ferrocarriles,
aeropuertos, dreas de desarrollo turistico, areas inadjudicables y de playas...”

Fuente: Direccién Nacional de Recursos Minerales-MICI (2018)

Pacora

Rio Chagres y Pacora

Reserva de litoral

Otras

Un ejemplo claro de lugares altamente degradados por la mineria y sobre los que se han establecido reservas
mineras es el caso de la Cuenca del Pacora. Desde hace 40 afios empresas y particulares extractores de piedra y
arena operan en la cuenca del Rio Pacora. Esto ha ocasionado un serio problema en el curso medio y bajo del Rio,
pese a existir restricciones especificas en esa area para las actividades extractivas (Plan de Manejo del Rio Pacora.
2008).

A través de la resolucidon N2 28 del Ministerio de Comercio e Industrias (de 25 de agosto de 2015, que modifica la
Resolucién Ejecutiva del 12 de enero del 2000) el cauce del rio Pacora en toda su extensién y un ancho de 500
metros a ambos lados de este, medido a partir de su ribera, fue establecido como Area de Reserva Minera.

Mediante esta resolucién quedd prohibido dentro del Area de Reserva Minera, toda exploracién y extracciéon de
minerales de toda clase. Para este efecto, los contratos, autorizaciones, certificaciones y permisos existentes que
traslapen o se encuentren dentro del drea establecida, sélo continuaran vigentes hasta el vencimiento estipulado
en los mismos, sin derecho a prérrogas. Dicha resolucidn se trasladé al Ministerio de Ambiente y a las autoridades
distritales y provinciales competentes para su cumplimiento y complementa y adiciona otras areas de reserva
previamente establecidas en el area del rio Pacora (Articulos 2, 31 y concordantes del Cédigo de Recursos
Minerales) definidas en el Plan de Manejo de la Cuenca.
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Imagen 80. Areas de reservas mineras (4E-M)

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas dreas que se encuentran expuestas a desastres producto de eventos
naturales; para el Distrito de Panama, la amenaza que mayores afectaciones produce son las inundaciones fluviales,
éstas son las relacionadas a los desbordamientos de los rios. Se identifican para evitar poner en riesgo las vidas
humanas y reducir las pérdidas materiales.

Reservas Figura 63. Clasificacidén del Suelo Bajo Riesgos Naturales

mineras

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4E) Areas de manejo especial en el suelo rural

L 1 Areas de reservas mineras (4E-M)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de MICI (2017) y del Plan de Manejo de la Cuenca del Pacora (2008) Fuente: Elaboracién propia
Tabla 42. Las categorias de ordenacién y cddigo del Suelo Bajo Riesgos Naturales (5)

CATEGORIA/ CODIGO
SUBCATEGORIA PROPUESTO

DESCRIPCION

Corresponde a zonas susceptibles a inundaciones fluviales

SR T producto de lluvias con periodo de retorno (TR) de 100 afos, que

e DE, SR superan los limites de las “Areas de proteccién de los recursos
INUNDACION S "
hidricos (3H)

Zona Condicionada Zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con
por Riesgo de SR-U periodo de retorno (TR) de 100 afios sobre Suelos Urbanos. Su uso
Inundacién - Suelos estara condicionado a estudios de inundabilidad y compatibilidad
Urbanos definida por la DPU

Zona de Prohibicién Zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con
por Riesgo de SRR periodo de retorno (TR) de 100 aﬁ9s sobre Suelos Rurales. Su
Inundacién - Suelos manejo administrativo sera como Areas de proteccidon de los
Rurales recursos hidricos (3H), con algunas excepciones del sector primario.

Fuente: Elaboracidn Propia
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4.5.1 Suelo Bajo Riesgo de Inundacién (5R)

Son las areas correspondientes a las manchas de inundacidn fluvial, es decir, susceptibles a desbordamiento de los
rios, arroyos y/o quebradas.

Se utilizan las manchas de inundacidn con Periodo de Retorno (TR) 100 afios de los rios generadas tanto en los
Estudios Base del Programa CES del BID, como durante la realizacién de este Plan Local para los rios que aun dentro
del Distrito, quedaban fuera del alcance Metropolitano del BID.

Se clasificardn segun su ubicacién:

e Zona Condicionada por Riesgo de Inundacién — Suelos Urbanos (5R-U)
e Zona de Prohibicién por Riesgo de Inundacién — Suelos Rurales (5R-R)

Imagen 81. Suelos Bajo Riesgos Naturales (5R)

Leyenda
Clase (5) Suelo Bajo Riesgos Naturales

Categoria (5R) Areas Bajo Riesgos Naturales

I:I Zona Condicionada por Riesgo de Inundacion- Suelos
Urbanos (5R-U)

= Zona Condicionada por Riesgo de Inundacién- Suelos
Urbanos (5R-R)

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados propios (2018) e ICES (2016)

Haciendo un zoom de la imagen anterior, en una seccion del rio Juan Diaz, se puede comprender rapidamente la
importancia de esta tipologia de zonificacion.

Se identifican tanto suelos 5R-U como 5R-R, los primeros representan una seccion de barrios que hoy dia son
vulnerables antes los eventos de lluvias extremas y a los desbordamientos del rio Juan Diaz; lo que se busca es
evitar la proliferacidon de nuevos urbanismos en otras zonas, actualmente desocupadas, igualmente afectadas por
esta amenaza (suelos 5R-R) que en un futuro se vuelvan igual (o mas) vulnerables que los existentes.

Imagen 82. Zoom sobre seccién del rio Juan Diaz (Suelos 5R-U y 5R-R)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de resultados propios (2018) e ICES (2016)

4.5.1.1 Zona Condicionada por Riesgo de Inundacién — Suelos Urbanos (5R-U)

Corresponde a zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de Iluvias con periodo de retorno (TR) de 100
afios dentro de “suelos urbanos”, que superan los limites de las “Areas de proteccién de los recursos hidricos (3H)”.
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Administrativamente se manejaran como “Areas de proteccién de los recursos hidricos (3H)”, las cuales podran ser
intervenidas para otros usos Unicamente tras la presentacién, tanto a las autoridades ambientales, de proteccién
civil, y territoriales, de los siguientes instrumentos:

e Presentacién ante la Direccién de Planeacién Urbana (DPU) del uso planificado para el predio y contrastarlo
con los posibles usos complementarios permitidos por dicho ente gubernamental.

e Presentacién a MiAmbiente, SINAPROC y DPU de un Estudio de inundabilidad para lluvias de TR100 en
condiciones originales del predio a intervenir, que contemple a su vez el predio en cuestién mds un area
periférica definida por la DPU.

e Presentacion a MiAmbiente, SINAPROC y DPU de un Estudio de inundabilidad para lluvias de TR100 en
condiciones modificadas (con el proyecto a desarrollar) en una extension que contemple a su vez el predio
en cuestion mas un area periférica definida por la DPU. En este estudio se deberd exponer el
funcionamiento de los sistemas de drenaje propuestos en el proyecto y demostrar que es capaz de mitigar
las afectaciones sobre el predio, sin perjudicar a los predios colindantes.

Quedara a potestad de los entes revisores la aprobacion o no, de las intervenciones solicitadas.
4.5.1.2 Zona de Prohibicidn por Riesgo de Inundacién — Suelos Rurales (5R-R)

Corresponde a zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con periodo de retorno (TR) de 100
afios dentro de los actuales “suelos rurales”, que superan los limites de las “Areas de proteccién de los recursos
hidricos (3H)”.

Administrativamente se manejardn como “Areas de proteccién de los recursos hidricos (3H)” con algunas
excepciones del sector primario (como la caza, agricultura y agroforestal). Su objetivo, adicional a la proteccion civil
y la conservacion del recurso, es evitar acciones de deforestacion, asi como la proliferacion de nuevos
asentamientos rurales y precarios que rompen con la consolidacién urbana.
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5 ZONAS DE TRATAMIENTO ESPECIAL (ZOTs)

Dentro de las categorias de suelo establecidas en la zonificacidn primaria, se definen unas areas que requieren de
tratamiento y gestion especial o que se reservan para usos de interés publico. Por tanto, se entiende por ZOT, el
poligono delimitado por una linea imaginaria que pretende planificarse bajo pardmetros diferentes al entorno, con
una vocacion de mejora de las condiciones urbanas y que potencia el caracter de la zona hacia la construccion del
modelo territorial deseado. En ese sentido, el instrumento de planificacidn territorial que se encarga de ejecutar
un ZOT es un Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT). Para ello la zona escogida bajo el titulo de ZOT sobre
la cual se determinen las nuevas caracteristicas de ella, como ser, el aspecto urbanistico de uso del suelo, trazados
viales, densidades, lineas de edificacion, sistemas de agrupamiento de la edificacidn, alturas minimas y maximas,
etc. De esta forma, estas zonas delimitadas en el Plan Local no se regulardn por los pardmetros normativos
generales establecidos en las categorias de suelo.

Existen dos casos de Zonas de Tratamiento Especial (ZOTs), aquellas que tienen ya una normativa vigente y aquellas
gue podran, una vez aprobado el Plan Local, desarrollarse a partir de Planes Parciales. Es por este motivo que es
necesario situar la figura del Plan Parcial a nivel normativo para entender el contexto de los ZOTs.

La ley 6 de 2006 sefiala que son los municipios, en concreto el Consejo Municipal, el organismo competente para
elaborar y aprobar los planes de ordenamiento a nivel local (articulo 46), con la participacidn de las Juntas de
Planificacién Municipal, y quienes ademas, son el ente autorizado para ejecutar y modificar los planes locales y
parciales, asi como los cambios de zonificacidn o uso de suelo a nivel local (articulo 26).

La manera en que los centros urbanos deben ser ordenados, de acuerdo a la ley en estudia es a través de planes
integrados y jerarquizados, a cuatro niveles: nacionales, regionales, locales y parciales. El Ministerio de Vivienda 'y
Ordenamiento Territorial es competente para elaborar los planes nacionales y regionales, asi como también los
parciales y los municipios los locales y parciales, asi como de sus cambios o modificaciones.

5.1.1 Definicion de Plan Local y Plan Parcial

Segun la Ley 6 de 2006 se entiende por Plan Local el Instrumento de planificacion de alcance municipal para el logro
de un desarrollo equilibrado de su territorio, en concordancia con los planes nacionales y regionales. Ademas de
definir el instrumento para el desarrollo de las Zonas de Tratamiento Especial, es decir, el Plan Parcial como:

Instrumento de planificacion detallado cuyo objetivo principal es el ordenamiento, la creacion, la
defensa o el mejoramiento de algun sector particular de la ciudad, en especial las dreas de
conservacion histérica, monumental, arquitectonica o ambiental, las zonas de interés turistico o
paisajistico, los asentamientos informales, las dreas de urbanizacion progresiva, o cualquiera otra drea
cuyas condiciones especificas ameriten un tratamiento separado dentro del plan de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano local. (Ley 6 de 2006)

Es importante destacar que los planes locales en la ley, se deben entender como aquellos que abarca toda la ciudad,
mientras que los parciales, son para zonas que por sus caracteristicas especiales, deben tener un tratamiento
diferente.

A pesar de que la norma ordena que los planes deben ser integrados y jerarquizados, es decir que los contenidos
de los planos de menor rango deben ser acordes a lo de mayor jerarquia geografica, podria interpretarse como un
mandato a elaborar los planes nacionales o regionales, antes que los locales o parciales, no obstante, el articulo 41
de la misma ley, elimina este posible impedimento al declarar que:

La ausencia de planes nacionales y regionales, no serd impedimento para la formulacion, aprobacion
y ejecucion de planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel local. Al establecerse
los planes de ordenamiento, nacionales y regionales, los planes locales y parciales deberdn revisarse
y adaptarse a los lineamientos de los planes de mayor jerarquia. (Ley 6 de 2006)

5.1.2 Contenido minimo del Plan Local y Plan Parcial

Los planes locales y los parciales deben contener como minimos lo siguientes aspectos (articulo 14 y 15):

Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberdn contener, como
minimo:

6. Lainformacion estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econdmica de las dreas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado.

7. La delimitacion de las dreas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas dreas de desarrollo informal
para incorporarlas a la estructura urbana.

8. La definicion de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la
normativa urbanistica aplicable.

9. La delimitacion de espacios abiertos de uso publico destinados a dreas recreativas y de
conservacion.

10. Lalocalizacion de dreas de proteccion, de conservacion ambiental y de zona vulnerables a desastres
naturales.

11. La localizacion de dreas de conservacion del patrimonio histdrico, arquitectonico y cultural.

12. El trazado, jerarquizacion y nomenclatura de la red vial y de transporte urbano a nivel local,
existente y de desarrollo futuro.

13. La identificacidn de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones.

14. La identificacion y definicidn de los sitios para el aprovechamiento, disposicion y tratamiento de los
residuos sdlidos, toxicos y peligrosos.

15. La ubicacion existente y futura de los edificios y dreas para equipamiento de servicios de interés
publico y social, tales como centros educacionales, culturales, deportivos, religiosos e
institucionales.

16. El programa de inversiones para su ejecucion, asi como la definicion del tiempo de las acciones que
las entidades publicas y privadas realizardn en el dmbito de los planes locales.

17. Los aspectos técnicos o administrativos que el Ministerio de Vivienda y los municipios consideren
necesarios incorporar.

18. La inclusion de normativas aplicables a las facilidades para discapacitados de acuerdo a las

necesidades del sector. (Ley 6 de 2006)
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Asimismo, la norma prevé que la vigencia de los planes parciales sea establecida por los propios municipios de
acuerdo a las necesidades y propdsitos de cada uno. Lo anterior, dado que se estima que las normas antes descritas
son aquellas que resultan de mayor utilidad para guiar adecuadamente el proceso de urbanizacién y edificacion,
toda vez que permiten una adecuada organizacion funcional del centro poblado a través de la definicién de usos
de suelo y la subdivision predial y por otra parte, se definen aspectos volumétricos basicos, tales como el
agrupamiento, constructibilidad y alturas, tendientes a generar o mantener una imagen urbana particular.

Existen seis Zonas de Tratamiento Especial que tienen planes de ordenamiento vigentes que este Plan Local
incorpora al tratarse de normas o bien elaboradas recientemente por el MIVIOT, por la DPU o elaboradas con
anterioridad de competencia nacional. Estas zonas que tienen sus propios planes parciales (PPOT) son las que se
presentan en la tabla y la imagen abajo.

Tabla 43. ZOTs que ya tienen instrumentos de planificacion vigente

IDENTIFICADOR NOMBRE

ZOT-E1 Plan Especial del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo

ZOT-E2 Plan Especial del Conjunto Monumental y Zona de Amortiguamiento Panama Viejo
ZOT-E3 Zonas de la Ley 21 y Ciudad Jardin Transoceanica

ZOT-E4 Plan Parcial Corregimiento de San Francisco (PPOT)

ZOT-E5 Normas Especiales para La Cresta

ZOT-E6 Normas Especiales para Costa del Este

Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su extension hasta
Villa Zaita (PPOT)

ZOT-E8 Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 2 del Metro de Panamd (PPOT)

Fuente: Elaboracion propia.

ZOT-E7

Imagen 83. ZOTs que ya tienen instrumentos de planificacidon vigentes

Fuente: Elaboracidn propia

5.2.1 Plan Especial del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo

Mediante la Resolucién No. 127-2003 del 25 de agosto de 2003, se aprueba la zonificacidn del uso del suelo y las
normas edificatorias para el Casco Antiguo de la ciudad de Panama. Los cddigos incluyen una variedad de
disposiciones relacionadas con la forma de los edificios, incluyendo alturas, formas de techos, tamafio de patios
internos, nimero de pisos y disposicion de balcones, entre otras variables. Es la codificacion mas detallada de la
ciudad.

5.2.2 Plan Especial del Conjunto Monumental y Zona de Amortiguamiento Panama
Viejo
Zonificacién definida mediante la Resolucién No. 352-2006 del 20 de noviembre de 2006. Por tratarse de zonas

urbanas colindantes con el Conjunto Monumental Histérico Panama Viejo se definieron zonas de desarrollo
especiales para que hubiera concordancia con el caracter histdrico del sitio.
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5.2.3 Zonas de la Ley 21 y Ciudad Jardin Transocednica

Esta norma dispone usos del suelo de forma general, sin disefiar un conjunto de cddigos, para la Cuenca del Canal
(Plan Regional) y para las denominadas Areas Revertidas (Plan General). En este sentido, la norma ha sido
fundamental para el desarrollo de la denominadas “dreas revertidas” y de los planes que se aprobaron mediante
dicha ley, se derivaron todas las normativas especiales de zonificacién y uso de suelo, asi como los pardmetros de
lotificacion y los criterios de ocupacién para este territorio que fue devuelto a Panam3, los cuales serdn explicados
con mas detalles mds adelante. La Ley, por su escala nacional, es de obligado cumplimiento para la zona dentro de
su dmbito de regulacién. Por tanto, las areas comprendidas en esta zona no podran ser reguladas por el Plan Local
y deberan seguir los cdédigos y normas de la Ley 21.

5.2.3.1 Resumen y Objetivos

Esta norma dispone usos del suelo de forma general, para la Cuenca del Canal (Plan Regional) y para las Areas
revertidas (Plan General). Mediante los planes aprobados por la norma, se derivaron todas las normativas
especiales de zonificacion y uso del suelo, asi como los pardmetros de lotificacion y los criterios de ocupacion para
ese territorio. El dmbito de la Ley 21 supone un 57% de la superficie total del distrito de Panama.

Se trata de una norma fundamental a tener en cuenta para establecer la zonificacidn, ya que define la estructura
general de usos del Area del Canal y sefiala las dreas apropiadas para ser destinadas a la operacién del Canal, areas
de proteccién y conservacién de su cuenca, las que pueden desarrollarse y aquellas que pueden considerarse para
usos del sector publico y privado.

5.2.3.2 Zonificacion

LEY 21 DE 2 DE JULIO DE 1997 POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA REGION
INTEROCEANICA Y EL PLAN GENERAL DE USO, CONSERVACION Y DESARROLLO DEL AREA DEL CANAL

El plan zonifico el drea de estudio en base a ocho grandes categorias (con sus respectivas subcategorias):

e Areasilvestre protegida (C15)

e Area de produccién rural (C45; C64) y usos forestales (C75)
e Areaverde urbana (C14)

e Empleos, oficinas e industrias (C3)

e Uso mixto (C7; C8)

e Uso residencial (C66; C67; C69)

e Area de operacién del Canal (C26; C27; C28)

e Otros (areas no desarrollables y de uso diferido) (C33; C46)

El plan ademas presentd conceptos de desarrollo para las distintas areas (incluyendo antiguas bases militares);
propuestas de nuevas vialidades y una programacion de venta de tierras y obras de mejora.

Imagen 84. Grandes categorias de zonificacién de la Ley 21

Fuente: Elaboracidon propia con datos de la Ley 21
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PLAN REGIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA REGION INTEROCEANICA Y PLAN GENERAL DE USO,
CONSERVACION Y DESARROLLO DEL AREA DEL CANAL (AUTORIDAD DE LA REGION INTEROCEANICA, 1997)

Imagen 85. Plan general de uso, conservacion y desarrollo del area del canal

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Plan regional para el desarrollo de la regidn interoceanica y Plan general de uso, conservacion y
desarrollo del area del canal 1997.

Este plan tuvo como objetivo especifico “Lograr el disefio de una estructura general de usos o zonificacién del Area
del Canal que sefiale las areas apropiadas a ser reservadas para la operacion y mantenimiento del canal, las areas
de proteccidn y conservacion de su cuenca hidrografica, las que pueden desarrollarse con criterios flexibles de uso,
de conservacidn o de reserva, en funcién de su potencial de desarrollo o de otras necesidades estratégicas, aquellas
que pueden considerarse para usos del sector publico y del sector privado...”

Imagen 86. Clayton segun el Plan general de uso, conservacion y desarrollo del area del canal

Fuente: Elaboracién propia a partir del Plan regional para el desarrollo de la regidn interoceanica y Plan general de uso, conservacion y
desarrollo del area del canal 1997

El plan zonifico el drea de estudio en base a ocho grandes categorias de uso (con sus respectivas subcategorias):
area silvestre protegida; area de produccidn rural; drea verde urbana; empleos, oficinas e industrias; uso mixto;
uso residencial; area de operacidn del canal; y otros (no desarrollables y uso diferido). El plan también presentd
conceptos de desarrollo para las distintas areas (incluyendo las antiguas bases militares), propuestas de nuevas
vialidades y una programacion de ventas de tierras y obras de mejoras.

El plan se aprobd mediante la Ley 21 del 2 de junio de 1997, formalizando de esta manera el esquema general de
usos, determinando categorias de los usos del suelo para la cuenca del Canal. Sin embargo no se ha aprobado
ninguna normativa de uso de suelo ni los cédigos de zonificacidon correspondiente.

En el caso del Plan General, las categorias de uso del suelo evolucionaron hacia una zonificacién y cédigos de uso
de suelo, ya que el MIVI aprobd, a partir del 2000 cddigos detallados para el drea de los diferentes poblados, tales
como Cardenas, Albrook, la Boca, etc. que definian parametros especificos para las propiedades y conjuntos que
se pusieron a la venta en el contexto de la programacién del plan, que de forma general, son cdnsonas con las
categorias de uso de suelo establecidas en la Ley 21.
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En este sentido se aprobaron mediante Resolucién No. 160-2002 de 22 de julio de 2002 emitida por el entonces
MIVI los cédigos de zona y normas de desarrollo urbano para el Area del Canal, las cuales sufrieron dos
modificaciones, mediante la resolucidon No. 237-2005 de 16 de agosto de 2005 y la 368-2006 de 18 de diciembre
de 2006 ambas emitidas por el MIVI y la Resolucidon No. 139-2000 de 8 de agosto de 2000 de 1 de septiembre de
2000 mediante la cual se aprueban las normas espaciales de urbanizaciones para mantener el caracter de ciudad
jardin en la Regidn Interoceanica.

e (Cddigos para Mantener el Caracter de Ciudad Jardin
Consisten en grupos de cddigos elaborados en el afio 1999 y aprobados en el 2002 por el MIVI mediante la
resolucidn 160-2002 del 22 de julio de 2002, creados con el fin de generar una reglamentacion para la puesta en el
mercado de los bienes revertidos, los cuales tienen caracteristicas urbanisticas, arquitectdnicas y ambientales muy
particulares.

Los objetivos definidos fueron los siguientes:

1.Establecer cédigos de desarrollo urbano que incluyan como principio basico el mantenimiento del caracter de la
Ciudad Jardin dentro de la Region Interocednica, que promuevan una imagen visual armdnica con el medio natural
y el entorno urbano. Estos cédigos deben ayudar a definir el cardcter de un espacio y a la vez ser flexibles y
adaptables a la dindmica del desarrollo social, econdmico y urbano.

2.Replantear la escala y estructura de la ciudad, en espacios que tomen en cuenta la escala humana, sus
necesidades y su confort como principal usuario, a través de normas para la construccidn, reconstruccion y
remodelacidn de cualquier estructura e infraestructura, asi como el disefio y desarrollo del espacio abierto dentro
del Area del Canal.

Si bien fueron originalmente disefiados para aplicarse en las areas revertidas, muchos de estos cddigos han sido
utilizados para otras partes de la ciudad de Panama e incluso en otras partes del pais, debido a que ofrece un amplio
abanico de nuevos cdédigos que no existian hasta ese momento, tales como espacios recreativos, usos mixtos,
turismo, transporte, equipamiento urbano y servicios institucionales.

e Ciudad del Saber
Mediante la Resolucidn 36-2009 del 21 de enero de 2009 se aprueban los cédigos de zonificacién para Ciudad del
Saber, los cuales se basan en los cédigos de Ciudad Jardin. Estos dos cédigos (Mcue y Prue) son modificados,
dejandoles las actividades principales y secundarias definidas, y con algunas regulaciones diferentes de altura,
estacionamientos, retiros y demas. Dichas regulaciones estan descritas en el Plan Maestro (dentro de la misma
Resolucién) segln parcelas y edificaciones especificas. Es uno de los pocos cddigos en la ciudad (fuera del Casco
Antiguo) que presta atencidn especial a la tipologia de los edificios, alturas y relacién con calles y aceras.

Imagen 87. Zonificacion Especial de Ciudad jardin y Ciudad del Saber

Fuente: Elaboracidn propia a partir de MIVI 2002

5.2.4 Plan Parcial Corregimiento de San Francisco (PPOT)
5.2.4.1 Resumen y Objetivos
Primer esfuerzo del Municipio de Panamd en asumir las responsabilidades de planificacion urbana que le otorgé la

Ley 6 de 2006.

Regula todo el territorio del corregimiento con una visién integral de “hacer ciudad”, revertiendo la situacion
anterior de ir “construyendo ciudad” como resultado de desarrollar “lote a lote”, mediante cambios de uso de
suelo particulares sin una visidn de conjunto, sin aportar espacios publicos y sin considerar la capacidad de carga.

La normativa anterior establecia una gran cantidad de cddigos, que el PPOT simplifica y establece nuevos
parametros que regulan el cédigo urbano, basados mas en la forma de los edificios y en el tipo de entorno urbano
gue generan en su conjunto, que en el cdmputo de las densidades maximas aplicadas a cada lote.
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Como primer instrumento de planeacion impulsado por la Alcaldia, construido y consensuado en un proceso
participativo amplio y que establece una nueva visidn de conjunto para suelo urbano, se considera apropiado su
analisis para identificar los aspectos a considerar en las zonas con caracteristicas similares.

5.2.4.2 Zonificacidn

Los aspectos mas destacados del nuevo cédigo quedan recogidos en el listado abajo:

e Incorporacién del uso mixto en las zonas centrales donde ya se esta dando de manera no planificada.

e Sedelimitan 3 Areas Especiales de actuacién urbanistica:

e AE1- Boca la Caja. Se deriva a la elaboracion del “Programa de Actuacion para el mejoramiento integral de
Boca la Caja”.

e AE2- Carrasquilla y AE3- Sitio de los Colegios (via Israel).

e Suelos de titularidad publica, se especifican porcentajes de usos a desarrollar (espacio publico,
equipamiento, vivienda asequible, uso mixto, viales)

e Antes el desarrollo urbano se regulaba principalmente por medio de usos permitidos y densidades
maximas, (hab/ha). Este método es apropiado para conciliar poblacion con infraestructura y servicios,
utilizado de manera aislada (lote a lote) no garantiza una forma urbana apropiada, ya que aborda el
desarrollo de una manera Unicamente cuantitativa.

e El enfoque prioriza la envolvente del edificio y su relacién con la calle, y regula la cantidad de desarrollo
a través de limites de altura, que a su vez se relacionan con el entorno circundante que se quiere proteger
o impulsar.

e Se permite aumentar el nimero de pisos a cambio de cesiones de suelo (m2) de plaza/parque, integrado
espacialmente a las aceras, con el objetivo de aumentar los espacios publicos del corregimiento,
exclusivamente en algunas vialidades principales que atraviesan el corregimiento

e Densidad: En el uso mixto se establece la densidad minima de hab/ha para garantizar que en las zonas
centrales se mantenga el uso residencial minimo, y no se convierta en entorno prioritariamente comercial
y de servicios.

Imagen 88. Zonificacion del PPOT del Corregimiento de San Francisco

Fuente: Elaboracidn propia.

5.2.5 Normas Especiales para la Urbanizacién de La Cresta

Mediante la Resolucién 15-92 de 24 de febrero de 1992, se aprueba la re-zonificacién y las normas de desarrollo
urbano especiales para la Urbanizacién La Cresta, en el corregimiento de Bella Vista de la ciudad de Panama. Los
cddigos incluyen una variedad de disposiciones relacionadas con la forma de los edificios, incluyendo alturas,
formas de techos, tamafio de patios internos, nimero de pisos y disposicidn de balcones, entre otras variables.

Existen seis cddigos especiales para La Cresta los cudles son R1B-E, R2A-E, R2B-E, RM1-E, RM2-E y RM3-E . Como
se muestra parte de su detalle en la imagen a continuacion.
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Imagen 89. Normas para La Cresta segun MIVIOT

ACTIVIDAD CATEGORIA COoDIGO DENSIDAD
ZONA
RESIDENCIAL RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD ESPECIAL
DE BAJA R1B-E Viviendas unifamiliares, bifamiliares, casas en hileras y casas de apartamentos,
DENSIDAD Densidad neta hasta 200 personasfhectarea,
ESPECIAL
RESIDENCIAL
ZONA . : . I
R2A-E Viviendas unifamiliares, bifamiliares (una sobre cfra y adosada).
RESIDENCIAL Densidad neta hasta 300 personas/hectarea.
DE MEDIANA
RESIDENCIAL
DENSIDAD . o _— .
Viviendas, unifamiliares, bifamiliares (una sobre otra y adosada), en hilera y apartamentos,
ESPEGIAL R2B-E
Densidad neta hasta 300 personasihectérea,
RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
RN-E Edificios multifamiliares, viviendas bifamiliares y casas en hilera,

Densidad neta hasta 600 personasihectarea.
No se permitira que los proyectos se acojan al sistema de bonificacion vigente.

RESIDENCIAL

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
ZONA Edificios multifamiliares, viviendas bifamiliares y casas en hilera, Densidad neta hasta

RESIDENCIAL RM1-E 750 personas/hectarea. No se permitira que los proyectos se acojan al sistema de
DE ALTA o
DENSIDAD bonificacion vigente.
ESPECIAL
RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
RM2-E Edificios multifamiliares, viviendas bifamiliares v casas en hilera. Densidad neta hasta
1,000 personas/hectérea. No se permitira que los proyectos se acojan al sistema de
bonificacion vigente.
RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR
RM3-E Edificios multifamiliares, viviendas bifamiliares y casas en hilera.

Densidad neta hasta 1,500 personasfhectarea.
No se permifira que los proyectos se acojan al sistema de bonificacion vigente,

5.2.6 Normas Especiales para la Urbanizacion de Costa del Este

Existen dos codigos especiales para Costa del Este los cuales son el RM3-3 (residencial) y el C2-E (comercial). Como
se muestra parte de su detalle en la imagen a continuacion. En la pagina del MIVIOT aparece junto a los codigos de
La Cresta y El Conjunto Monumental del Casco Antiguo, aunque se desconoce la Resolucidn en la que fue aprobada
la norma especial para Costa del Este.

Imagen 90. Normas para Costa del Este segin MIVIOT

5.2.7 Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama y su
extension hasta Villa Zaita (PPOT)

5.2.7.1 Resumen y Objetivos

“El Plan Parcial del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama (PPMP) es el instrumento normativo
de ordenamiento territorial para integrar el futuro tren urbano, Metro de Panama a la ciudad a la que servira. La
estrategia del plan es contener elementos tanto normativos como de movilidad urbana para asegurar una
Planificacion Integral.”

El sistema del Metro funcionard de manera complementaria al sistema de BRT. Objetivos del PPMP: (i) La
densificacion del area desarrollada; (ii) La contencién del crecimiento disperso en la periferia de la ciudad vy; (iii) El
fortalecimiento de los nodos productivos.

Bonificacién opcional al habilitar el Antejardin como un corredor peatonal publico de propiedad privada que cuenta
con restricciones de uso para potenciar su funcién social.
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Imagen 91. Ambito del PPOT de la linea 1 del Metro de Panama

Fuente: PPOT del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama (PPMP).

Se utiliza como referencia para la densificacién de los nuevos corredores de transporte publico. Es un buen ejemplo
del uso de la normativa en cuestiones de bonificaciones e incentivos y en nuevos parametros para el célculo de la
edificabilidad.

5.2.7.2 Zonificacion

Las normas introducidas mas importantes son:

e MP-RMECE: Residencial multifamiliar comercial especial

e MP-C3y MP-C4: usos comerciales

e CE combinable con MP-RM1, MP-RM2 y MP-RM3: se refieren a usos mixtos ya que se obliga a tener siempre
comercio y residencial.

e MP-C2: es una modificacidn del C2 existente. Las zonas de Ciudad Jardin y La Cresta mantienen su norma
especializada sin cambio.

e Clnoaplicaen el poligono por ser de muy poca intensidad.

e La normativa para usos comerciales usa como nuevo concepto el Coeficiente de Edificabilidad (COE), que
se refiere al factor de multiplicacién o coeficiente que regula el area total de construccién.

e Se introduce en el poligono, normas de Ciudad Jardin: Servicio Institucional Urbano (SIU) y Transporte
Terrestre Urbano (TTU).

Imagen 92. Zonificacion del PPOT de la linea 1 del Metro de Panama

Fuente: PPOT del Poligono de Influencia de la Linea 1 del Metro de Panama (PPMP).

5.2.8 Plan Parcial Poligono de Influencia de la Linea 2 del Metro de Panama (PPMP)

El drea de influencia de la linea 2 del Metro de Panama, discurre por los corregimientos de: Rio Abajo, Juan Diaz,
Pedregal, Tocumen, Las Mafanitas y 24 de Diciembre. El Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia de la linea 2 del sistema Metro Panama (PPMP) es el instrumento normativo de ordenamiento territorial
para integrar la Linea 2 del Sistema Metro Panama a la ciudad de Panama. La estrategia del plan es contener
elementos tanto normativos como de movilidad urbana para asegurar una planificacion integral.

PED — PL — PLOT Panama O



PLAN LOCAL PROPUESTO

Imagen 93. Documento grafico de los cddigos para el PPMP de la Linea 2 del Metro de Panama

En este apartado se presentan las ZOTs que requerirdn de Planes Parciales para poder llevar a cabo la
transformacion o consolidacidon que se propone a continuacion.

Tabla 44. ZOTs sin instrumentos de planificacidn vigentes que requerirdn Planes Parciales

IDENTIFICADOR NOMBRE

Z0T-P1 Zona DOT Nuevo Tocumen

ZOT-P2 Zona Centro tradicional (excluyendo el POT de San Francisco)

Z0T-P3 Zona Villalobos-Mafanitas

ZOT-P4 Zona de regeneracion urbana de Santa Ana y amortiguamiento del Centro Historico
ZOT-P5 Zona de regeneracion urbana de El Chorrillo y amortiguamiento del Centro Histdrico
ZOT-P6 Zona de regeneracion urbana de Curundu

Z0T-P7 Zona de renovacién urbana de Orillac, Loceria, y Los Angeles

ZOT-P8 Zona aeropuerto Albrook

ZOT-P9 Zona sector informal de Kuna Nega y El Valle de San Francisco

Fuente: Elaboracidn propia.

Fuente: https://www.elmetrodepanama.com/wp-content/uploads/2020/03/Plan-Parcial-de-Ordenamiento-Territorial-del-
Pol%C3%ADgono-de-Influencia-L2.pdf (2019)
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Imagen 94. ZOTs sin instrumentos de planificacidn vigentes

Fuente: Elaboracion propia

5.3.1 Fichas de los ZOTs que requeriran Planes Parciales

Para la caracterizacién y propuesta de este tipo de ZOTs se ha desarrollado una ficha para cada uno, donde se
presentan los datos generales (nombre, identificador, superficie y localizacion), una breve descripcion de las
caracteristicas de la ZOT, la propuesta para la zona y los criterios para su delimitacion. Finalmente, las fichas se
completan con dos mapas. Un primer mapa de localizacién y estructura general y; Un segundo mapa de la
propuesta de zonificacidon para la Zona. A continuacion se presentan las diez fichas:

Tabla 45. Zona DOT Nuevo Tocumen

IDENTIFICADOR NOMBRE
Z0T-P1 Zona DOT Nuevo Tocumen
30 hectdreas 24 DE DICIEMBRE

Una vez que la Linea 1 del sistema de transporte y movilidad urbana del Metro de Panama estaba consolidada
con el éxito de usuarios y que dotaba a una parte muy consolidada de la ciudad de una infraestructura de
transporte masivo; se empezd con la ampliacién y la construccion de la Linea 2.

Sin embargo, el caso de la Linea 2 de Metro es diferente, ya que gran parte de su area de influencia son zonas de
caracter suburbial, que se encuentran en muchos casos en proceso de transformacién, con estructuras propias
de la periferia de la ciudad y una importante presencia de terrenos baldios. La Linea 2 del Metro se ha planificado
sobre los principales ejes de crecimiento y progresiva consolidacién de la ciudad (Via Domingo Diaz y la Autopista
Panamericana), hacia el este del territorio y que llega hasta los Corregimientos de Tocumen y 24 de Diciembre.

Ademas, el desarrollo residencial de Pradera Azul, la implementacién de infraestructura complementaria de
servicios del Centro Intermodal de Transporte de Nuevo Tocumen, la estacion de transporte publico del Metrobus
“La Dofia” y el desarrollo comercial, industrial y logistico; han provocado presiones en la planificacion de esta
zona; la cual se caracteriza principalmente por discontinuidad y fragmentacidon de la estructura urbana,
incompatibilidades entre la funcién urbana y operaciones inadecuadas en las zonas comerciales y logisticas.

Por tal motivo; conforme se concluya la Central Intermodal de Transporte y se ponga en operacion la Linea 2 en
su totalidad; la ciudad se habra transformado de muchas maneras, por lo que es importante considerar y estar
preparados para revertir los posibles efectos negativos de la transformacién urbana; materializados en la
gentrificacion de la zona y la expulsidn de los habitantes de menores ingresos, una vez mas, hacia la periferia.

La visidn del Plan Parcial de Desarrollo Orientado al Transporte es planificar e integrar de forma eficiente los
suelos incompatibles y aquellos con potencial de desarrollo en torno al Centro Intermodal de Transporte de
Nuevo Tocumen; a través de una nueva propuesta de regeneracion urbana que contribuya a densificar el area
de estudio de una manera cualificada, haciendo mas eficiente su funcionamiento.

El criterio rector del PPDOT, es reestructurar e integrar la zonificacién 24 de Diciembre y las EQOTs, para generar
una estructura urbana considerando las areas residenciales actuales, los usos comerciales de alta y media
densidad y equipamiento urbano. Por tal motivo se proponen mayores densidades sobre la vialidad
Panamericana bajo el concepto de areas destinadas a actividades comerciales, oficinas y de servicios en general.

También el cédigo de zona comercial sobre la avenida Panamericana considera de manera combinada los
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desarrollos residenciales multifamiliares y debe cumplir un disefio que compense las diferentes alturas para los
lotes adyacentes conforme se aleje del eje vial.

En cualquier caso, la propuesta de Plan Parcial estd alineada con las directrices principales de la vigente
Planeacién Urbana (Planes de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre
y Las Mafianitas, y los Esquemas de Ordenamiento Territorial), no obstante, se debe trabajar en su actualizacion
para adecuarla a los requerimientos de un desarrollo orientado al transporte.

Para la implementacidn del Plan Parcial se define un area de actuacion prioritaria, que permite un tratamiento
urbano por fases y estratégica; con la finalidad de aprovechar al maximo las ventajas del territorio:

e 7Zonas que tienen terrenos sin construir, ubicados en el contexto del Centro Intermodal de Transporte
de Nuevo Tocumen y que cuentan con accesibilidad y servicios.

e Relacién con zonas residenciales con potencial de mejoramiento.

e Areas factibles de desarrollo urbano, que cuentan con infraestructura vial y de transporte.

e Zonas donde se puede plantear uso mas densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones de
rentabilidad.

e Aprovechamiento del relieve y paisaje natural, para un mejoramiento ecoldgico.

e Aprovechando la infraestructura del Centro Intermodal de Transporte de Nuevo Tocumen.

e Zonas susceptibles de rescate donde las condiciones naturales han sido alteradas por la presencia de
usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales (Rio Cabra).

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 46. Zona Centro tradicional (excluyendo el POT de San Francisco)
IDENTIFICADOR ‘ \[o]\]:13{3

Z0T-P2 Zona Centro tradicional (excluyendo el POT de San Francisco)

SUPERFICIE ‘ CORREGIMIENTOS

1224.45 Hectareas Calidonia, Betania, Bellavista y Pueblo Nuevo

DESCRIPCION

Es el centro metropolitano del drea del Pacifico o Distrito Central de Negocios (Ciudad de Panama, San
Miguelito, La Chorrera y Arraijan). Sus principales caracteristicas y lo que le hace ser una zona especial son: (i)
La gran variedad de usos del suelo lo hacen ser un centro multifuncional (uso mixto, comercio, servicios,
equipamientos y espacios abiertos urbanos); (ii) Los habitantes de la ciudad reconocen esta zona por su papel
econdmico y; (iii) Zona con altos niveles de consolidacidn que puede transformandose segln se redensifique
la trama urbana existente.

PROPUESTA

Se considera necesario el elaborar un PPOT para la zona del Centro Tradicional, puesto que la transformacidn
que requiere para adaptarse a las demandas actuales pasa por el desarrollo prioritario del suelo vacante en el
ambito de esta propuesta, asi como la redensificacién de la trama urbana, permitiendo que zonas que
actualmente tienen vocacidn residencial o industrial pasen a usos mas del tipo mixto y comercio y servicios.

CRITERIOS DE DELIMITACION

e Localizacion privilegiada: Se trata de la zona delimitada como centro metropolitano en el sistema de
centralidades del MTC, conocido como el centro tradicional.

e Zona en transformacién debido a su cardcter de nodo de actividad comercial y centro de trabajo: proceso
de redensificacion y desarrollo de suelo vacante para la transformacién de esta zona a uso

predominantemente mixto y de equipamientos de caracter distrital.
e El area comprendida en esta zona presenta gran cantidad de poblacion flotante (trabajadores y turistas).
e Presenta un nivel alto de infraestructura urbana, buena conectividad con transporte publico y alta
accesibilidad a los viales principales.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 47. Zona de Villalobos-Mafanitas
IDENTIFICADOR \ NOMBRE \

Z20T-P3 Zona Villalobos-Mafianitas

SUPERFICIE ' CORREGIMIENTO |

556.42 Hectdreas Las Mafianitas y el Pedregal

DESCRIPCION |

La zona que se identifica a continuacidn pertenece a los Corregimientos de Las Mafanitas y Pedregal, ubicados
en la zona noreste del Distrito de Panama. En concreto el drea que se propone se ubica en colindancia con el
Corredor Norte, en su extremo ya cercano a la Carretera Panamericana. Una de las principales vias de
comunicacion del Distrito. Esta zona se caracteriza por ser de muy baja densidad con viviendas unifamiliares
dispersas que han ido desarrollandose de forma individual. Es decir, que en general, en esta zona no existen
grandes desarrollos de viviendas iguales. Aunque como actividad principal de la zona se puede afirmar que es
de tipo residencial, se visualiza cierta heterogeneidad de actividades complementarias propias de una trama
urbana de un nucleo barrial con pequeias tiendas de abasto, iglesias y alguna escuela. Por otro lado, se
identifican un gran nombre de terrenos baldios, fruto del crecimiento disperso de los asentamientos y sobre
todo, un potencial de crecimiento en torno al Corredor Norte, aprovechando la importancia jerarquica de esta
via.

Asimismo, la Zona se ubica a menos de 2 kildmetros del corredor comercial y productivo de la Carretera
Panamericana. Siendo éste un polo de empleo y de servicios. Por tanto, una ventaja para la consolidacion de la
Zona Villalobos-Mafianitas como area residencial, aunque mejorando sus servicios basicos e infraestructuras, y
su conectividad con transporte publico.

PROPUESTA

Generar un Plan Parcial de redensificacion y mejora de las condiciones de vida de la poblacién de la Zona
mediante la redensificacién, dotacién de equipamientos, usos mixtos y espacio publico incentivando la actividad
econdmica del sitio a través de la figura normativa del Plan Parcial. Lo anterior deberd a su vez, ir acompafiado
de un Programa de Mejoramiento de Barrios previendo inversiones para la mejora de los servicios basicos e
infraestructuras.

Los objetivos del Plan Parcial serian: (i) Ocupar urbanisticamente de forma sustentable y ordenada, los suelos
vacantes. (ii) Proteger las quebradas que pasan por esta zona, tanto para evitar inundaciones de edificaciones
en época de lluvias como por el valor ambiental que éstas suponen. (iii) Ampliar y equilibrar la oferta de servicios
hacia los sectores mas vulnerables a través de la atencién en la demanda inmediata de las zonas habitacionales.
(iv) Mejorar la conectividad con las nuevas estaciones de la L2 del Metro ubicadas en la Carretera Panamericana
y con el polo econémico ubicado en torno a este corredor.

CRITERIOS DE DELIMITACION

e Asentamientos existentes y suelos vacantes.
e Limite al Este por el PPOT de las Mafianitas, Nuevo Tocumen y 24 de Diciembre; y limite al Oeste por
el Rio Juan Diaz. Limite al Norte por el Corredor Norte.

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 48. Zona de regeneracion urbana de Santa Ana y amortiguamiento del Centro Histdrico
IDENTIFICADOR ‘ \[o]\]:13{3

Z20T-P4 Zona de regeneracion urbana de Santa Ana y amortiguamiento del Centro Histérico

SUPERFICIE ‘ CORREGIMIENTO

DESCRIPCION

Al igual que otros corregimientos centrales del Distrito de Panam4d, Santa Ana ha experimentado en las ultimas
décadas una disminucién de la poblacién, ademdas de un deterioro fisico de buena parte de las construcciones,
ocupacion del espacio publico, inseguridad y una menor calidad de vida para sus habitantes.

Por lo anterior el Plan Parcial de regeneracion y redensificacidon urbana del barrio de Santa Ana ubicado en la zona
de amortiguamiento del Centro Histérico de Panama, plantea una intervencion de renovacién, conservacion y
densificacion del barrio. Este planteamiento presenta la oportunidad de mejorar la calidad e imagen de urbana
del centro, como hito historio, cultural y econémico de la ciudad.

Santa Ana, cuenta con un gran potencial para la renovacién y conservacidn del patrimonio histérico-urbano, tal
es el caso de la antigua Iglesia de Santa Ana.
PROPUESTA
Generar un Plan Parcial de regeneracion y redensificacién del barrio identificado como espacio urbano de
amortiguamiento al Centro Histérico de Panam3, que promuevan:
e Lamejora de laimagen urbana, cultural e histdrica y una mayor calidad de vida para los habitantes de
zona central de la ciudad.
e laredensificacidon urbana de los barrios, apuntando una ciudad compacta, sostenible y consolidada
e La accesibilidad sustentable a los barrios histéricos que identifique corredores peatonales y de
movilidad no motorizada

PROBLEMATICA

Se trata de una zona con desequilibrios sociales e inseguridad
Zona con espacios publicos degradados

Deterioro fisico de la vivienda y hacinamiento

Inadecuada disposicidn de los residuos sélidos urbanos
Degradacién urbana y socioecondmica

Segregacion espacial entre barrios

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 49. Zona de regeneracion urbana de El Chorrillo y amortiguamiento del Centro Histérico
IDENTIFICADOR ‘ \[o]\]:13{3

Z20T-P5 Zona de regeneracion urbana de El Chorrillo y amortiguamiento del Centro Histérico
SUPERFICIE ‘ CORREGIMIENTO

64.2 hectareas El Chorrillo

DESCRIPCION

Al igual que otros corregimientos centrales del Distrito de Panama3, el Chorrillo ha experimentado en las ultimas
décadas una disminucién de la poblacién, ademdas de un deterioro fisico de buena parte de las construcciones,
ocupacion informal del espacio publico, inseguridad y una menor calidad de vida para sus habitantes.

Por lo anterior el Plan Parcial de regeneracion y redensificacion urbana del barrio El Chorrillo ubicado en la zona
de amortiguamiento del Centro Histérico de Panam3, y perteneciente al pequefio Corregimiento del mismo
nombre. Se plantea una intervencién para renovar, conservar y densificar el barrio. Este planteamiento
representa la oportunidad de mejorar la calidad e imagen de urbana del centro, como hito historio, cultural y
econdmico de la ciudad.

El Chorrillo que desde los afios 90s quedo destruido por la invasidon estadounidense, hoy en dia a pesar la
aparicién y crecimiento de nuevas edificaciones, muestra gran cantidad de desequilibrios sociales, inseguridad
y degradacion del espacio publico.
PROPUESTA
Generar un Plan Parcial de regeneracion y redensificacién del barrio identificado como espacio urbano de
amortiguamiento al Centro Histérico de Panama, que promuevan:
e Lamejora de laimagen urbana, cultural e histdrica y una mayor calidad de vida para los habitantes de
zona central de la ciudad.
e laredensificacidon urbana de los barrios, apuntando una ciudad compacta, sostenible y consolidada
e Lla accesibilidad sustentable a los barrios histéricos que identifique corredores peatonales y de
movilidad no motorizada
PROBLEMATICA

Se trata de la zona con desequilibrios sociales e inseguridad
Zona con espacios publicos degradados

Deterioro fisico de la vivienda y hacinamiento

Inadecuada disposicidn de los residuos sélidos urbanos
Degradacién urbana y socioecondmica

Segregacion espacial entre barrios

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 50. Zona de regeneracion urbana de Curundu
IDENTIFICADOR ‘ \[o]\]:13{3

Z0T-P6 Zona de regeneracion urbana de Curundu

SUPERFICIE ‘ CORREGIMIENTO

325 hectreas

DESCRIPCION

Al igual que otros corregimientos centrales del Distrito de Panama, Curundu ha experimentado en las uUltimas
décadas un deterioro fisico de buena parte de las construcciones, ocupacién informal del espacio publico,
inseguridad y una menor calidad de vida para sus habitantes.

Por lo anterior el Plan Parcial de regeneracién de Curundd, plantea una intervencién de renovacion, conservacién
y densificacion del barrio. Este planteamiento presenta la oportunidad de mejorar la calidad e imagen de urbana
del centro, como hito historio, cultural y econémico de la ciudad.

Curundu proporcionalmente mas alejado del nucleo histérico, pero con una dindmica integrada a la zona centro,
presenta bajo poder adquisitivo de sus habitantes que se refleja en desequilibrios y baja cohesion social.
PROPUESTA
Generar un Plan Parcial de regeneracién del barrio, identificado como espacio urbano relacionado con el
Centro Histérico de Panama, que promuevan:
e Lamejora de laimagen urbana, cultural e histdrica y una mayor calidad de vida para los habitantes de
zona central de la ciudad.
e Mejora urbana de los barrios, apuntando una ciudad compacta, sostenible y consolidada.
e La accesibilidad sustentable a los barrios histéricos que identifique corredores peatonales y de
movilidad no motorizada.

PROBLEMATICA

Se trata de una zona con desequilibrios sociales e inseguridad.
Zona con espacios publicos degradados.

Deterioro fisico de la vivienda.

Degradacién urbana y socioecondmica.

Segregacion espacial entre barrios.

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 51. Zona de renovacion urbana de Orillac
IDENTIFICADOR  NOMBRE
Z0T-P7 Zona de renovacion urbana de Orillac

123 hectareas Betania y Pueblo nuevo

Con el auge econémico de Panama en los afos sesenta, el crecimiento industrial comenzé a darse en los limites
urbanos al norte y este de la ciudad, tomando como eje la via Transistmica. En este sentido, cincuenta afios
después el crecimiento demografico y espacial acelerado, generd que grandes urbanizaciones industriales y
logisticas; corredores que alguna vez estuvieron en la periferia, ahora se encuentren considerados como parte de
la ciudad central. Ejemplo de ello es el poligono denominado “Urbanizacién Industrial de Orillac”, localizado entre
los limites de los Corregimientos de Pueblo Nuevo, Betania y el Distrito de San Miguelito.

Ademads, la implementacion de grandes proyectos de infraestructura como lo es, el sistema de transporte y
movilidad urbana del Metro de Panami, la ampliacion de cobertura de servicios y otras estrategias
descentralizadoras; han provocado presiones en la planificacion de la ciudad caracterizadas principalmente por
discontinuidad y fragmentacién de la estructura urbana, incompatibilidades entre la funcién de las vias y
operaciones inadecuadas en las zonas industriales.

Lo anterior descrito, se ve reflejado directamente sobre la urbanizacién industrial de Orillac; debido al impacto
urbano de la Linea 1 de la red del Metro de Panama y su proyecciéon para el afio 2030, considerado dentro del
Modelo Territorial Futuro. Ademas, conforme se construyan las nuevas lineas; la ciudad se habra transformado
de muchas maneras, por lo que se debe anticipar a las necesidades que generen estos cambios.

e Relacién con zonas residenciales con potencial de mejoramiento

e Areas factibles de regeneracién urbana, que cuentan con infraestructura vial y de transporte, y
servicios urbanos adecuados, localizadas en zonas de gran accesibilidad

e Zonas donde se puede plantear uso mas densificado del suelo y ofrecer mejores condiciones de
rentabilidad.

e Zonas industriales deterioradas o abandonadas que requieren reconvertirse para ser mas competitivas
y para evitar impactos ecoldgicos negativos, retomando la vocacién y aprovechando la infraestructura
del lugar.

e Zonas susceptibles de rescate donde las condiciones naturales han sido alteradas por la presencia de
usos inconvenientes o por el manejo indebido de recursos naturales (Rio Abajo).

La visidn del Plan Parcial de Orillac es adaptar las condiciones actuales urbanas a una nueva propuesta de
regeneracién urbana que contribuya a densificar la ciudad de una manera cualificada, haciendo mas eficiente
su funcionamiento. La estrategia general del Plan Parcial va enfocada en varias vertientes, por un lado, se
pretende regenerar los espacios industriales y disminuir la cantidad de dreas vacantes y desarticuladas.

Por otro lado, se pretende aprovechar los corredores urbanos, y con mayor intensidad, aquellos donde existen
lineas de transporte colectivo masivo, aprovechando la infraestructura basica y equipamiento urbano instalado.
En este contexto, se pretende regenerar el drea industrial de Orillac a través de una serie de intervenciones para
mejorar las condiciones e intensificar el uso de una zona urbana y que permita la reaparicién de actividades
econdmicas; asi como la restauracion de la inclusién social y el retorno a un equilibrio medioambiental. Ademas
de lograr una distribucién espacial que sea congruente con las caracteristicas del territorio, con la dinamica de
la poblacién, y que responda a los objetivos del Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y
Logisticas Intraurbanas en declive.

Para la implementacidn del Plan Parcial se define un area de actuacidn prioritaria, que permite un tratamiento
urbano y de reconversidn urbana por fases y estratégica; con la finalidad de aprovechar al mdximo las ventajas
del territorio:
e Zonas que tienen terrenos sin construir, ubicados dentro de la delimitacion de la urbanizacion
industrial de Orillac, que cuentan con accesibilidad y servicios

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 52. Zona Aeropuerto Albrook
IDENTIFICADOR ‘ \[o]\]:13{3

Z20T-P8 Zona Aeropuerto Albrook

SUPERFICIE ‘ CORREGIMIENTOS

DESCRIPCION

La superficie comprende el actual poligono donde se localiza el Aeropuerto de Albrook, mismo que es
colindante de la zona urbana consolidada, asi como del puerto del canal de Panama. Su particularidad proviene
del potencial que presenta para la dindmica urbana una vez se desarrolle la reconversidon de usos de suelo,
dada su localizaciéon en la Huella Urbana actual, la extensidn y potencial de usos.

PROPUESTA
Se considera necesario la reconfiguracion del drea del Aeropuerto de Albrook con base en los lineamientos DOT,
los cuales buscan generar condiciones de accesibilidad (de transporte, econdmica y funcional) para toda la
poblacion mediante la redensificacidn, dotacidon de equipamientos, mezcla de usos de suelo, creacion de espacio
publico e integraciéon de distintos modos de transporte.

Dentro de las propuestas para la Zona del Aeropuerto de Albrook, se considera la implantacién de usos mixtos,
oficinas, comercio, area verde, dreas para la implantacion de estaciones de transporte masivo (metro); asi como
el desarrollo de equipamiento cultural y la instalacién de edificaciones institucionales.

CRITERIOS DE DELIMITACION

e Localizacion privilegiada: Se encuentra a corta distancia del centro del Distrito de Panam3, asi como al
puerto del Canal.

e Zona de reconversién: una vez secén las operaciones del aeropuerto, restara una gran area disponible
dentro de la Huella Urbana actual, con gran potencial para el desarrollo y como punto de atraccion e
integracién en la zona.

e Zona de transformacidn: bajo las premisas DOT, es imprescindible lograr una efectiva mezcla de usos de
suelo que logren potenciar armdnicamente las actividades en el espacio.

e Transporte publico masivo; que sera uno de los principales elementos para la generacién y atraccion de
viajes.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Tabla 53. Zona sector informal de Kuna Nega y El Valle de San Francisco
IDENTIFICADOR \ NOMBRE \

Z20T-P9 Zona sector informal de Kuna Nega y El Valle de San Francisco

SUPERFICIE ' CORREGIMIENTO |

DESCRIPCION |
Kuna Nega y el Valle de San Francisco son dos urbanizaciones ubicadas en colindancia con el Vertedero Cerro
Patacon y limitrofes al norte con la autopista de pago de Panama a Coldén. En cuanto a la norma urbanistica que
aplicaria, estan bajo la Ley 21. Se trata de dos zonas ubicadas en suelo de tipo (c66-vivienda de baja densidad) y
gue se componen de viviendas dispersas, combinadas con areas no residenciales. Estas areas no residenciales
estan compuestas por un lado de parque de tipo vecinal (Pd) y suelo de tipo industrial (I), segiin codigos MIVIOT
de la Ciudad Jardin Transocednica; aunque en la realidad estos parques no se han urbanizado como tal y el suelo
Industrial se desarrollé como una Infraestructura urbana del tipo Vertedero. Consecuentemente, se detecta una
incompatibilidad de actividades ya que el vertedero produce efectos negativos con la actividad residencial
colindante.

Ademas, se encuentran densidades muy bajas, de apenas 25 habitantes por hectdrea. No cuentan con espacios
publicos de calidad ni disponen de buenas condiciones de habitabilidad, dotacidn de infraestructuras,
equipamientos y servicios. Estas condiciones, a la larga, pueden generar focos rojos en términos de salud
publica.

Alo anterior se auna las condiciones de riegos al ubicarse en suelos no aptos para el desarrollo, aunque se ubican
en suelo dénde se permite el uso residencial como se ha nombrado anteriormente. Entre los riesgos naturales
identificados, se encuentran el hundimiento del suelo y la cercania a sitios con riesgo sanitario.

PROPUESTA

Kuna Negay El Valle de San Francisco se ubican a un costado del Relleno Sanitario de Cerro Patacén. Su poblacién
presenta fuertes afectaciones en términos de pobreza, inseguridad, falta de infraestructura y servicios basicos
como salud, educacion y vivienda. Se propone la necesidad de generar un Plan Parcial y posteriormente los
Programas de Mejoramiento de Barrios (URB C-01-02 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de
Kuna-Nega; y URB C-01-03 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Valle de San Francisco — ver
Tomo 3 de este documento). El objetivo es mejorar la calidad de vida de estos dos asentamientos en situacion
de vulnerabilidad social y riesgos a través de acciones y un programa integral de fortalecimiento de barrios.

CRITERIOS DE DELIMITACION
e Los barrios identificados como espacios con alta vulnerabilidad social y de habitabilidad.
e Suelo con cddigo R2d2 (Residencial de Baja densidad) y Pd (Espacios Abiertos).
e Deficiencia en infraestructura de servicios basicos: equipamientos, espacios publicos e
infraestructura.

Fuente: Elaboracidn propia
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