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5 DIAGNOSTICO INICIAL PARTICIPATIVO. ANALISIS Y SINTESIS

Para completar el diagndstico inicial participativo se toman como base las principales conclusiones del
prediagndstico (tanto el general como el de zonas homogéneas) y los resultados del proceso participativo que
permitié la discusion de los nudos criticos con los actores claves con el fin de obtener su retroalimentacion, y
reconocer los problemas mas sentidos por las comunidades, los cuales seran profundizados en el diagnédstico final,
donde se trataran con mas detalle.

Figura 1. Esquema metodoldgico de la construccion del Diagndstico inicial participativo

PROCESO PARTICIPATIVO

Taller Participativo 1:
Prediagndstico e identificacién
de zonas homogéneas

PREDIAGNOSTICO
GENERAL DEL DISTRITO

S——)

Encuesta on-line:
Sondeo estratégico

g ™\
Encuesta de investigacién social:

(8000 encuestados)

p
PREDIAGNOSTICO POR [ Sy I A el
ZONA HOMOGENEA L Diagnéstico porzona homogeneaJ

N
Presentaciones técnicas: Comité

\[ Técnico Institucionaly a la DPU/

DIAGNOSTICO INICIAL PARTICIPATIVO

Fuente: Elaboracion propia

Vale la pena resaltar de nuevo, que la encuesta, los resultados de los talleres participativos y las herramientas
digitales, permiten generar un diagndstico integral y una planificacion consensuada sobre las demandas y
necesidades del Distrito.
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5.1.1 Principales conclusiones del Prediagndstico general del Distrito

Como parte de los insumos para completar el diagndstico inicial participativo, se incluyen las principales
conclusiones derivadas de cada apartado del prediagndstico general del Distrito, enfatizando en cada caso las
debilidades y fortalezas identificadas.

1. CONTEXTO POLITICO ADMINISTRATIVO

Debilidades:

e La provincia no tiene institucionalidad legislativa ni ejecutiva.

e No hay ninguna institucién metropolitana que gestione la huella urbana conurbada que genera la Ciudad de
Panama.

e El distrito de San Miguelito es una isla dentro del distrito de Panama, lo que dificulta la gestion de las redes de
infraestructura, carreteras, Linea de metro, redes de abastecimiento y saneamiento.

e Lainstitucionalidad de los corregimientos es muy débil. Su representacidn esta en el Consejo compuesto por
los 26 representantes de corregimientos.

e Laciudad de Panamd funciona como ciudad-estado en el contexto del pais. No hay ciudades intermedias con
las que se jueguen competencias. Y dentro de la ciudad, es el distrito de Panama quien asume el rol de motor
econémico y administrativo.

Fortalezas:

e El metro tiene un ambicioso plan de expansién que cubre el distrito y el drea metropolitana.
e El distrito de Panama ha aprobado el PPOT de San Francisco.

2. NORMATIVA VIGENTE Y LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

Debilidades:

e Falta de instrumentos de gestion urbanistica.

e Reglamento de urbanizaciones desactualizado.

e Falta de mecanismos de control para el cumplimiento de las normas.

e Falta de cartografia actualizada a todos los niveles.

e Lafalta de instrumentos de ordenamiento territorial para la Region Metropolitana con vision de largo plazoy
una adecuada articulacidn de los distintos componentes metropolitanos.

Fortalezas:

e Interés local y ciudadano en el ordenamiento territorial.
e Aprobacién del PPOT de San Francisco.
e Ley 21 hasido la base para la proteccién de la cuenca del canal y del drea revertida.

3. ANALISIS HISTORICO DE CRECIMIENTO URBANO

Debilidades:

Crecimiento urbano desordenado y disperso que invade areas de alto valor ecoldgico:

PED - PL — PLOT Panama O
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En los ultimos 25 afios, la Ciudad de Panama experimentd un alto crecimiento demografico, duplicando su
poblacién de 477 mil habitantes en 1990, a 998 mil en la actualidad. Este crecimiento, determinado en gran
parte por la migracion campo-ciudad, triplicé la huella urbana, al pasar de 7 mil hectdreas en 1990 a mas de
21 mil en la actualidad.

Cambios de uso y fuerte verticalizacidn. La creciente presidn sobre los barrios tradicionales hace que se
trasladen usos no productivos que no generan negocios, como son los equipamientos y servicios publicos.
Crecimiento disperso y monofuncional a partir de la década de los 80 en lotificaciones de clase media desde
la carretera panamericana hacia el aeropuerto de Tocumen; Crecimientos exclusivamente residenciales en
lotes minimos y alejados del empleo y comercio, sin espacios libres, equipamientos y servicios.

Crecimiento desordenado por mezcla y superposicion de usos sobre todo en las salidas (Avenida Domingo
Diaz, Carretera Panamericana, Carretera Transistmica) de la ciudad.

Discontinuidad en la huella urbana, existencia de un alto porcentaje de suelo vacante.

Fortalezas:

4.

Nuevas areas mixtas. Algunas zonas residenciales tradicionales, desarrolladas en los afios 50, 60 y 70, se han
sustituido por zonas mixtas con edificios en altura y bajos comerciales y de servicios. El caso mds apreciado es
el del Barrio de San Francisco.

Renovacion urbana. A partir de la creacidon del Programa de Mensura y Legalizacion de terrenos invadidos,
muchos asentamientos ilegales e informales pasaron a ser legales regularizando su tenencia de la tierra.
Algunos de los barrios tradicionales de asentamientos precarios han tenido intervenciones publicas como
Curundu, en el que se han creado 64 torres de vivienda con 1000 unidades habitacionales, con edificios
institucionales, comerciales y equipamientos.

Nuevo suelo ganado al mar con los rellenos. Ante la consolidacidn y colmatacion del centro financiero de
Panama, en los ultimos afios se han realizado diferentes rellenos marinos que han ampliado de forma
significativa la capacidad de crecimiento de la ciudad. Los proyectos de relleno de gran tamafio tienen una
gran tradicién en Panama con la construccion del canal desde antes de 1914. Algunos de ellos han traido
grandes beneficios para la ciudad como la cinta costera 1; en otros casos han generado impactos ambientales.
Desaceleracién del crecimiento demografico para las proximas décadas, lo que disminuira la presion sobre el
territorio, y permitird generar un mejor modelo de desarrollo sustentable.

AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

Debilidades:

IDOM =

Gran numero de vertidos. Contaminacion de cauces y de la Bahia de Panama. Contaminacién de las aguas
superficiales y subterraneas, y en especial, afectando a toda la Bahia de Panama

Altas emisiones contaminantes. Contaminacidn del aire, en especial, por el constante crecimiento del parque
vehicular en la ciudad ha incidido directamente en que sigan aumentando los niveles de contaminacién y se
esté rebasando el promedio seguro de polucidn, fijado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Contaminacién por ruido y vibraciones; la contaminacidn acustica se deriva principalmente del ruido generado
por actividades como el trafico vehicular y de las obras de los diferentes proyectos constructivos.
Contaminacién por residuos soélidos; en la actualidad, la recoleccidn y gestidon de la basura en el territorio
distrital no alcanza a cubrir las necesidades del distrito de Panam3, lo que contribuye a que se acrecienten aun
mas los problemas sanitarios y de contaminacidon de la ciudad.
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Contaminacion por malos olores La contaminacion por malos olores presente en el distrito de Panama se
asocia principalmente a dos factores: el vertido directo de basura al cauce de los rios, y su puesta directa sobre
las aceras de la ciudad. Ambos factores han sido tratados en detalle en los puntos sobre contaminacién del
agua y contaminacion por residuos sélidos, respectivamente.

Contaminacion visual. En el distrito de Panama los elementos que ocasionan la contaminacién visual tienen
esencialmente un origen publicitario, como es el caso de las vallas, carteles, postes, neones o pantallas que
revisten las principales calles de la ciudad. No obstante, otro tipo de infraestructuras que también contribuyen
a esta problematica son los postes, cables, antenas y otros elementos que componen las redes de iluminacion
y telecomunicacién de la ciudad.

Alta tasa de deforestacion. Pérdida de cobertura vegetal y desertificacién. En el periodo entre 1986 y 2015 se
observa como los bosques de manglar y bosque secundario del territorio distrital han sufrido pérdidas mayores
al 35% de su superficie.

Falta de control de las explotaciones mineras que generan contaminacion.

Incremento de la temperatura en la ciudad debido al efecto de “isla de calor”, lo cual impulsa el uso mas
intensivo del aire acondicionado.

Fortalezas:

5.

Entorno natural de gran riqueza y biodiversidad; Chagres, Parque Metropolitano, Soberania y el Humedal de
Bahia de Panama. Gran Biodiversidad en un distrito grande y diverso, donde coexisten cerros, manglares,
humedales, bosques de galeria, cuencas del Caribe y del Pacifico, con el desarrollo urbano.

Gran superficie protegida: manglares, parques, Cerro Ancén, Cerro Pefidn...Gran cantidad de espacios
naturales protegidos, destacando las declaradas por el SINAP, Areas de Responsabilidad Ambiental de la
Autoridad del Canal de Panamad (ACP), y otros espacios municipales.

Gran disponibilidad de agua, entre los rios, lagos, lagunas, y diferentes cuerpos de agua, asi como en los
importantes acuiferos subterraneos.

VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES

Debilidades:

Aumento de los dafios por desastres naturales: En la ultima década, a nivel nacional, se ha registrado un
incremento del nimero de personas afectadas anualmente por desastres naturales, pasando de 5,810 en el
2001 a 22,428 en el 2011, siendo los afios con el mayor numero de afectados el 2008 y 2010, con mas de 70
mil personas afectadas durante cada uno de esos afos.

Existencia de riesgos para la poblacidn, principalmente por inundaciones. Vulnerabilidad ante desastres
naturales. La amenaza con mayor nimero de registros, asi como de afectados y damnificados, es lainundacidn
fluvial (los corregimientos de Juan Diaz, Parque Lefevre y Curundu aglutinan la mayor parte de los eventos asi
como el mayor nimero de personas afectadas y damnificadas). Los numerosos rios y arroyos existentes se han
ido incorporando al tejido urbano sin que se hayan realizado en muchos casos las actuaciones hidraulicas
necesarias, lo que origina desbordamientos en lugares muy diversos, repartidos a lo largo de toda el area de
estudio.

La segunda amenaza mds dafiina, tanto por el nimero de eventos como de damnificados, son los vendavales
extremos, con 60 eventos en 10 afios.

Inundaciones pluviales por falta o mal funcionamiento del drenaje urbano. Existen numerosas zonas de
afectacién por escorrentias superficiales antes de su incorporacion a los cauces principales asociadas al
drenaje de la zona urbana. Estos sucesos vienen motivados por la escasa capacidad de la red de drenaje (y
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saneamiento) existente, insuficiente para evacuar las propias aguas pluviales de la ciudad cuando se dan lluvias
de elevada frecuencia. Los sistemas de drenaje de la ciudad estan en malas condiciones de mantenimiento,
colmatados por residuos y restos vegetales, lo que provoca que el agua se acumule en ciertos puntos de la
ciudad durante la época de lluvias.

Aumento de la vulnerabilidad. La concentracidn de poblacién, activos y servicios en las dreas vulnerables, en
un contexto de urbanizacidn acelerada no planificada y procesos de degradacién ambiental, constituye uno
de los retos a abordar desde la gestion de riesgo.

No existe un sistema de alerta temprana para la ciudad o el area metropolitana.

Fortalezas:

Experiencias piloto de sistemas de alerta temprana. Como resultado de la tragedia de Prados del Este, se
desarrolld un sistema de alerta temprana contra inundaciones en los rios Cabra y Pacora, a cargo de la Gerencia
de Hidrometeorologia de la Empresa de Transmisién Eléctrica, S.A. y del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
pero son proyectos localizados.

En afios recientes, se han creado politicas para integrar la vulnerabilidad a los desastres naturales en la
planificaciéon del territorio. Se destaca en particular el desarrollo y adopcidn de la Politica Nacional de Gestién
Integral de Riesgo de Desastres (PNGIRD) y el Plan Nacional de Gestidén de Riesgo de Desastres — 2011-2015
(PNGRD).

En 2010, el MIVIOT aprobé la Resolucién No. 402 de 2010 que establece los requisitos y procedimientos para
la elaboracién y tramitacién de los planes de ordenamiento territorial (POT), y que dicta que éstos deben
incluir en su diagndstico un analisis de las zonas de vulnerabilidad y riesgo, y en su propuesta, tomar en
consideracion el manejo de areas criticas. Recientemente, el MIVIOT ha adoptado una nueva resolucion (No.
732 del 2015) que adiciona criterios para la gestion integral de riesgos de desastres y adaptacion al cambio
climatico en los requisitos y procedimientos de los planes y esquemas de ordenamiento territorial.

En el ambito de la adaptacién al cambio climdtico, Panamad cuenta con la Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNCC), que procura gestionar la problemdtica del cambio climatico y sus efectos en el nivel nacional. En el
plano institucional del 2012, se reactivé el Comité Nacional para el Cambio Climatico de Panama (CONACCP),
y recientemente se fortalecio a través del Decreto Ejecutivo No. 52 (2013) que aumenta su composicién,
incorporando a representantes de sociedad civil y sector privado.

SECTOR SOCIOECONOMICO

Debilidades:
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Falta de diversificacion econdmica. Centralizacién en el sector logistico y dependencia de las tendencias
globales.

Falta de integracion entre el conglomerado logistico y la infraestructura de apoyo.

Las deficiencias en infraestructuras de movilidad impactan directamente sobre la competitividad del sector
logistico y turistico.

Existencia de areas rojas/peligrosas.

La vivienda es inaccesible para sectores socioeconémicos bajos y medios lo que provoca un alto grado de
informalidad.

Fortalezas:

Panama cuenta con un importante monto de inversidn directa extranjera, la cual en gran medida se esta
reinvirtiendo en el pais, generando efectos positivos en el empleo y la inversion privada en el area urbana.
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El sector logistico y turistico son sectores con gran potencial.
El Plan Logistico establece importantes proyectos que demandaran suelo con infraestructura adecuada para
el desarrollo de actividades econémicas.
Alta concentracién de poblacién en edad productiva o edad de trabajar, fortaleza importante para mejorar la
productividad urbana.
Alto rendimiento del crecimiento econdmico en el Distrito ha conducido a una reduccion del desempleo.

7. SUELO URBANO Y DINAMICA ESPACIAL

Debilidades:

e Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte presidon sobre zonas naturales
(ocupacién de manglares) y sobre zonas tradicionales y otros usos. Crecimiento urbano en areas de alto valor
ecoldgico, compleja relacion costa-ciudad.

e Desarrollos exclusivamente residenciales en lotes minimos y alejados del empleo y comercio, sin espacios
libres, equipamientos y servicios, en especial hacia la zona norte y este del distrito (las salidas por las carreteras
transistmicas y panamericana).

e Asentamientos dispersos e informales, loteos de gran tamafio, capturan mucha tierra.

e Crecimiento desordenado por mezcla y superposicion de usos sobre todo en las salidas (Avenida Domingo
Diaz, Carretera Panamericana, Carretera Transistmica) de la ciudad.

e Segregacion socio territorial y falta de cohesién social. Huella muy segregada en guetos, zonas de élite con
acceso restringido.

e Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, areas verdes, complejos deportivos,
ciclo vias). Déficit de espacios libres publicos y desigual distribucién de zonas verdes y espacios de relacién y
convivencia. Falta de cohesién social.

e Imagen urbana muy desigual, seguridad ciudadana muy desigual, patrones de crecimiento que aumentan la
desigualdad en términos de calidad de vida.

e Rellenos en la ciudad que cambian las dindmicas marino-costeras.

e Crecimiento desproporcionado de la huella, discontinuo y en baja densidad. Existencia de un alto porcentaje
de suelo vacante.

e Desconexién de la ciudad con el mar.

e Funcionamiento centro-periferia. Concentracion de actividades en pocos puntos de la ciudad.

e Falta de limite urbano. Crecimiento de urbanizaciones desconectadas de la mancha urbana (EOT).

e Déficit de equipamientos culturales y carencias en la infraestructura educativa para alumnos menores a 18
anos.

e Manejo privado y precario de las aceras y del mobiliario urbano. Invasion por estacionamientos.

Fortalezas:

Disponibilidad de gran cantidad de suelo (Areas revertidas) de propiedad publica.

Barrios centrales con estructura y potencial para crecimiento y densificacion. Existencia de algunos barrios
bien planificados, ordenados, con usos del suelo mixtos, acceso a transporte publico y buena dotacidn de areas
verdes y espacios publicos, como El Cangrejo, o Exposicidn.

Interés por parte de las autoridades Nacionales y Municipales en generar politicas que orienten el crecimiento
y ordenen los usos de suelo en la ciudad.

Mejoramiento de barrios y renovacion urbana: el caso de Curundu.
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Disponibilidad de lotes baldios y parcelas con superficie adecuada para desarrollo de proyectos integrales
(vivienda, equipamiento y espacio publico).

Disponibilidad de equipamientos urbanos (educacion, salud, deporte, cultura, institucional).

Alto indice de espacios abiertos (incluidas las Areas Protegidas).

SECTOR RURAL

Debilidades:

Bajo nivel de industrializacidon del sector agro; en la zona de Panama Este-Chepo, tan solo existen 96 pequefias
agroindustrias rurales (Fuente: Diagndstico de la Agroindustria. Universidad Tecnolégica de Panama).

Baja capacidad de inversién de los productores y agro-empresarios.

Una buena parte de la produccién agricola se realiza a baja escala, lo que no permite generar sinergias para
atacar mercados de mayor potencial.

Falta de servicios técnicos y empresariales estructurados a nivel de las diferentes localidades, que le faciliten
a los productores y agro-empresarios un crecimiento integral.

Falta de integracion de cadenas de valor.

No se cuenta con una adecuada vinculacién las universidades y centros de investigacidn con la industria. Poca
innovacion en productos y procesos.

Falta de un analisis detallado de las capacidades de sistemas producto con base en los requerimientos de
mercado nacional e internacional.

Fortalezas:
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Importante produccién de arroz, con 103 has cultivables, siendo el corregimiento de Pacora el de mayor
produccién del distrito y de la provincia (Corregimiento de Pacora: 258,145 quintales, sobre 383,147 de la
provincia de Panam3, y 5,089,446 del pais. Solo en el corregimiento de Pacora se da el 6 % de toda la
produccién del pais.

Produccidn de maiz importante con 7,309 quintales, lo que supone el 2% del pais, y el 15 % de la produccion
de la provincia de Panama.

Gran produccién agropecuaria en la provincia de Panam3, siendo el mds importante en vacuno y porcino, y en
especial, de carne de pollo y huevos (La provincia de Panama tiene 11 millones de aves, lo que representa el
60% de la produccion nacional).

La disponibilidad de recursos naturales, en especial, suelo, climay agua: a) Disponibilidad de agua para el riego,
considerando el rio Pacora y los canales de riego existentes, en el sector. b) Caracteristicas edafoldgicas del
suelo, considerando que se trata de clases agrologicas en su mayoria Il, caracterizada por ser suelos llanos,
fértiles, relativamente profundos, y con un buen contenido de materia organiza, y c) posee un clima tropical
de tipo sub-ecuatorial caracterizado por una prolongada estacién lluviosa de mayo a diciembre y una corta
estacién seca de enero a abril.

Existencia de mano de obra, en especial, en las comunidades rurales cercanas, como Pacora, Paso Blanco, La
Mesa y Chepo, por citar algunas. Pacora ha sido invadida en mas de una ocasidén por personas de escasos
recursos, motivados por la falta viviendas en el area metropolitana de la ciudad, lo cual ha conllevado a la
creacion de numerosas comunidades. Por esta razén, su poblacion aumentd de los 6 mil habitantes, en 1980,
a mas de 80 mil en la actualidad. Parte de la poblacidn trabaja y tiene experiencia en agricultura.

PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO
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Debilidades:

Pérdida del valor patrimonial de algunas areas, como por ejemplo por el anillo costero en el centro histérico
Patrimonio de la humanidad UNESCO.

Falta de mantenimiento adecuado y periédico de los bienes patrimoniales (publicos y privados).

Pérdida del patrimonio a causa del desarrollo inmobiliario y por falta de protecciéon de los bienes.

Falta de un inventario de bienes y de normativa para la proteccidn del patrimonio.

Fortalezas:

10.

Elementos patrimoniales culturales y naturales con gran potencial turistico, en especial, Sitio Arqueoldgico de
Panama Viejo y Distrito Historico de Panamd como Patrimonio de la Humanidad UNESCO
Existen experiencias positivas en la gestién del patrimonio y en la inversidn a través de incentivos.

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Debilidades:

Red vial deficitaria y compleja por falta de planificacion. Precariedad en la red viaria transversal. Falta de malla
viaria secundaria, en especial, hacia la periferia de la ciudad.

Falta de plataformas de transportes no motorizados.

Transporte publico deficitario.

Fortalezas:

11.

Posibles nuevas centralidades en torno a las nuevas lineas de metro (DOT).
Red de Metro eficaz en funcionamiento y en crecimiento.
Actuaciones recientes para mejorar la red peatonal. Proyecto de aceras Via Espaiia, Via Uruguay.

INFRAESTRUCTURA URBANA

Debilidades:

Insuficiencia y deficiencia de infraestructura logistica.

Deficiente infraestructura de la red sanitaria. Causa directa de contaminacién de rios.

Red deficitaria de agua potable. Pérdida de agua potable por fugas debido a la falta de mantenimiento y a
conexiones ilegales.

Carencia de red separativa de las redes de alcantarillado y drenaje pluvial cuestiéon que hace aumentar el nivel
de obstruccidn y colapso del servicio. Falta de mantenimiento en la red pluvial.

Alto consumo energético.

El vertedero Cerro Patacdn se encuentra en estado precario.

Deficiente servicio de recoleccién de residuos sélidos. Rutas de recoleccién muy largas.

Fortalezas:

Las fuentes de captacion tienen buena calidad del agua y las plantas potabilizadoras tienen capacidad para
cubrir la demanda actual.

El Plan Nacional de gestién Integral de residuos sdlidos incluye el Programa Basura Cero, actualmente en
marcha en el distrito.

Apuesta municipal por las nuevas tecnologias.
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5.1.2 Principales conclusiones del prediagndstico por zona homogénea

Tal y como se ha mencionado en un apartado anterior de este documento, para el estudio y analisis del Distrito, se
divide fisicamente el medio en unidades de similares caracteristicas partiendo de la divisién politica basada en
corregimientos. Esta divisidn fisica del territorio se realiza con base en una serie de parametros que sirven para
establecer zonas homogéneas.

Como resultado, se obtienen 12 zonas homogéneas, sobre las que se ha profundizado el prediagndstico, siendo las
siguientes:

Tabla 1. Zonas Homogéneas del Distrito de Panama

ZONA HOMOGENEA SUPERFICIE(Ha) | POBLACION | VIVIENDAS | HOGARES

ZH-01 San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia,

Curundd 506.49 75,243 29,588 24,611

ZH-02 Betania, San Francisco y Bella Vista 1,969.30 120,191 52,193 40,512
ZH-03 Parque Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo 1,394.08 82,588 31,182 27,525
ZH-04 Juan Diaz 1,914.04 52,553 16,264 15,352

ZH-05 Pedregal, Las Cumbres y Ernesto Cérdoba 8,674.48 140,262 40,579 38,203
ZH-06 Ancén 18,759.00 28,570 8,087 6,558

ZH-07 Tocumen y Las Mafanitas 8,840.53 114,425 33,346 30,817

ZH-08 24 Diciembre 8,071.60 65,404 19,897 17,717

ZH-09 Chilibre y Alcalde Diaz 10,604.91 78,696 23,209 21,549

ZH-10 Pacora, San Martin y Las Garzas 53,164.90 56,904 16,743 14,405
ZH-11 Caimitillo 89,221.00 17,742 6,018 4,917

ZH-12 Don Bosco 1,645.27 48,056 14,318 13,90

TOTALES DISTRITO DE PANAMA 204,765.6 880,634 291,424 255,656

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2010

Sobre cada zona homogénea se realizé un estudio de las principales variables socioecondmicas, ambientales y de
infraestructuras, incorporando los resultados de la encuesta de investigacién social. Los resultados obtenidos
reafirman las conclusiones obtenidas en el prediagndstico general.

Como parte de los insumos para completar el diagndstico inicial participativo, se incluyen las principales
conclusiones derivadas del prediagnéstico por zona homogénea.

SISTEMA SOCIOECONOMICO

Las zonas homogéneas del centro mas consolidado son las que menor tasa de crecimiento han tenido, presentando
incluso signos de estancamiento con tasas inferiores al 1.00% (ZH01, ZH02, ZHO3, ZH04 y ZH12). En cambio, las
zonas homogéneas con mayor crecimiento son las ubicadas al este del distrito (ZHO7 y ZH08), en caso de la ZH06-
Ancédn, es la que mayor TCMA presenta, 4.37% pero a su vez es uno de los corregimientos que menor poblacidn
acoge. La ZH10 sigue la tendencia de crecimiento hacia el este.

Por lo tanto, se extrae como conclusion que actualmente el distrito presenta un ligero estancamiento del
crecimiento de la poblaciéon en las zonas centrales del distrito, que son aquellas con mayor grado de
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consolidaciéon urbana, alto grado de empleo, infraestructura y equipamiento, orientando todo el crecimiento
hacia el este del distrito, con un modelo de expansivo de la mancha urbana.

El mayor porcentaje de empleo se localiza en los corregimientos centrales del Distrito. Si analizamos la distribucion
del empleo respecto a la distribucién de la poblacidn, se pueden distinguir zonas homogéneas con predominio de
empleo respecto a poblacidon residente y en cambio, zonas donde el empleo es minimo respecto a la poblacién,
este Ultimo caso se da prioritariamente en zonas homogéneas mas alejadas del centro urbano con caracter mas
rural/natural, pero en algunos casos también en entornos urbanos consolidados siendo zonas principalmente
residenciales.

Como zonas homogéneas con predominio del empleo sobre la poblacidn residente, destacar la ZH02 que acoge el
13% de la poblacidn total del distrito y donde se localiza el 53% del empleo total, siendo el drea urbana mas
econdmicamente activa del distrito. La ZHO6 (Ancdn) concentra el 17% del empleo total del distrito con solo el 4%
de la poblacidn total.

De las zonas homogéneas que tienen un claro predominio de poblacidn respecto al empleo, destacar la ZHO5, que
concentra el 16% de la poblacidn total del distrito y solo el 1% del empleo total; la ZHO7 con el 15% de poblacidny
el 4% de empleo y la ZHO8 con el 8% de la poblacion total y solo el 0.4% de empleo. Todas estas zonas estan
emplazadas al este del distrito.

SISTEMA URBANO

Una de las principales variables que definen el medio urbano es la densidad. Sila densidad media del distrito es de
47 hab/ha, las zonas homogéneas que se encuentran por debajo de la media son la ZH04, 06, 09, 10 y 11 mientras
que la ZHO1 (San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia y Curundu) supera la media con 150 hab/ha.

Los corregimientos con mas superficie dedicada a equipamientos en proporcion a su poblacién son Ancén y Juan
Diaz (ZH 06 y 04), mientras que en Caimitillo, San Martin y las Cumbres esta proporcion no llega a 0.5m2/hab (ZH
9-10).

En el caso de las zonas verdes mientras que Ancén presenta un ratio de superficie verde por habitante de 44
m2/hab, el resto de zonas estan por debajo de los 3 m2/ha, a excepcién de las zonas 01 y 02 que alcanzan los 7
m2/ha.

SISTEMA AMBIENTAL

Tras el andlisis de limitaciones naturales por Zona Homogénea a nivel general se obtiene que en todas las Zonas
Homogéneas se han detectado elementos naturales que limitan o condicionan el crecimiento urbano.

Entre las Zonas Homogéneas con mas superficie de terreno condicionado por elementos naturales que deben
ser protegidos, encontramos la ZH11 (Caimitillo) y la ZH06 (Ancén). En ambos casos, existe una gran presencia
de areas pertenecientes al SINAP, las cuales suponen un 64% de la superficie en el caso de Ancén y cerca de un
94% en el caso de Caimitillo, donde el Parque Nacional Chagres ocupa casi la totalidad de ese corregimiento.

En el otro extremo encontramos las Zonas Homogéneas ZH02 (Betania, Bella Vista y San Francisco) y ZHO3 (Pueblo
Nuevo, Parque Lefevre y Rio Abajo) como las que cuentan con menor cantidad de superficie de elementos naturales
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con figuras de proteccién. En los dos casos se trata de Zonas Homogéneas cuyos corregimientos estan altamente
urbanizados y donde las dreas naturales son marginales, limitandose practicamente a las areas de proteccion de
los rios y quebradas presentes en esos corregimientos.

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

En cuestidon viaria el andlisis debe tener una visidn distrital, si bien se detectan algunas zonas en las que la
congestién vehicular es mayor debido a las deficiencias en la red, precariedad en la red viaria transversal y falta de
malla vial secundaria, especialmente en las zonas* 05 a 11.

Aunque la cobertura del transporte publico es amplia el servicio es deficitario. Los tiempos de desplazamiento son
muy elevados. A esto hay que afiadirle una red viaria y de aceras deficiente que limita la alimentacién del sistema
de transporte publico. Los proyectos viales y urbanisticos, regulados por el Reglamento actual de urbanizaciones,
no contemplan las facilidades para el peatén y el ciclista para hacer que este tipo de desplazamientos sea una
alternativa viable.

Las zonas centrales 01, 02, 03, 04, 12 son las que presentan mejor cobertura para el transporte. El resto de zonas
homogéneas ademas de problemas en la cobertura también presentan problemas con las frecuencias en el servicio.

INFRAESTRUCTURAS URBANAS
Acueducto

El ritmo acelerado de crecimiento poblacional y de construccidn de viviendas en ciertas areas, no ha permitido que
el Estado dote de infraestructuras basicas necesarias para satisfacer la demanda, lo que agrava cada vez mas la
situacién de déficit en el servicio de agua potable y hace mds deficiente el funcionamiento del mismo, evidenciado
sobre todo en las zonas homogéneas 9 a 11.

Aproximadamente el 82% de las viviendas en el drea de estudio cuenta una conexion a la red de acueducto publico
del IDAAN, segun informacidon del Censo de 2010. No obstante, existen zonas homogéneas donde observan
viviendas que no disponen de un sistema de abastecimiento apropiado, por lo que tienen la necesidad de utilizar
otras fuentes de abastecimiento para cubrir con las necesidades en el hogar como lo son la utilizacién de carros
cisternas, pozos sanitarios, compra de aguas embotelladas, entre otros.

La gran mayoria de las viviendas de las zonas homogéneas cuentan con conexién a la red de acueducto publico del
IDAAN, segun datos del INEC, a excepcidon de la zona homogénea 10 en donde solo un 62% del total de viviendas
de la zona se encuentran conectadas.

No obstante, a pesar de que la gran mayoria de viviendas cuentan con conexién al acueducto publico del IDAAN, la
frecuencia del agua presenta irregularidades en ciertas zonas. En las zonas homogéneas que se encuentran cerca
al ndcleo de la ciudad, existe buena regularidad del agua, a excepcidn de algunas edificaciones de altura en donde

! Zonas Homogéneas: ZHO1-San Felipe. El Chorrillo. Santa Ana. Calidonia o La Exposicidn. Curundu. ZH02-Bethania. San Francisco. Bella Vista.

ZH03-Parque Lefevre. Pueblo Nuevo. Rio Abajo. ZH04-Juan Diaz. ZHO5-Pedregal. Las Cumbres. Ernesto Cordoba Campos. ZHO06-Ancdn.
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existen horas del dia que no llega el agua, lo que podria ser causa de presiones bajas en el sistema. En las zonas
homogéneas 5, 7, 8, 9 y 10 que se encuentran distantes del centro de la ciudad, se observé una mala regularidad y
frecuencia del servicio de abastecimiento por lo que tienen la necesidad de utilizar otros medios de
abastecimientos no apropiados para satisfacer las necesidades. Existen viviendas que son abastecidas con agua
menos de 3 dias a la semana donde sobresalen la zona homogénea 9 con 15% y la zona homogénea 10 con un
17.1% del porcentaje total de viviendas en la zona.

Saneamiento

Las zonas homogéneas 1, 2, 3 y 4, presentan caracteristicas similares, siendo las zonas homogéneas que se
encuentran cubiertas, en su gran mayoria, por una red de alcantarillado sanitario.

Las Zonas Homogéneas 5, 6, 7, 8, 9 y 10 utilizan otros tipos de servicios como los huecos o letrinas, tanques sépticos
0 no tienen servicio sanitario.

Enrelacién al total de viviendas por zona homogénea se puede contemplar que la zona homogénea 9 tiene el mayor
porcentaje de utilizacién de tanques sépticos, mientras que la zona homogénea 10 presenta un alto porcentaje en
la utilizacion de servicios de hueco o letrina, segun los datos del INEC.

Sistema pluvial

A partir de la informacion facilitada por la Cdmara de Comercio se obtuvo que las zonas homogéneas 1, 2,3, 6y 12
presentan en su mayoria un sistema de drenaje a través de corddn cuneta, tragantes y tuberias, en buen estado.

Las zonas homogéneas 4, 5, 7, 8 y 9, presentan dos tipos de sistema de drenaje, por medio de corddn cunetas,
tragantes y tuberias, y a través de cunetas abiertas, las cuales se encuentran en estado regular malo, con presencia
de grama, sedimentos y residuos sélidos. En estas zonas también se observd que en algunas areas los moradores
han obstaculizado el drenaje pluvial, mediante la construccion de estacionamientos, accesos a viviendas vy
comercios, entre otros.

Las zonas homogéneas 10 y 11 presentan un sistema de drenaje por medio de cunetas abiertas las cuales se
observan en un estado regular a malo, con grama, sedimentos y residuos sdlidos. Del mismo modo que las zonas
homogéneas 4, 5, 7, 8, y 9, en estas zonas se observa la obstaculizacion del drenaje por la construccion de
estacionamientos, accesos a viviendas o comercios, entre otros.

Gestion de residuos

En algunas zonas homogéneas el sistema de recoleccidn de residuos en muchos casos no cumple con la frecuencia
de recoleccidn establecida por la AAUD; esto puede ser debido a que los camiones recolectores tienen que recorrer

ZHO7-Tocumen. Las Mafianitas. ZH08-24 de Diciembre. ZH09-Chilibre. Alcalde Diaz. ZH10- Pacora. San Martin. ZH11-Caimitillo. ZH12-Don
Bosco
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largos trayectos desde el punto de recoleccién hasta llegar a su lugar de vertido en el relleno sanitario Cerro Patacdn
para disponer de los residuos.

Por otro lado, existen zonas homogéneas que presentan calles demasiado angostas o estrechas o la topografia del
area es muy pronunciada, por lo que los camiones recolectores no pueden acceder o se hace muy peligroso el
camino y se hace dificil la recoleccion de residuos.

En base a los datos obtenidos del INEC del censo del 2010, las zonas homogéneas 1, 2, 3 y 4, presentan una buena
cobertura de servicio de recoleccidn a través de carros recolectores publicos. A medida que las zonas homogéneas
se alejan del nucleo de la ciudad, estas condiciones cambian, como el caso de las zonas homogéneas 5,6, 7, 8,9y
10 en donde se ha observado que no cuentan con un buen servicio de recoleccién.

5.2.1 Principales conclusiones de las Presentaciones técnicas

El objetivo general de la reunidon con el Comité Técnico Interinstitucional fue validar el diagnéstico inicial elaborado
por el equipo consultor y validar la propuesta de estrategias y proyectos iniciales identificados.

Entre los objetivos especificos estuvieron:

e Conocery analizar los posibles escenarios de desarrollo del distrito de Panama.

e Conocer y reflexionar sobre la validez de estrategias y proyectos para enfrentar los problemas
encontrados en el diagndstico realizado.

e Recoger aportes de las personas participantes.

Las instituciones asistentes a esta presentacidon/taller fueron siguientes: ANATI, MEDUCA, METRO de Panamj,
MIVITO, ACP, Gas Natural Fenosa, INAC-DNPH, MEF, ENA, Gabinete logistico, MIDA, MINSA, MITRADEL, SENACYT,
Bomberos de Panamad, ENSA, INEC y MIDES.

Imagen 1 Imdagenes del taller Comité Técnico Interinstitucional
> o

IDOM RN (0 TRANS

X
|=8
2> |
>

o=
eied
o

LCALDIA DE PANAMA
SOBIERNO MUNICIPAL

En relacidn al diagndstico estas son algunas de las principales conclusiones extraidas por mesay algunas propuestas
de solucidn de los asistentes:

En relacion al limite urbano se considera imprescindible contener el desarrollo de la huella urbana y se
plantea la inquietud sobre cudl debe ser ese limite. Se propone establecer limites estrictos.

En relacidn al déficit de equipamientos se plantean los siguientes problemas: uno, en el centro de la ciudad
hay instalaciones que se estan quedando ociosas y dos, la normativa no permite adquirir terrenos para
hacer nuevas instalaciones de calidad que reemplacen a las actuales. Se menciona que MEDUCA estd
haciendo grandes esfuerzos en acercar la infraestructura a la poblacién como es en el caso de Pacora. Se
propone analizar la compatibilidad de la propiedad frente al tema de la proteccién ambiental y estudiar
nuevos usos para instalaciones ociosas.

En relacidn a los problemas de movilidad se mencionan los problemas de conectividad Norte-Sur en el
distrito de Panama y se propone retejer la ciudad Norte Sur. También a este respecto se entiende que
aungque el Plan tiene una direccionalidad hacia el transporte publico, éste necesita de calles por donde
circular y por tanto de inversién en viario.

En relacidon a la invasion del espacio publico por los estacionamientos se propone identificar lugares de
estacionamiento (edificios o edificios sin uso) para evitar esta invasion.

En cuanto a la articulaciéon de proyectos se propone que se tome en cuenta el Plan Metropolitano de
manera que exista el acople técnico necesario para llegar a orientar el ordenamiento del territorio.

En relacion a las deficiencias en infraestructuras se observa que los problemas se centran en la falta de
eficacia del servicio. Se propone coordinacion con el IDAAN y que las propuestas de densificacion se basen
en estudios de carga. Los asistentes se muestran preocupados por una densificacién en relacién a la
capacidad de las infraestructuras.

En cuanto al problema de falta de eficiencia energética y el efecto isla de calor se considera que en Panama
no se esta teniendo en cuenta lo que la ciencia y la tecnologia pueden aportar. Se propone generar normas
en materia energética, en cuanto a materiales para la construccidn y mantener espacios que estimulen la

creatividad y la innovacion dentro de la poblacién.
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- Encuanto al uso de terrenos baldios, los asistentes creen que se deben utilizar estos terrenos y proponen
involucrar a las personas de dichas areas para que se sumen al proceso y no hagan resistencia al proyecto.

- En cuanto al sector agropecuario se menciona que se debe prestar atencion a la seguridad alimentaria 'y
nutricional y se propone pensar en la ubicacién de mercados locales y su acceso.

- En materia de vivienda se pregunta cémo se va a limitar el crecimiento de nuevos asentamientos
informales y como se va a intervenir en los existentes.

Otras propuestas de intervencion son las campafias educativas y de divulgacién, la coordinacidén y articulacion a
nivel interno en el municipio, externas con otros municipios y con las diferentes instituciones que acttan en el
territorio., conceder importancia a la participacion ciudadana para asegurar la sostenibilidad del Plan y hacer una
valoracion de los impactos positivos y negativos del Plan de Ordenamiento.

5.2.2 Valoracion mediante la encuesta

A partir de la encuesta de investigacion social, se lleva a cabo una valoracién de los problemas y potencialidades
gue se extraen de sus resultados. Puesto que los datos recogidos a través de la herramienta permiten segregar
espacialmente los resultados, ha sido posible llevar a cabo esa valoracién por Zona Homogénea.

Es importante seialar que en la labor de valoracidn se han considerado como problemas, o retos con potencial de
ser mejorados, aquellos temas especificos que se evaluaron mediante escala de Likert y que recibieron
puntuaciones medias por debajo de 3 (Regular) para el corregimiento, asumiendo de esta manera que son
problemas aquellas cuestiones que la gente percibe con niveles por debajo a un estado regular.

En la siguiente tabla se muestran los resultados de esa valoracién, a través de los cuales se pueden extraer las
siguientes conclusiones de la percepcion de los ciudadanos sobre su distrito:

- Anivel de infraestructuras, la que peor valoracién ha recibido es el alcantarillado, encontrando que en
7 Zonas Homogéneas (ZHO01, ZHO04, ZH07, ZH08, ZH09, ZH10 y ZH12) esa infraestructura obtuvo una
media a nivel de corregimiento menor de 3 en la escala Likert. En el otro extremo, entre las
infraestructuras mejor valoradas entre los ciudadanos consultados se encontraria el servicio de agua
potable.

- Enloque respecta a equipamientos, los deportivos fueron los peor percibidos, obteniendo que en todas
las Zonas Homogéneas se calificaron con valoraciones por debajo de regular (3 en la escala Likert). En
cambio, los equipamientos educativos se calificaron con valores entre 3 (regular) y 4 (bueno) en todas
las Zonas Homogéneas, resultando como la tipologia mejor valorada dentro de este grupo.

- Analizando las variables consultadas en materia de calidad de vida, de la valoracidn conjunta se extrae
que la poblacion percibe de manera negativa en todas las Zonas Homogéneas la proteccion de rios y
quebradas. En cambio, con las mejores valoraciones dentro de este grupo, a nivel de Zona Homogénea,
se percibieron la Calidad de paisaje y del aire.

- Entérminos de movilidad, en general la percepcidn ciudadana es bastante negativa, obteniendo que en
muy pocos casos la media por Zona Homogénea en algunas de las preguntas relativas a este tema fueron
superiores a 3, es decir, no superaron la calificacion de regular. Sélo en la Zona Homogénea 06 (Ancdn)
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las preguntas de esta temdtica (frecuencia de transporte publico, provision de estacionamientos y
calidad de las aceras) fueron valoradas con medias entre regular y bueno (3-4 en la escala Likert).

- La valoracidn de la sensacion de inseguridad en ningln caso superd la media de 4. La inseguridad fue
especialmente percibida en las Zonas Homogéneas 03, 05,09, 10y 11.

- Ante la posibilidad de ocurrencia de algln desastre natural, en la mayoria de Zonas Homogéneas (8) la
media de las valoraciones fue menor a 3 (regular en la escala Likert) por lo que en general se puede
concluir que hay una mala percepcion respecto a este tema, y la poblacion se siente insegura ante la
ocurrencia de un desastre. Solo en 4 Zonas Homogéneas (ZH02, ZH06, ZHO8 y ZH12) esta tematica
recibidé una percepcidn entre regular y buena.

Dado que el andlisis realizado ofrece los resultados por Zona Homogénea, también es interesante evaluar cuales
son aquellas Zonas que perciben negativamente el mayor nimero de temas consultados. Estas Zonas Homogéneas
fueron las ZHO3 (Parque Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo), ZH10 (Pacora, San Martin y Las Garzas) y ZH11
(Caimitillo), donde al menos 12 de las 21 tematicas valoradas tuvieron una mala percepcidn. En cambio, en Zonas
Homogéneas como la ZH02 (Betania, San Francisco y Bella Vista) y ZHO6 (Ancén), la percepcién ciudadana sobre las
temadticas consultadas fue mejor.

Tabla 2. Matriz de valoracidn de los problemas y potencialidades detectados en la encuesta
Zona Homogénea TOTAL
ZHO1 | ZHO2 | ZHO3 | ZHO4 | ZHO5 | ZHO6 | ZHO7 | ZHO8 | ZHO9 | ZH10 | ZH11 | ZH12 TEMATICA

R
__sth

Alcantarillado
Sum. Eléctrico

Infraestructura

Alumbrado publico

Servicio de agua potable -
Recoleccion de basura -

Deportivos

Equipamientos Culturales
y espacio
publico Educativos

Espacios publicos

Nivel de ruido
Calidad del aire
Calidad del paisaje
Arbolado
Mobiliario

Calidad de vida

Proteccion de rios y quebradas

Frec. Transporte publico --

Movilidad Provision estacionamientos

Calidad aceras

Seguridad | Sensacion de inseguridad -- - -
Amenazas | Percepcion ante amenazas -

TOTAL ZONA HOMOGENEA Q11 @17 @9 ©12 @10 @21 Q@10 @16 Q0 @8 @9 Q13

Entre regular y bueno (3-4) - Entre bueno y muy bueno (4-5)
Fuente: Elaboracidon propia con datos de la encuesta para el Plan Estratégico Distrital, 2018

AN PR PO RN

Mal percibido (<3)

5.2.2.1 Clasificacion de los problemas peor valorados en la encuesta

En base a los resultados ofrecidos anteriormente, se han clasificado las problematicas en base a como son
percibidas por la poblacién, haciendo posible la obtencidon de aquellos temas que son percibidos negativamente en
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un mayor numero de Zonas Homogéneas. El sistema de puntuacidn utilizado asigna un valor de 2 a las cuestiones
con medias por Zona Homogénea con valores entre 4 y 5 (bueno y muy bueno), con valor de 1 a las que presentan
valoraciones entre regular y bueno (3 y 4) y con un 0 a las que fueron mal percibidas (cuestiones con valoraciones
con medias menores a 3). Este sistema nos permite ofrecer el siguiente ranking:

Tabla 3. Clasificacion de los problemas peor valorados en la encuesta

- Valor
Tematica ranking

Proteccidn de rios y quebradas 0
Equipamientos deportivos 0
Mobiliario urbano 1
Provisidn de estacionamientos 1
Calidad de las aceras 1
Equipamientos culturales 3
Frecuencua de transporte publico 4
Percepcidn ante amenazas 4
Calidad de alcantarillado 5
Espacios publicos 5

Nivel de ruido inadecuado 5

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta para el Plan Estratégico Distrital, 2018

De acuerdo con la clasificacion anterior, se obtiene que temas como la proteccidon de rios y quebradas o la
presencia y calidad de equipamientos deportivos recibieron una mala percepcion en todas las Zonas
Homogéneas del distrito, segun la media de las valoraciones recibidas en cada una de ellas. Otros temas valorados
negativamente en la mayoria de Zonas Homogéneas son la provision de estacionamientos, calidad de las aceras,
no presencia de equipamientos culturales, percepcidn ante amenazas, calidad del alcantarillado, disponibilidad
de espacios publicos y el inadecuado nivel de ruido.

5.2.2.2 Clasificacion de las Zonas Homogéneas con el mayor nimero de temas con percepciones bajas segun
la encuesta

Siguiendo el sistema de valoracién descrito en el apartado anterior, se han clasificado los corregimientos en funcion
de cudles son los que cuentan con el mayor nimero de problemas con medias de valoracién por debajo del 3 en la
escala de Likert, esto es, que fueron mal percibidos por la poblacién.

De acuerdo a los resultados, y como ya se comentd anteriormente, la Zona Homogénea que cuenta con la mayor
cantidad de temas mal valorados es la ZH10 (Pacora, San Martin y Las Garzas), la cual cuenta con 14 de los 21
temas sondeados en la encuesta con una media en sus valoraciones correspondiente a una mala percepcion. Otras
Zonas Homogéneas donde también existe una percepcion negativa en la mayoria de temas son la ZH03 (Parque
Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo) y ZH11 (Caimitillo).

El resto de las posiciones en la clasificacidn se ofrecen en la tabla siguiente.
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Tabla 4. Clasificacién de las Zonas Homogéneas con el mayor nimero de temas con percepciones bajas segun la

encuesta

. - Valor

Zona Homogénea Corregimientos -
ranking

8

Pacora, San Martiny Las

ZH10 Y
Garzas

Parque Lefevre, Pueblo

Arlos Nuevo y Rio Abajo &

ZH11 Caimitillo 9
Pedregal, Las Cumbres y

2t Ernesto Cdordoba =

ZHO7 Tocumen y Las Mafianitas 10

ZH09 Chilibre y Alcalde Diaz 10
San Felipe, Chorrillo, Santa

ZHO1 Ana, Calidonia y Curundu 1

ZH12 Don Bosco 11

ZHO04 Juan Diaz 12

ZHO08 24 de Diciembre 16

7H02 Betania, San F.rancisco y 17

Bella Vista
ZH06 Ancén 21

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la encuesta para el Plan Estratégico Distrital, 2018

5.2.3 Valoracion mediante los talleres participativos

La valoracién de problemas y potencialidades identificados en la ciudad a través de las actividades participativas
desarrolladas se basa en la priorizacion de problematicas que se extrajo en esas actividades y que se aportan en el
apartado 4, de Conclusiones del Diagndstico Inicial Participativo.

A modo de sintesis, esas problematicas fueron las siguientes:

Sistema ambiental:

Falta de proteccidn de las cuencas del distrito, especialmente de la cuenca del canal
Alto nivel de deforestacion

Altas emisiones de contaminantes por parte de vehiculos privados

Vertidos y contaminacion de cauces

Contaminacién visual por cableado aéreo

O O 0O O O O

Efecto isla de calor en zonas urbanas

Sistema urbano y de asentamientos:
o Invasién de espacio publico. Fundamentalmente por estacionamientos
o Déficit de equipamientos culturales (museos, bibliotecas, centros culturales)
o Existencia de “Areas rojas” / Zonas peligrosas

- Sistema de movilidad y transporte:
o Baja calidad en transporte publico
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- Sistema de infraestructuras: En el analisis conjunto de la herramienta social se observa que las problematicas mds destacadas pertenecen al
o Red deficitaria o inexistente de saneamiento Sistema ambiental, seguido del Sistema urbano y espacio publico, Infraestructura y finalmente Movilidad y
o Red deficitaria o inexistente de abastecimiento de agua transporte. Se da el caso de algunas problematicas que resultaron relevantes tanto en la encuesta como en los
o Mala recoleccion / manejo de basura talleres participativos, como son la proteccion de cauces, el déficit de equipamientos culturales, la baja calidad del
o Baja calidad del agua para consumo transporte publico en el distrito y la calidad de aceras/invasién de espacio publico.
o Baja calidad del agua para consumo

En la siguiente figura se muestra la seleccion de problematicas agrupadas por bloque tematico y su relacién con el
5.2.4 Valoracion conjunta instrumento de consulta ciudadana donde fueron destacadas.

Utilizando los instrumentos de consulta ciudadana descritas con anterioridad, tanto los talleres participativos como
las encuestas de investigacidn social, se ha elaborado una valoracién conjunta que sirva de herramienta social para
evaluar esas problematicas y que pueda servir a su vez como insumo a la hora de realizar el diseiio y priorizacién
de las acciones planteadas para la estrategia.

Figura 2. Problemas destacados mediante los instrumentos de consulta ciudadana

SISTEMA Alto nivelde Altas emisiones Proteccionde Contaminacian Efectoislade calor Percepcion ante Nivelde ruido
AMBIENTAL deforestacion contaminantes cauces visual por en zonas urbanas amenazas inadecuado

® cableadoaéreo @
01 y o 25 L i ; o

SISTEMAURBANOY | Deficitde Existenciade Déficit de Falta de mobiliario Déficit de espacios
ESPACIO pl_'j|3|_||:|] equipamientos areas rojas/zonas equipamientos urbano publicos
culturales Ly peligrosas L deportivos

0 2 HE aii 53 @ 0

INFRAESTRUCTURA | Red deficitaria Red deficitariade Mala recoleccion/ GETEREULEL R Red deficitariade
de saneamiento abastecimientode manejode la agua para alcantarillado/
agua basura CoOnsSumo drenaje pluvial

03 i il i o ©

MOVILIDAD Y Baja calidad de Provisionde Calidad dela.f: Instrumento de consulta ciudadana
TRANSPORTE transporte estacionamientos aceras/ invasion
publico ® espacio pablico

)5 &) axt ) (7

@ Talleres participativos

@ Encuesta de investigacion

Fuente: Elaboracion propia
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Como resultado del trabajo técnico elaborado en el prediagndstico, completado con los resultados de la encuesta
y con la discusidn de éste con actores clave, se identificaron una serie de debilidades que constituyen los nudos
criticos del distrito. Estos servirdn como insumo para establecer los objetivos y las lineas estratégicas del Plan, y
ademas, serdn tratados en mayor detalle en el diagndstico final, en la fase de Modelo Territorial Consensuado.

Entre los puntos que se han identificado como criticos y que afectan de manera generalizada a todo el distrito y
por ende a todas sus zonas homogéneas se encuentran: la deficiencia de instrumentos de planificacion, gestiény
control. El gran nimero de vertidos a rios que provoca la contaminacion de los cauces y de la bahia de Panama. La
contaminacion existente por residuos sélidos. La falta de educacion ambiental. El déficit de infraestructuras de
movilidad que impacta directamente sobre la competitividad del sector logistico y turistico. La vivienda inaccesible
para sectores socioecondmicos bajos. El déficit de equipamientos culturales y educativos. El manejo privado de
las aceras — fundamentalmente por el vehiculo privado-. El transporte publico deficitario y la baja frecuencia en
la recogida de basuras provocada por rutas de recogida muy largas.

Otros puntos criticos afectan a zonas homogéneas concretas. Por ejemplo en cuestidn de riesgos las zonas mas
afectadas son las zonas 01, 02, 03 y 04 que se corresponden con zonas urbanas consolidadas. En cuestiones
ambientales las zonas con mayores problemas de deforestacién y falta de proteccion ambiental son las zonas
asociadas a la Cuenca del Canal, a los piedemontes del Cerro Azul y a los manglares de la Bahia de Panama. También,
enrelacidn al efecto isla de calor las zonas centrales son las mas afectadas por la falta de arbolado y la alta presencia
de trafico (ZH 02,03 y 04).
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En cuestion de inseguridad las zonas 01, 03 y 05 se presentan como las mas criticas, y en cuestidon de deficiencia
en espacio publico y equipamientos deportivos el 75% de las zonas homogéneas muestran carencias.

En cuestion de redes de infraestructuras, la red sanitaria es deficitaria en la primera y segunda corona de
crecimiento (ZH5,7,9, 10y 11) ya que menos del 30% de las viviendas esta conectada al alcantarillado publico.

En cuestion de abastecimiento, a pesar de que la gran mayoria de viviendas cuentan con conexién al acueducto
publico del IDAAN, la frecuencia del agua presenta irregularidades en ciertas zonas. En las zonas homogéneas 5, 7,
8, 9y 10 que se encuentran distantes del centro de la ciudad, existe una mala regularidad y frecuencia del servicio
de abastecimiento por lo que tienen la necesidad de utilizar otros medios de abastecimientos no apropiados para
satisfacer las necesidades. Existen viviendas que son abastecidas con agua menos de 3 dias a la semana donde
sobresalen la zona homogénea 9 con 15% y la zona homogénea 10 con un 17.1% del porcentaje total de viviendas
en la zona.

En relacion a la gestion de residuos sélidos urbanos, en base a los datos obtenidos del INEC del censo del 2010, las
zonas homogéneas 1, 2, 3 y 4, presentan una buena cobertura de servicio de recoleccion a través de carros
recolectores publicos. A medida que las zonas homogéneas se alejan del nucleo de la ciudad, estas condiciones
cambian, como el caso de las zonas homogéneas 5, 6, 7, 8, 9 y 10 en donde se ha observado que no cuentan con
un buen servicio de recoleccidn, por lo que los moradores se han visto en la necesidad de la utilizacién de otros
métodos para la eliminacion, en gran medida métodos como la incineracién o quema, el vertido en los rios, el
entierro en lugares no adecuados, entre otros, lo que puede ocasionar dafos severos a la salud y al medio
ambiente.

En la siguiente matriz, se incluyen las debilidades identificadas, y su incidencia por zona homogénea (ZH). Siendo:

! Nudos muy criticos |:| Nudos criticos |:| No incide en la ZH
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Tabla 5. Matriz de debilidades detectadas por Zona Homogénea

DEBILIDADES ZH-01 | ZH-02 | ZH-03 ‘ ZH-04 ‘ ZH-05 ‘ ZH-06 | ZH-07 | ZH-08 ‘ ZH-09 ‘ ZH-10 ‘ ZH-11 ‘ ZH-12

DEB-PA Falta de institucionalidad

DEB-CH Crecimiento urbano desordenado y disperso que invade areas de alto valor ecoldgico
DEB NORINSTI Deficiencia de instrumentos de planificacidn territorial, gestion y control

DEB AMB-1 Gran numero de vertidos y contaminacion de cauces y de la Bahia de Panama.

DEB AMB-2 Altas emisiones contaminantes

DEB AMB-3 Contaminacién por ruido y vibraciones

DEB AMB-4 Contaminacion por residuos solidos

DEB-AMB-5 Contaminacién por malos olores

DEB-AMB-6 Contaminacion visual

DEB AMB-7 Alto nivel de deforestacion

DEB AMB-8 Falta de control de las explotaciones mineras que generan contaminacion

DEB AMB-9 Efecto isla de calor en zonas urbana

DEB AMB-10 Falta de proteccidon ambiental /ecoldgica, especialmente de la cuenca del Canal

DEB AMB-11 Falta de educaciéon ambiental

DEB RN-1 Aumento de los dafios por desastres naturales

DEB RN-2 Existencia de riesgos para la poblacién, principalmente por inundaciones. Vulnerabilidad ante desastres naturales.
DEB RN-3 La segunda amenaza mas dafiina son los vendavales extremos, con 60 eventos en 10 afios
DEB RN-4 Inundaciones pluviales por falta o mal funcionamiento del drenaje urbano.

DEB RN-5 Aumento de la vulnerabilidad

DEB RN-6 No existe un sistema de alerta temprana para la ciudad o el area metropolitana.

DEB SOCECON-1

Falta de diversificacion econdmica. Centralizacion en el sector logistico y dependencia de las tendencias globales.

DEB SOCECON-2

Falta de integracion entre el conglomerado logistico y la infraestructura de apoyo.

DEB SOCECON-3

Las deficiencias en infraestructuras de movilidad impactan directamente sobre la competitividad del sector logistico y turistico.

DEB SOCECON-4

Existencia de areas rojas/peligrosas.

DEB SOCECON-5

La vivienda es inaccesible para sectores socioecondmicos bajos y medios lo que provoca un alto grado de informalidad

DEB SOCECON-6

Falta de servicio de mercados periféricos en la zona norte fundamentalmente.

DEB URB-1 Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte presidn sobre zonas naturales Y tradicionales

DEB URB-2 Desarrollos exclusivamente residenciales en lotes minimos

DEB URB-3 Asentamientos dispersos e informales, loteos de gran tamafio, capturan mucha tierra

DEB URB-4 Crecimiento desordenado por mezcla y superposicién de usos sobre todo en las salidas

DEB URB-5 Segregacion socio territorial y falta de cohesion social. Huella muy segregada en guetos, zonas de élite con acceso restringido.

DEB URB-6 Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, dreas verdes, complejos deportivos, ciclo vias) ‘ ‘ ‘-
DEB URB-7 Imagen urbana muy desigual

DEB URB-8 Rellenos en la ciudad que cambian las dindmicas marino-costeras

DEB URB-9 Crecimiento desproporcionado de la huella, discontinuo y en baja densidad. Existencia de un alto porcentaje de suelo vacante

DEB URB-10 Desconexion de la ciudad con el mar. Hay una compleja relacién costa ciudad.

DEB URB-11 Funcionamiento centro-periferia. Concentracidn de actividades en pocos puntos de la ciudad

DEB URB-12 Falta de limite urbano. Crecimiento de urbanizaciones desconectadas de la mancha urbana (EOTs)

DEB URB-13 Déficit de equipamientos culturales y carencias en la infraestructura educativa para alumnos menores a 18 afios ‘ ‘

IDOM

== MR (0TRANS PED — PL — PLOT Panama O



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

ALCALDIA DE PANAMA
GOBIERNO MUNICIPAL

DEBILIDADES ZH-01 |ZH-02 |ZH-03 ZH-05 |ZH-06
DEB URB-14 Manejo privado y precario de las aceras y del mobiliario urbano. Invasion por estacionamientos.
DEB URB-15 Falta de criterios paisajisticos en el diseiio de la ciudad
DEB RUR-1 Bajo nivel de industrializacién de los productos agrarios
DEB RUR-8 Falta de infraestructura para actividades agropecuarias
DEB PAT-1 Pérdida del valor patrimonial de algunas areas
DEB PAT-2 Falta de mantenimiento adecuado y periddico de los bienes patrimoniales (publicos y privados)
DEB PAT-3 Pérdida del patrimonio a causa del desarrollo inmobiliario y por falta de proteccidn de los bienes.
DEB PAT-4 Falta de un inventario de bienes y de normativa para la proteccién del patrimonio
DEB TRANS-1 Red vial deficitaria y compleja por falta de planificacion. Precariedad en la red viaria transversal. Falta de malla viaria secundaria
DEB TRANS-2 Falta de plataformas de transportes no motorizados
DEB TRANS-3 Transporte publico deficitario (Tiempos elevados de desplazamiento)
DEB TRANS-4 Falta de accesibilidad universal (pasos semaforizados, rampas)
DEB TRANS-5 Falta de continuidad en los viales en los proyectos de desarrollo. (Urbanizaciones desconectadas)
DEB INFRA-1 Insuficiencia y deficiencia de infraestructura logistica
DEB INFRA-2 Deficiente infraestructura de la red sanitaria. Causa directa de contaminacién de rios.
DEB INFRA-3 Red deficitaria de agua potable. Pérdida de agua potable por fugas debido a la falta de mantenimiento y a conexiones ilegales
DEB INFRA-4 Carencia de red separativa de las redes de alcantarillado y drenaje pluvial. Falta de mantenimiento en la red pluvial.
DEB INFRA-5 Alto consumo energético
DEB INFRA-6 El vertedero Cerro Patacdn se encuentra en estado precario.
DEB INFRA-7 Deficiente servicio de recoleccidn de residuos sélidos. Rutas de recoleccion muy largas.
DEB INFRA-8 No hay clasificacion de residuos sélidos para reciclaje

A cada debilidad se le afiade un cédigo que permite su facil identificacion y comprension, debido a que seran utilizados como insumo en varios contenidos (FODA, objetivos y lineas estratégicas, entre otros). Para construir el cédigo se
utiliza DEB (debilidad) seguido de las siglas que identifican el tema al que se refiere, es decir: DEB PA, debilidad- politico administrativa. DEB CH, debilidad- contexto histérico. DEB NORINSTI, debilidad- normativa e institucionalidad. DEB
AMB, debilidad- ambiente. DEB RN, debilidad- riesgos naturales. DEB SOCECON, debilidad- socio economia. DEB URB, debilidad- contexto urbano. DEB RUR, debilidad- rural. DEB PAT, debilidad- patrimonio. DEB TRANS, debilidad- transporte
(movilidad). DEB INFRA, debilidad- infraestructuras urbanas.

Zonas Homogéneas: ZH01-San Felipe. El Chorrillo. Santa Ana. Calidonia o La Exposicidon. Curundud. ZHO2-Bethania. San Francisco. Bella Vista. ZH03-Parque Lefevre. Pueblo Nuevo. Rio Abajo. ZHO4-Juan Diaz. ZHO5-Pedregal. Las Cumbres.
Ernesto Cordoba Campos. ZH06-Ancén. ZHO7-Tocumen. Las Mafianitas. ZH08-24 de Diciembre. ZH09-Chilibre. Alcalde Diaz. ZH10- Pacora. San Martin. ZH11-Caimitillo. ZH12-Don Bosco

IDOM

EEsSsUMa

e COTRANS

PED — PL — PLOT Panama

©



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

6 MODELO TERRITORIAL ACTUAL

Se entiende por modelo territorial actual a la relacién entre las diferentes variables ambientales, urbanas,
socioecondmicas que configuran la situacidn actual del territorio y sus asentamientos.

En la elaboracion de este apartado se incluyen los datos mas relevantes derivados del prediagndstico y del
diagndstico inicial participativo y aquellos aspectos clave que serviran para la prospectiva y la construccién de los
escenarios en los siguientes apartados. Ademads, se profundiza en los contenidos, a modo de avance, que seran
incluidos en el diagndstico final.

6.1.1 Unidades de paisaje

Se identifican una serie de Unidades de Paisaje para caracterizar el dmbito rural y natural del distrito de Panama.
En el proceso de definicidon, se toma en cuenta informacidn de topografia, pendientes, capacidad agroldgica,
geologia, hidrografia y subcuencas y las dreas de humedal y manglar presentes en el distrito.

Como resultado de este trabajo se obtienen las Unidades de Paisaje, las cuales se agrupan de acuerdo a su aptitud
y compatibilidad para acoger desarrollos urbanos en sus inmediaciones. A modo de sintesis, se muestran los grupos
de Unidades y sus restricciones en la siguiente imagen.

Imagen 2. Grupos de Unidades de Paisaje y restricciones para acoger el crecimiento urbano
N
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Fuente: Elaboracion propia con datos de MiAmbiente, USGS, ETESA, INEC y MUPA (varios afos)
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La tabla que se ofrece a continuacion contiene el resumen de las caracteristicas principales de los grupos de
Unidades de Paisaje identificadas:

Tabla 6. Caracteristicas de los grupos de Unidades de Paisaje identificadas

Tabla resumen de caracteristicas de las Unidades de Paisaje de acuerdo a sus restricciones

{8 = 3 (=] ] cE 3 - = s
£¢€ 3¢ 8¢ % st SE f F % 88 s
Grupo de unidades de paisaje 5= 9 T2 Ry o g g RXeE Rg Re 58 Xaip
a8 =g 2 6 X3 8 = 8 5 S <E£ <
5o < N i 2 o S o o s £
wn w o (- % > > Qo 5 N ~
Unidades de paisaje incompatibles con el crecimiento urbano
Macizos rocosos y cerros 66,296 511 44% 78% 0.7% Forestal 0.8% 97.3% 0.0% 1.9% 0.0%
Barrancos 10,993 288 48% 91% 0.0% Forestal 0.1% 98.4% 0.0% 1.6% 0.0%
Piedemontes 31,056 230 35% 49% 0.5% Forestal 28% 849% 0.0% 12.2% 0.0%
Cerritos y mogotes 6,044 186 51% 42% 3.1% Forestal 19.2% 59.6% 0.0% 21.2% 0.0%
Planicies costeras 6,133 0-10 0% 84% 0.2% Humedal 7.2% 18.0% 21.1% 53.2% 0.4%
Rios y bosque de ribera 8,223 - 26%  53%  1.0% Fog‘;sj:' V' 81% 77.1% 04% 14.1% 0.1%
100.0
Cuerpos de agua 251 - 0% 12% 0.0% Agua 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% %
(]
Franja Bajamar 15,526 - 0% 72% 0.2% Agua 0.6% 0.0% 0.0% 0.0% 99.4%

Unidades de paisaje con restricciones para el crecimiento urbano
Lomerios de areniscas de la
vertiente del Canal
Llanuras aluviales y otras areas
proximas al Canal

8,443 114 22% 30% 6.8% Forestal 27.5% 50.1% 0.0% 22.3% 0.0%

13,872 85 11% 54%  3.2% Varias 13.9% 585% 0.0% 27.5% 0.1%

Unidades de paisaje con aptitud para el crecimiento urbano
Lomerios de areniscas de la
vertiente del Pacifico
Llanuras aluviales productivas del
litoral Pacifico
Fuente: Elaboracidn propia

14,023 79 27% 36%  8.9% Forestal 38.4% 47.3% 0.0% 143% 0.0%

44,389 33 3% 0% 75.5% Varias 35.7% 15.7% 0.0% 48.6% 0.0%

6.1.2 Usos del suelo

Como parte del andlisis del medio fisico, se desarrolla un analisis de la cobertura de usos del suelo actuales a nivel
distrital, asi como de la evolucion de esos usos en el periodo de los ultimos 30 afios (1986 - 2017). Entre las
conclusiones principales de ese andlisis se obtiene que la huella urbana experimentd el crecimiento mas importante
(de un 250%) respecto a 1986, asi como la superficie improductiva, que aumentd un 29% en ese mismo periodo.
En cambio, es evidente la importante pérdida de cobertura forestal y de manglar en el distrito, con una pérdida
total de mas de 26,000 hectareas desde 1986.

Esta evolucién de usos del suelo se ha analizado a nivel de Unidad de Paisaje y la vocacion que admiten, de manera
que se han podido identificar incompatibilidades de usos en cada una de ellas. Ese andlisis se aporta en la siguiente
tabla.
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Tabla 7. Caracteristicas de los grupos de Unidades de Paisaje identificadas

Total PRINCIPALES USOS
PRINCIPALES USOS

Unidades Ambientales Has (% Manglares

Total

Bosque Agropecuario/ Campos | Superficies

Unidades Ambientales  Has (% Actual) ; y . : Aeropuerto
Actu(alo) Bosque Manglares Agropecuario/ Aeronuerto Campos | Superficies secundario humedales improductivo de Golf de agua
secundario y improductivo P de Golf de agua
humedales . / / N/A / / / / /
Llanuras aluviales y otras
o . * * N/A + + + + / . 2 I I 13,871.8
Macizo rocoso igneodela | . .. , e 14.39% | 44.16% 27.47% |13.55% 0.32% | 0.12%
cuenca del Chagres 92.63% | 6.88% 0.41% | 0.08% . | | | - | | | ;
i s * * N/A + + + + / productivas del litoral 44,389.1
Macizo pluténico de la 10.612.3 Pacifico 1.93% | 13.76% 0.03% 48.59% 3437%| 1.09% |0.21% | 0.02%

Planicie costera de

Macizo pluténico de las * * N/A + + + + / inundacién 2,354.0
cuencas del Juan Diaz, 3,101.2 5.84% | 25.34% | 0.84% _ 0.18%
Tocumen y Cabra 52.74% | 33.70% _ Planicie costera de / / *

+ + + + /
Cerros de calizas y tobas de * * N/A + + + + / inundacién con bosque de | 3,779.3
las subcuencas norte del 7,541.4 Mangle 1.01% 8.82% 33.78% 10.66% 0.59%
Chagres 86.88% | 12.55% 0.57%
Rios y bosques de ribera en 73715 * * / + + + + /
* * < . o .
Barrancos de la cuenca del 9,275.7 N/A * * - - / Ll 48.72% | 34.79% 0.29% _ 0.10%
Chagres 91.79% | 8.03% 0.15% | 0.02% N N ;
Rios y bosques de ribera en 851.7 N/A + B - -
* * . . .
Barrancos de la cuenca del 732.2 N/A + + + + / ambito urbano 5.51% | 15.79% 0.94% _ 1.28% 0.22% 0.03%
Indio ’ o o ® @
91.29% | 7.93% 0.77% 0.01% / / N/A N N + + *
Cuerpos de agua 251.3
Barrancos de la cuenca del 985.5 * * N/A * * * * / 0.06% | 1.36% _ 0.05% | 17.84%
Pacora ’
18.46% | 65.60% - 0.35% + + / + + + + *
. . Franja baja Mar 15,526.4 .
Piedemontes pluténimos de 16.432.8 N/A + + + + / 100%
la cuenca del Chagres 66.52% | 29.73% - 0.75% %  Usos vocacionales [ Incompatibilidad alta
Piedemontes pluténicos de la * * N/A + + + + / [ compatiblessin limitaciones I Incompatibilidad media
: Ip 8,435.7 - Compatiblescon limitaciones
cuenca del Pacora 15.19% | 45.66% ﬁ + Incompatibles Incompatibilidad baja
Pie"::;?:;:;‘:j?ﬂ"g;ide la 1871 * * N/A + + + + / Fuente: Elaboracién propia
Atendiendo a los resultados de la tabla, se observa que existen diversos usos en areas donde no son compatibles.
Cerritos de areniscas * * N/A + + + + /

tobaceas de la vertiente del | 2.806.3 Por ejemplo, es bastante frecuente la presencia de suelos sin vegetacién en Unidades de Paisajes con vocacion
,806.

Canal 53.08% | 24.56% _ eminentemente forestal como son los macizos, barrancos, piedemontes y cerritos. Es en esas mismas Unidades
donde también se han registrado desarrollos urbanos y suburbanos que tampoco serian compatibles con las

Cerritos de areniscas * * N/A + + + + /
tobéceas de la vertiente del | 1,040.3 condiciones intrinsecas de la Unidad. Esta misma situacion ocurre en las Planicies costeras, donde la progresiva
o 0, () 0,
Pacifico 27.28% | 23.46% | 0,07% _ urbanizacién y deforestacién se reflejan en los altos porcentajes de suelos improductivos y urbanos que se han
Conjunto de cerritos * * N/A + + + + / obtenido en esas areas. Finalmente, en el entorno de los rios y bosques de ribera también se detectan cargas
tobaceos del entorno de 2,197.6 . . . <
Corro Paon s.06% | 35.65% _ importantes de este tipo de usos que no son vocacionales de esas areas.
Lomerios de areniscas y * * N/A / / / / / El submodelo ambiental actual estaria representado por la cobertura de usos del suelo que se obtuvo para el afio
esquistos arcillosos de la 8,442.8 . .
vertiente del Canal 19.10% | 31.03% 22.35% |27.30% 0.21% | 0.02% 2017y que se muestra en la siguiente imagen.
Lomerios de areniscas * * N/A / / / / /
tobaceas de la vertiente del | 14,022.6
Pacifico 21.82% | 25.47% 14.34% 38.22% 0.13%
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Imagen 3. Usos del suelo del Modelo Territorial Actual
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Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes de Google Earth 2017 y Landsat 2015
Los datos de superficie de los diferentes usos se recogen en la siguiente tabla.

Tabla 8. Superficies de usos del suelo del Modelo Territorial Actual

USO DEL SUELO SUPERFICIE (ha) SUPERFICIE %

Agua 106.7 0.1%
Manglar 1,341.0 0.7%
Bosque maduro 93,050.8 45.5%
Bosque secundario 43,761.6 21.4%
Agropecuario/improductivo 33,689.4 16.5%
Suelo urbano 24,641.9 12.0%
Aeropuerto 496.7 0.2%
Campo de golf 98.8 0.05%
Nubes 4,516.8 2.2%
Sombras 3,012.2 1.5%
TOTAL 204,715.9 100.0%

Fuente: Elaboracion propia
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6.1.3 Areas protegidas

Dentro del distrito existe una importante porcidn del territorio protegido mediante diferentes figuras legales. No
obstante, en la descripcién de Unidades de Paisaje y Usos del suelo ya se ha resefiado que no todas las areas de
vocacion forestal o con ecosistemas de gran interés conservacionista estan amparadas bajo figuras de proteccién.

Entre las dreas protegidas presentes en el distrito, encontramos las pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP), las Zonas Especiales de Manejo Marino Costero y Humedales y las Areas protegidas
municipales. ElI SINAP se encontraria representado mediante los Parques Nacionales de Chagres, Soberania y
Camino de Cruces, el Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panama y el Parque Metropolitano. Por su
parte, las Zonas Especiales de Manejo Marino Costero, de acuerdo a la Resoluciéon 01 de 29 de enero de 2008,
estarian integradas por todas las dreas de humedales marino-costeros identificadas, ocupando especial atencién
los manglares. Finalmente, las dreas protegidas municipales presentes en el distrito son el Area Protegida y Reserva
Natural Cerro Ancdn, asi como el Area Protegida y Reserva Hidrica del Conjunto Montafioso Cerro Pefién. Ademas
de estas areas, también existen dos espacios integrantes de la Red de Reservas Naturales Privadas de Panama
(RRNP) que han considerado dentro del analisis de los espacios de interés natural.

Imagen 4. Areas Protegidas presentes en el distrito de Panama
N
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de MiAmbiente y MUPA (2017)
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Por otro lado, también cuentan con protecciones legales los lagos, lagunas, rios y quebradas, asi como las zonas
costeras del municipio. Adicionalmente, por las condiciones especiales que se establecen sobre la cuenca del Canal
en el Plan Regional definido por la Ley 21 de 1997, esa cuenca también se ha considerado en el diagndstico. La
imagen anterior muestra el compendio de todas estas areas protegidas presentes en el distrito.

6.1.4 Areas amenazadas

En el analisis de amenazas presentes en el distrito, en el diagndstico se ha obtenido que las mas importantes, y que
deben gozar por tanto de mayor atencién, son el riesgo de inundacién y el de deslizamiento por elevadas
pendientes, asi como la derivada por eventos de vendavales extremos. Especialmente importante es el caso de las
inundaciones, que se erigen como el desastre mas repetido y dafiino, de acuerdo con las diferentes fuentes
consultadas como son el registro Desinventar, SINAPROC o el Plan Nacional de Gestidn de Riesgo de Desastres. En
la siguiente imagen se muestra la zonificaciéon de dreas amenazas segun el tipo de evento.

Imagen 5. Principales amenazas naturales presentes en el distrito de Panama

N Leyenda

A

I Amenaza de inundacion
- Pendientes >30%

PORTOBELO SANTA ISABEL

- COMARCA
KUNA
YALA A

ame(\caﬂa CHEPO
a0

Humedal Bahia de Panama

&
g
S
ARRAIJAN  §
@
3

LA
CHORRERA
BAHIA DE PANAMA

Fuente: Elaboracién propia a partir de ICES 2016 y resultados propios
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6.2.1 Poblacion total

Dentro del contexto del Area Metropolitana del Pacifico, los municipios orientales (Panama y San Miguelito) retinen
el 77% de la poblacion de la region urbana segln el censo mas reciente (2010), siendo el distrito de Panama el que
aloja el 56% de la poblacion total del area metropolitana.

Tabla 9.Evolucion demografica del drea metropolitana del pacifico por distritos

1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2010 [

Panama 477,107 584,803 708,438 880,691 2.06% 1.94% 2.20%
~TSan Miguelito 156,611 243,025 293,745 315019 449%  1.91% | 070%

Arraijan 37,186 61,849 149,918 220,779 5.22% 9.26% 3.95%
La Chorrera 66,974 89,780 124,656 161,470 2.97% 3.34% 2.62%
Area metropolitana Pacifico 737,878 979,457 1,276,757 1,577,959 2.87% 2.69% 2.14%
Provincia de Panama 809,100 1,072,127 1,388,357 1,713,070 2.85% 2.62% 2.12%
Republica de Panama 1,805,287 2,329,329 2,839,177 3,405,813 2.58% 2.00% 1.84%

Fuente: Plan de Accién 2016

972,354
880,691 O
708,438
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477,107
...... 315,019 322,974
243 025 £35,785
156,611 e ® 16
x 89,780 1 @
y 182,688
3 124,656 161,408
1980 1990 2000 2010 2015

e=@==Panama e=@==San Miguelito  e=®==Arraijdn «=o==Lla Chorrera

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Plan de Accién 2016

En términos histoéricos recientes, el sector oriental del AMP (Panamady San Miguelito) ha mantenido un crecimiento
constante, pero ha ido perdiendo protagonismo en términos relativos ante el sector oeste (Arraijan y La Chorrera)
a lo largo de los afios. En el censo de 1980, por ejemplo, la poblacién del sector oeste representaba el 13% del
AMP, mientras que en el censo de 2010 ya representaba el 24%. El Plan de Accion Metropolitana proyecta que,
para el 2050, esta proporcion sera del 35%. En el ambito especifico del sector oriental, el distrito de Panama ha
experimentado un reajuste de su poblacidn en el mismo periodo, con sus corregimientos centrales (entre San Felipe
y Juan Diaz) perdiendo poblacidn a costa de sus periferias norte y este.
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Analizando la evolucidn demogréfica del distrito de Panam3, a lo largo de la historia ha sufrido periodos en los que
la tasa media de crecimiento llegd a ser cero, coincidiendo con eventos histéricos relevantes, pero desde mediados
del siglo XX, el crecimiento presenta maximos de 4.8% de TMCA (entre 1940-1960), posterior fue descendiendo y
a partir de los afios 80 mantiene una tasa media de crecimiento constante, en torno al 2.00%.

PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

Tabla 10.Evolucién demografica del area metropolitana del pacifico por distritos
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Fuente: Elaboracidon propia con informacién del Plan de Accidn 2016 y del INEC

6.2.2 Evolucion demografica en el distrito

Desde el 2010, afio del ultimo censo, se estima que la poblacién del distrito ha crecido en 130,631 personas en el

periodo 2010 - 2017.
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e Poblacién total 2010: 880,691 habitantes

e Poblaciéon total 2017: 1, 011,322 habitantes

e TMCA (2010-2017): 2.00%
e Diferencia de poblacion (crecimiento): 130,631 habitantes.
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Los valores de la tabla siguiente, con los desgloses de poblacion por Corregimiento, permiten obtener el analisis en
detalle de las variaciones de la poblacidn para cada una de las Zonas Homogéneas propuestas.

Tabla 11. Poblacién y Tasas de Crecimiento por corregimiento y Zona Homogénea

| Corregimiento __|zH | 2010 | 2017
San Felipe 3,262 3,113
El Chorrillo 18,302 18,476
Santa Ana ZHO1 18,210 18,490
Calidonia 19,108 19,629
Curundu 16,361 16,445
Betania 46,116 48,904
Bella Vista ZH02 30,136 32,005
San Francisco 43,939 47,614
Pueblo Nuevo 18,984 19,940
Parque Lefevre ZHO3 36,997 38,857
Rio Abajo 26,607 27,605
Juan Diaz ZH04 52,567 55,933
Pedregal 51,641 54,268
Las Cumbres ZHO5 32,867 39,958
Ernesto Cérdoba Campos 55,784 67,659
Ancon ZHO6 29,761 40,156
Tocumen 7HO7 74,952 96,931
Las Mafanitas 39,473 51,156
24 de Diciembre ZHO8 65,404 84,071
Chilibre ' 7H09 36,596 44,159
Alcalde Diaz 41,292 50,600
Pacora 29,506 32,563
San Martin ZH10 4,410 5,327
Las Garzas 22,988 25,369
Caimitillo ZH11 17,359 20,946
Don Bosco ZH12 48,069 51,147

Fuente: Elaboracidn propia con datos del INEC (2010)

Poblacion Zona Homogénea

o o ..

120,191

128,523 8,332

52,567 55933 [[1110:89% 113,366
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77,888 94,760 2.84% 16,872
56,904 63,258 1.52% 6,354
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Imagen 6. Mapa Tasas de Crecimiento Medio Anual (TCMA) de poblacién por Zona Homogénea
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEC (2010)

Como se puede apreciar en el mapa, las zonas homogéneas del centro mas consolidado son las que menor tasa de
crecimiento han tenido, presentando incluso signos de estancamiento con tasas inferiores al 1.00% (ZH01, ZHO02,
ZH03, ZH04 y ZH12). En cambio, las zonas homogéneas con mayor crecimiento son las ubicadas al este del distrito
(ZHO7 y ZH08), en caso de la ZHO6-Ancon, es la que mayor TCMA presenta, 4.37% pero a su vez es uno de los
corregimientos que menor poblacidn acoge. La ZH10 sigue la tendencia de crecimiento hacia el este.

Por lo tanto, se extrae como conclusion que actualmente el distrito presenta un ligero estancamiento del
crecimiento de la poblacion en las zonas centrales del distrito, que son aquellas con mayor grado de
consolidacién urbana, alto grado de empleo, infraestructura y equipamiento, orientando todo el crecimiento
hacia el este del distrito, con un modelo de expansion de la mancha urbana.
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Cabe destacar, que segun el rango de edad de los censos de los afios 1990, 2000 y 2010, es notorio el incremento
de la poblacidn en los rangos de edad mas productiva, tal y como se muestra en la siguiente grafica.

Figura 3. Distrito de Panama poblacién segun rango de edad
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Fuente: INEC, censo de pobla‘cic')n y vivienda.
6.2.3 Empleo y desempleo

La economia de las provincias de Panama y Panama Oeste (que corresponden, a grosso modo y estadisticamente,
con el AMP) es responsable de las tres cuartas partes del PIB nacional y 56% del empleo. Esta economia es
dominada por el sector terciario (servicios), en especial la logistica y el turismo, que sumados corresponden al 42%
de la economia nacional.

Tanto la logistica como el turismo tienden a concentrar el empleo en el distrito de Panam3, dejando a los otros tres
distritos del AMP con un rol de “ciudades dormitorio”. El 89% de los empleos del AMP se concentran entre los
corregimientos centrales de Ancén y Juan Diaz, en el distrito de Panama.

La logistica depende de manera critica del canal y sus puertos, los aeropuertos, las zonas francas y los parques
logisticos, estos dos ultimos con tendencia a distribuirse espacialmente alrededor de los aeropuertos de Tocumen
y Panamd Pacifico, y el canal.

El turismo nacional tiene como puerto principal de entrada la ciudad de Panam3d, donde se ofrecen destinos
turisticos en sus corregimientos centrales, debido a sus sitios patrimoniales, dreas de compras y recreacion, y
también en el canal. No es de sorprenderse que la mayoria de los hoteles se concentren también en el centro del
distrito capital.

Con el afianzamiento de la economia logistica y turistica desde la reversidn del canal, los sectores de la agricultura
y la industria han perdido dinamismo, cerrando posibilidades de desarrollar polos de empleo en areas rurales o
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periféricas menos dependientes de su cercania con el canal, los aeropuertos o el centro urbano. En este sentido,
en el futuro inmediato el empleo seguirad estando centralizado en el distrito de Panama.

La situacion de la actividad econémica en el distrito muestra una correspondencia con la situacién de crecimiento
econdmico de Panamad. Con una tasa de desempleo abierto total de 5.3%, 4.5% para los hombres y 6.3% para las
mujeres y con una tasa de inflacidn de 1.6%, la tasa de desempleo abierta total puede considerarse muy cercana
al pleno empleo.

Tabla 12. Condicion en la actividad econdmica en el distrito de Panama. Poblacién no indigena de 15 y mas afios de edad

ot | rombres | Wueres

Econémicamente activa 579,152 327,447 251,705
Porcentaje de econémicamente activa 66% 78% 55%

Ocupada 539,447 308,060 231,387

Desocupada 39,705 19,387 20,318
Porcentaje de desocupados 7 6 8

Desempleo abierto 30,675 14,697 15,978
Porcentaje de desempleo abierto 5 5 6

Desempleo oculto 9,030 4,690 4,340

No econémicamente activa 295,361 91,714 203,647

TOTAL 874,513 419,161 455,352

Fuente: INEC, encuesta de hogares

6.2.4 Distribucion de la poblacion y del empleo

Como ya se ha mencionado el mayor porcentaje de empleo se localiza en los corregimientos centrales del Distrito.
Si analizamos la distribucién del empleo respecto a la distribucién de la poblacién, se pueden distinguir zonas
homogéneas con predominio de empleo respecto a poblacién residente y en cambio, zonas donde el empleo es
minimo respecto a la poblacién, este Ultimo caso se da prioritariamente en zonas homogéneas mas alejadas del
centro urbano con caracter mas rural/natural, pero en algunos casos también en entornos urbanos consolidados
siendo zonas principalmente residenciales.

En el mapay en la tabla de porcentajes que se incluyen a continuacidn, se puede apreciar la distribucidn territorial
tanto del empleo como de la poblacién.

Como zonas homogéneas con predominio del empleo sobre la poblacidn residente, destacar la ZH02 que acoge el
13% de la poblacién total del distrito y donde se localiza el 53% del empleo total, siendo el drea urbana mas
econémicamente activa del distrito. La ZHO6 (Ancén) concentra el 17% del empleo total del distrito con solo el 4%
de la poblacién total.

De las zonas homogéneas que tienen un claro predominio de poblacién respecto al empleo, destacar la ZHO5, que
concentra el 16% de la poblacion total del distrito y solo el 1% del empleo total; la ZHO7 con el 15% de poblaciény
el 4% de empleo y la ZHO8 con el 8% de la poblacién total y solo el 0.4% de empleo. Todas estas zonas estan
emplazadas al este del distrito.
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Fuente: Elaboracidon propia con datos de INEC, encuesta de hogares y considerando la matriz insumo producto.

Tabla 13. Distribucion (%) de la poblacion y del empleo del distrito por zona homogénea. Agosto de 2017

ZONA % POBLACION POR | % EMPLEO POR ZONA
HOMOGENEA dolifitdclall I ZONA HOMOGENEA HOMOGENEA

San Felipe
El Chorrillo
ZHO1 Santa Ana 8% 8.6%
Calidonia o La Exposicidn
Curundu

Bethania
ZH02 San Francisco 13% 53%
Bella Vista

Parque Lefevre

ZHO03 Pueblo Nuevo 9% 10%
Rio Abajo

ZHO4 Juan Diaz 6% 4%
Pedregal

ZHO05 Las Cumbres 16% 1%

Ernesto Cérdoba Campos

ZH06 Ancén 4% 17%
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ZHO7 focumen 15% 4%
Las Mafanitas
ZHO08 24 de Diciembre 8% 0.4%
Chilibre
ZHO09 9% 1.6%
Alcalde Diaz
Pacora
ZH10 6% 0.4%
San Martin
ZH11 Caimitillo 2% *
ZH12 Don Bosco 5% o
TOTAL 1, 0‘11,322 746,418
habitantes empleos

*Las zonas homogéneas 11 (Caimitillo) y 12 (Don Bosco) fueron segregadas posterior al levantamiento de la informacién

referida al empleo
Fuente: INEC, encuesta de hogares y elaboracidn propia considerando la matriz insumo producto.

6.2.5 Poblacion por estratos

Si analizamos la distribucion de la poblacién por estrato social, las zonas centrales que coinciden con el area urbana
mas consolidada presentan los niveles socioecondmicos mas altos, en cambio las periferias de la ciudad, donde se
ha producido la mayor expansién de los ultimos afios, rednen la poblacién de nivel socioecondmico mds bajo.

Como se puede ver en el mapa que se presenta a continuacion, el nivel mas alto se concentra en las zonas
homogéneas ZH06 (Ancon), ZHO2 y ZHO04, el resto de las zonas homogéneas centrales corresponden al nivel
socioecondmico medio (1000-2000 S). Los niveles socioeconémicos mds bajos se distribuyen en las periferias, hacia
el este y hacia el norte, donde la expansién de la ciudad en los Ultimos afios se ha dado de manera descontrolada
y en muchos casos informal. Esto se refleja también en la enorme tasa de crecimiento del nimero de viviendas,
correspondiente a las clases sociales baja y muy baja.

Tabla 14. Numero de viviendas por estrato socioeconémico

o 5
VAT GEDS Viviendas %

Crecimiento 2010-2017
respecto al total

Clase social 2010 2017

Alta 20,365 25,240

44,113 54,046 18,4%

Baja 69,513 79,813 20%
DEEa 157434 185,164 52.6%
344,263 100%

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 8. Distribucién de los niveles socioeconémicos
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Para el analisis espacial del crecimiento urbano, se plantea una divisién del territorio o sectorizacién de la huella
por “clases de andlisis homogéneas”; se trata de una divisién de la ciudad de Panama en segmentos o sectores que
presentan cierta homogeneidad del hdbitat, considerando para ello la morfologia, usos del suelo, tipologia
edificatoria, y estrato social, entre otros. A su vez, las clases de analisis se han aglutinado en una serie de “grupos
de transicién” contiguos, que vendrian definidos en base a la naturaleza urbana/rural de los diferentes desarrollos.

Figura 4. Esquema metodoldgico para el analisis urbano
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Fuente: Elaboracion propia

6.3.1 Grupos de transicion

La caracterizacion de la ciudad de Panamad en grandes grupos territoriales se plantea para el analisis de la transicién
o gradacién urbana. Partiendo del centro, se realiza una clasificacion basada en la continuidad, densidad o
cobertura de equipamientos o espacio publico, tratando de identificar los limites de la gradacién del paisaje urbano
al rural.

Los grupos de transicién urbana definidos para la ciudad de Panama se diferencian en tres grandes grupos:

A) Elprimer grupo es el area urbana continua de la ciudad. Se define por la continuidad del entramado urbano
y edificaciones, lo que podria relacionarse con el concepto urbano de ciudad. Esta drea urbana continua se
ha dividido en dos subgrupos atendiendo a criterios de densidad, consolidacidon, habitantes por vivienda o
espacios publicos.

suma

IDOM - COTRANS

L Y |

000
EEE
ooo

1]
i1 ) ALCALDIA DE PANAMA
1 L GOBIERNO MUNICIPAL

e A1) Area urbana central consolidada: Presenta el mayor grado de densidad y consolidacién de la
ciudad y se encuentra representada por las areas mas antiguas de la ciudad, enmarcada en los
corregimientos centrales del distrito, como son San Felipe, Santa Ana, Chorrillo, Calidonia,
Curundu, Bella Vista, San Francisco, Betania, Pueblo Nuevo, Parque Lefevre y Rio Abajo. Su
poblacién es de 291 mil personas ocupando 120 mil viviendas (2.4 habitantes por vivienda). Las
densidades poblacionales en esta zona superan los 70 habitantes por hectarea. También es en esta
area donde se encuentra la mayor concentracion de espacio publico, equipamientos y servicios. En
total esta area tiene una superficie de 3,864 hectdreas.

e A2) Area urbana expandida en consolidacién: Presenta un grado intermedio de densidad y
consolidacidn, que se corresponde con el primer anillo de expansidn y crecimiento urbano de la
ciudad, adyacente al drea central. Esta drea se constituye por la huella continua de los
corregimientos de Juan Diaz, Don Bosco, Ancdn, Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Alcalde
Diaz, Pedregal, Las Mafanitas, Tocumen y 24 de Diciembre. Con una superficie de 11,600
hectareas, es el grupo de transicion de mayor extension y alberga la mayor parte de la poblaciéon
con 519 mil habitantes. Su densidad poblacional se encuentra en torno a los 45 habitantes por
hectdrea (3.2 habitantes por vivienda). La carga de equipamientos y espacio publico es algo menor
a la del drea urbana consolidada.

B) El segundo gran grupo representa al area periurbana difusa o suburbana. Se trata de la periferia de la
ciudad. Esta drea, que aun mantiene cierta continuidad con el drea consolidada, presenta un entramado
urbano y densidades menores. La mayoria de los desarrollos incluidos en este grupo son de caracter
urbano, contando con urbanizaciones exteriores y ciertos desarrollos informales dispersos. La superficie de
esta drea es de 4,800 hectareas y alberga 174 mil habitantes, contando con una densidad bruta en torno a
los 36 habitantes por hectédrea (3.2 habitantes por vivienda). La carga de areas verdes y equipamientos en
este tipo de dreas ya es significativamente menor a la del area central. En la ciudad de Panama se identifican
desarrollos de este grupo en los corregimientos de Ancdn, Chilibre, Pedregal, 24 de Diciembre, Pacora o
Las Garzas.

C) Lugares poblados dispersos: Este grupo de transicién lo componen viviendas dispersas combinadas con
areas no residenciales pertenecientes al sector primario (agricultura, ganaderia, mineria, forestales, etc.) y
areas naturales, albergando en algln caso usos turisticos y recreativos. Este tipo de lugares se localizan en
el distrito principalmente en los corregimientos de Caimitillo, 24 de Diciembre, Pacora y San Martin. Con
una poblacion de 27 mil habitantes, se caracterizan por presentar las densidades mas bajas, apenas de 25
habitantes por hectarea. No cuentan con espacios publicos y disponen de una mala calidad en cuanto a las
condiciones de habitabilidad, dotacién de infraestructuras y equipamientos.

Las caracteristicas de los grupos de transicién urbana se muestran en la siguiente tabla e imagen. Como se puede
observar en la Tabla, el drea urbana contintia ocupa la mayor parte de la ciudad, con 15,464 hectareas. En las figuras
siguientes se puede comparar la representacién de cada grupo de transicién tanto en superficie como en poblacién.
Asi se puede apreciar como la huella urbana continua ocupa el 72% de superficie (A1+A2) y alberga el 80% de
poblacion, frente al 28% de superficie del suelo suburbano y disperso que albergan tan solo el 20% de la poblacion.

Asi mismo, en el grafico radial se observa como la densidad, condiciones de habitabilidad, dotacién de
infraestructuras y equipamientos empeoran a medida que la huella se desplaza, se desconecta del centro y se
vuelve mas dispersa.
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Tabla 15. Caracteristicas de los grupos de transicion urbana

Grupos de transicion urbana

Lugares pob.

Urbano Urbano expandido Suburbano .
Dispersos

Superficie (ha) 3,864 11,600 4,836 1,246
Poblacion* 291 519 174 27
Viviendas* 120 161 54 10
Hab/Viv 2.4 3.2 3.2 2.8
Continuidad Continuo Continuo Discontinuo Disperso
Densidad bruta >70 40-70 25-40 <25
Densidad neta >100 60-100 30-60 <30
Equipamientos (m?/ hab) >7 5-7 3-5 <3
Areas verdes (m2/hab) >6 3-6 1-3 <1

*Cantidades en miles
Fuente: Elaboracion propia

Figura 5. Graficas de superficie y poblacién por grupos de transicion
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Fuente: Elaboracion propia
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Figura 6. Graficas de superficie y poblacidn relativa por grupos de transiciéon
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Fuente: Elaboracidn propia

Imagen 9. Grupos de transicion en el distrito de Panama
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Figura 7. Grafico radial con las caracteristicas de definicién de los grupos de transicion
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Fuente: Elaboracion propia

6.3.2 Clases de analisis

Taly como se desarrolla en el documento de diagndstico, para enfrentarnos al conocimiento intrinseco del distrito,
las Zonas Homogéneas son un paso necesario e ineludible para referenciarnos dentro del ambito espacial y social,
pero para seguir profundizando en el entendimiento de los diferentes elementos que componen y tensionan el
crecimiento urbano se necesita una escala menor de reflexion y para llegar a esta escala dividiremos las zonas
homogéneas en, Clases de Anadlisis, y que serdn una serie de areas con caracteristicas comunes.

Para llegar a definir e identificar estas clases de andlisis haremos un estudio del medio urbano basandonos en todos
los criterios descritos durante el diagndstico.

e estructura vial

e tipologia de asentamientos; tamafio de lotes, tipologia
® USOS

e niveles de ingresos

e densidad

e grados de consolidacion

Tras analizar los puntos anteriores, llegaremos a la identificacion de lo que definiremos como; Sector que presenta
caracteristicas similares en cuanto a los tipos de edificacion y malla urbana, asi como en los usos y caracteristicas
naturales del terreno, como a las condiciones socioecondmicas de sus pobladores. Es decir, clases de andlisis del
medio urbano.
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Estas clases por tanto nos identifican zonas con caracteristicas similares, que ya no se identifican con limites
administrativos o politicos (o por lo menos no tiene por qué), esto implica entre otras caracteristicas, que:

e Una clase de analisis puede repetirse en zonas homogéneas distintas.
e Las clases de andlisis no son continuas en el territorio y aparecen mezcladas con otras.

Las Clases de andlisis se dividen en tres grandes grupos:

CONSTRUIDO RESIDENCIAL Y MIXTO
Todo el residencial que encontramos en el distrito. Se diferencia cuando el uso predominante es el residencial y el
uso mixto, la mezcla de residencial, comercio y servicios.

CONSTRUIDO NO RESIDENCIAL
Este grupo recoge todo lo que no es residencial ni se encuentra mezclado con él, pero requiere de una construccion
para desarrollar su funcién; grandes equipamientos, industrial, etc.

NO CONSTRUIDO
Todo lo que no requiera de construccion para desarrollar su funcidn; zonas verdes, cauces manglares, etc. En el
caso de las dreas verdes, parque y plazas, si estdn urbanizadas pero no construidas.

Dentro de cada clase de andlisis residencial o mixto se incluye informacidn propia de cada zona como: superficie
construida y en construccion, poblacién (nimero de habitantes), nimero de viviendas, densidades (demografica,
construida). Asi como los datos relativos a los equipamientos insertos en dichas zonas.
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A continuacion se presentan las tablas detalladas para cada clase de analisis y el mapa correspondiente.

Tabla 16. Clases de analisis. Datos del No Residencial. Construido y No Construido

Clase de analisis

Grandes centros comerciales
- Equipamientos
fg Comercial y servicios
B Grandes infraestructuras
s Agropecuario
o .
Industrial
NO Turismo
RESIDENCIAL NC Baldios
, Areas verdes, parques y plazas
Areas .
Zonas verdes protegidas
verdes y .
. Cauces y riberas
medio
Manglares
natural . .
Areas naturales no urbanizadas

CA Cuerpos de agua

Tabla 17. Clases de analisis. Datos del Construido. Residencial y Mixto

SUPERFICIES
TOTAL (ha)

201
2,684
720
84
30
1,102
37
570
311
75
358
15
378
23

6,587

RESIDENCIAL
Y MIXTO

Mixto

SUPERFICIES
Clase de anlisis TOTAL EN
CONSTRUIDO CONSTRUCC.

Zonas exclusivas para muy alto poder adquisitivo 44 11
Zonas de alto poder adquisitivo 409 161
Urbanizaciones de alto nivel socioecondmico 454 66
Zonas de nivel socioeconémico medio 1,177 23
Urbanizaciones de nivel socioeconémico medio 693 100
Zonas de nivel socioecondmico bajo 1,971 1
Urbanizaciones de bajo nivel socioeconémico 726 57
Zonas populares de vivienda social 1,030 2
Zonas de procedencia informal 6,204
Asentamientos precarios 233
Centro histérico 29
Barrios mixtos 553
Crecimientos mixtos asociados a viales 833
Centro econémico 181

TOTAL
(ha)
56

570
521

1,201
793
1,972
783
1,032
6,204
233
29
553
833
181

Poblacién y Vivienda

Hab

7,372

28,768
22,418

79,447
49,186
159,735
47,913
156,114
320,465
19,952
3,113
55,663
53,292
7,884

Viv

3,505

11,070
6,875

30,556
15,360
52,132
15,676
50,942
100,409
5,982

Hab/ha

166

70
49

67
71
81
66
152
52
86
106
101
64
44

Densidades
Viv/ha

79

27
15

26
22
26
22
49
16
26
48
45
26
20

Hab/Viv

2.1

2.6
3.3

2.6
3.2
3.1
3.1
3.1
3.2
3.3
2.2
2.2
25

2.2
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Imagen 10. Clases de Andlisis en el Distrito de Panama
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Fuente: Elaboracién propia
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

Entre las dreas de proteccidn y las areas urbanas se situa el drea de suelo rural, que habitualmente se define como
aquel que estd compuesto por los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su
dedicacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas.

En la actualidad, la concepcién de las areas rurales y urbanas como espacios fisicos y sociales separados claramente
entre si, es sustituida por una concepcién que se basa en las interacciones entre ambas. No obstante, pese a que
esa dicotomia entre lo urbano y lo rural va desdibujandose, el submodelo prioriza el estudio de los modos de
ocupacion del suelo rural, tanto en lo que tiene que ver con la produccién econdmica como etnoldgicos y culturales.

6.4.1 Suelo productivo

Dado el potencial que presenta el desarrollo de actividades agropecuarias en el distrito, el suelo destinado a estas
actividades supone una importante porcién del territorio y por tanto también es uno de los elementos
fundamentales que integran el Modelo Territorial Actual. Considerando la componente agricola, actualmente
existen cerca de 6,000 ha cultivadas en el distrito, localizadas principalmente en los corregimientos de Las Garzas,
Pacora y 24 de Diciembre, pero existe aun una gran superficie con capacidad agroldgica favorable que no tiene
ningun aprovechamiento agricola (unas 16,000 ha).

Imagen 11. Cultivos actuales y capacidad agroldgica en el distrito de Panama
N Leyenda
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas Ambiental (ANAM-2010) y Cobertura de Usos del Suelo (MiAmbiente-2012)
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Pese a que, como se desprende del submodelo socioecondmico, el empleo en el sector primario representa apenas
un 1% del empleo en el distrito, las cifras ofrecidas y los datos disponibles en el Ultimo censo agropecuario (VII
Censo Nacional Agropecuario de 2011) permiten destacar a la provincia de Panama como la mas productiva entre
las provincias de la zona oriente del pais, con las mayores cosechas de granos basicos como arroz, maiz, y sélo por
detras de Darién en frijol de bejuco. Y dentro de la provincia, como ya se habia evidenciado antes, las mayores
superficies de siembra y cantidades de cosecha se localizan en el distrito de Panama, especialmente en los
corregimientos de Pacora y Las Garzas. El distrito de Panama, por tanto, se trata de un area con un potencial
productivo importante dentro de la regién y del pais.

Tabla 18. Superficies sembrada, perdida y cantidad cosechada de cultivos en la republica en relacién al distrito de

Panama
Superficie (en hectareas)

Cosecha
e (quintal | oiota- | Cantidad
ciones | Sembrada | Perdida | Mecanizada | Abonada | Regada en Xplota- | Lantida
céscara) | ciones (quintal)

Provincia, comarca

indigena, distrito y
corregimiento

TOTAL 60,241 118,638 13,387 60,333 70,935 28,026 6,063 5,119 5,089,446
Pana.\m.a 4,899 10,659 1,767 5,700 6,091 4,018 473,919 374 383,147
(Provincia)
Paf"af"a 432 4,673 326 4,362 4,428 3,686 313,885 38 287,398
(Distrito)
Parque Lefevre 1 0.9 - - - - 30 1 30
Juan Diaz* 2 3 1 - 2 - 21 - -
Pedregal 20 26 4 3 10 8 184 3 14
Ancon 1 0.5 0.1 - - - 3 - -
Chilibre* 155 160 22 18 40 19 2,405 19 460
Las Cumbres 17 13 5 1 2 1 128 - -
Pacora* 103 3,302 8 3,259 3,277 2,945 258,864 7 258,145
San Martin 28 29 3 - 11 0.2 308 - -
Tocumen 58 1,045 278 1,033 1,035 714 47,206 3 24,364
Las Mafanitas 11 9 - - 4 - 166 1 35
24 de Diciembre 19 65 - 48 48 - 4,415 1 4,328
Alcalde Diaz 7 4 0.3 - 0.9 - 90 1 20
Ernesto Cordoba Campos 10 16 3 - - - 65 2 2
Darién 4,081 4,975 897 290 372 52 129,137 796 38,373
Comarca Kuna Yala. 115 71 19 - 3 - 2,929 5 209
Comarca Embera 1,051 1,175 193 - 3 - 25,504 201 3,423

*Estos corregimientos fueron divididos en el afio 2017 (Pacora se dividié en Pacora y Las Garzas; Juan Diaz en Juan Diaz y Don Bosco; y
Chilibre en Chilibre y Caimitillo).
Fuente: VII Censo Nacional Agropecuario de 2011

En relacidn al subsistema ganadero, a nivel distrital, la evolucién de cabezas de ganado vacuno entre los afios 2011
y 2017 ha sido decreciente, ofreciendo una pérdida de mas de 9,000 cabezas (-32%) en el transcurso de esos 6
afios. En este tipo de ganado, analizando las tendencias histdricas ofrecidas de las encuestas pecuarias ofrecidas
por INEC, en los ultimos afios el pais ha venido sufriendo pérdidas, encontrando que las experimentadas por
provincias como Panama Este y Oeste o Bocas del Toro son las mds pronunciadas. En cambio, en lo que tiene que
ver con el ganado porcino, la evolucién ha sido creciente, con el aumento de algo mds de 1,000 cabezas entre 2011
y 2017, registros que concuerdan con los nimeros positivos experimentados en el resto del pais.
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Donde la provincia de Panama si resulta especialmente destacada es en lo relativo a gallinas, dado que presenta el
segundo mayor numero de aves (cerca de un 30% de las cabezas de gallina a nivel nacional), sélo por detras de
Panama Oeste. En los Ultimos afios es posiblemente este sector ganadero el que mas ha crecido a nivel nacional,
el cual en el afio 2016 crecid un 24,7% con un valor de 350 millones de délares, de acuerdo a los datos publicados
por la Asociacién Nacional de Avicultores de Panama (ANAVIP). Gran parte del empleo ligado a este sector se genera
en zonas rurales. Concretamente, en el distrito de Panama existe una presencia creciente de granjas para la
produccién de pollos para carne y gallinas para la produccidn de huevos, estando localizadas en los ambitos rurales
de corregimientos como 24 de Diciembre, Caimitillo, Pacora o San Martin.

Imagen 12. Naves de produccién de pollos en Cerro Azul, corregimiento 24 de Diciembre (izquierda) y en La Mesa,
corregimiento de San Martin

Dentro de las actividades primaras, finalmente, también se consideran los recursos maritimo-pequeros con los que
se cuenta en el distrito, donde, de acuerdo a la informacidn facilitada por la ARAP (2017), las comunidades
pesqueras del distrito de Panama cuentan con 861 permisos de pesca riberefia que se han estado renovando desde
el ano 2006, asi como 36 embarcaciones que mantienen licencias de pesca.

6.4.2 Mineria y canteras

Dentro del distrito de Panama existen importantes explotaciones mineras, siendo todas ellas de extraccion de
minerales no metalicos (canteras). El total de hectareas dedicadas a la mineria es de 6,419.25 hay el corregimiento
con mas hectadreas dedicadas a la extraccién minera es Chilibre con 2,263.ha. Segun los datos de la Direccién
Nacional de Recursos Minerales, no hay licencias de extraccidn ni inspeccidén para extracciones metalicas dentro
del distrito.

En la actualidad hay controversia entre el uso minero y el medio protegido ya que a menudo entran en conflicto.
De esta manera, algunas areas extractivas que se ubicaron en zonas de interés ecoldgico supusieron una
degradacion significativa de estas, encontrando casos relevantes en el distrito. Con el objetivo de atajar la
degradacion de estos espacios y disminuir este conflicto se han declarado reservas mineras a través de diferentes
normativas. No obstante, pese a la existencia de esas reservas mineras, la Direccion de Recursos Minerales ha
registrado dentro del territorio extracciones ilegales, asi como zonas con concesiones cuya empresa concesionaria
no esta cumpliendo con los términos del contrato de explotacién. Es el caso, por ejemplo, de la Cuenca del Pacora,
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donde desde hace 40 afios empresas y particulares han extraido piedray arena en ese territorio. Esto ha ocasionado
un serio problema en el curso medio y bajo del Rio, pese a existir restricciones especificas en esa area para las
actividades extractivas (Plan de Manejo del Rio Pacora. 2008).

Imagen 13. Solicitudes, reservas y contratos mineros en el distrito de Panama
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6.4.3 Asentamientos humanos y equipamientos en el espacio rural

La periferia rural existente en el territorio del distrito de Panama se comenzd a conformar a partir de la segunda
mitad del siglo XX, pese a la escasa vinculacidn hasta ese momento del distrito con el medio agropecuario. Esta
periferia rural tiene una casuistica variada en la que buena parte de los asentamientos derivan de inmigraciones
modernas, como por ejemplo los Embera precedentes de Darién que histéricamente han ido llegando a Chilibre y
San Martin. En la Zona oeste del distrito, en el corregimiento de Ancdn, la transicién entre lo urbano y el bosque se
produce sin que medie una periferia rural.

Atendiendo a los grupos de transicion definidos en el andlisis de suelo urbano y dindmica espacial, en el distrito de
Panama se diferencian dos grupos de asentamientos que presentan una mayor conexion con el medio rural, esto
es, los situados en el area periurbana difusa o suburbana y los lugares poblados dispersos. En el caso de las areas
periurbanas, pese a que la gran mayoria de asentamientos mantienen un entramado urbano (podrian considerarse
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asentamientos urbanos en medio rural), la vocacién de esos desarrollos tiene una componente relacionada mas
intensamente con las actividades agropecuarias que las dreas urbanas centrales o de expansidon mas cercanas al
centro. Por otro lado, aquellas dreas identificadas como lugares poblados dispersos (a partir de la clasificacion de
INEC del Censo de 2010) se componen tanto de viviendas dispersas como de areas no residenciales principalmente
dedicadas al sector primario (agricultura, ganaderia, mineria, forestales, etc.) albergando en casos puntuales algun
uso turistico y recreativo.

Dentro del distrito, los corregimientos con mayor superficie y poblacion identificada en los asentamientos de suelo
suburbano y disperso son Chilibre y Pacora con cerca de 1,000 hectareas en ambos casos y albergando poblaciones
por encima de los 30,000 habitantes. No obstante, los corregimientos en los que se identifican lugares poblados
dispersos son solo 4 (San Martin, Pacora, Caimitillo y 24 de Diciembre) de los 26 que integran el distrito. Dentro de
éstos, es Caimitillo el que registra mayor poblacion, albergando mds de 11,000 personas entre sus limites. Entre las
agrupaciones donde se congregan mas cantidad de estos lugares destacan el propio nucleo de Caimitillo, La Mesa
(en San Martin), Utivé en Pacoray Cerro Azul en el corregimiento de 24 de Diciembre.

Tabla 19. Distribucién de superficie y poblacidn en el espacio rural, por corregimiento

Suburbano Lugares pob. Dispersos
Corregimiento Superficie Poblacion Superficie Poblacion Superficie Poblacidn

Tocumen 27.3 994 27.3 994
San Martin 22.5 264 302.0 5,063 324.5 5,327
Pedregal 559.0 19,472 559.0 19,472
Pacora 791.9 28,905 189.7 3,658 981.6 32,563
Las Mafanitas 24.4 1,293 24.4 1,293
Las Garzas 595.7 25,369 595.7 25,369
Las Cumbres 159.3 6,849 159.3 6,849
Juan Diaz 36.3 36.3 0

E. C. Campos 166.4 3,939 166.4 3,939
Don Bosco 69.9 1,091 69.9 1,091
Chilibre 1,166.0 40,262 1,166.0 40,262
Caimitillo 176.4 6,722 488.2 11,532 664.7 18,254
Ancén 731.3 19,216 731.3 19,216
Alcalde Diaz 8.8 393 8.8 393
24 de Diciembre 289.0 19,055 266.1 7,239 555.1 26,294

Fuente: Elaboracion propia
Equipamientos y usos no residenciales en el espacio rural

Los asentamientos en medio rural, representados por los grupos de transicién periurbano y lugares poblados
dispersos, tienen una carga de equipamientos e instalaciones significativamente menor a la que tiene lugar en las
areas urbanas consolidadas, obteniendo que no llegan a superar los 5 m? de equipamientos por habitante. Ademas,
por lo general las instalaciones no residenciales ubicadas en estas areas tienen finalidades mas relacionadas con
equipamientos o infraestructuras generales (grandes instalaciones industriales, canteras, equipamientos de
tratamiento de aguas, el relleno sanitario, etc.), de apoyo a las dreas urbanas consolidadas, siendo muy escasa la
presencia de equipamientos mas orientados a prestar servicio a los asentamientos que se ubican en el medio rural.
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Tabla 20. Distribucién de instalaciones no residenciales en el medio rural por corregimiento

Equipamientos | otosuses |

Corregimiento
Tocumen
San Martin
Pedregal
Pacora
Las Mafanitas
Las Garzas
Las Cumbres
Juan Diaz
E. C. Campos
Don Bosco
Chilibre
Caimitillo
Ancén
Alcalde Diaz
24 de Diciembre

TOTAL

Deporte Educacion

0.9
6.7
46.7
15.2
0.6
0.1

0.2

2.7

2.0

102.8

2.6
180.6

Fuente: Elaboracion propia

3.9
1.7
7.2
9.2
9.0
0.8

7.2
7.2
2.5
18.8

20.2
87.7

Religioso

0.2

2.6

2.5

1.7
7.1

Institucion. Salud Seguridad Especial

0.2
0.2
5.0

7.7
1.2
33.0

0.3
47.6

0.2

0.5

19
0.1

0.7
0.4
0.2

0.6
4.6

0.0 0.5
10.9
0.2 9.3
107.2 6.1
8.8
0.4 26.0
0.4 34.6
38.2 166.1
3.6
0.2 5.5
146.7 271.4

Instal. Agropec.

77.7
3.1
0.6

6.7
16.5

71.6
176.3

Industrial
4.9

3.9
127.3

25.1

21.7
9.0
34.5
5.8
76.4
61.5
1.8
53
377.2
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Sistema de acueducto

Para el analisis de la situacién actual de la red de distribucion de agua, se utiliza como base el modelo matematico
simplificado de la la red matriz (principal) de tuberias del acueducto del Distrito de Panam3, elaborado para el afio
2017. Este modelo permite conocer en forma general, las condiciones operativas de la red principal del acueducto
del Distrito de Panama.

La simulaciéon de la red se realiza desde el rebosadero Maria Henriquez debido a que en este punto convergen las
tuberias provenientes de la planta potabilizadora de Chilibre y se distribuye el agua hacia la ciudad. Este modelo
servira de base para andlisis de escenarios futuros, donde se quiera conocer los efectos de incorporar nuevas
demandas al sistema debido al incremento planificado de la poblacidn en ciertas areas del Distrito de Panama.
Cabe mencionar que, debido a las limitaciones en la disponibilidad de informaciéon en el IDAAN, el modelo
preparado es una versién enfatizando el comportamiento de la red matriz con agregaciones de poblacién por
sector. No se pretende presentar un modelo de optimizacion del sistema de agua potable para la ciudad, eso seria
objeto de una consultoria aparte, pero se espera que dicho modelo pueda lograr los objetivos descritos para un
nivel propio de un plan de ordenamiento territorial.

Imagen 14. Captura del modelo de simulacién de la red principal de distribucion de agua en el distrito
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Fuente: Elaboracion propia

2 Dentro del andlisis se toma en cuenta la demanda de la poblacién del Distrito de San Miguelito, aunque no forma parte del drea de
estudio, ya que el mismo es abastecido también por la planta potabilizadora de Chilibre y forma parte del sistema analizado
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Al realizar la simulacién? en régimen permanente del sistema de la Red Matriz, podemos determinar:

e Lacargagenerada por el Tanque (Rebosadero) de Maria Henriquez, garantiza una presién adecuada a todo
el sistema del Distrito de Panama en términos de consumo promedio.

e Las presiones resultantes de la simulacién con el aumento de la demanda en 1.5, se encuentran por debajo
de los 20psi en ciertas areas del sector Este de la ciudad, especificamente en Tocumen. Esto nos puede dar
indicios de donde se puede dar algun tipo de problema si se incrementara el consumo promedio diario y
los sectores donde se deberan realizar algun tipo de mejora al sistema de suministro de agua potable, en
el caso de que actualmente no exista proyectos en esas areas.

e La produccién diaria total de las plantas potabilizadoras es mayor que el consumo promedio de la
poblacién, por lo que se puede inferir que no hay un problema de produccién, sino de distribucion y
mantenimiento.

e Existe alrededor de 40% de pérdidas de agua potable por fugas segin el IDAAN y esto puede ser
evidenciado en los constantes reportes ciudadanos de falta de suministro.

e Este modelo servird como base para la previsién de cdmo la red se verd afectada ante futuras demandas
0 escenarios.

Sistema sanitario

Para realizar el analisis del sistema sanitario se consideran las aguas servidas de la poblacién, correspondientes a
cada cuenca establecida en la actualizacion del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panam4d, tomando como
base el diametro principal existente en cada una.

Se toma como elemento determinante en la capacidad de carga, el porcentaje de relacion entre el maximo aporte
que se pretende llevar en la tuberia (q) y la capacidad total de la misma (Q). Si este se encuentra por encima del
80% se considera que el sistema se encuentra sobresaturado, es decir, en una condicién deficitaria. Vale acotar que
este porcentaje puede superarse, pero sin que el porcentaje de relacion del tirante de la tuberia (d) y el diametro
de esta (D) no supere el 80%, como lo establecen las normas de disefio para el sistema de alcantarillado sanitario
del IDAAN. Asi mismo, se consideraron los diametros de las tuberias principales actuales, planificadas a construirse
0 en construccion, de cada cuenca.

El Programa Saneamiento de Panama, utiliza como zonas de andlisis, la subdivision del Distrito de Panama en 17
sistemas de drenaje, delimitados con base en la cuenca de los rios en las cuales se canaliza el sistema colector
principal.

En la siguiente figura se presentan las distintas cuencas estudiadas:

En términos generales, los resultados de las presiones y caudales en la red, obtenidos de la simulacién con factor de 1, son los adecuados
para su éptima operacion.
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Figura 8. Cuencas del sistema sanitario del distrito de Panama
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama

Tabla 21. Sistemas de drenaje (cuencas) del Programa de Saneamiento de Panama

Cuencas del Programa de Saneamiento de Panama

1 Casco Antiguo y El Chorrillo 10 Chilibre

2 Curundu 11 Pacora

3 Juan Diaz 12 Ancén

4 Matasnillo 13 Amador

5 Matias Hernandez 14 Boca La Caja
6 Rio Abajo 15 Paitilla

7 Tapia 16 Punta Pacifica
8 Tocumen 17 San Francisco
9 Proyecto Hotelero (Bella Vista)

Fuente: Programa de Saneamiento de Panama (MINSA)

Las cuencas donde el sistema podria presentar un ligero déficit en la capacidad de brindar a futuro un servicio
dentro de las normas y las buenas practicas, corresponden a Matasnillo y Tocumen, debido a que en la actualidad
son las que mayor % g/Q presentan.

IDOM =2°"™* KTk

4p ALCALDIA DE PANAMA

) __'; GOBIERNO MUNICIPAL

Sistema de residuos sélidos

La recoleccién de residuos en la actualidad presenta un modelo muy ineficiente con un solo sitio de vertedero para
todo el distrito incluso mas alla del mismo. Por esta razdn, el Plan Nacional de Gestidn Integral de Residuos, propone
la ubicacion de estaciones de transferencia, y aunque no indica sus ubicaciones, el diagndstico da indicios de la
necesidad de que algunas se localicen en el distrito capital.

La flota de camiones del sistema de recoleccién de desechos deberia ser suficiente para poder satisfacer la
generacion de los distintos escenarios (afio 2030), considerando la flota indicada por la AAUD. Sin embargo, los
largos recorridos hasta el Unico sitio de vertedero hacen que el sistema no funcione adecuadamente, y refuerzan
la necesidad de estaciones de transferencia dentro del distrito de Panama.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

7 LINEA DE BASE PRELIMINAR E INDICADORES

Basado en el diagndstico inicial participativo se ha identificado un conjunto de indicadores, con los cuales se genera
una linea base correspondiente al Modelo territorial actual. Durante la elaboracién del Plan de Ordenamiento
Territorial estos indicadores se incorporaran a una Matriz de Resultados (MR), que sera el instrumento para el
monitoreo y evaluacién del Plan en la Fase de Asesoria y Acompanamiento (ultima fase del proyecto).

La linea base se entiende como un sistema de variables e indicadores definidos con el objetivo de medir un territorio
en la situacién actual y su evolucién. Bajo esta premisa, los indicadores seleccionados como linea base son aquellos
gue pueden permitir al MUPA su consulta y actualizacion en fases futuras del Plan.

Los indicadores se construyen basados en la metodologia SMART:

- eSpecificos: Deben ser especificos, concretos y directos.

- Maedibles: deben ajustarse a criterios de medicidn factibles.

- Alcanzables: deben ajustarse a la realidad. Partiendo de la situacion actual y considerando las posibilidades
y limitaciones para alcanzar las metas fijadas.

- Realistas: orientados a resultados. Realistas en relacion a recursos y medios disponibles

- aTiempo: con fecha limite de ejecucién. Estableciendo el periodo de realizacidn, en un futuro y escenario
deseable.

Ademas de la metodologia SMART, se ha considerado la metodologia de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES), elaborada por el BID, que establece tres categorias para clasificar el valor de cada indicador:

e Verde - sostenible, buen desempefio
e Amarillo - desempefio potencialmente problematico
e Rojo - no sostenible, desempefio altamente problematico

A continuacién se presenta la primera seleccion de indicadores, misma que serd ajustada en la préxima etapa de
diagnéstico final.

EEsSsUMa

IDOM e COTRANS

Se estructuran en varias tablas, alineadas con los aspectos tematicos analizados en el prediagndstico — diagndstico
inicial (Tomo 1). Siendo los siguientes:

- Linea de base ambiental

- Linea de base de vulnerabilidad y riesgos
- Linea de base socioecondémica

- Linea de base urbanay de patrimonio

- Linea de base rural

- Linea de base de movilidad y transporte
- Linea de base de infraestructuras

Se considera el afio 2018 como base para establecer los valores iniciales de la Linea Base. Como se ha mencionado,
en fases posteriores del proyecto se estableceran los valores meta para el afio 2030, asi como la metodologia de
calculo y el sistema de monitoreo.

Para medir la progresién de los indicadores durante el periodo de vigencia del POT Distrital, se utilizara la
herramienta SIT, que es parte del POT y contiene la base de datos y cartografica completa (para mas detalle ver el
Tomo 4). Esta debera ser actualizada periédicamente incorporando todos los proyectos que se vayan realizando.
En aquellos indicadores que se requieran datos de poblacidon, se emplearan datos del Censo y sus proyecciones.

En algunos indicadores, especialmente los de la linea de base de infraestructuras, su valoracidon dependerd de los
datos facilitados por las entidades responsables de cada red, que no son competencia de la Alcaldia de Panama,
para lo cual, serd necesario garantizar la coordinacion interinstitucional.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

Tabla 22. Linea Base de indicadores de la situacion ambiental

ID TEMATICA SUBTEMA INDICADOR

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

VALORES DE REFERENCIA

' 4@ ALCALDIA DE PANAMA
: ;n GOBIERNO MUNICIPAL

LINEA BASE (afio 2018)
RESULTADO FUENTE INFORMACION

AMB1 Las areas verdes cualificadas

AMB2 Las areas verdes generales

Areas verdes

AMB3 Las areas verdes protegidas
Areas
verdes , .
. R Distribucién de dreas verdes
AMB4 espacio P
N cualificadas

publico
AMB5 Espacios publicos
AMBS Dllstr.lbucmn de los espacios

publicos

AMB7 Accesibilidad a la costa

Corresponden a los espacios urbanos predominantemente
ocupados con drboles y que permitan la recreacién, tanto
publicos como privados

Se consideran todas las areas verdes

% de Areas protegidas respecto a la superficie total del distrito

% Poblacidon a una distancia menor a diez minutos caminando,
que equivale a unos 500 metros de radio de influencia

Es el lugar donde cualquier persona tiene el derecho a circular,
donde el paso no puede ser restringido por criterios de
propiedad privada, y excepcionalmente por reserva
gubernamental, incluyendo ademas de areas verdes, vias de
circulacion, edificios publicos etc.

% Poblacion a una distancia menor a diez minutos caminando,
que equivale a unos 500 metros de radio de influencia

Km lineales de espacio publico en contacto con el mar

m?/hab

m?/hab

%

%

m?/hab

%

Km

>10

>25

>60%

>50%

>10

>60%

>40

10-5

25-10

40-60%

25-50%

10-5

30-60%

20-40

<5

<10

<40%

<25%

<5

<20

Elaboracidn propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, MUPA
2017, e imagen satélite 2017

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, MUPA
2017, e imagen satélite 2017

MiAmbiente 2017 e INEC 2010

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, imagen
satélite 2017 (Google Earth) y
MUPA 2017

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, imagen
satélite 2017 (Google Earth) y
MUPA 2017

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, imagen
satélite 2017 (Google Earth) y
MUPA 2017
Elaboracidn propia a partir de
imagen satélite 2017 (Google
Earth) y datos INEC 2010

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 23. Linea Base de indicadores de riesgos y vulnerabilidad

INDICADOR

DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

VALORES DE REFERENCIA

LINEA BASE (afio 2018)
RESULTADO FUENTE INFORMACION

ID TEMATICA ‘ SUBTEMA

RN1
naturales

Riesgos Riesgos

RN2
naturales

Poblacion expuesta a desastres

Viviendas expuestas a desastres

% Poblacidn expuesta ante desastres naturales

% Viviendas expuestas ante desastres naturales

%

%

<2.5%

<2.5%

2.5-5%

2.5-5%

>5%

>5%

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, datos
inundaciones IH 2016 e IDOM
2018
Elaboracién propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, datos
inundaciones IH 2016 e IDOM
2018

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 24. Linea Base de indicadores de socioecondmicos

ID TEMATICA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION =
MEDIDA RESULTADO FUENTE INFORMACION

Elaboracion propia a partir de

‘ UNIDAD DE VALORES DE REFERENCIA LINEA BASE (afio 2018)

Porcentaje de viviendas que no : L .
Porcentaje de viviendas que no cumplen con los estandares de

SOCECON1 cumplen con los estandares de habitabilidad definidos bor el pais % <10% 10-25% >25% INEC 2010 e Imagen satélite 2017
habitabilidad definidos por el pais P P (Google Earth)
El g ) .
Porcentaje de viviendas ubicadas Porcentaje de superficie de asentamientos humanos que ro aelz:ir:rfleznll\?lz(ép;azgllo;rtlrhii:"a
SOCECON4 en asentamientos precarios ) P q % <2.5% 2.5-7.5% >7.5% proy Y

ocupan las viviendas precarias de imagen satélite 2017 (Google
Earth)
Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, y huella
de imagen satélite 2017 (Google

Earth)

Elaboracidn propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, y huella

(superficie)

Porcentaje de poblacion de asentamientos humanos que
ocupan las viviendas precarias

Porcentaje de poblacién ubicada
en asentamientos precarios

SOCECONS  Segregacion
social

Porcentaje de viviendas ubicadas . L . . .
Porcentaje de viviendas ubicadas en asentamientos de origen

SOCECONG6 i i [ 209 20-309 o,
?nr};l:nigfamlentos de origen informal % <20% 0-30% >30% de imagen satélite 2017 (Google
Earth) y FOBUR 2015
Elaboracidn propia a partir de
- . . . ECa 201
SOCECON7 S G R E S Superficie residencial ocupada por estratos sociales bajos % <20% 20-30% >30% proyecciones INEC a 2017, y huella

estratos sociales bajos de imagen satélite 2017 (Google

Earth)

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 25. Linea Base de indicadores urbanos y patrimonio

UNIDAD DE VALORES DE REFERENCIA LINEA BASE (afio 2018)

TEMATICA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION :
MEDIDA RESULTADO FUENTE INFORMACION

Promedio de la tasa de crecimiento anual de la huella urbana

Tasa de crecimiento anual de la . - . . Elaboracion propia a partir de
URB1 . dentro de los limites oficiales de la ciudad (como minimo los % anual >2% 2% - 3% >3% . p plaap . o
huella urbana (fisica) i o e , . . . imdagenes satélite de varios aios
Crecimiento y ultimos 5 afios o el dltimo periodo de tiempo disponible)
limite urbano El i ; ;
- ., ., . . aboracidén propia a partir de
Tasa de crecimiento de poblacion/ Relacion entre el promedio de crecimiento anual de la . prop . P .
URB2 o ., o % >1 0.5-1 <0.5 INEC e imagenes satélite de varios
Tasa de crecimiento huella poblacién y el crecimiento anual de la huella urbana afios
Limite

urbano Elaboracién propia a partir de
Presencia de suelo urbano difuso Superficie urbano difuso/ Superficie de suelo urbano % <25% 25-50% >50% Imagen satélite 2017 (Google
Earth)

Elaboracion propia a partir de
Poblacién huella urbana continua/ Poblacién total % >90% 80-90% <80% INEC e imagenes satélite (Google
Earth 2017)

Poblacion huella urbana continua
en el municipio

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, y huella
de imagen satélite 2017 (Google
Earth)

Densidad (neta) de la poblaciéon

urbana Personas que residen en el drea urbana residencial Habitantes/ ha >150 100-150 <100

IDOM 5:2°'™* RETe PED — PL — PLOT Panamd @
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UNIDAD DE VALORES DE REFERENCIA LINEA BASE (afio 2018)

ID TEMATICA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION 7
MEDIDA RESULTADO FUENTE INFORMACION

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, y huella
de imagen satélite 2017 (Google

Earth)

Densidad (bruta) de la poblaciéon Personas que residen en el drea urbana total (residencial y no

URB8 . .
urbana residencial)

Habitantes/ ha >100 50-100 <50

Elaboracion propia a partir de
proyecciones INEC a 2017, y huella
de imagen satélite 2017 (Google
Earth)

Elaboracion propia a partir de
imagen satélite 2017 (Google
Earth)

URB9 Densidad (neta) construida Viviendas construidas en el drea urbana residencial Viviendas/ ha >50 20-50 <20

URB 10 Vacios urbanos en la ciudad

Porcentaje de Suelos vacios en el area urbana total

Bienes y conjuntos patrimoniales

URB12  Patrimonio Patrimonio . )
inventariados

Numero de bienes y conjuntos patrimoniales inventariados Numero total >50 10-30 <10 Elaboracién propia

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 26. Linea Base de indicadores rural
UNIDAD DE VALORES DE REFERENCIA LINEA BASE (afio 2018)

ID TEMATICA SUBTEMA ‘ INDICADOR DESCRIPCION

MEDIDA RESULTADO FUENTE INFORMACION
Elaboracidn propia a partir
Infraestructuras para actividades M2 de infraestructuras habilitadas para el desarrollo de informacion de INEC 2010 y
RUR1 k .. . M2 >5 2-5 <2 . L Lo
agropecuarias actividades agropecuarias fotointerpretacion de imagenes
Sector rural  Sector rural satélite 2017 (Google Earth)
RUR2 Colaboraciéon Universidad y Numero de convenios entre Universidades y Centros de No 5 9.5 < Elaboracién propia a partir de
Centros de investigacion investigacion para el desarrollo del sector agropecuario informacion de MIDA-IICA (2014)

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 27. Linea Base de indicadores de movilidad y transporte

UNIDAD DE VALORES DE REFERENCIA LINEA BASE (afio 2018)

TEMATICA SUBTEMA INDICADOR DESCRIPCION :
MEDIDA RESULTADO FUENTE INFORMACION

Total de kildémetros por carril de vias publicas (vias rapidas
L , urbanas, vias arteriales regionales, vias arteriales principales, ., . .
TRANS1 ﬁ:gir:::{g: de vias cada 100,000 via arterial complementaria, via arterial intermedia tipo 1y Km <300 300 a 400 >400 Elab:)nrfocrlrc:]r;cpi:’)?‘p;ae?&aor;lr de
tipo 2) dentro de la ciudad (numerador) dividido por 100,000
habitantes de la ciudad, expresado en km cada 100,000 hab
Movilidad o Los kildmetros de paseo dedicados a la via peatonal dentro de Elaboracidn propia a partir de
Kildmetros de sendas para . L . . -,
TRANS2 bicicleta cada 100 000 habitantes la ciudad (numerador) dividido por 100,000 habitantes de la Km >25 15a25 <15 informaciéon del MOP y de la DOP
! ciudad, expresado en kildémetros cada 100,000 habitantes de la Alcaldia
. Porcentaje de habitantes alrededor de las estaciones de ., . .
TRANS7 Cobertura de’I 5|§tema °.'e transporte publico masivo (a una distancia menor a 10 Porcentaje >15% 8% a 15% <8% Elaboracion propia a partir de Red
transporte publico masivo ) . Maestra Metro
minutos caminando)

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 28. Linea Base de indicadores de la infraestructura

[») TEMATICA SUBTEMA
INFRAL
INFRA2

Agua potable
INFRA3

Sistema
INFRA4 o

sanitario
DIGEEE Infraestruct

ura

Residuos
INFRA6
INFRA7

Sistema

eléctrico
INFRA8

Fuente: Elaboracion propia

EEsuUmMma

IDOM .o

INDICADOR

Cobertura de agua

Eficiencia en el uso del agua

Agua no contabilizada

Porcentaje de viviendas con
conexion domiciliaria al sistema de
alcantarillado

Porcentaje de la poblacion de la
ciudad con recoleccion regular de
residuos solidos municipales

Porcentaje de residuos sélidos
municipales de la ciudad que son
separados y clasificados para
reciclado

Porcentaje de hogares de la
ciudad con conexion autorizada a
la energia eléctrica

Consumo anual residencial de
electricidad por hogar

DESCRIPCION

Porcentaje de hogares con conexiones domiciliarias a la red
de agua de la ciudad

Consumo anual de agua per capita de personas cuyas
viviendas tienen conexién a la red de agua de la ciudad (en
litros/persona/dia)

Porcentaje que se pierde del agua tratada que ingresa al
sistema de distribucién y que el proveedor de agua registra y
factura. Este porcentaje comprende pérdidas reales de agua
(p. €j., fugas en las tuberias) y pérdidas de facturacion (p. e€j.,
medidores de agua rotos, falta de medidores de aguay
conexiones ilegales)

Porcentaje de hogares con conexion domiciliaria al sistema
de alcantarillado

Porcentaje de la poblacién de la ciudad con recoleccién de
residuos solidos al menos una vez por semana

Los materiales reciclados formal e informalmente son
aquellos desviados del flujo de residuos, tratados y enviados
para transformarlos en nuevos productos de conformidad
con los permisos y las normas de la ciudad.

Numerador: Toneladas separadas para reciclaje
Denominador: Cantidad total de residuos sdlidos generados

Porcentaje de hogares de la ciudad con conexion legal a
fuentes de energia eléctrica

Consumo anual residencial de electricidad dividido por la
cantidad de hogares (en kWh/hogar/afio)

UNIDAD DE

‘ MEDIDA

Porcentaje

Lt/persona/dia

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

Porcentaje

kWh/hogar/afi

o

VALORES DE REFERENCIA

90% a 100%

120 a 200

0% a 30%

>75%

90% a 100%

>25%

90% a 100%

1500 - 3500
kWh/por
hogar/afio

75% a 90%

80a1200
200 a 250

30% a 45%

75% a 60%

80% a 90%

15% a 25%

70% a 90%

900 -1500
kWh/ por
hogar/afio;
3500-5000
kWh/por
hogar/afio

L@ ALCALDIA DE PANAMA
_'; GOBIERNO MUNICIPAL

LINEA BASE (afio 2018)
RESULTADO FUENTE INFORMACION

Elaboracion propia a partir de
0, 0,
<75% 84% informacién de IDAAN
<800 Elaboracion propia a partir de
>250 informacién de IDAAN
Elaboracion propia a partir de
0,
A informacién de IDAAN
Elaboracidn propia a partir de
<60% informacion del IDAAN y Unidad
’ Coordinadora del Proyecto de
Saneamiento de la Bahia
Elaboracidn propia a partir de
[) 0,
<80% 87% informacion de la AAUD
Alcaldia de Panama. Programa
()
<15% Basura Cero
Elaboracion propia a partir de
<70% 85% informacion ENSA y Gas Natural
Fenosa
<900
kWh/por
hoNgar- Elaboracidn propia a partir de
afio;
>SO0,0 informacion ENSA y Gas Natural
kWh/por Fenosay del INEC
hogar/afi
o

COTRANS
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

8 SISTEMA DE INFORMACION TERRITORIAL

Se entiende por Sistema de informacion Territorial SIT, al conjunto de procedimientos disefiados para capturar,
almacenar, sistematizar, analizar, representar y difundir informacion derivada del Plan Estratégico Distrital (PED) y
del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

El Sistema de Informacién Territorial es uno de los elementos vertebradores en la elaboracién del PED y que servira
como base fundamental en la elaboracion del POT. El SIT se presenta como un instrumento tecnoldgico integrador
gue estd presente en todas sus fases de elaboracion.

El levantamiento de informacidn realizado durante esta fase de diagnéstico ha servido como base para la creacién
del propio Sistema de Informacion Territorial. En el campo de la ordenacién del territorio y el urbanismo cada vez
se consideran mas necesarias las utilidades de los Sistemas de Informacién Geografica. Entre las ventajas e
importancia de utilizar un SIT podemos citar las siguientes:

- ElI SIT es una herramienta de analisis fundamental, que nos permite llegar mucho mas lejos en el
conocimiento que lo que seria posible con los procedimientos tradicionales

- Es un sistema en el que, una vez introducida la informacién en formato digital y las bases de datos
asociadas, el desarrollar aplicaciones, consultas, diagndsticos etc, es una tarea sencilla, rapida y eficaz.

- Tienen unas funciones para generar cartografia temdtica a través de mapas de colores, rangos graficos,
nubes de puntos, etc que son muy elocuentes y de gran utilidad a la hora del diagndstico

- Es un sistema que no sdlo sirve para visualizar y analizar la informacién existente, sino que nos permite
simular situaciones futuras y nos ayuda en la toma de decisiones.

- Eselsistema que mejor garantiza la actualizacion de la informacidn que pueda ser modificada en el futuro.
El poder ampliar o actualizar la informacién recogida, de manera rapida y sencilla, nos permite garantizar
la permanente utilidad del diagndstico y por tanto la eficacia del sistema de evaluaciéon y monitoreo.

- Tiene gran capacidad de almacenamiento de datos. Sin él, el manejo de tanta informacién de manera util,
rapida y eficaz es un problema dificil de solucionar.

Por todos estos motivos el SIT se presenta como una herramienta fundamental en la elaboracion del PED y que
mediante diferentes componentes (aplicacion escritorio, servicios webMap, tableros de control) permite
devolver a los ciudadanos la informacién de forma sencilla, agil y transparente.

El levantamiento de informacidn realizado hasta el momento ha generado una base de datos que se empleara en
esta fase del proyecto para la elaboracién de la prospectiva territorial y analisis de escenarios que se describen a
continuacion.

En el Tomo 4 se profundizan mds en detalle los aspectos relacionados con el SIT.

suma
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

9 PROSPECTIVA TERRITORIAL Y CONSTRUCCION DE ESCENARIOS

La prospectiva en ordenamiento territorial, es un conjunto de analisis y estudios con el fin de construir el futuro
desde el “hoy”, para lo cual se toma como base la situacion actual y se realiza la proyeccion de las variables bdsicas
hacia un horizonte temporal establecido.

Entre los elementos mds importantes para la realizacion de la prospectiva se encuentran los escenarios.

Figura 9. Esquema metodoldgico

< P >4 >

ESCENARIO DESEADO

Problemas y Potencialidades MODELO TERRITORIAL

FUTURO O IMAGEN
OBIJETIVO

MODELO
TERRITORIAL

ESCENARIO INTELIGENTE O
CONSESUADO

ACTUAL

Proyectos de Inversion
Zonificacion Territorial
Normativa

Gestidn Territorial

ESCENARIO TENDENCIAL

Fuente: Elaboracion propia
Para construir los escenarios, se elabora la prospeccion de las variables basicas (poblacién, empleo, vivienda).
Para proyectar las variables existen diferentes modelos:

. Modelo empirico: que parte del conocimiento
. Modelo matematico: que permiten predecir el valor futuro, mediante ecuaciones y modelos
matematicos; para la mayoria de estos analisis es necesario la existencia de datos histdricos

En cualquiera de los casos, los resultados no son taxativos y requieren la ayuda de diversas técnicas, como la
consulta a expertos y las analogias. La metodologia adoptada combinard ambos modelos.

También se emplean herramientas geoespaciales basados en la aplicacion del método multicriterio de evaluacion
de datos geograficos.

3 Estudio del impacto econémico de la Expansion del Canal de Panamd (ACP-INTRACORP 2002-2006) Desde el afio 2002 se
iniciaron estudios para determinar los beneficios de la expansién del Canal de Panama. El estudio se concentrd en la medicién
del impacto econémico mediante dos metodologias, una se ocupd de los efectos macroecondémicos de la obra en todo el pais.
Otra, en el desarrollo, por primera vez en Panamad, de un modelo insumo-producto, que igualmente ponderaba efectos
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9.2.1 Prospectiva econdmica y demografica. Poblacion y empleo

Se construyé un modelo insumo-producto regional® para el analisis de la economia del area de estudio. La
construccion del modelo consta con 53 sectores representativos de la economia nacional en el afio 2017, afio base
para este estudio. La informacién fue obtenida de los Censos Econémicos Nacionales y las Encuestas de Hogares
del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la Republica de Panama como informacion
secundaria.

El modelo, que se basa en el aino 2017, se proyectd a 2020 de acuerdo a las proyecciones del Fondo Monetario
Internacional; el escenario del FMI se muestra a continuacién:
Tabla 29. Proyecciones del Fondo Monetario Internacional

Tasa de Crecimiento Anual PIB del Distrito de Panama PIB del Distrito de Panama
Ao 2020 Afio 2030

i
Escenario FMI 6% 39,878.6 71,416.50

Fuente: Elaboracidn propia con base en FMI

El modelo se aplicd, primero a cada corregimiento del distrito, luego por zona homogénea y finalmente a nivel total
del Distrito de Panama.

Para cada zona homogénea (ZH01-ZH10) se crearon matrices insumo-producto que representan la sumatoria de
todas las actividades econdmicas que se realizan en los corregimientos asignados a ella.

La matriz insumo-producto del Distrito de Panama es el resultado de la sumatoria de todas las matrices insumo-
producto de las zonas homogéneas (ZH01-ZH10). Para la visualizacion de toda la informacion antes descrita, ver la
hoja de calculo detallada que se entregan anexas a este documento.

Si bien el modelo refleja la situacidon en un momento dado, es decir una evaluacion en estatica (afio base 2017), se
pueden analizar escenarios de tendencias aplicando los supuestos que utiliza el modelo econométrico de
proyecciones del Fondo Monetario Internacional. Asi se realizé un analisis de estdtica comparativa para el afio 2020
y 2030. Es importante tomar en cuenta que en este escenario tendencial no se incluyen grandes proyectos
actualmente en su fase de concepcidn y disefio, tales como el Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, las
inversiones en extensiones del metro, la construccién del Puerto de Corozal o el proyecto de desarrollo de las 1,200
has que promueve ACP en el area de Cocoli, por ejemplo. Todos estos proyectos se incluiran en el modelo, en la
medida en que se cuenten con los programas de inversidn de éstos en el tiempo.

En el siguiente cuadro se aprecia un resumen de los resultados para algunas de las variables estudiadas, segun el
escenario tendencial:

macroecondmicos, pero también sectoriales. El modelo insumo producto ha ido amplidndose e incorporando nuevas fuentes
de datos. El modelo cuenta actualmente con 53 sectores de la economia, clasificados en impulsores y base o estratégicos,
entre otros. Tiene la capacidad de aplicarse a nivel nacional, provincial, distrital y de corregimientos.
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Tabla 30. Empleo, Salarios y Poblacién en el Distrito de Panamad 43 Servicios de |.nVEStigaCién, 3714 3,936 4,659 2263 2,398 2,839
Empleo, Salarios y Poblacién en el Distrito de Panama Desarrollo y Asesoramiento
Afio Base 2017, Escenario Tendencial Afios 2020 y 2030 44 Inspecciones y Certificaciones 79 84 99 2,364 2,505 2,966
En Numero de Ocupados y Délares 45  Servicios de Publicidad 5,355 5,675 6,718 1,587 1,682 1,991
Salario Promedio 46  Agencias de Seguridad 7,593 8,046 9,524 934 990 1,172
Mensual 47  Ensefanza Privada 31,510 33,392 39,528 1,341 1,422 1,683
2020 48 Actividades. de Servicios Sociales y 27,798 29,458 34,871 1609 1706 2,019
1 Cereales 0 0 0 0 0 0 de Salud Privada o
2 Frutasy Legumbres 926 981 1,162 609 646 764 8 | O T s ComO s,
3 Sector Pecuario 1,456 1,543 1827 912 9%7 1,144 Sovciales y Personales de Servicios 15,486 16,411 19,426 1,476 1,564 1,851
4 Silvicultura 253 269 318 1,433 1,519 1,798 AL
5 Ppesca 3,593 3,308 4,508 993 1,052 1,245 50 SerV|c1'o Domeéstico e'n Hogares 30,954 32,802 38,830 390 413 489
6 Minasy Canteras 316 335 396 3,032 3,213 3,804 51 Orga?nlsmos Internacionales 952 1,008 1,194 7,475 7,921 9,376
7 Industria de Alimentos y Bebidas 16,469 17,453 20,660 966 1,024 1,212 52 Gobierno 61,480 65,151 77,123 2,278 2,414 2,858
8  Otros Productos Industriales 20,515 21,740 25,735 1,182 1,252 1,482 5 | SO e 0 0 0 0 0 0
9  Electricidad 2,160 2,289 2,709 1,678 1,779 2,105 Total de Empleo 746,418 786,261 883,586
10 Agua 6,744 7,146 8,459 991 1,050 1,243 B _
11 Construccion Residencial 9,348 9,906 11,727 1575 1,669 1,976 Fuente: Elaboracidn propia con base en Modelo Insumo Producto.
12 Construccion de Edificios
Comerciales 20,654 21,887 25,909 1776 1882 2,228 Se observa que los sectores mas empleadores en el Distrito de Panamd son: Construccién al mayor y menor: 17.82%
13 Construccién de Infraestructuras 33,620 35,627 42,174 2,245 2,379 2,816 y Gobierno: 11.40%. Le siguen las actividades econdmicas relacionadas con servicios privados, como Ensefianza
14 Coméffio al por Mayor y en 33,967 35,995 42,609 1550 1642 1,944 Privada: 5.84%, Servicios sociales y de salud privada: 5.15%, servicio doméstico: 5.74%, Restaurantes: 5.10%,
Comision Actividades financieras, seguros y auxiliares: 5.13%.
15 Comercio al por Menor 62,138 65,848 77,949 906 960 1,137
16  Zona Libre de Coldn 0 0 0 0 0 0 . . L . .
17  Hoteles 7,442 7,886 9,335 847 897 1,062 Con respecto a los ingresos para el ano 2017, resalta como la actividad mejor remunerada los organismos
18 Restaurantes 27,517 29,159 34,518 1,111 1,177 1,393 internacionales, con 7,455 S, actividades inmobiliarias con 5,278 S, Canal de Panama con 5,116 S. El salario
19  Agencias de Viaje y Guias Turisticos 1,242 1,316 1,557 90 1,017 1,204 promedio mensual del comercio menor es de 906 Sy 1,550 $ para comercio al mayor. EL promedio de salario de
20 Convencionesy Eventos ) 1,326 1,405 1,663 1537 1628 17928 los empleados de gobierno es de 2,280, y en la industria de la construccién estd entre 1,575$ para la construccion
21 12:;3?:‘3 de  Pasajeros  Via 944 1,001 1,185 1,592 1,687 1,997 residencial y 2,245 $ para la construccion de infraestructuras.
22 Transporte de Carga por Carretera 5,143 5,450 6,451 1,920 2,035 2,409
23 Transporte por Via Férrea 194 206 243 4230 4,482 5306 9.2.1.1 Proyecciones socio economicas para el distrito de Panama
24 Oleoducto 83 88 104 0 0 0 . . ., . o . . .
25 Transporte Maritimo Interno 1116 1182 1,400 ces 204 834 Con la informacidén sobre poblacidn estimada al afio 2017 para el presente estudio, se realizaron proyecciones de
26 Puertos 705 747 885 3532 3,742 4,430 poblacién basadas en el modelo insumo-producto al correlacionar empleo y poblacion.
27 Canal de Panamd 6,807 7,214 8,539 5116 5421 6,417
28 Agencias y Lineas Navieras 1,952 2,068 2,448 3,459 3,666 4,339 a) Proyecciones econdmicas de empleo y poblaciéon
29 Transporte por Via Aérea 3,141 3,328 3,940 3,478 3,686 4,363
30 Manipulacion de Carga 5,848 6,197 7,336 1233 1307 1,547 En el cuadro a continuacion se muestran las cifras econdmicas proyectadas, la poblacion del distrito de acuerdo a
e ——— 1671 1,770 2,09 1236 1310 1,51 los resultados del modelo Insumo-Producto y el empleo.
32 Telecomunicaciones 9,393 9,954 11,783 1,522 1,613 1,909
33  Bancos y Actividades Financieras 18,075 19,154 22,674 2,553 2,705 3,202 ; - . . B
34 Planes de Seguros y Pensiones 3,739 3,963 4,691 1556 1648 1,951 Es asi como puede destacarse que, utilizando el modelo de insumo producto del Distrito de Panama, en un
35 Actividades Auxiliares de la escenario Tendencial y de acuerdo a las proyecciones del FMI, la poblacién para el afio 2020 sera de 1,044,985
Intermediacién Financiera, 5,855 6,205 7,345 1,905 2,019 2,390 habitantes y de 1,237,020 habitantes para 2030.
incluyendo Bursétiles
36 Actividades Inmobiliarias 8,319 8,815 10,435 3,278 5593 6,621 En cuanto al empleo, se situara bajo el escenario tendencial en 786,261 en 2020 y 883,586 en 2030.
37 Alquiler de Maquinaria y Equipos 1,660 1,759 2,083 1,544 1,636 1,936
38 Reparacion y Mantenimiento 3,384 3,586 4,245 2,295 2,431 2,878 L. , . .
39 Reparacién de Naves 1389 1472 1743 1679 1779 2106 En el siguiente cuadro se muestra una sintesis de los resultados obtenidos.
40 Servicios de Informatica 5,939 6,293 7,450 1,385 1,467 1,737
41  Servicios Juridicos 7,702 8,162 9,662 1,608 1,703 2,017
42  Servicios Contables 11,783 12,487 14,782 1,073 1,138 1,347
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Tabla 31. Proyecciones para el distrito de Panama. Escenario Tendencial

Valor Bruto de la Produccién (Ventas Totales) 50,727.2 66,600.5 119,271.4
Valor Agregado (PIB) 30,374.1 39,878.6 71,416.5

Ingresos del Gobierno 6,788.9 8,913.3 15,962.3

Ingresos Disponibles para el Consumo 8,459.2 11,106.2 19.889,5
Ingresos Disponibles para la Inversion 14,058.5 18,457.7 33.054,9
Ingresos Mixtos 1,067.4 1,401.4 2.509,8

Consumo Intermedio 20,353.1 26,721.9 47.854,9
Poblacién Distrital 1,011,322 1,044,985 1,237,020

Empleo del Distrito 746,418 786,261 883,586

Fuente: Elaboracion propia

b) Analisis comparativo de escenarios de crecimiento demografico

Las proyecciones de poblacién con base en el modelo Insumo-Producto reflejan escenarios demograficos en
funcidn de las actividades econdmicas, de alli su utilidad y aplicabilidad. Sin embargo, se considera importante
contrastar estos resultados con los de otros estudios.

Las proyecciones demograficas de los diferentes estudios consultados,muestran cifras similares a las estimadas con
el modelo insumo producto con el escenario “Tendencial”, tal como se observa a continuacién:

Tabla 32. Escenarios de crecimiento demografico (Poblacién)

| 2017 | 2020 | 2030

INEC 1,141,357 1,206,774 N/A

PLAN DE ACCION ICES 1,011,322 1,063,074 1,218,654
PIMUS 1,069,257 1,159,700 1,426,649
MODELO INSUMO PRODUCTO 1,011,322 1,044,985 1,237,020

POT DISTRITAL
Fuente: Elaboracion propia con base en INEC, Plan de Accién y PIMUS

Para el afio 2020, las proyecciones del INEC son las mas optimistas, alcanzando el Distrito una poblaciéon de
1,206,774 habitantes. A largo plazo, para el 2030, el Escenario 1 de PIMUS (inversion combinada) muestra el
escenario de mayor poblacién, con 1,426,649 habitantes.

En cuanto al empleo, de las fuentes consultadas, Unicamente el PIMUS realiza proyecciones. En el Escenario 1
PIMUS, las cifras de empleo son superiores a las estimadas en el modelo Insumo-Producto, previendo un total de
836,975 empleos para 2020 y 1,006,640 para 2030.

9.2.2 Demanda de vivienda futura

Para desarrollar la demanda de vivienda y su proyeccion a 2030 se deben tener en cuenta las diferencias existentes
entre niveles socioecondmicos. Por un lado, se calcula la demanda prevista por el crecimiento poblacional esperado
y por otro lado, se considera el déficit cuantitativo (viviendas con hacinamiento) y el déficit cualitativo (invasiones,
habitat precario).
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La demanda de vivienda prevista para absorber el crecimiento poblacional se calcula utilizando el ratio de
habitantes por vivienda estimado para 2030. Este ratio ha sido obtenido a partir del estudio de la tendencia de los
afios anteriores y su proyeccién a 2030 obteniendo un valor de 2.8 hab/viv.

Tabla 33. Proyeccion del tamafio familiar y viviendas a 2030 en base a la proyeccidn poblacional

Crecimiento segun

Proyeccion | Proyeccion | Proyeccion

censos INEC CONSORCIO ICES
2000 2010 2017 2030 2030
"Poblacion* " 708 881 1,011 1,237 1,218
TMCA_pob 2.2% 2.0% 1.6%
214 291 344 443
Hab/Viv 3.3 3.0 2.9 2.8

Fuente: Elaboracion propia

Teniendo en cuenta esas proyecciones, y dado que en 2030 se estima que habra 1, 237,020 habitantes en el distrito,
se obtiene que la demanda de vivienda para ese afio respecto al 2017 sera de 98,746 nuevas viviendas.

Figura 10. Proyecciones de poblacion y vivienda para el distrito de Panama en el afio 2030

Poblacion Vivienda

1.237.020 443.009
1.400.000 500.000
1.200.000
400.000
1.000.000 /
800.000 300.000
600.000 A 225.698 habitantes 200.000 A 98.746 viviendas
400.000
100.000
200.000
0 0
2000 2010 2017 2030 2000 2010 2017 2030

Fuente: Elaboracion propia

Esta demanda ha sido posible distribuirla en funcién del estrato socioecondmico, considerando como hipodtesis que
el reparto de viviendas por estrato sigue las tendencias de los Ultimos afios. De este modo, se ha obtenido que
seran necesarias 8,886 viviendas para el estrato alto, 19,192 viviendas para el medio, 19,691 para el bajoy 51,976
viviendas para el estrato muy bajo.

Tabla 34. Proyeccion de vivienda por estrato socioeconémico

Clase social LLAEIES
2017 Crecimiento 2010-2017| 2030

Alta 25,240 8.99% 34,270 8,886

nuevas

54,046 18.39% 72,470 18,192

Baja 79,813 19.98% 99,228 19,691
- 185,164 52.64% 237,042 51,976
344,263 100% 443,009 98,746

Fuente: Elaboracidon propia
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A mayores se han tenido en cuenta los siguientes déficits de vivienda:

e El déficit cuantitativo de viviendas corresponde a uno de los indicadores de la linea base dentro de la
tematica de segregacidn social. Dicho indicador fue calculado en base a los datos del Censo 2010, siendo
del 2,0% de las viviendas. Este porcentaje se ha aplicado al numero de viviendas existentes en el 2017,
resultando un déficit cuantitativo de 5.921 viviendas®*.

e El déficit cualitativo de viviendas corresponde al nimero de viviendas que no cubren las necesidades
basicas, incluyendo las improvisadas (precarias) y las invasiones. Este dato es posible obtenerlo para las
viviendas de 2017 a partir de la clasificacidon de la huella urbana segun clases de analisis.

El déficit cualitativo en el 2017 alcanza las 5.982 viviendas.

Teniendo en cuenta todas las consideraciones anteriores, obtenemos que finalmente a nivel distrital seran
necesarias 110,650 viviendas totales para satisfacer la demanda y los déficits habitacionales de vivienda.

Tabla 35. Demanda total de viviendas a 2030

Demanda por crecimiento poblacional 98,747
Déficit cuantitativo 5,921
Déficit cualitativo 5,982

TOTAL 110,650

Fuente: Elaboracion propia

9.2.3 Tendencias previsibles en el desarrollo de la economia urbana del distrito

La dindmica de los sectores impulsores de la economia del distrito, y su encadenamiento con los sectores base o
impulsores implica l6gicamente requerimientos de suelo para su expansion.

Si bien existen muchas iniciativas privadas y gubernamentales, es importante prestar atencion a las politicas que
adelanta la Autoridad del Canal de Panama (ACP) en el marco de la logistica para el Comercio Mundial. Para la ACP,
es claro que el modelo tradicional seguido que pondera su actividad por los ingresos cobrados por peajes debe
ajustarse a las tendencias de la logistica para el comercio mundial. En ese sentido, ACP promueve el desarrollo de
nuevos proyectos de logistica que, planificadamente, se dardn en concesion.

La propuesta general de ACP consiste en definir con prioridad la denominada “Zona Interoceanica del Canal de
Panama”, cuya dimensidn se puede observar en la siguiente ilustracion:

4 En base a los resultados obtenidos en la encuesta 2018, se muestra que el nimero de ocupantes por vivienda se mantiene con respecto
al afio 2010 si bien, es de destacar que se detecta un proceso de subdivisién de viviendas que no estd contemplado en el censo disponible.
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Imagen 15. Zona interocednica del Canal de Panama.
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Fuente: Arquitecto Alvaro Uribe.

Como se aprecia en la leyenda, las areas marcadas con el color azul representan la ubicacion geogréfica donde se
estan desarrollando y segun las tendencias registradas hasta este momento, donde efectivamente se realizaran
proyectos relacionados con la logistica y el turismo.

En el lado norte de la Zona Interoceanica del Canal, se ubica la Zona Libre de Coldn, los puertos del Atlantico y
algunos complejos turisticos con gran potencial tanto del lado este como oeste del Canal. El lado oeste se
potenciara con el tercer puente sobre el Canal. Es importante considerar que en la misma direccidn que lleva hacia
el lado oeste apunta hacia el desarrollo de Minera Panama, proyecto muy superior a lo que represento la expansién
del Canal.

La conexidn norte-sur se da por medio de la autopista Panama-Coldn, el Corredor Norte y el Ferrocarril. Ademas,
estd la carretera Transistmica. En el lado pacifico hacia el oeste, se construye la segunda terminal del Aeropuerto
de Tocumen y se habilitan hacia el norte las instalaciones para el transporte de carga aérea. Igualmente, es
importante tomar en cuenta que en el entorno de este aeropuerto se estan edificando instalaciones para atender
servicios de logistica.

En el lado este del Canal en el Pacifico, se ubica el desarrollo de la Agencia Panama Pacifico, y hacia el norte de
estas instalaciones, se ubica el Puerto PSA Panama International Terminal que continla expandiendo su operacion
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hacia el drea de Cocoli. Igualmente, en esa area, el Canal promueve el proyecto de las 1,200 hectareas, cuyo plan
maestro ya ha sido realizado y se han preparado informes preliminares sobre su potencial de impacto econémico.

En el proyecto de las 1,200 Has. de Cocoli, colindantes hacia el norte con el Puente Centenario, se planea desarrollar
proyectos de parques logisticos; un puerto terminal Roll On-Roll Off; una terminal de gas licuado natural (LNG);
plantas de generacidn eléctrica solar; astilleros y servicios de reparaciones de embarcaciones; poliductos para
productos quimicos; instalaciones para el servicio para el abastecimiento de combustible a naves (Bunkering) y
operaciones portuarias de carga a granel, especialmente de minerales (Top-Off Operations).

El espacio que cubrirdn todos estos desarrollos se puede apreciar en la siguiente ilustracion.

Imagen 16. Desarrollo de Plan Maestro de Areas Logisticas en el Canal de Panama.

—

Fuente: Arquitecto Alvaro Uribe.

De frente a todo este complejo se construird el Puerto de Corozal adyacente al Puerto de Balboa y un poco mas al
norte, se encuentra ubicada la creciente operacidn de la Ciudad del Saber.

En lailustracién, igualmente se aprecia el Cuarto Puente sobre el Canal de Panama, cuyos disefios han concluido y
se han realizado todas las evaluaciones econdmicas, y su construccion sera pronto sometida a licitacion.

Otro tema importante, es que el congestionado desarrollo del area del Causeway, y lo que incluye el nuevo Centro
de Convenciones, requerird de una comunicacion directa con la ciudad, quizas a través de la Cinta Costera.
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Si bien es comun considerar que un puerto en una ciudad es determinante para su configuracidn y evolucién, y
debe ser considerada desde el aspecto urbanistico, econédmico social y cultural, paraddjicamente, este no es el caso
de Panama.

La razdn es que usualmente la ciudad es el paso obligatorio y la base para acceder al hinterland, y resulta que el
hinterland de comercio que pasa por los puertos panamefios esta en diversas partes del mundo y no en el drea
vecina o accesible como ocurre con puertos como New York-New Jercy, Rotterdam o Hamburgo, por ejemplo. En
Panam3, para los puertos no son fundamentales las conexiones que usualmente se requieren en el ambito urbano.
El 95% de los contenedores que manejan los puertos de Panamad son de trasbordo, sélo un 5% entran a zonas
urbanas. El 80% de trafico por el Canal es de trasbordo, y el 20% pasa sin relacionarse con el sistema portuario
nacional.

Ante lo expuesto, es necesario, por ejemplo considerar que el Canal hace lo propio, y los requerimientos de
conexion con el ambito urbano no son importantes, salvo por el desplazamiento de los trabajadores y los
suministros que requiere. Ademas, los puertos representan sélo el 1.6 % del PIB, o sea casi tres veces menos que
el Canal, y el impacto de Tocumen en la economia es de un 18% del PIB si se considera que es indispensable para
el turismo. En este ultimo caso, si tendra gran importancia el analisis de la relacién aeropuerto-ciudad.

9.2.4 Proyectos publicos y privados propuestos para los proximos 10 aios

El “Plan Estratégico de Gobierno "2015-2019", entre otros, tiene como objetivo incentivar los sectores econdmicos
prominentes del pais mediante un ambicioso plan de inversiones publicas. El programa contempla como sectores
motores de la economia panamefia; la logistica y el transporte, la agricultura y el turismo.

Figura 11. Sectores motores de la economia panamena

Logistica Turismo Transporte  Agricultura

Fuente: PEG 2015-2019

El plan de inversiones anunciado para Panama contempla mds de 19 mil millones de ddlares en obras viales,
saneamiento, electricidad y distribucidon, mejoras que eventualmente estaran para optimizar la plataforma de
inversidn en los sectores que se mencionaron anteriormente. La inversion no solo incluye eso, sino que 55% del
total del plan de inversiones de Panama estara destinado a proyectos sociales, contemplando una amplia
distribucion en proyectos como educacién, saneamiento bdasico, agua potable, vivienda, transporte, salud,
seguridad etc.

Ademas se destinara un porcentaje del total a proyectos sociales, lo cual sera reflejado en un aumento en la calidad
de vida en general para todos los residentes del pais, las inversiones en los 4 sectores mas importantes de Panama
representan la apertura de un enorme abanico de oportunidades de inversidn privadas tanto para locales como
extranjero.
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El Distrito, como centro urbano principal del pais y por su proximidad al eje logistico que es el Canal es objeto de
gran parte de estas inversiones publicas y privadas que se materializaran en modo de proyectos.

Se hace a continuacién un inventario de los proyectos publicos y privados existentes y propuestos a partir de datos
de la Direccion de Programacion de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas, datos de los permisos de
construccion otorgados por la Direccidon de Obras y Construcciones del Municipio de Panam3, de la Direccion de
Planificacién Urbana, Ministerio de Obras Publica, de revision en medios impresos.

9.2.4.1 Proyectos residenciales (EOTSs)

La ley 6 de 2006 define los esquemas de ordenamiento territorial como “Esquema que fija las condiciones basicas
de desarrollo en términos de definir el territorio en suelo urbano y rural, la vialidad, servicios publicos y las normas
urbanisticas para obras de parcelacion, urbanizacién y edificacién.” Los EOT son por tanto un instrumento de
planificacién urbana y como tal, es el Municipio de Panamad quien debe realizar los planes de ordenamiento sobre
su territorio y esto incluye los Esquemas de Ordenamiento, aunque es el MIVIOT quien se ha ocupado de esta
funcion®.

A parte de la contradiccion sefalada, el reglamento de urbanizaciones se encuentra desactualizado y seria
necesario que se sometiese a una revision ya que no ha existido un sistema formal para definir las areas prioritarias
de desarrollo, ni planificacidon que estableciese conexiones entre las distintas urbanizacionesy las cesiones y reserva
de suelo para parques, equipamientos y comercios, no se pueden verificar de manera objetiva. Las disposiciones
prescritas presentan complicaciones frente a la realidad de las urbanizaciones cerradas en las que se han convertido
estos EOT.

El precio del suelo (y por tanto de la vivienda) hace que las promociones de vivienda se desplacen a las afueras
buscando suelo mas barato. Esto provoca que queden espacios vacios entre unos desarrollos y otros y como no
hay una planificacidn ni estrategia conjunta, las zonas quedan desconectadas del resto, lo que supone mala
comunicacion, encarecimiento y problemas con las infraestructuras, falta de equipamientos y degradacion del
medio natural.

Tabla 36. Superficie EOT
Superficie(ha) Total (ha)
Construido 760
No construido 4,924 5,684

Residencial

Fuente: Elaboracion propia

5 En caso de solicitud de un EOT en un territorio que se encuentra ubicado dentro del Municipio de Panama, el MIVIOT debe
declinar competencia, puesto que en calidad de autoridad urbanisticas local, el Municipio de Panama es quien debe realizar
los planes de ordenamiento sobre su territorio.
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Imagen 17. EOT distrito de Panama
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Fuente: Elaboracidn propia

Imagen 18: EOTs del distrito de Panama
— a

Fuente: Elaboracidn propia
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9.2.4.2 Proyectos detonadores

Son aquellos proyectos que si bien se desarrollan en el Distrito de Panama son proyectos cuyo dambito de influencia
va mas alld de su ubicacion. Algunos ya han sido mencionados en el apartado anterior por ser proyectos que
potencian alguna de las actividades motoras de la economia del pais, o son detonadores de nuevas actividades o
ambitos de inversidn.

a) Ampliacion del aeropuerto internacional de Tocumen y la consolidacion como Hub de las Américas

El plan director para la ampliacién del aeropuerto internacional de Tocumen planea incrementar para el afio 2022
su capacidad de 5.8 a 18 millones de pasajeros anuales, formando un importante nuevo aeropuerto central para
América. La administracion de la terminal dara prioridad a la ampliacion del area de carga con la creacion de una
zona de manufactura ligera. Igualmente, se reservardn los fondos para la construccion de la tercera pista de
aterrizaje, proyecto que debe estar listo entre 2022 y 2025.

Por otra parte, estd previsto que la ciudad aeropuerto se construya en parte de los terrenos que Tocumen compré
a la Universidad de Panama en 2012. Se trata de un area de terreno de 325 hectdreas. También cruzara el anexo
de la linea 2 del Metro de Panamad que conectara con el aeropuerto. Se destinaran fondos para la construccion de
la infraestructura basica como calles, alumbrado, entre otros, para luego ofrecer los espacios al sector privado por
medio de concesiones a 20 afios

Fuente:

b) Puerto de contenedores de corozal

El desarrollo del puerto de contenedores es parte de la estrategia de diversificacién de negocios del Canal de
Panama con el fin de mantener su competitividad y aumentar sus aportes al pais. El proyecto inicial contaba con
20 hectareas, que en la actualidad es propiedad del Canal de Panama y se desarrollaba en dos fases.

Para mediados del 2018 prevén volver a lanzar el proyecto de puerto en Corozal con modificaciones, después de
declarar la licitacidn desierta. La ACP continuard evaluando el proyecto del Puerto de Corozal Oeste, ya que forma
parte de la estrategia de desarrollo comercial del Canal. Segun la prensa la inversion sera superior a 1,300MS.
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c) Centro de convenciones de Amador

El nuevo centro tendrd capacidad para mds de 20 mil personas y dispondrd de un salén principal para ferias y
exhibiciones de 15,000 m2, un area de banquetes de 4,000 m2, salones de reuniones de 2,300 m2, gran lobby
central, dreas de pre funcién con 12,000 m2 y estacionamientos para mas de 1,700 vehiculos, adicional la
distribucién de un area con capacidad para 20 autobuses.

Segun la Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y el Consorcio CCA-COCIGE, S.A. el desarrollo de obras del Centro
de Convenciones Amador (CCA), es del 68% vy se espera esté finalizado a finales del 2018. Este proyecto es basico
para turismo de negocios de la ciudad, introducira el nombre de Panama en el sector internacional siendo los
mercados meta Estados Unidos, México y Europa. Segun la prensa e costo de este proyecto rondaria 193.7M$

Imagen 20. Centro de convenciones de Amador

Fuente: www.atp.gob.pa

d) Puerto de trasatlanticos de Amador

La terminal de Cruceros de Amador, en isla Perico, es impulsada por la Autoridad Maritima de Panama (AMP), para
promover la diversificacion del sector turistico nacional, con la llegada de mas cruceros al area de Amador.

Serd de administracidon publico-privada. La instalaciéon contard con dos muelles en los que podran atracar
simultdaneamente dos cruceros con capacidad de hasta cinco mil pasajeros cada uno. Tendra las facilidades que
requiere una instalacion de este tipo, convirtiendo a Panama en un destino de facil acceso y un Home Port del lado
pacifico. Presupuesto 163MS segun prensa.

Imagen 21. Puerto de trasatldnticos de Amador

Fuente: www.elcapitalfinanciero.com
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e) Ciudad de la Salud

El proyecto de la Caja del Seguro Social, cuenta con unas instalaciones que seran las mds modernas de toda
Centroamérica en materia sanitaria y segun los calculos de las autoridades locales, permitiran atender a mas de un
millén y medio de personas. La nueva ciudad se convertird en referente de la regiéon centroamericana por su
equipamiento y funcionalidad. Estas instalaciones sanitarias tendrdn una superficie construida de 219,000 m2. El
proyecto incluira un plan de desarrollo urbanistico, impacto ambiental, construccién, financiacién y equipamiento
de las instalaciones de la Ciudad Hospitalaria de Panama.

La Ciudad de la salud, antes ciudad Hospitalaria de Panam3, se ubica en el antiguo campo de Antenas de Clayton,
terreno que fue donado a titulo gratuito por el Gobierno Nacional, y ocupara una extensién de 31.9 hectareas. El
presupuesto segun la constructora es de es de 545M$ aproximadamente y se espera que tras una significativa
pausa, se termine la obra a finales del 2018

Imagen 22. Ciudad de la salud

Fuente: http://www.ciudadfcc.com/es/-/ciudad-hospitalaria-de-la-caja-seguro-social

f)  Instituto Técnico Superior del Este

La infraestructura que se construye en Tocumen, avanza para ser entregada a finales de afio (2018) y abrira sus
puertas a los primeros 2,500 alumnos entre marzo y abril de 2019. EI ITSE estara organizado en 3 escuelas con sus
8 departamentos y ofrecera 18 programas de Educacion Técnica Superior: Construccién, industria, aeroespacial,
finanzas, logistica, lenguas, hospitalidad y turismo. Contara con 5,000 alumnos y destacard por contar con la
primera infraestructura educativa gubernamental denominada LEED, ademds contard con laboratorios
tecnoldgicos adaptados a centros de preparacidn técnica de paises como Singapur o Reino Unido.

g) Elcuarto puente sobre el Canal de Panama

El proyecto del cuarto puente sobre el Canal, cuya orden de proceder se estimaba para enero de 2018, aun estd
pendiente de adjudicacion tras cinco meses de la apertura de sobres de las propuestas para su disefio y
construccion.

Con un costo estimado superior a los 51,000 millones, la obra, que se espera esté lista en 2022, serd financiada a
través del pago de peaje que administrard la nueva Empresa Nacional de Autopista Oeste (ENA-Oeste) (Fuente: El
Capital Financiero)
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Con cerca de 6.5 kildbmetros de autopista dara continuidad al corredor Norte y se unird con el ensanche a ocho
carriles de la carretera Panamericana en el puente de las Américas-Arraijan. Este proyecto incluird una
combinacion de carretera y monorriel (con la Linea 3 del Metro), contando con dos calzadas separadas de tres
carriles cada uno y una doble via para el monorriel.

Imagen 23. Futuro puente sobre el canal

El intercambiador
de Albrook dara
acceso a:

« Via Omar Torrijos
(hacia laciudad y
Puente Centenario).

* Corredor Norte,

* Ave. La Amistad.

i

Cuarto Puente

Fuente: MOP

9.2.4.3 Proyectos a escala distrital: fuente MEF y MUPA

Tras la exposicion de los grandes proyectos estratégicos, se pasa a enumerar los tipos de proyectos que se
desarrollaran en el distrito segun la informacidn del MEF, MUPA.

Los tipos de proyectos son:

- Proyectos sociales (salud, vivienda, educacién y cultura, trabajo y bienestar social)

- Proyectos de administracion y justicia (administracion y servicios generales, justicia, proteccién ciudadana)

- Proyectos de produccion (agropecuario)

- Proyectos de infraestructuras sector transporte (canalizaciones; construccion, estudios y disefios; metro;
mejoras en vias)

- Proyectos de escala distrital. Fuente MUPA (cultura, deporte, parques, social, transito)

9.2.4.4 Otros Proyectos
Hay una serie de proyectos, que, si bien son mas que intenciones por estar en fase de factibilidad, estudios,
licitacidn, etc. no aparecen en los listados oficiales pero si en las noticias de los medios de comunicacioén.

a) Proyectos del Plan Turistico de Amador

Si bien ya hemos recogido parte de los proyectos que contempla el Plan, como el Centro de Convenciones, el Puerto
de trasatlanticos y la ampliacidn de la calzada de Amador, hay mas proyectos propuestos, pero el Plan aun no ha
sido aprobado y los proyectos auin no han sido licitados. Algunos de ellos son:
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e Recomendaciones y propuestas para cada uno de los lotes, junto con una propuesta orientativa de
ordenacion volumétrica e imagenes de referencia de estilo.

e Rellenos existentes: se propone el uso del relleno no autorizado del Grupo F (El relleno de mas de 11
hectdreas situado delante del centro Figal) como muelle para los servicios de seguridad (SENAM).

e Rellenos proyectados, se proponen una serie de Plataformas mirando hacia la entrada del canal y el
Relleno de la Nueva marina turistica de Amador.

Imagen 24. Plan turistico de Amador: Vista desde el Canal de los edificios, perpendiculares a la linea de costa

= 5 o e

Fuente: informe final del nuevo Plan Estratégico turistico de Amador

b) Tren Panama Costa Rica

Se esta realizando conjuntamente con China un estudio de factibilidad de un tren de mercancias y pasajeros entre
la ciudad Panamd vy la frontera de Costa Rica de 450 kilémetros. Segun medios escritos el presupuesto partiria de
unos $5,000S de inversidn.

c¢) El nuevo Hospital del nifio

El proyecto retoma la necesidad ya comprobada desde el 2013 de la construccién, equipamiento y mantenimiento
del nuevo Hospital del Nifio, la maternidad del Hospital Santo Tomas, la restauracién de los jardines y remodelacién
del edificio La Abeja. Las nuevas instalaciones, que serdn construidas en los terrenos donde estaba la antigua sede
de la Embajada de Estados Unidos en avenida Balboa, seran de tercer y cuarto nivel de complejidad. Contara con
una capacidad de 517 camas en un area superior a 60 mil metros cuadrados, mientras que la Sala de Maternidad
del Santo Tomas tendria unas 240 camas en 17 mil metros cuadrados.

d) Ciudad de las Artes

Mas de tres afios lleva paralizada la construccién de la Ciudad de las Artes, sin embargo, el Instituto Nacional de
Cultura (INAC) apuesta a concluir la obra. La construccién de la Ciudad de las Artes fue adjudicada en el afio 2012
por un costo de 54 millones de délares, dos aflos mas tarde se rescindio el contrato de manera unilateral por parte
del INAC alegando déficits en la obra. En aquel entonces la obra alcanzé un 20% de avance. Las instalaciones, que
debian de haber terminado a finales de 2016, albergardn la Escuela de Artes Plasticas, el Conservatorio Nacional
de Musica, La Casa del Escritor, entre otras divisiones afines a la plataforma cultural del pais. Actualmente estas
escuelas no tienen sede propia.
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Imagen 25. Ciudad de las Artes

Fuente: La Prensa Panama

9.3.1 Introduccion y marco metodoldgico

Teniendo en cuenta toda la informacién disponible sobre la realidad urbana y ambiental del distrito de Panama, se
ha propuesto una metodologia basada en la implementacidn de las herramientas de los Sistemas de Informacion
Geografica, con el propdsito de obtener diferentes modelos geoespaciales que sirvan de orientacion en la
construccion de escenarios.

Concretamente, el desarrollo y obtencién de los modelos geoespaciales en la fase de prospectiva se ha basado en
la aplicacion del método multicriterio de evaluacién de datos geogréficos. Esta metodologia, ampliamente
desarrollada en la toma de decisiones espaciales y busqueda de localizaciones, es adaptable y parametrizable a
diferentes realidades territoriales y a las posibles finalidades especificas que se pretendan abordar. En concreto,
para el distrito de Panama se han desarrollado tres modelos con el propdsito de obtener:

- Qué dreas son las mas atractivas para el desarrollo inmobiliario (1)

- Cudles son las areas mas aptas del territorio para acoger el crecimiento urbano y qué dreas estan
especialmente condicionadas (2)

- Qué desarrollos urbanos estan suponiendo actualmente un mayor impacto sobre el ambiente (3)

Como se ha comentado, al tratarse de un método parametrizable, los factores implicados en el proceso de
construccion de los modelos pueden ser modificados y actualizados a medida que cambian o se modifica el
territorio, asi como también pueden ser ponderados en funcién de la importancia relativa de cada uno de ellos.

9.3.2 Mapa de atraccion para los desarrollos inmobiliarios

Con el primer modelo geoespacial abordado se pretende obtener un mapa de atraccién o “calor” para los
desarrollos inmobiliarios. Por tanto, los factores que intervienen en la construccion del modelo tienen que ver con
aquellos elementos que son considerados entre los promotores inmobiliarios y compradores a la hora de escoger
un emplazamiento para desarrollar sus productos o adquirir su vivienda, respectivamente.

9.3.2.1 Factores de atraccion

Los factores de atraccidn considerados para el distrito de Panama se presentan a continuacion.
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Figura 12. Factores implicados en el mapa de impacto de los desarrollos urbanos en el territorio
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basicos suelo

Nodos de
Transporte
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Fuente: Elaboracion propia
A) Transporte

Atendiendo a las conclusiones del diagndstico, actualmente una de las principales preocupaciones dentro del
distrito de Panama es la relacionada con el transporte y la movilidad. Por ello, la accesibilidad a la red vial,
especialmente a las vias expresas y viales estructurales, asi como a la red de transporte publico, es un factor clave
a la hora de orientar las decisiones inmobiliarias. A continuacién, se presenta la ponderacién de estas variables y
las imagenes de su localizacion.

Tabla 37. Ponderacion de las variables de transporte dentro de los factores de atraccién
| RedVial _____[Buffer (m)Peso @
Malla vial urbana 150 Isdcronas estaciones entre 5-10 min -
Red vial principal: Colectoras 250 Isdcronas estaciones hasta 5 min - 5
Red vial principal: Secundarias 300

Red vial principal: Primarias 300

u B W N

Red vial principal: Via expresa 300
Fuente: Elaboracion propia

,

Imagen 26 Varlables de transporte como factores de atraccmn Red V|aI y Transporte Publlco

Fuente: MPSA 2018

Fuente: INEC 2010 y PIMUS 2015
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B) Servicios basicos

Otro de los factores fundamentales en la decision de dreas para el desarrollo inmobiliario tiene que ver con la
disponibilidad de infraestructuras basicas y equipamientos. De acuerdo con la disponibilidad de informacién para
la ciudad de Panama, se ha considerado en este grupo la red de acueducto, red de saneamiento y los equipamientos
basicos.

Tabla 38. Ponderacidn de las variables de servicios basicos dentro de los factores de atraccion

Red Acueducto Buffer Red Saneamiento Buffer Equipamientos Buffer
( ) ( ) basicos (m)

Didmetro 0,5a 8 1 Tuberias secundarias Pequefios (4-5 ha)
Diametro 8,1 a 20 200 2 Medianos (5-10 ha) 300
Diametro 20,1 a 45 200 3 Grandes (>10 ha) 500
5

Diametro >45.1 200
Fuente: Elaboracidn propia

Tuberias principales 300 5

Imagen 27. Variables de servicios basicos como factores de atraccion: Acueducto, Saneamiento y Equipamientos basicos

Fuente: IDAAN 2018

Fuente: Elaboracion propia a partir de INEC 2010
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C) Usos del suelo D) Valor del suelo
Dentro del dmbito urbano, la proximidad y accesibilidad a areas comerciales y dreas verdes son otro factor El valor del suelo es una variable imprescindible a considerar en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo
importante en las decisiones de desarrollo y adquisicidn de vivienda. Por otro lado, la presencia de espacios baldios de promociones inmobiliarias. Como norma general, los promotores, dentro de la disponibilidad, buscaran aquellas
y areas de oportunidad de gran tamafio también son otro atractivo fundamental para el desarrollo urbano. areas con los precios del suelo mas bajos para invertir y desarrollar en ellos sus proyectos.
Tabla 39. Ponderacidn de las variables de usos del suelo dentro de los factores de atraccidn Tabla 40. Ponderacidn de la variable del valor del suelo dentro de los factores de atraccién
5 b
( ) ( ) >2.250 (Muy alto) 150 1
Pequefios (< 1 ha) 150 Pequeiias (< 1 ha) Pequefios (< 1 ha) 1 1.400-2.250 (Alto) 150 2
Medianos (1-5 ha) 300 3 Medianas (1-5 ha) 300 3 Medianos (1-5 ha) 200 2 800-1.400 (Medio) 150 3
Grandes (> 5 ha) 500 5 Grandes (> 5 ha) 500 5 Grandes (5-10 ha) 300 3 335-800 (Bajo) 150 4
Muy grandes (>10 ha) 400 5 Hasta 335 (Muy bajo) 150 5

Fuente: Elaboracién propia Fuente: Elaboracién propia

Imagen 28. Variables de usos del suelo como factores de atraccién: Centros comerciales, Areas verdes y Espacios baldios

Imagen 29. Variables de valor del suelo como factor de atracuon

ARRAIAN

Fuente: PMZIC 2017

E) Nodos de empleo

La presencia de nodos logisticos y centros econédmicos como areas de concentracién de empleos son otro de los
factores de atraccidn para los desarrollos inmobiliarios. Dentro de este grupo podemos encontrar la presencia de
los grandes nodos logisticos del distrito como son las dreas de operacién del Canal de Panama o las proximidades
del Aeropuerto de Tocumen y el parque Industrial de las Américas. Por otro lado, el centro econédmico y financiero
de la ciudad, enmarcado especialmente en el corregimiento de San Francisco, es posiblemente el nodo de empleo
mas importante a nivel distrital y nacional.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 41. Ponderacion de las variables de nodos de empleo dentro de los factores de atraccion

Nodos logisticos y centros econémicos Buffer
(Areas de empleo) (m)
3

Nodos hasta 80 ha 500
Nodos > 80 ha 1,000 5
Centros econdmicos 500

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 30. Variables de Nodos de Empleo
COLON ;

como factore

ARRAIJAN

Fuente: PMZIC 2017

9.3.2.2 Resultado del mapa de atracciéon para el desarrollo inmobiliario

El resultado de combinar todas las variables anteriormente descritas nos ofrece resultado el mapa de atraccion
para el desarrollo inmobiliario, que se presenta en la siguiente imagen. Como se aprecia, los lugares de mayor
atraccién se concentran en las zonas centrales que gozan de mejores conexiones con las principales vias de
comunicacion, los ratios mas altos de areas verdes y equipamientos, la mejor cobertura de servicios y las areas
principales de empleo. Por otro lado, en areas menos centrales se destacan las proximidades de los principales
polos logisticos, con especial atencidn a la potencialidad de las inmediaciones del aeropuerto de Tocumen, si
atendemos al Plan Maestro de Ampliacidn y los diversos desarrollos logisticos que se han planteado para esa area
y que se han ido describiendo en el documento de diagndstico.

Por otro lado, también hay que mencionar que ciertas areas periféricas, donde los precios son bastante mas
asequibles que en el centro, y especialmente aquellas dreas proximas a algunas de las principales vias primarias del
distrito, como son la Panamericana o Transistmica, se erigen como zonas de atraccién importante para los
desarrollos inmobiliarios.
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- Bajo: 0
Fuente: Elaboracion propia a partir de varias fuentes
9.3.3 Mapa de aptitud del territorio

Asi como con el mapa de atraccion para el desarrollo urbano se identificaban las areas de mayor atraccién para el
desarrollo urbano, con el mapa de aptitud del territorio se pretende identificar espacialmente las areas del
territorio con mayores restricciones para ese mismo fin, con el objetivo también de obtener una aproximacién de
las dreas del distrito que cuentan con las mejores aptitudes.

9.3.3.1 Factores de restriccion o condicionantes

Como factores de restriccidon o condicionantes para el desarrollo urbano, y por tanto determinantes de la aptitud
del territorio para acoger nuevos crecimientos, se han utilizado los siguientes.

Figura 13. Factores implicados en el mapa de aptitud del territorio

Patrimonio
cultural

Infraestructura
limitante

Uso agricola

Fuente: Elaboracidon propia
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A) Riesgos naturales

En consonancia con el apartado de riesgos que se aporta en el diagnédstico, se identifican como riesgos que deberian
recibir la mayor atencidn, los relacionados con eventos de inundacién y deslizamientos por altas pendientes. Por
otro lado, dentro de este grupo se incluiria la zonificacion de vulnerabilidad planteada para el distrito teniendo en
cuenta que se trata de una variable directamente implicada en la determinacién de la magnitud de las

consecuencias que puede acarrear la ocurrencia de un desastre.

Tabla 42. Ponderacion de las variables de riesgos naturales dentro de los factores de restriccion

Areas de inundacién | BUe Altas pendientes | uffer Areas de Buffer
(m) . (m) vulnerabilidad (m)

Areas de inundacién - Pendientes > 30% - Grados 1y 2
Grado 3
Grado 4
Grado 5

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 32. Variables de riesgos naturales como factores de restriccion: Inundaciones, Altas pendientes y Vulnerabilidad
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Fuente: Elaboracion propia 2018

IDOM =2°"™* KTk

u A N O

B) Ecosistemas estratégicos

Otro grupo de factores considerados en la obtencién de la zonificacion de la aptitud del territorio para el desarrollo
urbano han sido los ecosistemas estratégicos. Concretamente, de acuerdo a los hallazgos del diagndstico, dentro
de este grupo se han considerado las dreas protegidas, las unidades de paisaje con restricciones e incompatibles y
otras areas de interés ecoldgico como los humedales, los rios y bosques de ribera y las reservas naturales privadas
presentes en el distrito.

Tabla 43. Ponderacion de las variables de ecosistemas estratégicos dentro de los factores de restriccion

Areas protegidas SHESE Unidades de paisaje Areas de interés
(m) ecoldgico

Areas protegidas ) Con aptitud Reservas naturales

; (SINAP) i Con restricciones - 3 privadas
Areas protegidas . Humedales 50 5

p' . g = 5 Incompatible - 5 . o

municipales Proteccidn rios

20 3

urbanos

Proteccion ri
roteccion rios 50 5

naturales

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 33. Variables de ecosistemas estratégicos como factores de restriccion: Areas protegidas, Unidades de Paisaje y Areas
de Interés Ecoldgico

Fuente: MiAmbiente 2017

Fuente: Atlas Ambiental 2010 y MiAmbiente 2017
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C) Zonificacion del suelo

Dentro de los factores de zonificacidn del suelo incluidos en el modelo para la obtencion de la aptitud del suelo, se
ha considerado el Plan Regional de la Ley 21 de 1997 donde se establecen ciertas restricciones de uso en el area de
la cuenca del Canal de Panama. Por otro lado, otra zonificacidn que se ha considerado es la que tiene que ver con
las zonas de exclusién minera establecidas por el MICI, asi como las que propone el Plan de Manejo del Rio Pacora.

Tabla 44. Ponderacion de las variables de zonificacidon del suelo dentro de los factores de restricciéon

Plan Regional y Areas compatibles del H Exclusion de actividades mineras|Buffer (m) @
Canal Zonas de exclusion

Area de compatibilidad

Ambito Ley 21 - 3
Fuente: Elaboracion propia

Imagen 34. Variables de zonificacion del suelo como factores de restriccién: Areas compatibles con el Canal y Exclusién de
actividades mineras

= =
Fuente: Plan de Manejo Rio Pacora 2008 y MICI 2017

Fuente: Ley 21 1997, ACP

D) Patrimonio cultural

Los principales elementos de patrimonio cultural también se han considerado como condicionantes en la
construccion del modelo de aptitudes del territorio. Dentro de estos, se incluyen los conjuntos monumentales y
sus zonas de amortiguamiento, el Bien de Interés Cultural del Camino de Cruces y las Zonas de Interés Cultural.

Tabla 45. Ponderacidn del patrimonio cultural dentro de los factores de restriccidn

: : Buffer
Elementos patrimoniales
(m)

Conjuntos monumentales - 5

Z. Amortiguamiento Conjuntos
Monumentales

Bien de interés (Camino Cruces) 100

Zona de Interés Cultural -
Fuente: Elaboracién propia
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Imagen 35. Variables de Patrlmonlo cultural como factor de restrncaon

ARRAIJAN

Fuente: INAC, 2017

E) Infraestructura limitante

Dentro del distrito existen distintas infraestructuras que suponen en cierta medida una restriccion sobre los
posibles desarrollos urbanos que plantean sobre el distrito. Este es el caso de la linea de transmisién, planta de
tratamiento de aguas residuales, el relleno sanitario Cerro Patacdn, las superficies aeroportuarias condicionantes
y el trazado del ferrocarril transistmico.

Algunas de estas infraestructuras incluso llegan a contar con restricciones normativas, como pueden ser las que se
establecen en el Decreto 275/2004 relativo a las servidumbres del relleno sanitario o las incluidas en el Anexo 14
sobre Aviacion Civil Internacional.

Tabla 46. Ponderacidn la infraestructura limitante dentro de los factores de restriccion

Infraestructuras Buffer (m)

Linea de transmisién 150
Planta tratamiento 500
Relleno sanitario 2,000

Superficies aeroportuarias condicionantes -

v w Ul u1n

Ferrocarril transistmico 45
Fuente: Elaboracidn propia
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Imagen 36. Variables de Patrimonio cultural como factor de restriccion

.
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Fuente: ICES 2016, MUPA 2017, Decreto 275/2004, Google Maps 2018

F) Uso agricola

Dada la importancia potencial del desarrollo agropecuario en el distrito, unida a la presencia con capacidad
agroldgica favorable para el aprovechamiento agricola, se ha considerado fundamental contar con el factor agricola
como dreas a proteger a la hora de establecer las areas de restriccidon para el desarrollo urbano.

En este sentido, se identifica especialmente al Este del distrito, en el entorno de las cuencas bajas del Pacora y rio
Bayano, un espacio bastante interesante para conservar y potenciar esa aptitud para el aprovechamiento
agroldgico.

Tabla 47. Ponderacidn del uso agricola dentro de los factores de restriccion
Suelo productivo Buffer (m)
Con capacidad agroldgica - 3

Cultivado - 5
Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 37. Variables del uso agricola como factor de restriccion

LA

Fuente: Atlas Ambiental 2010 y MiAmbiente 2017

9.3.3.2 Resultado del mapa de aptitud del territorio

La combinacion de los factores que se acaban de describir ofrece como resultado el mapa de condicionantes al
desarrollo urbano que se ofrece en la siguiente imagen. De su interpretacion se obtiene que las dreas con mayor
peso en el modelo se concentran tanto al Oeste como al Norte del distrito. Al Oeste, la presencia de parques
Nacionales como Soberania o Camino de Cruces, unido a la cuenca del Canal y unidades de paisaje restrictivas,
supone que se trate de un area fuertemente condicionada para el desarrollo.

Por otro lado, en el Norte se alina nuevamente la presencia de la Cuenca del Canal con la figura de proteccién de
un parque Nacional como es el de Chagres. Ademas, la presencia en esa zona de Unidades de Paisaje incompatibles
como son los piedemontes hace de la zona Oeste y Norte del distrito un area completamente incompatible con la
promocién urbana.

En el caso de la zona Sur, la presencia de Humedales y bosques de Mangle, que ademas cuentan con la figura de
proteccion de Humedal Internacional Bahia de Panama en la mayor parte de su extensidn, hacen que toda la franja
costera del Sureste sea una zona también especialmente incompatible con la expansién de la ciudad.

Esta situacidn se aprecia de manera mas clara en la siguiente imagen aportada, donde se ofrece el mapa de aptitud
del territorio para el desarrollo urbano categorizado en tres tonalidades. En esa imagen se aprecia como las areas
mas aptas son las ya ocupadas por la huella, mientras que las dreas de compatibilidad se encuentran en las zonas
aledafias a la misma, siendo el drea de compatibilidad mdas importante identificado el que se ofrece hacia el Este
del distrito.
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Imagen 38. Mapa de condicionantes al desarrollo urbano

Humedal Bahia de Panamé
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Fuente: Elaboracion propia a partir de varias fuentes
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Imagen 39. Mapa de aptitud del territorio para el desarrollo urbano

Humedal Bahia de Panama

Aptitud del territorio para el
desarrollo urbano
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ARRAIJAN
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de varias fuentes
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9.3.4 Mapa de impactos de la huella sobre el territorio

El tercer modelo geoespacial obtenido para orientar el diseifio de los escenarios que se ha construido es el mapa
de impactos de la huella sobre el territorio. Este mapa surge de la combinacién de algunas de las restricciones mas
importantes existentes en el distrito, descritas en el mapa de aptitud del territorio del apartado anterior, junto con
los grupos de transicidon urbanos, en los que se define qué parte de la huella forma parte de lo que se considera
como huella urbana continua, y cuales son los elementos suburbanos y dispersos.

9.3.4.1 Factores de impacto
Los factores considerados en la generacion del mapa de impactos de la huella sobre el territorio se recogen en la

siguiente figura.

Figura 14. Factores implicados en el mapa de impacto de los desarrollos urbanos en el territorio

Ecosistemas Zonificacion Riesgos > Grupos
o Uso agricola
estratégicos del suelo naturales urbanos

Areas Reservas Areas Capacidad Grupos
protegidas mineras inundables agroldgica transicién urb.
Unidades de Zonas de altas
paisaje pendientes
Humedales y Areas de

manglares vulnerabilidad

Fuente: Elaboracidn propia
Para los grupos de variables de Ecosistemas estratégicos, Zonificacién del suelo, Riesgos naturales y uso agricola,

se han mantenido las ponderaciones utilizadas en el mapa de aptitud del territorio que se detalla en el apartado
anterior.

Para el caso de los grupos de transicion urbano, en base a lo descrito en la sintesis del submodelo urbano, se han
considerado los valores siguientes:

Tabla 48. Ponderacién de los grupos de transicién
urbana dentro de los factores de impacto

Grupos de transicion urbana

sicion co

WA sy

mo factor de impacto

> - R T
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g i ;- o

~

Huella urbana continua - 0 7&» i
Suburbano - 3 %K - ﬁv:'i'ai‘
Lugares poblados dispersos - 5 < b
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‘:;iG?JAE’ItVTQ’/ ¥
Ry
o i
GAS "ﬁ:—i’v‘\_/_/\f__»«—“*\ﬂ PeSO 1
: L= Harmedal Ba 0
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Ve -
. 2
BAHIA DE PANAMA - 3
I 4
N 5

Fuente: Elaboracidn propia
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9.3.4.2 Resultado del mapa de impactos

Como se aprecia en la imagen siguiente, con la combinacion de los factores enumerados anteriormente se obtiene
gué parte de huella urbana actual esta suponiendo un mayor impacto sobre el territorio, encontrando que aquellas
areas suburbanas y dispersas que se encuentran en espacios especialmente condicionados, suponen un alto
impacto sobre el territorio.

Imagen 41. Mapa de impactos de la huella sobre el territorio
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ARRAIJAN en el territorio
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[ impacto moderado

BAHIA DE PANAMA [ Alto impacto

Fuente: Elaboracidn propia a partir de varias fuentes

9.3.5 Aplicacion de los modelos geoespaciales en la construccion de escenarios

Como se comentaba en la introduccidon del presente apartado, la finalidad de la construccion de los modelos
geoespaciales era la de orientar la construccion y disefio de los diferentes escenarios que se expondran en los
apartados sucesivos, esto es, el escenario tendencial, el escenario deseado y el escenario inteligente. El
planteamiento y relacién entre los modelos geoespaciales y los escenarios planteados se expone a continuacion y
se resume en la figura siguiente:

e En el escenario tendencial las decisiones se regirdn Unicamente en base al Mapa de Atraccidn o calor,
donde el sector formal e informal se ubicara de preferencia en estas areas, independientemente de los
condicionantes o aptitud (Mapa de aptitud); ademas de que continuardn desarrollandose los
asentamientos suburbanos y dispersos, independientemente del impacto (Mapa de impacto).

e En el escenario deseado, el disefio ird dirigida hacia una consolidacion y densificacidn de la huella urbana.
En caso de la necesidad de expansidon urbana, ésta se realizard en base a los siguientes criterios:

IDOM =2°"™% TR

Continuidad de la huella urbana

Respecto de los condicionantes y restricciones (Mapa de aptitud)

Revision o realojo de los asentamientos de alto impacto (Mapa de impacto); y en ultimo lugar:
El crecimiento seguira las pautas del mapa de calor

o 0 T o

e Enelescenariointeligente o consensuado, se tomaran decisiones cercanas a las planteadas en el escenario
deseado pero dentro de lo posible, teniendo en cuenta la viabilidad y la mayoria de voluntades politicas y
ciudadanas.

Figura 15. Jerarquia de utilizacion de las herramientas geoespaciales en la construccidn de escenarios

ESCENARIO ESCENARIO

ESCENARIO

DESEADO INTELIGENTE

TENDENCIAL

Consolidacién y
densificacion de la

Decisiones cercanas al

Mapa de atraccion ;
P deseado, teniendo en cuenta

| hucjlrla la viabilidad y la mayoria de
El sector formal e informal se inui voluntades politicas y
Continuidad de la .
ubicard en estas areas, huella ciudadanas
independientemente de los
condicionantes y del impacto
de los desarrollos Respeto de los MAPA VERDE (DE
condicionantes CONDICIONANTES)
/]
Revision de
alto impacto
v En ultima instancia, en
caso de ser necesaria la
Mapa de calor expansién urbana, se

A4 I tiene en cuenta el

Fuente: Elaboracidn propia
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9.4.1 Criterios para el disefio de escenarios

En este apartado se presentan los escenarios que serdn la base para la definicion del Modelo Territorial
Consensuado en la siguiente fase del proyecto.

El margen de variacion del que dispone el modelo territorial se acota por dos escenarios extremos, el tendencial y
el deseado, y encontrara su definicién precisa en un escenario intermedio o de consenso (escenario inteligente) en
el que convergeran la mayoria de las voluntades que han sido recogidas durante los talleres participativos.

El punto de partida para el desarrollo de los escenarios serd el modelo territorial actual del Distrito. El mapa del
modelo territorial es una representacidon simplificada de la situaciéon actual en términos de sus elementos
representables. Trata de sintetizar el diagndstico y ser Util como base de los escenarios.

El modelo actual tendra en cuenta las actuales normativas y politicas vigentes en el distrito asi como otros factores
que influyen en la forma de la ciudad. A partir del modelo actual se disefian o proyectan los escenarios de
referencia.

Para la construccién de escenarios se tomara en consideracién los estudios realizados para el drea metropolitana
por la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).En la
aplicacion de la metodologia de ICES (Ciudades Emergentes y Sostenibles del BID), se plantean tres escenarios
(tendencial, 6ptimo e intermedio) con el siguiente enfoque (Gomez Orea, 2008):

e Escenario de crecimiento urbano tendencial, o imagen a la que tiende la ciudad, si las condiciones actuales
se mantienen; permite fijar el limite inferior de desarrollo; se trata de no introducir un programa que
modifique la evolucidn de la huella urbana actual. Las bases de este escenario son la proyeccion
demografica, una evolucion tendencial de inversiones, infraestructuras y equipamientos, y una proyeccion
de los comportamientos sociales y pardmetros de crecimiento de las ciudades. Segulin esta imagen, las dreas
desfavorecidas agudizarian su situacion y en aquellas areas favorables se seguiria mejorando. Es pues un
escenario no intervencionista y que sirve como limite inferior.

e Escenario de crecimiento urbano deseado, o imagen deseable del crecimiento urbano de la ciudad, que
permite fijar el limite superior del desarrollo futuro segin una perspectiva de desarrollo sostenible. Es una
imagen dificil de reproducir, teniendo en cuenta las importantes inversiones necesarias para controlar la
dindmica de crecimiento urbano. Los criterios bdsicos para definirlo estan orientados a la mejora de la
calidad de vida de la poblacién mediante una gestién dptima de los recursos naturales en la que estan
presentes como elemento inspirador la sostenibilidad y el eco desarrollo, considerando un respeto de
crecimiento en las zonas de amenazas naturales (condicionantes o limitantes al desarrollo urbano) y
medidas de adaptacion al cambio climatico (ciudades mas densas y compactas, con mejores sistemas viales,
transporte publico etc. que contribuyen a generar menores emisiones de GEls) y, finalmente, un uso del
territorio en el que la eficiencia y la equidad se conjuguen y se asegure una inmejorable cohesién social.
Es, en definitiva, un escenario utépico para el que se considera una disponibilidad absoluta de recursos
financieros, humanos y tecnoldgicos, asi como la perfecta adecuacion de los usos del suelo urbano en el
entorno.

IDOM =2°"™% TR

L@ ALCALDIA DE PANAMA

L4 GOBIERNO MUNICIPAL
A Ead

=

e Escenario de crecimiento urbano inteligente; en el que se propone una imagen realizable o viable del
crecimiento urbano mejorando la tendencia pero sin alcanzar los niveles éptimos o deseables. Esta imagen
constituye una situacién intermedia entre los anteriores; hacia esta imagen convergeria la mayoria de las
voluntades de instituciones politicas y de ciudadanos. Se realiza un andlisis comparativo de la evolucién de
las variables del sistema territorial segun los escenarios deseado y tendencial y se obtienen los intervalos
posibles de variacion del crecimiento urbano.

En el plan de acciéon de Panamd metropolitana se simularon escenarios para el crecimiento de la huella urbana,
distribucién de densidades y zonas verdes a 2030 y 2050.

Estos escenarios se desarrollaran en mayor detalle incorporando nuevas variables. Se tendra en cuenta para su
elaboracion la totalidad del distrito incluyendo todas aquellas zonas que no han sido consideradas en el Plan de
Accidn. Estas areas son el Parque Chagres, la totalidad de Chilibre, la parte alta del rio Pacora, las dreas de manglar
del distrito, entre otras.
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9.4.2 Escenario tendencial

El Escenario Tendencial muestra un modelo de crecimiento que mantiene los siguientes criterios ya detectados en
el diagndstico:

La_huella _urbana continta creciendo siguiendo las principales vias de comunicacién. Crecimiento urbano
espacialmente incontrolado y muy extenso, con gran cantidad de suelo urbanizado no consolidado.

Alto consumo de suelo. Crecimiento en baja densidad. Aparecen nuevos desarrollos residenciales, a través de
EOTs y desarrollos informales. Estos desarrollos (EOT) no responden a una necesidad real de vivienda y se genera
un exceso de viviendas de alto nivel socioeconémico.

Densificacién sin control en puntos centrales de la ciudad (Punta Paitilla y Costa del Este), con proyectos
desarrollados lote a lote y densidades desproporcionadas, nuevos crecimientos con edificios multifamiliares de
gran altura.

La densidad urbana media se mantiene baja en el distrito, en torno a 55 hab/ha.

Aumento de la segregacion social. Segregacion socio territorial y falta de cohesion social. La huella se encuentra
segregada en “guetos”, con zonas de élite con acceso restringido y con las clases bajas ubicadas en zonas
periféricas, alejadas de los equipamientos y servicios.

Se mantiene un modelo centro-periferia, que implica un movimiento diario de poblacién desde la periferia hacia
los polos de empleo, aumentando la cantidad de desplazamientos y aumentando la emision de gases de efecto
invernadero.

Red viaria deficitaria; Continta la saturacién de la red vial y la falta de conectividad, aunque se ponen en
funcionamiento nuevas infraestructuras como es la ampliacion del Corredor Norte y Sur, y se refuerza la conexion
entre Panama ciudad y su drea metropolitana, el problema de movilidad no se resuelve.

La red de METRO no explota todas sus posibilidades como transporte masivo.

La falta de viviendas asequibles continta y empeora la situacion de las clases con menos recursos de Panama.

e Se ocupan terrenos inadecuados para el crecimiento como areas inundables o con mas de 30% de
pendiente.

e latendencia a ocupar terrenos de la periferia de manera ilegal continta, acogiéndose algunos de ellos a
los programas del Estado de legalizacién de terrenos invadidos.

El suelo residencial de crecimientos informales y precarios aumenta en mas de mil hectdreas respecto al Modelo
Actual ocupando mas de 10,000 hectareas. Dichos crecimientos albergan unas 250 mil viviendas.

Fuerte presidn sobre dreas protegidas y zonas de alto valor ecoldgico (Manglares, Cauces, Cerros y Cuenca). Con
tala de manglares y nuevos rellenos, buscando una forzada relacién costa-ciudad.

Continua la deforestacion que afecta la capacidad de recarga de la cuenca y aumenta la amenaza de inundacion.
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Disminuyen las zonas verdes, y el espacio publico de calidad, se tienen en cuenta los proyectos que ya estan
iniciados o bien, estan aprobados por la Alcaldia. Sin embargo, el distrito no llega a tener un adecuado ratio de
areas verdes por habitante.

Aumento de la presion sobre el area del Canal. La construccidon de grandes proyectos en las areas revertidas y la
zona del Canal pueden causar problemas ambientales. Su impacto puede llegar a alterar el régimen ecoldgico e
hidroldgico de la Cuenca del Lago Miraflores en su seccidn este, poniendo en riesgo el abastecimiento de agua de
las areas centrales de la ciudad.

Desarrollo de zonas logisticas desconectadas. Con el Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y Logistica de
Cargas de la Zona Interocednica del Canal de Panamad, se comenzarian una serie de proyectos que son necesarios
para afianzar Panamd como un Hub referente a nivel internacional, pero la desconexion de los Polos hacen que el
pais pierda parte de su papel estratégico internacional a favor de otros paises.

Imagen 42. Crecimiento de la huella en el escenario tendencial
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Fuente: Elaboracidn propia
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Conclusiones del Escenario Tendencial

1. Continta la deforestacion que afecta la
capacidad de recarga de la cuenca y aumenta la
amenaza de inundacién

2. Construccion de viviendas en areas con
amenaza de riesgos naturales

3. Fuerte presion sobre areas protegidas y zonas
de alto valor ecolégico (Manglares, Cauces,
Cerros y Cuenca)

4. Intensificacion de la presion minera (Chilibre y
Pacora)

5. Desarrollo de zonas logisticas desconectadas

6. Red viaria deficitaria. Falta de conectividad. La
red de METRO no explota todas sus
posibilidades como transporte masivo

7. Alto consumo de suelo. Crecimiento en baja
densidad

8. Aumento de la segregacion social

2030
s oe s © 443.009 9. Disminuye el espacio publico de calidad

Viviendas

......

0 25 5

A continuacidn se adjunta una tabla resumen con las principales variables del Escenario Tendencial.

Tabla 49. Principales variables del Escenario Tendencial

VARIABLES m ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO TENDENCIAL

SUPERFICIE HUELLA URBANA 21,546 27,547
POBLACION hab 1,011,322 1,237,020
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ Ha 47 45
DENSIDAD URBANA MEDIA NETA Hab/ Ha 68 68
VIVIENDAS Viv 344,263 443,009
DENSIDAD MEDIA CONSTRUIDA BRUTA Viv/ Ha 16 16
AREAS VERDES CUALIFICADAS m2/Hab 2,2 1.82
AREAS PROTEGIDAS Ha 103,069 103,069

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 43. Escenario tendencial (ambiental, urbano)
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Fuente: Elaboracidn propia
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9.4.3 Escenario optimo o deseado

El escenario deseado enfrenta el reto del crecimiento urbano a largo plazo, aplicando una perspectiva integral de
desarrollo futuro. Se basa en la busqueda de la mayor eficiencia posible en el sistema urbano territorial,
consolidando la zona urbana existente para optimizar los recursos, fomentando el desarrollo de nuevas
centralidades para suavizar la presidon de funciones que hoy concentra solo el centro urbano de Panama vy
equilibrando la provision de servicios, equipamiento y areas verdes.

Los objetivos del escenario deseado son:

Contencidn de la huella urbana, Ciudad compacta de alta densidad. Se consolidan todos los vacios urbanos.
La ciudad se consolida y densifica dando prioridad a desarrollos continuos a la huella urbana actual.

Se plantea una densidad cualificada y una expansién planificada. Se pretende mejorar y dinamizar el tejido urbano
existente, se entiende de distintas maneras: Reconversidn, colmatacion y reciclaje.

Explotar la capacidad de carga de la huella urbana actual. Se propone la consolidacién de las zonas con grandes
vacantes existentes en la actualidad, especialmente en zonas con buena accesibilidad y dentro de la huella urbana.
De esta manera, se fomenta que se completen los barrios existentes antes de crear otros nuevos.

Control y ampliacion de la proteccion de dreas protegidas y espacios de alto valor ecoldgico. Fortalecimiento y
ampliacion de zonas exteriores de proteccidn y contencién como parte fundamental en la definicidn del Sistema de
Espacios Abiertos del Distrito coincidiendo con las unidades de paisaje definidas en el andlisis.

Se recuperan bosques y se amplian las protecciones coincidiendo con las unidades de paisaje.

Restauracion del estado natural al norte del distrito. Reubicacidon de asentamientos suburbanos y dispersos de
origen informal en dreas de alto impacto ecoldgico.

Vivienda asequible y barrios de calidad. Mejorar las condiciones urbanas de algunas zonas mas degradadas o
desfavorecidas de la ciudad. Construccion de vivienda social para evitar la segregacion socio territorial.

e Renovacion urbana de ciertos barrios

e Mejoramiento de barrios

e Reconversion de lo existente, traslado de zonas industriales

e Redensificacion

Mejoramiento de la movilidad con nuevos ejes viarios y priorizacién de metro como red de transporte publico.
Implementacion del PIMUS, en especial metro y Metrobus para mejorar la integracién del transporte publico con
lared viaria. Mejora de la conectividad transversal Norte- Sur y nuevos ejes longitudinales. Conexién Corredor Norte

y Sur, cerrando el anillo alrededor de Tocumen.

Fomento del turismo sostenible y preservacién del patrimonio cultural. El distrito de panama se consolida como
un destino natural y cultural. La riqueza natural y paisajistica, se pone en valor y se convierte en un foco de atraccién

de un turismo sostenible y respetuoso con el medio.
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Recuperacidn de rios para espacio publico y control de inundaciones. Integracidn urbanay recuperacién ambiental
de los principales cauces y riberas, asi como de sus areas de inundacién mediante la creacidn de parques lineales o
acciones de mitigacion.

Ciudad polinucleada: nuevas centralidades. Nueva configuracién policéntrica de la huella urbana, que reparta los
servicios y la concentracion de la actividad segln una jerarquizacidon de nuevas centralidades o nuevos centros
urbanos, reduciendo el nimero y tiempo de los desplazamientos y la dependencia de las zonas centrales de la
ciudad. La estructura urbana policéntrica se encuentra vinculada a la red de transporte publico y esta relacionada
especialmente con las estaciones intermodales de transferencia.

Estas centralidades seran justificadas en la Fase posterior: Modelo Territorial Consensuado.

Puesta en valor de dreas agropecuarias y aprovechamiento agricola. Potenciar la creacidn de un gran parque

agropecuario, logistico y agroindustrial, para el abastecimiento de productos agroalimentarios y sus derivados hacia
el consumo de ciudad de Panama, y exportacién: EEUU, Europa y Asia.

Creacidn de un sistema de espacios abiertos que promueva la conectividad de los elementos. Se pretende crear

un sistema de espacios abiertos concebido como un todo que promueva la conectividad entre los espacios abiertos
regionales y urbanos en especial, por la conexién de corredores ecolégicos fluviales.

Imagen 44. Crecimiento de la huella en el escenario deseado
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Conclusiones del escenario Deseado Imagen 45. Escenario deseado

1. Control y ampliacion de protecciones de dreas
protegidas y espacios de alto valor ecoldgico

2. Ciudad compacta de alta densidad. Se consolidan
todos los vacios urbanos

3. Restauracion del estado natural al norte del distrito.
Reubicacién de asentamientos de alto impacto

4. \Vivienda asequible y barrios de calidad
(mejoramiento de barrios)

5. Mejoramiento de la movilidad con nuevos ejes viarios
y priorizacion de metro como red de transporte
publico

6. Fomento del turismo sostenible y preservacion del
patrimonio cultural

7. Recuperacion de rios para espacio publico y control
de inundaciones

8. Ciudad polinucleada: nuevas centralidades

9. Puesta en valor de areas agropecuarias y
aprovechamiento agricola

10. Existencia de un sistema de espacios abiertos que
promueva la conectividad de los elementos

A continuacidn se adjunta una tabla resumen con las principales variables del Escenario Deseado frente al Actual. . : . 7 ~—

Tabla 50 Variables del Escenario deseado

VARIABLES m ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO DESEADO

SUPERFICIE HUELLA URBANA 21,546 21,970
POBLACION hab 1,011,322 1,237,020
DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ Ha 47 56
DENSIDAD URBANA MEDIA NETA Hab/ Ha 68 93
VIVIENDAS Viv 344,263 aa3000 o = CARACTERISTICAS |
I : J. | SUPERFICIE HUELLA ha 21.546 21.970 ’
DENSIDAD MEDIA CONSTRUIDA BRUTA VIV/ Ha 16 20 : ‘ . POBLACION hab | 1.011.322 | 1.237.020 [
m DENSIDAD BRUTA Hab/ ha a7 56 {
AREAS VERDES CUALIFICADAS m2/Hab 2.2 20.4 i wim| o | = §
|m|vrwsnoas [ v [ saa263 | aso00 {
AREAS PROTEGIDAS Ha 103,069 156,824 ERAECET » | =

[Aneas veroes cuauricapas | me | 2255.248] 25270284 |

‘Mhnwvsnmcununaw [myman] 22 | 204 |
|

Fuente: Elaboracion propia

i AREAS PROTEGIDAS na | 103069 | 156824 |
AReas dist 50% 7%

Fuente: Elaboracidn propia
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9.4.4 Escenario de consenso o inteligente.

El escenario inteligente es el resultado del consenso entre el escenario deseado y los ajustes realizados tras la
reunidn con el Comité Técnico Interinstitucional del dia 2 de julio y el tercer taller participativo: “Construccién de
ciudad”, llevado a cabo el 5 de julio . En dicho taller se presentaron los escenarios y se recogieron las observaciones
recibidas para validar el escenario inteligente. Dicho escenario pretende a su vez ser el equilibrio entre el deseado
y el tendencial.

Las caracteristicas principales son;

Ciudad compacta de alta densidad con expansion planificada y continua de la huella actual. Se prioriza la
consolidacidn de vacios dentro de la huella urbana. Se sigue un modelo urbano compacto, frente al crecimiento
actual que es disperso y cadtico del tendencial, pero se prevé que no se van a poder promover el uso de la totalidad
de los baldios.

Control y ampliacién de protecciones de areas protegidas y espacios de alto valor ecolégico. Fortalecimiento y
ampliacion de zonas exteriores de proteccion y contencién pero en menor superficie que en el escenario deseado.

Congelamiento del crecimiento hacia el norte. Se plantea la revision de asentamientos suburbanos y dispersos de
origen informal en dreas de alto impacto ecoldgico. Los desarrollos en dreas de piedemonte no se reubican.

Se proponen operaciones urbanas orientadas a optimizar las dreas construidas en la huella urbana existente:
redensificacidon, renovacién, congelacion y mejoramiento de barrios.

Mejoramiento de la movilidad con nuevos ejes viarios y priorizacion de metro como red de transporte publico

Implementacion del PIMUS, en especial metro y Metrobus para mejorar la integracion del transporte publico con
la red viaria. Apuesta por el fomento e implementacion total de la red de metro planteada.

Se plantean cerca de 80 Km nuevos de viales estructurantes en la ciudad. Mejora de la conectividad transversal
Norte- Sur y nuevos ejes longitudinales. Conexién Corredor Norte y Sur, cerrando el anillo alrededor de Tocumen.

Integracion urbana vy recuperacion ambiental de los principales cauces y riberas, asi como de sus areas de
inundacion mediante la creacion de parques lineales.

Fomento del turismo sostenible y preservacion del patrimonio cultural. El distrito de panama se consolida como
un destino natural y cultural. La riqueza natural y paisajistica, se pone en valory se convierte en un foco de atraccién
de un turismo sostenible y respetuoso con el medio.

Puesta en valor de areas agropecuarias y aprovechamiento agricola.

Ciudad polinucleada: nuevas centralidades. Nueva configuracién policéntrica de la huella urbana del Area
Metropolitana del Pacifico, que reparta los servicios y la concentraciéon de la actividad segun una jerarquizacion de
nuevas centralidades o nuevos centros urbanos, reduciendo el nUmero y tiempo de los desplazamientos.

Creacion de un sistema de espacios abiertos que promueva la conectividad de los elementos. Se pretende crear
un sistema de espacios abiertos concebido como un todo que promueva la conectividad entre los espacios abiertos
regionales y urbanos en especial, por la conexién de corredores ecolégicos fluviales.
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La presencia de nodos logisticos y centros econdmicos como areas de concentracion de empleos son otro de los
factores de atraccion para posicionarse como nuevas centralidades (Ciudad Aeroportuaria, Felipillo (Parque las
Américas) y Villa Zaita), vinculada a la red de transporte publico y relacionada especialmente con las estaciones
intermodales de transferencia. Estas tres posibles nuevas centralidades vienen representadas en el mapa del
escenario inteligente de forma orientativa. Los criterios para su localizacién estdn basados en el prediagndstico,
diagndstico inicial, matriz input-output y resultados de la encuesta, y responden a aspectos como cercania a
transporte publico y a fuentes de empleo; alta concentracion de poblacién, entre otros. El objetivo es generar
nuevos nodos dotados de espacio publico, equipamientos y servicios que respondan a las necesidades y a la
demanda de la poblacién de su entorno, de tal manera que se reduzca la dependencia respecto a las zonas centrales
de la ciudad.

Las centralidades deben tener funciones especificas que respondan a criterios basados en lo que se conoce de la
zona y de las demandas de servicios que la poblacion requiera. Estas centralidades seran justificadas en la Fase
posterior: Modelo Territorial Consensuado.

Imagen 46. Crecimiento de la huella en el escenario inteligente
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Conclusiones del escenario Inteligente

’:'3.-\‘ arero 1. Control y ampliacion de protecciones de dreas
A} protegidas y espacios de alto valor ecolégico
}i e 2. Ciudad compacta de alta densidad con expansion
planificada continua a la huella actual. Consolidacion
de vacios
e s Pt Congelamiento del crecimiento hacia el Norte
2017 4. Vivienda asequible y barrios de calidad
Ak 263 (mejoramiento de barrios)
Viviendas 5. Mejoramiento de la movilidad con nuevos ejes viarios

y priorizacién de metro como red de transporte
publico

6. Fomento del turismo sostenible y preservacion del
patrimonio cultural

7. Recuperacion de rios para espacio publico y control
de inundaciones

8. Ciudad polinucleada: nuevas centralidades

9. Puesta en valor de areas agropecuarias y
aprovechamiento agricola

10. Existencia de un sistema de espacios abiertos que
promueva la conectividad de los elementos
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A continuacion se adjunta una tabla resumen con las principales variables del Escenario Inteligente;

Tabla 51 Variables del Escenario Inteligente

VARIABLES m ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO INTELIGENTE

SUPERFICIE HUELLA URBANA 21,546 25,587
POBLACION hab 1,011,322 1,237,020

DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA Hab/ Ha 47 48

DENSIDAD URBANA MEDIA NETA Hab/ Ha 68 74
VIVIENDAS Viv 344,263 443,009

DENSIDAD MEDIA CONSTRUIDA BRUTA Viv/ Ha 16 17

AREAS VERDES CUALIFICADAS m2/Hab 2.2 18.5
AREAS PROTEGIDAS Ha 103,069 152,950

Fuente: Elaboracion propia
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9.4.5 Comparativa de escenarios

Tabla 52 Variables comparativas de los escenarios

ALCALDIA DE PANAMA

Ly GOBIERNO MUNICIPAL

| ACTUAL | TENDENCIAL  DESEADO  INTELIGENTE

A continuacidn, se hace un resumen comparativo entre los tres escenarios estudiados Sistema de Areas Protegidas ha 103,069 103,069 156,944 152,949
Observamos como en el escenario tendencial la huella urbana continta creciendo de manera incontrolada, sin Zonas de uso controlado ha _ _ 10,736 12,426
planificacidon y con gran cantidad de suelo urbanizado no consolidado mientras que ciertas zonas tienen densidades Distrito agro-tecnoldgico y cultivos de alto ha 14 968 13560
gue exceden lo recomendable. Se abusa de los recursos naturales, se pierde bosque, zona de manglar y en definitiva rendimiento ' '
zonas verdes protegidas. No se ocupa el territorio de manera racional ni eficaz y por tanto supone un peligro para SIIEET BRI 6 LT ha ELSD 27,55 2 25
los recursos y el distrito. Poblacién hab 1,011,322 1,237,020 1,237,020 1,237,020
El escenario deseado se basa en la busqueda de la mayor eficiencia posible en el sistema urbano territorial, Densidad urbana media bruta hab/ha 47 45 56 48
consolidando la zona urbana existente para optimizar los recursos, fomentando ademas el desarrollo de nuevas Densidad urbana media neta hab/ha 68 68 93 74
centralidades para suavizar la presién de funciones que hoy concentra solo el centro urbano de Panama y Vivienda viv 344,263 443,009 443,009 443,009
equilibrando la provisién de servicios, equipamiento y areas verdes. Densidad urbana media construida bruta viv/ha 16 16 20 17

Areas verdes cualificadas m2 2,255,248 2,255,319 25,270,284 22,835,270
Y por ultimo el escenario inteligente donde se auna lo ideal y lo eficaz bajo el consenso participativo de los Areas verdes cualificadas por habitante m2/hab 2 2 20 18

ciudadanos. Fuente: Elaboracién propia

Figura 16. Comparativa entre Densidad y dreas verdes
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9.4.6 Costes de los escenarios

Una vez comparados los escenarios, se ha implementado una metodologia sencilla para llegar a estimar
someramente los costos del nuevo territorio preparado para albergar ciudad y asi obtener el costo de suelo servido
por hectarea, con servicios e infraestructuras bdsicas.

Es importante mencionar que las obras de urbanizacién tienen una heterogeneidad en costos y ejecucidn segun la
actuacion. Puede tratarse de suelo urbano con vias de consolidacién (Diff1), o un nuevo suelo en areas suburbanas
y difusas (Diff 2). En la tabla siguiente se aporta el resumen del calculo de costes realizado por escenario.

Tabla 53. Resumen de célculo de costes por escenario

Calculo del coste correspondiente por escenario

Tendencial Inteligente Deseado
Diff1 Superficie urbano residencial (ha) 3,112 3,744 2,369
Diff2 Nuevos dispersos (ha) 2,909 120 111
cu Costos nueva superficie urbana $736,594,737 $886,037,428 $560,723,080
cd Costos en dispersos $1,032,712,837 $42,601,083 $39,268,258
cT Resultado (Cu+Cd) $1,769,307,574 $928,638,512 $599,991,338

Costos por inversidn en

Cl (millones $) nfraestructuras $1,769 $929 $600
SC Superficie crecimientos Escenario 60 39 25
cs Costo por superficie del escenario $29,384,296 $24,034,799 $24,195,109
(CT/Sc)
CH Coste por cada nuevo habitante 47,839 4115 42,658

(CT/Nuevos habitantes)
Fuente: Elaboracidn propia

Los valores de area util construida pueden oscilar segun las siguientes condiciones:

- Ensuperficie a intervenir dentro de la ciudad poco consolidada (por ejemplo, a través de aprovechamiento
de vacantes), donde se entiende que la conexion a las infraestructuras existentes resulta menos onerosa
por su proximidad (Diff 1) al tejido urbano consolidado y a la ubicacién de las fuentes de suministro (100%
del costo).

- En el crecimiento externo en el periurbano y nuevos suelos no conectados a la ciudad existente (Diff 2),
para lo cual los costos de desplazamiento, mantenimiento y la accesibilidad suponen encarecimiento de
las ejecuciones (150% costo).

Teniendo en cuenta lo anterior, se asigna distinto nivel de costo inherente a cada tipo de crecimiento urbano,
estimando un 100% o 150% del costo base a las dos tipologias expuestas en orden de aparicion.

Como se puede apreciar en la Figura comparativa siguiente, el Escenario Tendencial presenta un mayor coste de
inversién para servir infraestructuras en el periodo 2017-2030, que casi alcanza los $1,800 millones de ddlares,
debido principalmente a que el incremento de la poblacion se dara fuera de la huella urbana, obligando a crear
nuevas infraestructuras para albergar los crecimientos futuros en dreas mas alejadas de las centralidades urbanas.

El Escenario Inteligente supone en comparacion con el Escenario Deseado, un mayor coste con un incremento del
55%. El Escenario Deseado destaca por su apuesta de consolidacion y densificacidon, donde el impacto por los costos
asociados al crecimiento se ve fuertemente minimizado.
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Figura 17. Comparativa del coste por inversion en infraestructura
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Fuente: Elaboracion propia

Como conclusion de la comparativa podemos reafirmar la teoria que advierte sobre los costes inherentes a la
expansion periférica, que parece mas sencilla pero es el camino menos eficiente para atender a una poblacién en
crecimiento.

“A medida que el desarrollo se desplaza mds lejos hacia el exterior desde el centro, disminuyen los beneficios y
aumentan los costes, y lo hacen a un ritmo acelerado. La distribucion de agua es un ejemplo. Si se duplica la
poblacion de una zona determinada, ésta puede abastecerse aumentando el didmetro del actual sistema de
almacenamiento; si, por el contrario, se duplica la superficie, serd necesario no sélo aumentar el tamafo de los
depdsitos disponibles, sino también instalar muchos mds nuevos, lo cual generard un aumento progresivo de los
costes en las zonas de baja densidad. Los nuevos residentes podrian ser obligados a tasas extraordinarias para
costear esos incrementos, pero la mayor parte de ellos serdan asumidos por el resto de la comunidad” (William H.
Whyte 1968).
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10 FODA

El objetivo de este capitulo es analizar los resultados que arroja el diagnOstico y los resultados de la simulacién de
los escenarios territoriales y tomar esos insumos para establecer las bases de la estrategia de desarrollo territorial
para el Distrito. Para realizar este alineamiento estratégico se ha acudido a herramientas metodoldgicas
reconocidas, como el analisis DAFO y el diagrama estratégico de desafios. Tales herramientas seran ademas
retomadas en los capitulos (propositivos) posteriores, para mostrar como las lineas estratégicas vy
acciones/proyectos identificados impactan y resuelven las diferentes problematicas identificadas y aprovechan los
aspectos positivos diagnosticados.

A continuacién, se presenta la matriz FODA que servird como base para establecer los objetivos y las lineas
estratégicas.

Las debilidades y fortalezas son atributos intrinsecos, de caracter estdtico y, frecuentemente, estructural. Las
debilidades son aspectos en los que el sistema territorial resulta deficiente, mientras que las fortalezas ponen de
relieve los aspectos en que el sistema territorial resulta competitivo. En cuanto a amenazas y oportunidades, se
les asocia con factores externos y coyunturales, dependientes de politicas voluntaristas en muchos casos.

DEBILIDADES

ALCALDIA DE PANAMA

112 GOBIERNO MUNICIPAL
A Ead

DEB NORINSTI -1: Falta de instrumentos de gestion urbanistica

DEB NORINSTI -2: Reglamento de urbanizaciones desactualizado

DEB NORINSTI -3: Falta de mecanismos de control para el cumplimiento de las normas

DEB NORINSTI -4: Falta de cartografia actualizada a todos los niveles

DEB NORISNTI-5: Falta de instrumentos de ordenamiento territorial para la Region Metropolitana con visidn de largo
plazo y una adecuada articulacién de los distintos componentes metropolitanos

DEB NORINSTI-6: Falta de coordinacidn interinstitucional

DEB NORINSTI-7: Falta de educacion civica

DEB NORINSTI-8: Falta de institucionalidad para garantizar una mayor seguridad econémica

DEB NORINSTI-9: Incumplimiento Ley 21

4- AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

1- CONTEXTO POLITICO - ADMINISTRATIVO

DEB PA-1: La provincia no tiene institucionalidad legislativa ni ejecutiva

DEB PA-2: No hay ninguna institucién metropolitana que gestione la huella urbana conurbada que genera la Ciudad de
Panama.

DEB PA-3: El distrito de San Miguelito es una isla dentro del distrito de Panam3, lo que dificulta la gestidn de las redes
de infraestructura, carreteras, Linea de metro, redes de abastecimiento y saneamiento.

DEB PA-4: La institucionalidad de los corregimientos es muy débil. Su representacion estd en el Consejo compuesto por
los 26 representantes de corregimientos.

DEB PA-5: La ciudad de Panama funciona como ciudad-estado en el contexto del pais. No hay ciudades intermedias con
las que se jueguen competencias. Y dentro de la ciudad, es el distrito de Panamd quien asume el rol de motor
econdmico y administrativo.

DEB AMB-1: Gran nimero de vertidos y contaminacién de cauces y de la Bahia de Panamd. Contaminacién de las aguas
superficiales y subterrdneas, y en especial, afectando a toda la Bahia de Panama

DEB AMB-2: Altas emisiones contaminantes.

DEB AMB-3: Contaminacion por ruido y vibraciones

DEB AMB-4: Contaminacion por residuos sélidos

DEB AMB-5: Contaminacion por malos olores

DEB AMB-6: Contaminacion visual.

DEB AMB-7: Alto nivel de deforestacién.

DEB AMB-8: Falta de control de las explotaciones mineras que generan contaminacion

DEB AMB-9: Efecto isla de calor en zonas urbana

DEB AMB 10: Falta de proteccion ambiental /ecoldgica

DEB AMB 11: Falta de proteccion de las cuencas del distrito, especialmente de la cuenca del canal

DEB AMB-12: Falta de educacién ambiental

DEB AMB 13: Falta de Evaluacién Ambiental Estratégica. Las medidas que se incluyen en los estudios de impacto
ambiental no se implementan.

DEB AMB 14: Falta de incentivos que fomenten la reduccidn de las emisiones contaminantes.

5- VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES

2- ANALISIS HISTORICO DE CRECIMIENTO URBANO

DEB RN-1: Aumento de los dafos por desastres naturales

DEB RN. 2: Existencia de riesgos para la poblacién, principalmente por inundaciones. Vulnerabilidad ante desastres
naturales.

DEB RN. 3: La segunda amenaza mas dafiina, tanto por el nimero de eventos como de damnificados, son los
vendavales extremos

DEB RN. 4: Inundaciones pluviales por falta o mal funcionamiento del drenaje urbano.

DEB RN. 5: Aumento de la vulnerabilidad.

DEB RN. 6: No existe un sistema de alerta temprana para la ciudad o el drea metropolitana.

DEB CH-1 Crecimiento urbano desordenado y disperso que invade dreas de alto valor ecoldgico:
a. Aumento incontrolado de la huella urbana.
b. Cambios de uso y fuerte verticalizacién.
c. Crecimiento disperso y monofuncional
d. Crecimiento desordenado por mezcla y superposicién de usos sobre todo en las salidas (Avenida Domingo
Diaz, Carretera Panamericana, Carretera Transistmica) de la ciudad.
e. Discontinuidad en la huella urbana, existencia de un alto porcentaje de suelo vacante

6- SECTOR SOCIOECONOMICO

3- NORMATIVA VIGENTE Y LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
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DEB SOCECON-1: Falta de diversificacién econdmica. Centralizacién en el sector logistico y dependencia de las
tendencias globales.

DEB SOCECON-2: Falta de integracién entre el conglomerado logistico y la infraestructura de apoyo.

DEB SOCECON-3: Las deficiencias en infraestructuras de movilidad impactan directamente sobre la competitividad del
sector logistico y turistico.

DEB SOCECON-4: Existencia de areas rojas/peligrosas.

DEB SOCECON-5: La vivienda es inaccesible para sectores socioecondmicos bajos y medios lo que provoca un alto
grado de informalidad

DEB SOCECON-6: Falta de servicio de mercados periféricos en la zona norte fundamentalmente. Estos equipamientos

pueden suponer la creacién de nuevos empleos cercanos a viviendas
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7- SUELO URBANO Y DINAMICA ESPACIAL

10- MOVILIDAD Y TRANSPORTE

DEB URB-1: Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte presidn sobre zonas naturales
(ocupacion de manglares) y sobre zonas tradicionales y otros usos. Crecimiento urbano en areas de alto valor
ecolégico, compleja relacion costa-ciudad

DEB URB-2: Desarrollos exclusivamente residenciales en lotes minimos y alejados del empleo y comercio, sin espacios
libres, equipamientos y servicios, en especial hacia la zona norte y este del distrito (las salidas por las carreteras
transistmicas y panamericana)

DEB URB-3: Asentamientos dispersos e informales, loteos de gran tamafio, capturan mucha tierra

DEB URB-4: Crecimiento desordenado por mezcla y superposicién de usos sobre todo en las salidas (Avenida Domingo
Diaz, Carretera Panamericana, Carretera Transistmica) de la ciudad.

DEB URB-5: Segregacion socio territorial y falta de cohesidn social. Huella muy segregada en guetos, zonas de élite con
acceso restringido.

DEB URB-6: Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, areas verdes, complejos deportivos,
ciclo vias). Déficit de espacios libres publicos y desigual distribucidon de zonas verdes y espacios de relacion y
convivencia. Falta de cohesion social

DEB URB-7: Imagen urbana muy desigual, seguridad ciudadana muy desigual, patrones de crecimiento que aumentan
la desigualdad en términos de calidad de vida

DEB URB-8: Rellenos en la ciudad que cambian las dindmicas marino-costeras

DEB URB-9: Crecimiento desproporcionado de la huella, discontinuo y en baja densidad. Existencia de un alto
porcentaje de suelo vacante

DEB URB-10: Desconexién de la ciudad con el mar

DEB URB-11: Funcionamiento centro-periferia. Concentracién de actividades en pocos puntos de la ciudad

DEB URB-12: Falta de limite urbano. Crecimiento de urbanizaciones desconectadas de la mancha urbana (EOTs)

DEB URB-13: Déficit de equipamientos culturales y carencias en la infraestructura educativa para alumnos menores a
18 afos

DEB URB-14: Manejo privado y precario de las aceras y del mobiliario urbano. Invasién por estacionamientos.

DEB URB-15: Falta de criterios paisajisticos en el disefio de la ciudad

DEB TRANS-1: Red vial deficitaria y compleja por falta de planificacion. Precariedad en la red viaria transversal. Falta de
malla viaria secundaria, en especial, hacia la periferia de la ciudad

DEB TRANS-2: Falta de plataformas de transportes no motorizados

DEB TRANS-3: Transporte publico deficitario

DEB TRANS-4: Falta de accesibilidad universal (pasos semaforizados, rampas). Falta de infraestructura que garantice el
acceso universal al Distrito enfocado a la inclusion de personas con discapacidad

DEB TRANS-5: Falta de continuidad en los viales en los proyectos de desarrollo.

11- INFRAESTRUCTURA URBANA

DEB INFRA-1: Insuficiencia y deficiencia de infraestructura logistica

DEB INFRA-2: Deficiente infraestructura de la red sanitaria. Causa directa de contaminacién de rios.

DEB INFRA-3: Red deficitaria de agua potable. Pérdida de agua potable por fugas debido a la falta de mantenimiento y
a conexiones ilegales

DEB INFRA-4: Carencia de red separativa de las redes de alcantarillado y drenaje pluvial cuestién que hace aumentar el
nivel de obstruccién y colapso del servicio. Falta de mantenimiento en la red pluvial.

DEB INFRA-5: Alto consumo energético

DEB INFRA-6: El vertedero Cerro Patacdn se encuentra en estado precario.

DEB INFRA-7: Rutas de recoleccidn muy largas que se traducen en frecuencias bajas en la recogida de la basura.

DEB INFRA-8: No hay clasificacién de residuos sélidos para reciclaje

8- SECTOR RURAL

DEB RUR-1: Bajo nivel de industrializacién del sector agro; en la zona de Panama Este-Chepo, tan solo existen 96
pequefias agroindustrias rurales (Fuente: Diagndstico de la Agroindustria. Universidad Tecnoldgica de Panama)

DEB RUR-2: Baja capacidad de inversion de los productores y agro-empresarios.

DEB RUR-3: Una buena parte de la produccién agricola se realiza a baja escala, lo que no permite generar sinergias para
atacar mercados de mayor potencial.

DEB RUR-4: Falta de servicios técnicos y empresariales estructurados a nivel de las diferentes localidades, que le
faciliten a los productores y agro-empresarios un crecimiento integral.

DEB RUR-5: Falta de integracién de cadenas de valor.

DEB RUR-6: No se cuenta con una adecuada vinculacion las universidades y centros de investigacién con la industria.
Poca innovacion en productos y procesos.

DEB RUR-7: Falta de un andlisis detallado de las capacidades de sistemas producto con base en los requerimientos de
mercado nacional e internacional.

DEB RUR-8: Falta de infraestructura para actividades agropecuarias

9- PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

DEB PAT-1: Pérdida del valor patrimonial de algunas areas, como por ejemplo por el anillo costero en el centro
histérico Patrimonio de la humanidad UNESCO

DEB PAT-2: Falta de mantenimiento adecuado y periddico de los bienes patrimoniales (publicos y privados)
DEB PAT-3: Pérdida del patrimonio a causa del desarrollo inmobiliario y por falta de proteccién de los bienes.
DEB PAT-4: Falta de un inventario de bienes y de normativa para la proteccién del patrimonio
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1- CONTEXTO POLITICO - ADMINISTRATIVO

FOR PA-1: El metro tiene un ambicioso plan de expansidn que cubre el distrito y el &rea metropolitana.
FOR PA-2: La Alcaldia de Panama ha aprobado el PPOT de San Francisco.

2- ANALISIS HISTORICO DE CRECIMIENTO URBANO

FOR CH-1: Nuevas dreas mixtas. Algunas zonas residenciales tradicionales, desarrolladas en los afios 50,60 y 70, se han
sustituido por zonas mixtas con edificios en altura y bajos comerciales y de servicios. El caso mas apreciado es el del
Barrio de San Francisco.

FOR CH-2: Renovacién urbana. A partir de la creacién del Programa de Mensura y Legalizacidn de terrenos invadidos,
muchos asentamientos ilegales e informales pasaron a ser legales regularizando su tenencia de la tierra. Algunos de los
barrios tradicionales de asentamientos precarios han tenido intervenciones publicas como Curundu, en el que se han
creado 64 torres de vivienda con 1000 unidades habitacionales, con edificios institucionales, comerciales y
equipamientos.

FOR CH-3: Nuevo suelo ganado al mar con los rellenos. Ante la consolidacién y colmatacion del centro financiero de
Panama, en los ultimos afios se han realizado diferentes rellenos marinos que han ampliado de forma significativa la
capacidad de crecimiento de la ciudad. Los proyectos de relleno de gran tamaio tienen una gran tradiciéon en Panama
con la construccion del canal desde antes de 1914. Algunos de ellos han traido grandes beneficios para la ciudad como
la cinta costera 1; en otros casos han generado impactos ambientales.

FOR CH-4: Desaceleracion del crecimiento demografico para las proximas décadas, lo que disminuira la presién sobre el
territorio, y permitira generar un mejor modelo de desarrollo sustentable.

FOR RN-1: Experiencias piloto de sistemas de alerta temprana. Como resultado de la tragedia de Prados del Este, se
desarrollé un sistema de alerta temprana contra inundaciones en los rios Cabra y Pacora, a cargo de la Gerencia de
Hidrometeorologia de la Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. y del Sistema Nacional de Proteccidn Civil, pero son
proyectos localizados.

FOR RN-2: En afios recientes, se han creado politicas para integrar la vulnerabilidad a los desastres naturales en la
planificacién del territorio. Se destaca en particular el desarrollo y adopcién de la Politica Nacional de Gestidn Integral
de Riesgo de Desastres (PNGIRD) y el Plan Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres —2011-2015 (PNGRD).

FOR RN-3: En 2010, el MIVIOT aprobd la Resolucién No. 402 de 2010 que establece los requisitos y procedimientos
para la elaboracién y tramitacién de los planes de ordenamiento territorial (POT), y que dicta que éstos deben incluir
en su diagnostico un andlisis de las zonas de vulnerabilidad y riesgo, y en su propuesta, tomar en consideracion el
manejo de dreas criticas. Recientemente, el MIVIOT ha adoptado una nueva resolucién (No. 732 del 2015) que adiciona
criterios para la gestion integral de riesgos de desastres y adaptacién al cambio climatico en los requisitos y
procedimientos de los planes y esquemas de ordenamiento territorial

FOR RN-4: En el dmbito de la adaptacidn al cambio climatico, Panama cuenta con la Politica Nacional de Cambio
Climatico (PNCC), que procura gestionar la problematica del cambio climéatico y sus efectos en el nivel nacional. En el
plano institucional del 2012, se reactivé el Comité Nacional para el Cambio Climatico de Panama (CONACCP), y
recientemente se fortalecié a través del Decreto Ejecutivo No. 52 (2013) que aumenta su composicion, incorporando a
representantes de sociedad civil y sector privado

6- SECTOR SOCIOECONOMICO

3- NORMATIVA VIGENTE Y LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

FOR NORINSTI-1: Interés local y ciudadano en el ordenamiento territorial
FOR NORINSTI-2: Aprobacion del PPOT de San Francisco por parte de la Alcaldia de Panama.
FOR NORINSTI-3: Ley 21 ha sido la base para la proteccidn de la cuenca del canal y del drea revertida

FOR SOCECON-1: Panama cuenta con un importante monto de inversién directa extranjera, la cual en gran medida se
esta reinvirtiendo en el pais, generando efectos positivos en el empleo y la inversion privada en el area urbana.

FOR SOCECON-2: El sector logistico y turistico son sectores con gran potencial.

FOR SOCECON-3: El Plan Logistico establece importantes proyectos que demandaran suelo con infraestructura
adecuada para el desarrollo de actividades econémicas

FOR SOCECON-4: Alta concentracidn de poblacién en edad productiva o edad de trabajar, fortaleza importante para
mejorar la productividad urbana

FOR SOCECON-5: Alto rendimiento del crecimiento econémico en el Distrito ha conducido a una reduccion del
desempleo

7- SUELO URBANO Y DINAMICA ESPACIAL

4- AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

FOR AMB-1: Entorno natural de gran riqueza y biodiversidad; Chagres, Parque Metropolitano, Soberania y el Humedal
de Bahia de Panama. Gran Biodiversidad en un distrito grande y diverso, donde coexisten cerros, manglares,
humedales, bosques de galeria, cuencas del Caribe y del Pacifico, con el desarrollo urbano.

FOR AMB-2: Gran superficie protegida: manglares, parques, Cerro Ancon, Cerro Pefidn...Gran cantidad de espacios
naturales protegidos, destacando las declaradas por el SINAP, Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP), y otros espacios municipales.

FOR AMB-3: Gran disponibilidad de agua, entre los rios, lagos, lagunas, y diferentes cuerpos de agua, asi como en los
importantes acuiferos subterraneos.

FOR URB -1: Disponibilidad de gran cantidad de suelo (Areas revertidas) de propiedad publica.

FOR URB-2 Barrios centrales con estructura y potencial para crecimiento y densificacidn. Existencia de algunos barrios
bien planificados, ordenados, con usos del suelo mixtos, acceso a transporte publico y buena dotacién de areas verdes
y espacios publicos, como El Cangrejo, o Exposicion

FOR URB -3: Interés por parte de las autoridades Nacionales y Municipales en generar politicas que orienten el
crecimiento y ordenen los usos de suelo en la ciudad

FOR URB-4 Mejoramiento de barrios y renovacién urbana: el caso de Curundu

FOR URB-5 Disponibilidad de lotes baldios y parcelas con superficie adecuada para desarrollo de proyectos integrales
(vivienda, equipamiento y espacio publico)

FOR URB-6 Disponibilidad de equipamientos urbanos (educacién, salud, deporte, cultura, institucional)

FOR URB-7 Alto indice de espacios abiertos (incluidas las Areas Protegidas)

5- VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES

8- SECTOR RURAL

suma

COTRANS

L Y |

IDOM =

PED - PL — PLOT Panama O




PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

FOR RUR -1: Importante produccion de arroz, con 103 has cultivables, siendo el corregimiento de Pacora el de mayor
produccién del distrito y de la provincia (Corregimiento de Pacora: 258,145 quintales, sobre 383,147 de la provincia de
Panama, y 5,089,446 del pais. Solo en el corregimiento de Pacora se da el 6 % de toda la produccion del pais.

FOR RUR -2: Producciéon de maiz importante con 7,309 quintales, lo que supone el 2% del pais, y el 15 % de la
produccién de la provincia de Panama.

FOR RUR -3: Gran produccion agropecuaria en la provincia de Panama siendo el mas importante en vacuno y porcino,
y en especial, de carne de pollo y huevos (La provincia de Panama tiene 11 millones de aves, lo que representa el 60%
de la produccién nacional)

FOR RUR -4: Disponibilidad de recursos naturales, en especial, suelo, clima y agua: a) Disponibilidad de agua para el
riego, considerando el rio Pacora y los canales de riego existentes. b) Caracteristicas edafoldgicas del suelo,
considerando que se trata de clases agrologicas en su mayoria Il, caracterizada por ser suelos llanos, fértiles,
relativamente profundos, y con un buen contenido de materia organiza, y c) Clima tropical de tipo sub-ecuatorial
caracterizado por una prolongada estacién lluviosa de mayo a diciembre y una corta estacion seca de enero a abril.
FOR RUR -5: Existencia de mano de obra, en especial, en las comunidades rurales cercanas, como Pacora, Paso Blanco,
La Mesa y Chepo, por citar algunas. Pacora ha sido invadida en mas de una ocasién por personas de escasos recursos,
motivados por la falta viviendas en el area metropolitana de la ciudad, lo cual ha conllevado a la creacién de
numerosas comunidades. Por esta razén, su poblacion aumenté de los 6 mil habitantes, en 1980, a mas de 80 mil en la
actualidad. Parte de la poblacién trabaja y tiene experiencia en agricultura.
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OPORTUNIDADES

9- PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

FOR PAT-1: Elementos patrimoniales culturales y naturales con gran potencial turistico, en especial, Sitio Arqueolégico
de Panama Viejo y Distrito Histérico de Panama como Patrimonio de la Humanidad UNESCO
FOR PAT-2: Existen experiencias positivas en la gestién del patrimonio y en la inversién a través de incentivos

10- MOVILIDAD Y TRANSPORTE

FORTRANS -1: Posibles nuevas centralidades en torno a las nuevas lineas de metro (DOT)
FOR TRANS -2: Red de Metro eficaz en funcionamiento y en crecimiento
FOR TRANS -3: Actuaciones recientes para mejorar la red peatonal. Proyecto de aceras Via Espafia, Via Uruguay

OP 01: Plan de Accion redactado en 2015 por un organismo internacional interesado en el desarrollo urbano sostenible.
Iniciativa ICES.

OP 02: Actualizacion del Plan Metropolitano de reciente aprobacidn.

OP 03: Desarrollo de importantes proyectos de infraestructuras

OP 04: Interés de Entidades Financieras en la conservacion del borde costero y el cauce del rio Tocumen

OP 05: Crecimiento de Panama como lugar de interés turistico

OP 06: Creacion de asociaciones gremiales para el fomento y publicidad de las actividades artesanales

OP 07: Tocumen S.A. y ACP son empresas publicas con gran autonomia

OP 08: METRO tiene un ambicioso plan de expansidn que cubre el distrito y el area metropolitana

OP 09: Crecimiento y desarrollo de nodos logisticos en distintos sectores del Distrito

OP 10: Crecimiento del flujo de personas y carga a través de aeropuertos Tocumen y Panama Pacifico

OP 11: Incentivos al usuario para promocionar el ahorro del recurso hidrico.

OP 12: Excelente posicion geografica y de conectividad para el fortalecimiento de su economia (actividades vinculadas a
la logistica para el comercio mundial y el turismo)

OP 13: La tendencia al crecimiento del comercio mundial y el turismo que se prevé para los préximos afos

OP 14: Cuenta con un importante monto de inversién directa extranjera, la cual se esta reinvirtiendo en el pais.

OP 15: Tendencia mundial al desarrollo de nuevos modelos de negocio en logistica para el comercio mundial, los cuales
requieren modernas infraestructuras de puertos, servicios a buques y parques logisticos.

OP 16: Proyecto de Saneamiento de la Bahia y Ciudad de Panama, busca recuperar las condiciones sanitarias y
ambientales del area metropolitana

OP 17: La Alcaldia de Panama asume la responsabilidad de ordenar el desarrollo de su territorio, cumpliendo el articulo
233 de la Constitucién Politica de Panama

11- INFRAESTRUCTURA URBANA

FOR INFRA-1: Las fuentes de captacidén tienen buena calidad del agua y las plantas potabilizadoras tienen capacidad para
cubrir la demanda actual.

FOR INFRA -2: El Plan Nacional de gestién Integral de residuos sélidos incluye el Programa Basura Cero, actualmente en
marcha en el distrito

FOR INFRA -3. Apuesta municipal por las nuevas tecnologias
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AMENAZAS

AME 01: Cambio climatico que incide en el crecimiento urbano.

AME 02: Catastrofes personales y econdmicas en zonas afectadas por amenazas y riesgos naturales

AME 03: Pérdida de suelo de alto valor ecoldgico, productivo y agropecuario

AME 04: Falta de coordinacion interinstitucional en el ordenamiento territorial

AME 05: Falta de un catastro actualizado

AME 06: Falta de descentralizacién efectiva (cobro impuestos, catastro)

AME 07: Inexistencia de una autoridad metropolitana que gestione la movilidad o los residuos

AME 08: Falta de un marco legal de ordenamiento territorial

AME 09: Vivienda asequible en zonas al este del Distrito y al oeste del AMP, aumento del volumen vehicular en las
vias de acceso a la ciudad

AME 10: Falta de conciencia de la poblacién en temas de sustentabilidad (ambiental y urbana). Cultura de automovil
y consumo

AME 11: Cambios en las tendencias econdmicas mundiales que afecten el comercio exterior en la Regién y, por
consiguiente, a los principales sectores econédmicos impulsores de la economia de Panama.

AME 12: Ventajas competitivas de otros paises de la region para la atraccion de inversiones extranjeras

AME 13: La economia de Panam3, y por consiguiente del Distrito, es altamente dependiente de las actividades
econdmicas vinculadas a la logistica, los servicios portuarios y el turismo

AME 14: Falta de instrumentos de gestién que permitan obtener superficie para espacios publicos y equipamientos
mediante cesion

Tomando en conjunto las debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades listadas arriba, es posible establecer
cuédles son las principales problematicas a resolver, asi como los elementos que el diagndstico ofrece para su
aprovechamiento a la hora de definir propuestas. Para ello se ha realizado una agrupacion (grupos tematicos), que
serviran para iniciar las tareas de elaboracion de las Politicas Locales Territoriales y el Pacto Local.
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Los retos que tendra que afrontar el Plan de Ordenamiento Territorial se han agrupado en 7 ejes tematicos, en
base a los cuales se puede sintetizar la problematica y los retos del distrito. Estos son:

1

NOoO AW

AMBIENTE

COMPETITIVIDAD
MOVILIDAD URBANA
DESARROLLO URBANO
CALIDAD DE VIDA
INFRAESTRUCTURAS BASICAS
CAPACIDAD INSTITUCIONAL

El grupo 1 engloba todas aquellas cuestiones relativas a los recursos naturales, la biodiversidad y el riesgo
para las personas ocasionado por el creciente deterioro ambiental.

El grupo 2 engloba aquellas cuestiones relativas a la competitividad, la diversificacién y descentralizacion
econdmica en un entorno econédmico de dinamismo creciente tras la ampliacion del canal.

El grupo 3 reune las cuestiones relacionadas con la movilidad y el transporte publico provocadas por la
congestion general en la ciudad y la desconexion de las zonas periféricas con las zonas generadoras de
empleo.

El grupo 4 redne las cuestiones relacionadas con el crecimiento sostenible de la huella urbana y el
crecimiento en baja densidad que esta sufriendo el distrito, la falta de un limite urbano y la carencia barrios
de calidad y de vivienda asequible para la poblacidn resultado de la falta de cohesidn social.

El grupo 5 agrupa las cuestiones relacionadas con la inclusién y la calidad de vida, relacionadas con el
espacio publico y los equipamientos.

El grupo 6 agrupa los temas relativos a los servicios domiciliarios de agua potable, saneamiento, pluviales
y recogida de residuos.

El grupo 7 es un grupo que recoge todas las cuestiones de tipo institucional que afectan de forma
transversal a los 6 grupos anteriores.

PED - PL — PLOT Panama O



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

11 POLITICAS LOCALES TERRITORIALES

El presente apartado de Politicas Locales Territoriales parte, en su desarrollo e hipdtesis iniciales de trabajo, de las
acciones ya desarrolladas previamente en la fase de prediagndstico y diagndstico. Esta gran fase de analisis inicial
ha permitido, a través de analisis técnicos, prospecciones analiticas y sociales, y profundos intercambios con la
ciudadania y otras partes interesadas, alcanzar una identificacién de desafios o retos principales para el distrito de
Panama.

Se trata de una agrupacion tematica de los elementos sintetizados en el FODA pero que corresponden a todas las
subfases y tareas relacionadas con el diagndstico. Estos retos se presentan después del FODA y constituyen la base
técnica de trabajo para iniciar las tareas de Politicas Locales Territoriales y el Pacto Local Territorial.

Los retos identificados se consideran ldgicos, robustos y sélidamente fundamentados en las diferentes etapas
previas del diagndstico. Una labor notoria a realizar en las Politicas Locales y en el Pacto Local es someter dichos
retos a un analisis de coherencia y factibilidad politico-social. Se trata, en cierta medida, de los denominados “test
de estrés” bancarios, es decir, analizar si son capaces de adecuarse al paradigma politico, legislativo, de financiacion
y de estructura social del distrito de Panam4, por un lado, y proponer mejoras sobre los retos y las lineas que
puedan derivar de ellos, por otro. El objetivo final es que estos retos puedan transformarse en Ejes Estratégicos del
que se declinen las lineas y proyectos.

Las Politicas Locales Territoriales (PLT) hacen referencia a los lineamientos politicos que deben observarse
transversalmente a lo largo de la puesta en marcha y desarrollo del Plan Local de Ordenamiento Territorial (POT) y
de las planificaciones territoriales que se puedan desarrollar en los préximos afios de vigencia del POT en el Distrito
de Panama.

Se trata de lineamientos que constituyen una base de trabajo cominmente aceptada para poder desarrollar
herramientas de trabajo de largo plazo y que permiten introducir la planificacidn territorial en la Agenda Publica
(AP). Esta introduccion garantiza la observancia de los entes politicos correspondientes, fundamentalmente, los
niveles nacional, metropolitano y distrital.

Asimismo, al ejercer como directrices, las PLT permiten buscar puntos de encuentro y alineamiento entre las
diferentes entidades encargadas de la planificacion territorial y el desarrollo urbano en Panama.

Las PLT se formulan de manera sencilla y concreta sobre los principales elementos identificados que necesitan ser
corregidos. Son, al mismo tiempo, suficientemente flexibles para poder adaptarse a las circunstancias politicas y de
cambios técnicos y normativos hasta 2030, afio fijado para la vigencia del POT.

Finalmente, la existencia y aceptacion de unas PLT para el distrito de Panama coadyuvard a la obtencion de
financiamiento adicional para poder desarrollar las acciones previstas en el Plan Estratégico Distrital (PED) y los
programas y proyectos que se desarrollaran en el POT.
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11.2.1La planificacion e instrumentos de politica publica territorial en América Latina y
el Caribe

11.2.1.1 Las politicas publicas en ALC

Esta seccidn permite introducir las politicas territoriales mediante un andlisis comparativo de los modelos
existentes en ALC, en cuanto a los organismos involucrados y los instrumentos de politica empleados. Este andlisis
es siempre saludable puesto que permite comparar la situacién actual en Panama vy, por ende, en el distrito de
Panama.

Las politicas de planificacidn territorial se enmarcan dentro del ciclo de construccion de politicas de cardcter general
y no pueden tratarse de manera aislada o independiente del resto de temas de la agenda politica. Las politicas
publicas son “proyectos y actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un gobierno y una administracién
publica a los fines de satisfacer necesidades de una sociedad” (Graglia, 2007 a: 19-20).

El bien comun es su razén de ser (CELAM, 2007: 7-15) y, consecuentemente, la satisfaccién social y la aprobacion
ciudadana son sus fines (Aguilar Villanueva, 2011: 53-55).

Todas las politicas publicas son proyectos y actividades que tienen al Estado (nacional, subnacional, local) como
responsable principal pero no todos ellos son politicas publicas sino solamente aquellas que, ademas, buscan la
satisfaccién social y la aprobacion ciudadana.

Por otra parte, todas las politicas publicas son proyectos y actividades que buscan la satisfaccién social y la
aprobacién ciudadana pero no todos ellos son politicas publicas sino solamente aquellos que, ademas, tienen al
Estado como responsable principal.

Segun cudl sea el tipo del actor o actores promotores podemos tener politicas:

= Top-down, de arriba hacia abajo / de lo macro a lo micro, desde las élites politicas a lo largo de una
estructura estatal burocratizada. El actor promotor suele ser gubernamental

= Bottom — up, si nace desde abajo (de los micro a lo macro), recogiendo las propuestas de los niveles
inferiores de la administracion (aquellas mas proximas con los usuarios/beneficiarios de las politicas) o de
actores sociales, como grupos de representacion social, empresarial, partidos politicos, etc.

Las politicas cuyo inicio es top-down se suelen situar en un marco mas legalista y formal, un alcance mas general,
mientras que las politicas bottom-up suelen tener un componente mas informal y un alcance mucho mads concreto
(Lopez Sanchez, UIM, 2013).

Los instrumentos de planificacidn tienen una funcion de vectores capitalizadores del desarrollo de un pais, region
o ciudad. Se trata de herramientas que permiten canalizar los recursos econédmicos y las posibilidades de inversién
hacia los temas prioritarios, segun la escala y la metodologia empleada, en cada caso, en la etapa de priorizacion
de necesidades. Se puede hablar, por tanto, de una planificacion para el desarrollo (CEPAL). El OT forma parte de
esos lineamientos de planificacidn estratégica que coadyuvan al desarrollo de un territorio.
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Las politicas publicas se inscriben dentro del lamado “ciclo de las politicas publicas” que responde, esencialmente,
a la siguiente dinamica:

Figura 18. Ciclo de las politicas publicas

DETECCION DEL

DESAFIO

Estabilidad
idad

MONITOREO Y

EVALUACION FORMULACION

DECISION Y

UAE BN RS S AGENDA POLITICA

Eficiencia

PRESUPUESTACION

Fuente: Elaboracion propia

No obstante, mas alld de las denominaciones y adaptaciones, podemos considerar un conjunto de elementos
constantes en el ciclo de politicas publicas: actores, problemas publicos, agendas, alternativas, obijetivos,
seguimiento, ejecucion... Elementos como los actores, la definicién de problemas o los tipos de agenda se han visto
en modulos anteriores (Prediagnéstico y Diagndstico Inicial Participativo). Los elementos vinculados a la
formulacién y a la decision los veremos en las sucesivas lecciones de este mddulo, y la evaluacién también tiene su
madulo especifico, teniendo en cuenta que en la actualidad se considera que se puede evaluar cualquier fase de
las politicas, con lo que la evaluacién podria ser concebida como un ciclo paralelo (Lopez Sanchez, UIM, 2013).

En muchos casos, la formulacién queda plasmada en una ley, o en un conjunto de textos legales que recogen el
problema, su solucién y los objetivos a cumplir. También se puede plasmar en los presupuestos, en los que se
establecen los programas y se les asigna la financiacidn y recursos. No obstante, a los medios citados podemos en
muchos casos afiadir herramientas de planificaciéon, que muestran de manera mas clara la formulacién de la
politica, plan estratégico, o programa de que se trate.
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Los planes estratégicos de desarrollo son una herramienta cominmente aceptada y utilizada en ALC como vectores
marco de generacion de politica y propiciacién del alineamiento presupuestario. En el cuadro siguiente puede
apreciarse la situacién de paises de ALC, incluido Panama, en cuanto a instrumentos de corto, medio o largo plazo.

Figura 19. Instrumentos de planificacidn para el desarrollo en ALC

Pais
Planes nacionales o equivalentes
q Ne Nombre
Barbados, Belice, Bolivia (Estado Plurinacional de), Guatemala, Haiti,
Instrumento de largo plazo 12 Honduras, Jamaica, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana,

San Vicente y las Granadinas.

Antigua y Barbuda, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Instrumento de mediano plazo 14 Dominica, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, San Cristébal y
Nieves, Surinam y Venezuela (Republica Bolivariana)

Bahamas, Cuba, Granada, Guyana, Santa Lucia, Trinidad y Tobago

En proceso de elaboracion 7y Uruguay

Total 33
Fuente: CEPAL (2018) Panorama de la Gestidon Publica en América Latina y el Caribe. Un gobierno abierto centrado en el ciudadano

De la tabla se aprecia que 12 paises, entre los que se encuentra Panama, disponen de estrategias de desarrollo a
largo plazo. En el caso panamefio, como luego se apreciard mas en detalle en una secuencia de coherencia ldgica,
se dispone como instrumento principal del Plan Estratégico Nacional con vision de Estado Panamd 2030, si bien se
partia ya de Los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo de 2007.

Adicionalmente, los planes estratégicos pueden depender de una o varias entidades en cada pais. La imagen
adjunta explica quiénes son los entes rectores y encargados de los documentos de planificacion en cada pais de los
analizados. En el caso de Panam3, que no se incluia en la tabla original, se ha incluido por el equipo consultor:

Figura 20. Instituciones a cargo de los planes nacionales, por pais

Tipo de Ministerio / Autoridad N° Paises
Paises

Brasil, Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia,

Planificacion 10 Ecuador, El Salvador, Haiti, Jamaica, Trinidad y
Tobago, Peru y Venezuela (Republica Bolivariana de)
) , Antigua y Barbuda, Barbados, Belice, Dominica,
Finanzas o Economia 5 ,
Panama
Secretarfa de Gobierno y Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Chile,

Guatemala, Guyana

Planificacion y Finanzas o Bahamas, Republica Dominicana, San Vicente y las

Economia 6 Granadinas, Costa Rica, Cuba, Uruguay y Panama

Otros 5 Argtantma, .Granada, San Cristobal y Nieves, Santa
Lucia y Suriname

TOTAL 33

Fuente: CEPAL (2018) Panorama de la Gestion Publica en América Latina y el Caribe. Un gobierno abierto centrado en el ciudadano y
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En el caso de Panam3, el plan estratégico de referencia a largo plazo estaria constituido por el Plan Estratégico
Nacional con Visién de Estado Panama 2030. Los Planes Estratégicos de Gobierno (PEG) materializarian la estrategia
de mediano plazo asociada con cada ciclo politico. Esta estrategia nacional se alinea con los objetivos de desarrollo
sostenible 2030 (ODS).

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, establece una visién transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los
193 Estados Miembros que la suscribieron y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucidon hasta 2030.
Los ODS también son una herramienta de planificacién para los paises, tanto a nivel nacional como local.

Figura 21. Objetivos de desarrollo sostenible (ODS)
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Los ODS constituyen la base de planificacion tanto en ALC como en el resto del mundo al haber sido auspiciados
por Naciones Unidas. Las estrategias nacionales de planificacidon y desarrollo deben quedar alineadas global o
parcialmente con los objetivos alli planteados para el horizonte 2030.

11.2.1.2 Las politicas publicas territoriales

El concepto de ordenamiento territorial constituye, por su propia definicion, un concepto que dispone de cierta
flexibilidad en su aplicacion practica. En la definicion del Consejo de Europa (1983, el ordenamiento territorial es
considerado una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica concebida con un enfoque
interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la organizacion fisica del
espacio segun un concepto recto.

El dmbito de intervencion del ordenamiento territorial (OT) depende del dmbito administrativo en el que nos
encontremos: nacional, subnacional o local. En el caso del distrito de Panam3, al encontrarnos en el nivel local, el
OT se centra, de manera particular, en campos como el disefio urbano, las infraestructuras y equipamientos sociales
locales, las dreas o zonas homogéneas y la conformacién del distrito por barrios o corregimientos.

suma

IDOM - COTRANS

L Y |

L@ ALCALDIA DE PANAMA

112 GOBIERNO MUNICIPAL
» G

=

En la siguiente imagen se puede apreciar una vision general de los organismos rectores de las politicas de OT en
ALC. Este ente rector es siempre de cardcter nacional (Ministerios, Secretarias con rango ministerial o Comisiones
delegadas nacionales). En todos los paises que analiza la tabla, a excepcién de Venezuela, Guatemala y Uruguay,
las directrices de OT se regulan a través de una norma, normalmente, una ley tipo Ley de Ordenamiento Territorial
o de Desarrollo Territorial. Estos entes rectores disponen, normalmente, de competencias de cardcter normativo,
suelen ser un vehiculo conductor de financiamiento y ejercen funciones de planificacidon en el ambito nacional. Es
esta Ultima la caracteristica mas comun entre todos ellos.

En el caso de Panam3, la Unica funcién que no aparece sefalada para el ente rector nacional, el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) es la funcién de fiscalizacién o control. Esta funcién es ejercida por
los organismos correspondientes generales del Estado o, en su defecto, por los organismos de fiscalizacién de las
entidades subnacionales, incluidas las locales.

Figura 22. Organismos rectores de ordenamiento territorial en ALC

Normativas Financiamiento Control Planificacion
Ministerio de Planificacion X X X
Provincia de Buenos Aires X X
Argentina Provincia de Mendoza
Ministerio de Agricultura X
Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento X
del Territorio
Subsecretaria de desarrollo regional y X X X
administrativo
Ministerio de Vivienda y urbanismo X X X X
Ministerio de Integracion Nacional X
Brasil Ministerio de la ciudad X X
Ministerio de Medio Ambiente (ZEE) X X
Colombia Departamento Nacional de Planeacion X X X X
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y X X X X
Urbano
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos X X X X
Naturales
Peru Ministerio de Ambiente (ZEE) X X X
Ministerio de Vivienda, Construccién y X X X X
Saneamiento
Ministerio de Planificacién y Politica Econémica X
Ministerio de Vivienda y Asentamientos X
Humanos
Guatemala Secretaria de planificacién y programacion de la X
El Salvador Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo X X X
Ecuador Secretaria Nacional de Planeacion y Desarrollo X
Venezuela Comisién Nacional de Ordenacion del
Territorio
Consejo Nacional de Ordenamiento Territorial X X
Honduras (CONOT)
Comité Ejecutivo de Ordenamiento Territorial X X X

(CEOT)
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Republica Direccion general de Ordenamiento y X X X X
Desarrollo

Panama Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial) X X X

Nicaragua Instituto Nicaraglense de Estudios Territoriales X

Uruguay Ministerio de vivienda, ordenamiento territorial

Fuente: CEPAL Panorama del desarrollo territorial en América Latina y el Caribe, 2015. Pactos para la igualdad territorial

En el afio 2017 ILPES realizd un analisis de las politicas de desarrollo territorial de 10 paises de ALC. Dentro de los
paises analizados se incluyd Panama; los otros paises analizados han sido: Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Ecuador, Guatemala, Honduras, Republica Dominicana y Uruguay. Los elementos de andlisis siguientes proceden
en su mayor parte de este analisis, debido a su cardcter riguroso, a la facilidad de comparacién entre paises del
area geografica y gracias a su actualidad (andlisis de 2017).

De los problemas relacionados con el ambito del desarrollo territorial, estos fueron los que obtuvieron una mayor
ponderacion:

Figura 23. Problemas del desarrollo territorial en ALC

Descentralizacion

|

Capacidades técnicas [N -
) 23,8
Desiguaidades [
Coordinacion |

Fuente: Consulta sobre planificacion multinivel del desarrollo territorial en ALC 2017 ILPES
Los principales problemas del desarrollo territorial sefialados en el caso de Panama fueron:

= |a centralizacidon en la capital de las actividades econdmicas y la toma de decisiones politicas generando
asimetrias econdmicas y de participacion entre los territorios;

= disparidades en el desarrollo, en los ambitos de la educacion y la salud, que se concentran
desfavorablemente en las provincias y comarcas indigenas;

= ausencia de procesos y mecanismos de planificacion por parte de las instituciones publicas, sin perjuicio
de que se han desarrollado en esa linea recientes instrumentos legales, que orientan las acciones del
Estado;

=  poca participacion de las comunidades en sus procesos de desarrollo;
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= un bajo nivel de confianza de la poblacién hacia sus instituciones afectando las posibilidades de potenciar
las capacidades para el desarrollo, de los territorios mas rezagados y

=  baja capacidad técnica (administrativa y financiera), de los gobiernos locales para asumir los roles
dispuestos en la Ley No.66 que descentraliza la administracidon publica

El aspecto de la “descentralizacion” fue resaltado particularmente en Cuba y Panama. Asimismo, en el campo de
“capacidades”, Panamd, de nuevo, se encuentra entre los paises que mas reforzaron dicho aspecto en el
levantamiento de desafios.

La aplicacion de las politicas de planeamiento territorial se ha realizado, con caracter general comparativo, a través
de diversos instrumentos. En el dmbito de los mecanismos legales se refieren principalmente a las declaraciones
constitucionales, las leyes de descentralizacidon de la administracidn publica, las leyes de presupuestos, nacionales
y subnacionales, las leyes o decretos que aprueban las politicas nacionales de desarrollo territorial, en los casos
donde existen o las leyes y/o decretos ejecutivos, para la creacion de instituciones atingentes al desarrollo
territorial, Ministerios, Viceministerios, Consejos y Fondos. Los mecanismos fiscales, por su parte hacen referencia
a los presupuestos nacionales, las transferencias obligatorias y voluntarias a los niveles subnacionales y a los
sistemas tributarios. Los mecanismos institucionales se refieren principalmente al uso de planes, como
instrumentos orientadores de la accidn publica.

En el caso de Panam3, el documento sintetiza los desafios de la planificacion multinivel del desarrollo territorial de
la siguiente manera:

= La modernizacion de la infraestructura publica conforme a las nuevas zonificaciones que estan siendo
implementadas por las autoridades nacionales intermedias y locales.

= Construir una vision de Estado frente a los problemas sociales.

= Consolidar un sistema de planificacion capaz de dirigir los esfuerzos econdmicos y politicos de Panama
con plena participacion de la ciudadania y estableciendo objetivos comunes.

= Fortalecimiento de una cultura politica enfocada en el uso de evidencia para la toma de decisiones.

= Formar personas integras comprometidas con el desarrollo de la Nacion.
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11.2.1.3 Instrumentos de planificacion del territorio en América Latina

En un andlisis mas detallado de los instrumentos de OT de la regidn, se presenta, a continuacidon, una recopilacion
de los principales instrumentos existentes, tanto a nivel nacional, como subnacional y de cardcter estrictamente
local.

Para este andlisis comparativo se ha seleccionado 8 paises, ademas de Panama. En total, 9 paises de ALC. En
concreto:

= 1 pais de tamafio grande: Brasil
= 3 paises de tamafio mediano: Colombia, Ecuador, Uruguay

= 5 paises de tamafio pequefio: Costa rica, Guatemala, Honduras, Panamd y Republica Dominicana.

Con esta seleccion se ha podido cubrir los criterios de seleccién siguientes:

= Disponer de un elenco amplio de paises (9)

= Disponer de paises con similitudes, pero también con diferencias respecto de Panamd en cuanto a
poblacidn, situacion geografica, evolucién histdrica, etc.

= Disponer de paises con un grado de descentralizacion diferente
= Disponer de paises con diferentes modelos de organizacion politica y territorial
= Disponer de modelos de pais diferenciados en funcién del tamafio

= Disponer de paises con un nivel de desarrollo econémico y social diverso

De esta manera, la matriz siguiente sintetiza los resultados hallados para los paises seleccionados con base en los
siguientes elementos de clasificacidn: por una parte, en de manera vertical, se diferencia entre instrumentos de
planeamiento territorial Nacionales, Subnacionales y Locales; por otra parte, de manera horizontal, se diferencia
entre instrumentos Legales, Fiscales e Institucionales.

El cruce de las variables verticales y horizontales ofrece una vision de conjunto para cada pais y facilita la
comparativa entre paises.

Conviene sefalar, a la hora de leer e interpretar la tabla, que hay instrumentos legales e institucionales que podrian
ser considerados en una u otra columna, dependiendo si atendemos a su caracter funcional o a su método de
aprobacion e inclusién como instrumento. Es por este motivo que se invita al lector de la tabla a adoptar su propia
clasificacién de acuerdo con su criterio personal. En cualquiera de los casos, los elementos son los que existen y se
emplean en cada pais de los seleccionados.
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Brasil

Costa Rica

Instrumentos

de PT/OT

Nacionales

Subnacionales

Locales /
municipales

Nacionales

Subnacionales

Locales /
municipales

Legales

Decreto No. 6047, Politica
Nacional de Desarrollo Regional -
PNDR.

Ley No. 13.249. Plan Plurianual de
la Unidn (2016 a 2019).
Constitucion Federal.

Estatuto de las Ciudades (Ley No.
10.257 /2001).

Presupuesto Federal.

Plan Plurianual de Inversiones
2016-2019

Planes de desarrollo regional.
Constitucion Federal.

Planes Plurianuales de los Estados
(2016-2019).

Estatuto de las Ciudades (Ley No.
10.257/2001).

Planes Plurianuales Municipales
(2016-2019)

Ley de Planificacién Nacional (5525
de 1974).

Ley Instituto de Desarrollo Rural
(9.036).

Ley Decreto Organico del Poder
Ejecutivo (8131).

Reglamento General del Sistema
Nacional de Planificacion (Decreto
37735 de 2013).

Decreto 38.536 Reglamento

Orgénico del Poder Ejecutivo.
Consejos Regionales y Consejos
Territoriales del DT

Ley Municipal.

Ley de Transferencia de
Competencias.

Consejos Cantonales de Coord.
Institucional (IFAM).

Tabla 54.Andlisis comparativo de Instrumentos de planeamiento territorial en ALC

Fiscales

Fondos Constitucionales de
Desarrollo.

Transferencias de Recursos

constitucionales y voluntarios.

Fondo de Desarrollo Regional.

Presupuesto.

Fondo de Participacion de los
Estados.

Fondo de Participacién de los
Municipios.
Transferencias obligatorias.

Transferencias de Recursos

constitucionales y voluntarios.

Fondos de desarrollo regional.

Presupuesto.

Ley 5.792 (sobre impuestos).
Proyectos de Ley de
Presupuesto de la Republica.

Ley 8131 Administracion
Financiera de la Republica y

Presupuestos Publicos (2001).

Observacion: bajos niveles de
descentralizacion fiscal alta
dependencia del

nivel municipal de las
transferencias del gobierno

Institucionales

Transferencias
constitucionales

obligatorias.
Plan plurianual.

Constitucion Federal.
Politicas sectoriales.

Politicas sectoriales.
Presupuesto federal.

Agenda 2030y ODS.

Plan Nacional de Desarrollo

Plan Regional de Desarrollo.

Planes de Desarrollo Rural
Territorial.

Planes de Desarrollo
Humano Local.

Planes de Desarrollo Rural
Territorial.

Matrices de presupuesto
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Colombia

Ecuador
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Instrumentos
de PT/OT

Nacionales

Subnacionales

Locales /
municipales

Nacionales

EEsuUma

me

Legales

Organizaciones de Desarrollo
Comunal.

Ley 152 de 1994. Establece los
procedimientos y mecanismos
para la elaboracién, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los planes de
desarrollo (nacionales y
territoriales).

Ley Organica de Desarrollo
Territorial 2011.

Politica Nacional Urbana de
acuerdo con el Plan nacional de
desarrollo. El Gobierno Nacional
también puede realizar las
Acciones Urbanas Integrales y los
Macroproyectos Urbanos de forma
articulada a los instrumentos
municipales

Ley 388 de 1997 (Ley de
desarrollo territorial):
crea el POT como un
instrumento de
planificacién de cada
territorio del pais

Planes de Ordenamiento y
desarrollo Territorial.

Planes de Ordenamiento y
desarrollo Local.

POT: aplica para ciudades de mds
de 100.000 habitantes; en
municipios mas pequefios se
conocen como Plan Basico de
Ordenamiento Territorial (PBOT),
para ciudades entre 30 y 100.000
habitantes, y Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT),
con menos de 30.000 personas

Constitucion de la Republica.
Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y

COTRANS

Fiscales

Ley 8131 de la Administracion
Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos.

Sistema General de
Participaciones Sistema
General de Regalias.

Fondo Regional para los
Contratos Plan (establecidos
en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018).

idem

Nacional - local. Transferencias

presupuestarias

Pais
Institucionales
(Contraloria General de la
Republica).
Plan Nacional de Desarrollo.
Consejo Nacional de Politica.
Econdmica
y Social (CONPES). Planes
Binacionales.
Guatemala

Planes de Ordenamiento y
desarrollo Territorial.

CONPES. Planes de
Ordenamiento y desarrollo
Territorial.

Instrumentos
de PT/OT

Subnacionales

Locales /
municipales

Nacionales

Subnacionales

Locales /
municipales

Legales
Descentralizacién — COOTAD
(2010).

Cddigo Organico Planificacion y
Finanzas Publicas (2010)
(Planificacion y politicas publicas
Arts. 11 - 16).

Ley Orgdnica de Ordenamiento
Territorial Uso y Gestion del Suelo
(2016).

Planes de Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados

Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Locales ordenanzas y
normativas locales.

Plan Nacional de Desarrollo
Katun: Nuestra Guatemala 2032.
Politica Nacional de Desarrollo.
Sistema Nacional de Planificacion.
Sistema de Consejos de Desarrollo.

Sistema Nacional de Inversion
Pdblica.

Ley de Presupuesto.

Ley de Descentralizacion.
Codigo Municipal.

Ley de Consejos de Desarrollo.

Consejos Departamentales de
Desarrollo.

Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.

Planificacion Estratégica y
Operativa. Reglamento Municipal
de Ordenamiento Territorial.

Consejo de Desarrollo Comunitario
(CODECO).

Fiscales

idem

idem

Ley de presupuesto.

Impuestos nacionales y locales.

idem

idem

ALCALDIA DE PANAMA
2 GOBIERNO MUNICIPAL

Institucionales

Consejos de Planificacion de
los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (Cddigo
Organico

Planificacién y Finanzas
Publicas art. 28).

idem

Serie de normativas
instrumentos y metodologias
emitidas por SEGEPLAN para
la articulacion del Sistema

Nacional de Planificacion.

Programas nacionales del
Consejo Nacional de
desarrollo Urbano y Rural

(CONADUR).

Sistema Nacional de
Inversidn Publica. Registro
de inversidon municipal.

Planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.
Planificacién estratégica y
operativa. Intervenciones
puntuales del Consejo
Municipal de Desarrollo
Urbano y Rural (COMUDE) y
(CODECO).
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Pais

Honduras

Panama

IDOM

PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

Instrumentos
de PT/OT

Nacionales

Subnacionales

Locales /
municipales

Nacionales

Subnacionales

Locales /
municipales

suma

Legales

Constitucion.

Ley Marco de la Sociedad
Hondureia.

Ley Vision de Pais. Plan de la
Nacién.

Ley de Presupuesto.
Ley de Gobernacion Politica.
Ley de la Adm. Publica.

Ley de Ordenamiento Territorial.

Ley de Municipios y sus
reglamentos.

Ley 34 de 2008 (Responsabilidad
Social Fiscal).

Ley 105 de 1973 (Organizacion de
Juntas Comunales).

Ley 37 de 2009. Reforma la Ley
que Descentraliza la
Administracion Publica.

Ley 66 de 2015. Reforma la Ley
que Descentraliza la
Administracién Publica.

Ley 6 de 2006. Reglamenta el
ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones.

Plan Estratégico de Gobierno.

Politica Nacional de Ordenamiento

Territorial (MIVIOT)
Planes sectoriales.
Plan Estratégico Provincial

Plan de Desarrollo Urbano de las
Areas Metropolitanas del Pacifico
y del Atlantico

Plan Estratégico Distrital.
Plan de Ordenamiento Territorial

Plan Estratégico de Corregimiento

COTRANS

Fiscales

Impuestos.

Donaciones otros de caracter
internacional.

Impuestos nacionales y
fiscales.

Tasas autorizadas por el
Congreso Nacional.

Mayor descentralizacion.

Impuestos nacionales (ingresos
corrientes).

Ingresos propios (recaudados
mediante leyes especiales

Impuestos municipales.
Transferencias del Gobierno
Central. Presupuesto Nacional.
Préstamos internacionales
Préstamos aprobados por el
Ministerio de Economia el

Consejo Econémico y el
Organo Ejecutivo.

Presupuesto designado por el
Nivel nacional.

Pais Instrumentos
. de PT/OT
Institucionales
Republica Nacionales
Dominicana
Subnacionales
Constitucién Politica.
Plan Estratégico de Locales /
Gobierno. Consejo Nacional municipales
de Desarrollo Sostenible
Instituto de Agua (IDAAN).
Programa de Inversion de
Obras Publicas y Servicios
Municipales (Ley 66 de Uruguay Nacionales

2015).

Programa Nacional de
Desarrollo Local — Secretaria
Nacional de
Descentralizacion (Ley 84 de
2012).

Subnacionales

Planes Estratégicos
Institucionales (alineados al
Plan Nacional).

Consejos de Agua (Ministerio
de Ambiente).

Locales /
Ley Nro. 66. Administracion municipales

de Acueductos Rurales.

Legales

Ley No. 498-06. Planificacién e
Inversion Publica.

Ley Organica de la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030 — END
(Ley No. 1-12).

Ley de Ordenamiento Territorial y
Uso de Suelo

Estrategia de Nacional de
Desarrollo 2030.

Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico (Ley No 498-06).

Comision Interinstitucional de Alto
Nivel para el Desarrollo Sostenible

Planes Regionales.

Planes Municipales de Inversién
Publica de Mediano y Corto Plazo.

Planes Estratégicos de Desarrollo
Territorial (implementan las
directrices de la Estrategia 2030,
en el ambito local).

Ley N218.308. Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible.

Ley N219.272. Descentralizacion
Politica y Participacion Ciudadana.

Programas Nacionales de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo.

Ordenanzas Departamentales. (Ley
18.308. art.15).

Planes Interdepartamentales de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible.

Planes Locales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible
(Ley 18.308. Art.17).

Fiscales
Recursos de Organismos
Internacionales.

Ley de presupuesto

Ley 166/03

Presupuesto Nacional
(quinquenal) y rendiciones de
cuenta.

Presupuestos
departamentales.

Asignacion presupuestal a los
municipios por proyectos y
FIGM.
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Institucionales

Ley de Presupuesto.

Ley de la Administracién
Publica.

Ley de Presupuesto. Ley
176/06.

Redefinicién de
competencias institucionales

Estrategia Nacional de
Desarrollo Uruguay 2050. En
elaboracién Directrices
Nacionales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo.

Estrategias Regionales
(caracter supra-
departamental).

Directrices Departamentales.
(Ley 18.308. art.16).

Fuentes: CONFEDELCA (Conferencia Centroamericana por la Descentralizacién del Estado y el Desarrollo Local).

“Ordenamiento territorial en Centroamérica y Republica Dominicana. Insumos para la construccién de una agenda regional” 2009,
CEPAL, Panorama del desarrollo territorial en América Latina y el Caribe, 2017 - Agendas globales de desarrollo y planificacion multinivel,

CEPAL, Panorama del desarrollo territorial en América Latina y el Caribe, 2015 - Pactos para la igualdad territorial, y elaboraciéon propia
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Para comprender mejor la matriz anterior se ofrece seguidamente una sintesis de las principales ensefianzas
extraidas:

Leccion 1. Todos los paises disponen de normativa e instrumentos legales para el ordenamiento territorial, en
la actualidad. Las diferencias estriban, a nivel global, en el sistema administrativo interno y en la aplicacion
efectiva de la normativa a nivel subnacional.

Leccion 2. Se dispone, en general, de un ente nacional de planeamiento territorial. Las diferencias estriban en
si las competencias recaen en un Ministerio de Ordenamiento territorial, en un Ministerio de Planificacion.
Es frecuente que las competencias de planeamiento territorial se compartan con un Ministerio de Medio
Ambiente, en particular en el medio rural.

En la casi totalidad de los casos, estas entidades son las encargadas de la planificacion. A modo de
excepcion, los casos de Nicaragua y Uruguay donde el Instituto Nicaragliense y el Ministerio de
Ordenamiento de Uruguay no asumen este rol.

Leccion 3. La descentralizacion de los actores de planeamiento territorial depende de los propios procesos
nacionales y de sus caracteristicas de organizacién politica.

Las competencias son asumidas por las entidades locales y municipales en funcidn de:
= Las capacidades institucionales
= Elfortalecimiento financiero de las entidades subnacionales

= La clarificaciéon del sistema competencial

Leccion 4. Las leyes de Descentralizacion y de Ordenamiento Territorial van unidas en cuanto a la aplicacion
efectiva de las competencias de planeamiento territorial en el nivel subnacional. Una buena coordinacién
entre ellas favorece la apropiacién de las competencias por parte de las entidades subnacionales.

Leccion 5. La clarificacién competencial es una condicién necesaria para el desarrollo del planeamiento por
parte de las municipalidades y, en general, de los organismos de caracter subnacional. Como se observa
en la tabla anterior, la definicidon de las competencias aparece en varios paises dentro del aspecto
institucional.

11.2.1.4 Analisis de sistemas robustos de planificacidn del territorio en América Latina

Como continuacion del andlisis realizado en el apartado anterior, y de acuerdo con los requerimientos de los
pliegos, se realiza en este apartado un analisis sobre la robustez de los sistemas de planeamiento territorial. O,
mejor dicho, se analiza si se puede determinar que el modelo de un pais es mas robusto que otro, de manera
objetiva.

Para ello, se parte del analisis realizado por la CEPAL y sintetizado en la tabla siguiente:

suma

COTRANS

L Y |
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Figura 24. Los desafios de la planificacion multinivel del desarrollo territorial
Pais Desafios

Perfeccionar interfaz en la planificacién y ejecucién de las acciones publicas. Disminuir las

superposiciones de competencias institucionales.
Racionalizar el sistema tributario;

Brasil Dotar a los municipios de instrumentos y recursos efectivos para su desarrollo; Mantener la continuidad de
proyectos relevantes alin en un contexto fiscal adverso.
Mayor articulacién y cooperacion intergubernamental dentro del espacio subregional (vertical y horizontal).
Ampliar y fortalecer la participacion social en las diversas etapas de planificacion y niveles de gobierno
Reposicionar la importancia de la politica de desarrollo regional en la agenda politica del Gobierno y del

Ministerio de Integracion Nacional.

Complementariedad entre las ofertas institucionales.
Acortar la distancia entre lo nacional y lo local de esta manera el territorio captard los esfuerzos integrales
realizados desde lo nacional.

Colombia

Costa Rica Ejecucion rapida de recursos.
Mejorar la articulacidn y coordinacion institucional para resolver los problemas del desarrollo territorial y

las demandas sub-regionales.
Mas alianzas entre actores publicos - privados.

Mayor evaluacion y seguimiento de las acciones de la politica del Desarrollo Territorial.
Erradicar diferencias territoriales.

Cuba Recuperacion de la infraestructura técnica del pais.
Posibilidad de participar en las grandes cadenas de valor de nivel mundial.
Mantenerse informados de los principales avances tecnolégicos del mundo.

Ecuador Planes: Dinamizar instrumentos institucionales para la planificacién.
Focalizar y diferenciar estrategias de articulacion en los territorios segun sus caracteristicas.

Entender desde el nivel central las relaciones interinstitucionales de los niveles locales.
Desarrollar un instrumento para hacer operativa la ejecucién articulada entre niveles de la planificacidn.

Guatemala Niveles nacional y local: fortalecimiento institucional a nivel central y a nivel local para la

implementacion satisfactoria del Sistema Nacional de Planificacion.

Honduras Elevar las capacidades municipales en planificacion y presupuesto para el desarrollo territorial;

Territorializar la planificacion y el presupuesto institucional.
Ajustar los mecanismos legales a las realidades territoriales.

Una accion institucional incluida la Cooperacion Internacional con base a diagnosticos territoriales.

Panama La modernizacién de la infraestructura publica conforme a las nuevas zonificaciones que estan siendo
implementadas por las autoridades nacionales intermedias y locales.
Construir una vision de Estado frente a los problemas sociales. Consolidar un sistema de planificacion capaz
de dirigir los esfuerzos econdmicos y politicos de Panama con plena participacion de la ciudadania vy
estableciendo objetivos comunes.
Fortalecimiento de una cultura politica enfocada en el uso de evidencia para la toma de decisiones. Formar
personas integras comprometidas con el desarrollo de la Nacion.

Republica Aprobacién de la Ley de Regiones Unicas de Planificacion. Instalacion
Dominicana  de la cinco Oficinas Regionales de Planificacién.

Uruguay Planificacion a largo plazo en varios niveles.
Mayor descentralizacién desde una perspectiva sistémica.
Construccién de la vision Uruguay 2050.
Resolver la superposicion de la autonomia departamental y las decisiones nacionales.
Politicas que resuelvan problemas intersectoriales.

Fuente: CEPAL, Panorama del desarrollo territorial en América Latina y el Caribe, 2017 - Agendas globales de desarrollo y planificacion
multinivel
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A partir de la sintesis anterior no puede establecerse, de manera sencilla u objetiva la robustez de unos sistemas
frente a otros. Los sistemas nacionales no difieren en exceso los unos de los otros puesto que los sistemas legales
son base de las estrategias de ordenamiento territorial. El plan de ordenamiento territorial, con sus diferencias de
denominacion y aplicacidn efectiva, es una herramienta comun en la practica totalidad de los paises.

Las diferencias estriban, fundamentalmente, en los siguientes puntos:

= Capacidad institucional y financiera de los municipios para hacer frente a la elaboracién de un POT.
= Competencias legales, normalmente, derivadas del proceso de descentralizacién, que permitan a los
municipios ampliar o limitar el alcance de los POT.

Es decir, las diferencias se sitian no tanto en componentes técnicas sino en la clarificacion del marco legal,
competencial y financiero para abordar la formulacién y ejecucidn de los POT.

En el apartado siguiente se ha seleccionado cuatro estudios de caso, en dos paises diferentes, para complementar
la informacion de este apartado. La seleccidon pretende mostrar las diferencias que existen dentro de un propio
pais en la aplicacion efectiva de las mismas medidas legales y de planeamiento territorial y cdmo el enfoque
aplicado por cada municipio, con los mismos instrumentos, genera resultados diferentes o se focaliza sobre
aspectos diversos.

11.2.2Casos practicos de interés para el PED y la puesta en marcha del POT del distrito
de Panama

En el anterior apartado se ha realizado una visidn global del sistema del OT en Latinoamérica, tanto del marco legal
como institucional, asi como del fiscal, en los tres niveles administrativos: nacional, subnacional y, de modo
particular, local.

En el presente epigrafe se propone el andlisis de cuatro estudios de caso seleccionados por contener elementos
comunes y cuya recurrencia permite una trasposicion hacia otros municipios. Se trata, como se vera en las fichas a
continuacion, de factores de éxito, no tanto de caracter puramente técnico, sino ligados mds en concreto con
elementos de gestidn y de manejo de las condiciones previas.

Los casos propuestos corresponden a cuatro municipios:

= Medellin (Colombia = Curitiva (Brasil)

= Bogota (Colombia) = Porto Alegre (Brasil)

IDOM =2°"™* KTk

11.2.2.1 Caso de Medellin

Estudio
de caso 1
Antecedentes

0 ALCALDIA DE PANAMA

1 L GOBIERNO MUNICIPAL
e

Medellin (Colombia)

Medellin, con alrededor de 2.5 millones de habitantes, era en los afios 90 una de las
ciudades mas peligrosas de LA. Pobreza, marginacion, drogas eran aspectos
habituales en la ciudad. Precisaba de una solucién de choque para evitar una
degradacion mayor y poder recuperar la ciudad.

En 2012, la ciudad consiguié el premio mundial a la ciudad mas innovadora. Esto da
una idea del cambio producido en 20 afios en Medellin.

Metodologia aplicada

Planificacidn y ejecucidn de intervenciones urbanas seleccionadas para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, iniciandose en el noreste de la ciudad. Sistema de
planificacion y actuacion integral, al modelo de las intervenciones URBAN o EIDUS en
Europa, o modelo “Contrat de Ville” en Francia, con intervenciones integrales
localizadas en un espacio geografico concreto.

Inclusidn de los representantes ciudadanos, asi como de la participacion privada en
el disefio de las medidas y en la ejecucidon de las actuaciones para favorecer el
apropiamiento de los resultados y generar una mayor capacidad financiera.

Instrumento(s)
principal(es)

Proyecto Urbano Integral (PUI)

Actividades principales
asociadas

= Fortalecimiento de la participacion comunitaria

= Mejora de los espacios publicos

= Mejora de las condiciones habitacionales y del acceso a vivienda
= |Incremento y mejora de la calidad de los servicios comunitarios
= |ntegracion de la sostenibilidad ambiental en las actuaciones

Elementos clave

= Ente gestor autdnomo (Empresa de Desarrollo Urbano-EDU) para el PUI con
capacidad de actuacidn y financiamiento

= Enfoque urbano unido a los retos econdmicos y sociales (marginacion, pobreza,
violencia y trafico de drogas).

= Actualizacidon de la planificacion local y urbana, en particular, en los barrios
densamente poblados

= Mejora de las condiciones de acceso y la calidad del transporte publico (Metro,
MetroCable, MetroPlus)

= |dentificacidn de espacios de referencia para la interaccidn ciudadana (parques,
espacios naturales y culturales)

= Trabajo coordinado con los proveedores de servicios de Salud y Educacion

= EPM (Empresas Publicas de Medellin) tuvo una importancia significativa:
encargada de proveer de agua potable, saneamiento, electricidad gas y teléfono
fijo, su gestion privada permitio el acceso universal al agua potable y a la red de
saneamiento y un 97% de acceso de los hogares a electricidad (Joseph Rowntree
Foundation, case studies)
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Zitlcj:i 1 Medellin (Colombia) SZtE::; pi Bogota (Colombia)

Lecciones a retener = |ntegralidad de las actuaciones (PUI) Metodologia aplicada Priorizacién de problemas principales y focalizacién sobre ellos: seguridad, transporte
= Planeamiento urbano ligado con el planeamiento de necesidades sociales publico, movilidad, educacién, provision de servicios publicos, infraestructura
= Atencion a las demandas ciudadanas que no siempre coinciden, en escala de publica. Aplicacién de soluciones practicas, no necesariamente innovadoras, pero si

prioridad, con las propuestas politicas o técnicas de calidad.

= Fomento de la participacién ciudadana junto con los planteamientos técnicos
para fomentar la apropiacidn de planes y programas Instrumento(s) Apuesta continuada por el ordenamiento territorial urbano durante décadas como

= El sistema impositivo resulta clave para poder dotar al Municipio de recursos principal(es) medio de transformacién de la ciudad: planes sucesivos de ordenamiento territorial
propios seguros. Para ello, la disponibilidad de un catastro actualizado es un combinados con planes de desarrollo social y econdmico.
elemento fundamental.

* El transporte publico, de calidad y accesible, permite romper la brecha ricos- No existe un instrumento especifico sino una combinacion de lineamientos politicos
pobres y permite a las clases menos fuertes econémicamente, desplazarse y salir y sus ejecuciones en la practica, en aras de la integralidad del desarrollo urbano
de sus nichos territoriales. Se convierte en un elemento de redistribucién de (sociologia urbana aplicada al ordenamiento territorial).
riqueza.

= las infraestructuras sociales y de transporte, aunque necesarias, no son per se Obligatoriedad de POT municipales desde 1997 (periodos de 10 afios).
suficientes; un PUI (una intervencion integrada) no es una solucion magica, pero
permite un enfoque integrado de los problemas de un territorio, aspecto que Actividades principales * Planeamiento territorial
facilita su comprension y ayuda a la resoluciéon de los conflictos. asociadas » Proceso democratico: participacion ciudadana

= Planeamiento de la viabilidad financiera

= Incremento de los recursos financieros de la Alcaldia (tasas municipales)

Elementos clave = Modelo de desarrollo aplicado en Barcelona: sociologia urbana

= Incorporacién continuada a la participacion social y comunitaria en la definicion
11.2.2.2 Caso de Bogota de retos, y priorizaciéon de necesidades.
= Asuncidn progresiva de competencias por parte de los municipios, gracias a la

Estudio p) Bogotd (Colombia)

reforma constitucional.

de caso
= Recurso a la participacién publico-privada en la provisidn de servicios publicos.

Antecedentes Bogotd, como Medellin, afrontaba una serie de problemas econdémicos y sociales
ligados con la marginacion, crecimiento desordenado, trafico de drogas, etc. Se Lecciones a retener = Necesidad de disponer de unos fondos propios suficientes para liderar las
carecia de una fuerza renovadora de la ciudad que se encontraba lastrada por los acciones
propios problemas internos; esto, en una urbe de unos 8 millones de habitantes. * Necesidad de disponer de capacidad de gestién del propio territorio por parte

Ademas, se produce varios cambios que impulsan la revitalizacion urbana (A.Gilbert del municipio.
2008): = Participacién publica y rendicion de cuentas: fomentan una gestiéon mas

transparente, menos clientelista. Sin embargo, no se ha conseguido una buena

+  Reforma constitucional de 1991 (dota de mayor soberania a los municipios) representacion de los sectores mas empobrecidos

+ Combinacién de democratizacion, descentralizacion y privatizacion = Bogota representa una ciudad que ha venido trabajando a través de POT, de
: Nueya legislacion de planeamlento.terrltorlal manera tradicional, aprendiendo de errores y aciertos pasados, tomando
* Gobiernos locales a favor del cambio desde 1993 hasta 2004 modelos de otras ciudades, aplicando modelos testeados, aunque no

+  Reforma neoliberal del Estado
« Impulso politico de los planes locales de ordenamiento territorial

necesariamente innovadores.

A comienzos de los afios 90 el deterioro de la ciudad se reflejaba en varios frentes: (i)
sistema viario cada vez mas caotico; (ii) aumento de ruido y contaminacion del medio
ambiente; (iii) espacios publicos privatizados sin mantenimiento; (iv) movimiento de
familias acomodadas fuera del centro de la ciudad y su sustitucién en esos espacios
por poblaciones de bajos ingresos; (v) pérdida de interés en el centro histérico y su
consiguiente degradacidn; (vi) aumento de la violencia (Ceballos y Martin, 2004)
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11.2.2.3 Caso de Curitiba

Estudio
de caso 3
Antecedentes

Curitiba (Brasil)

Curitiba, con una poblacién de alrededor de 1.8 millones de habitantes, y una
conurbacidn de mas de 3.2 millones fue pionera en los esfuerzos de planificacién
desde mediados del siglo pasado. Recibid el galardén de 2010 “Global Sustainable
City”. Ya desde los aios 60 se planted medidas de peatonalizacion, controles sobre la
expansién urbanay la accesibilidad al sistema colectivo de transporte.

Metodologia aplicada

Combinacién de instrumentos de urbanismo con otros de servicios basicos, en
particular, la movilidad (transporte colectivo) e incorporacion del concepto de
sostenibilidad de las intervenciones (no sélo ambientalmente sino también de
sostenibilidad de las propias infraestructuras creadas: costes de mantenimiento, por
ejemplo).

Instrumento(s)
principal(es)

Planificacién urbana: plan de ordenamiento territorial

Actividades principales
asociadas

= Desarrollo del transporte publico colectivo y accesible econdmicamente, basado
en el desarrollo de la red bus.

= Reconversion de espacios naturales con peligros para los asentamientos (riberas
de los rios, por ejemplo) en espacios de intercambio comunitario.

Elementos clave

= El apoyo politico a la reconversidn continuada de la ciudad

= Aprovechamiento de los espacios vacios de la ciudad consolidada para repartirlo
en viviendas, equipamientos, zonas verdes.

= Involucramiento de los propietarios en las viviendas favorecidas por el gobierno
municipal: construccién por los propios propietarios, a veces con préstamos
(hipotecas) del propio municipio de Curitiba (especialmente en el caso de los
hogares de menos recursos).

= Fomento del reciclaje (a cambio de compensaciones en especie o dinerarias)

= Incorporacion de espacios culturales y comunitarios en el planeamiento urbano

= Desarrollo industrial enfocado a polos industriales tratando de compatibilizar
industria y convivencia urbana

= Peatdn como elemento prioritario en la ciudad: apuesta decidida por el
transporte colectivo

Lecciones a retener

= El apoyo politico es fundamental para lograr un desarrollo sostenido por parte
de las diferentes administraciones municipales.

= El transporte colectivo juega un rol de unidn territorial y de estandarizacién de la
poblacién donde coinciden clases sociales.

= Curitiba representa el modelo de crecimiento sostenible y sostenido de una
ciudad: planificacion urbana basada en “pequefios cambios”
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11.2.2.4 Caso de Porto Alegre

Antecedentes

Metodologia aplicada

Instrumento(s)
principal(es)

Actividades principales
asociadas

Elementos clave

Lecciones a retener

Porto Alegre, capital del estado de Rio Grande Do Sul, con aproximadamente 1.3
millones de habitantes, lleva dos décadas en los primeros puestos de calidad de vida
de las metrdpolis brasileiias. Esta situacion se explica por la manera en que ha sido
regida es este tiempo (gobernanza): bajo la forma de una “administraciéon popular”
(administracao popular).

Proceso participativo como base de los procesos urbanos y de desarrollo de la ciudad

= “Democracia participativa”: alta implicacion ciudadana en la distribucidn de los
recursos municipales
= Conferencias de Ciudad

= Implantacion progresiva (desde 1989) de la modalidad de presupuesto
participativo, permitiendo que una cantidad del presupuesto, creciente en el
tiempo, se ejecute de acuerdo con las prioridades ciudadanas, o bien, se
oriente hacia esas preocupaciones ciudadanas. El Consejo de Presupuesto
participativo es el responsable de establecer los criterios generales de
distribucidn entre los distritos de la ciudad (distribucién de un 15-25% del
presupuesto municipal).

= Reorientacion de las politicas municipales por las prioridades ciudadanas

= Integracidn de las politicas medioambientales en las politicas urbanas,
acompaiado de un proceso de sensibilizacidén ciudadana respecto a la puesta
en valor de los recursos naturales y medioambientales

= Regeneracién de espacios publicos de uso comunitario

= La priorizacion ciudadana se ha centrado en temas basicos como:
pavimentacion de las calles; saneamiento, iluminacién de las calles y
transporte publico, asi como para vivienda y equipamiento comunitario.

= El proceso de planificacién urbana (ejecucion fisica) no puede realizarse sin el
acompafiamiento de los actores clave, en particular, en un modelo de
democracia participativa como el puesto en marcha en Porto Alegre. Uno de los
cinco grupos de trabajo del Consejo de Presupuesto Participativo es,
precisamente, “Planificacién Urbana y Desarrollo”, con especificidad en
planeamiento urbano y vivienda.

= Puesta en marcha de un sistema de informaciédn compartida con acceso para los
propios urbanistas, pero también para politicos, instituciones y ciudadanos
(sistema integrado de gestion ambiental del area metropolitana).
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11.3.1Marco legal de desarrollo de las politicas locales territoriales
11.3.1.1 Politica de descentralizacion

En el Prediagndstico del Plan Estratégico Distrital se realizd un extenso desarrollo sobre el marco legal
correspondiente al sistema de descentralizacion en Panama. En el presente apartado se realiza un resumen de los
contenidos en dicho Prediagndstico para encuadrar las PLT.

La politica de descentralizacion en Panamda comprende un largo periodo que inicia a finales de la década de 1980,
si bien se empieza a consolidar en los inicios de la década de los 90 con la aparicién de figuras de agrupamiento de
municipios, alcaldes y corregimientos.

El proceso de descentralizacién actual se sustenta en todo caso en la Constitucion Politica, en su articulo 233:
Articulo 233:

Al Municipio, como entidad fundamental de la division politica-administrativa del Estado, con gobierno propio,
democrdtico y auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que determine
la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de descentralizacién de la
competencia y funcion publica que el Estado panamefio promoverd y realizard en base a los principios de
autonomia, subsidiaridad, equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando la territorialidad, poblacion
y necesidades bdsicas de las municipalidades.

La Ley establecerd como se descentralizard la Administracion Publica y el traslado de la competencia y transferencia
de recursos para el cumplimiento de esta norma.

Es decir, fija cuatro grandes grupos de acciones que corresponden a los municipios:

servicios publicos

construir las obras publicas,

ordenar el desarrollo de su territorio
otros que determine la Ley

W N

Los antecedentes del modelo de descentralizacion actual se inician, como se ha sefialado, con la Constitucion, si
bien, hasta llegar a las leyes de descentralizacion, fu necesario aplicar una serie de pasos previos a través de
iniciativas politicas municipales que permitieron desembocar en el sistema que desarrollarian, posteriormente, las
leyes de descentralizacidon de 2009 y de 2015.
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Figura 25. Antecedentes de la descentralizacion en Panama

Antecedentes en el Proceso de Descentralizacién en Panama

= Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA) -1992. )
» Asociacion de Alcaldes de Panama (ADALPA) -1994.
T + Coordinadora Nacional de Representantes de Corregimientos (CONAREC) -1996.
Gm:a&?teog; = Asociacion de Municipios de Veraguas (incluye Los Santos, Ngébe Bugle y Coclé). )

N

= Creacion de una Comision Presidencial que modifica el Régimen Provincial, Distrital y |
de Corregimiento.1994-1999.
... *Segunda Comisién Revisora del Anteproyecto de Ley que modifica el Régimen

e T e Provineial, Municipal y de Corregimientos — 1999.
Corregimiento

= Coordinacién Nacional por la Descentralizacion del Estado y el Desarrollo Local. 1998. \
= Pacto por la Descentralizacion y el Desarrollo Local — 1999.

= Comision de Descentralizacion del Estado y Desarrollo Local — 2000.

« Programa de Desarrollo Municipal y Apoyo a la Descentralizacion - 2001-2012.

» Programa de Desarrollo Municipal (PRODEM). 2003-2015.

Descentralizacién y
Desarrollo Local

Fuente: Experiencia de la Inversion Publica en Gobiernos Sub- Nacionales, Tratamiento de Inequidades Territoriales y el Desarrollo Urbano.
(Caso Panama)

No sera hasta el afio 2000 cuando se constituya una Comision de Descentralizacién del Estado y Desarrollo Local.
El marco legal basico se fundamenta en tres instrumentos legales:

Figura 26. Marco legal basico de la descentralizacién

Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la Administracion Pablica

Ley 66 de Octubre de 2015, que modifica la Ley 37 de 29 de junio de 2009, por
medio del cual se Descentraliza la Administracion Pablica.

Decreto 10 del 6 de enero de 2016, que reglamenta la Ley 37 de 29 de junio
de 2009, que descentraliza la Administracién Publica, modificada por la Ley 66
de 29 de Octubre de 2015.

Fuente: Elaboracion propia

PED - PL — PLOT Panama O



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

La Ley 37 de 2009 es el instrumento legal concreto que operativiza el mandato de la Constitucion. Esta ley es
compleja e interactla con otras normas del mismo nivel jerdrquico de la manera que aparece en la tabla siguiente:

Tabla 55.Marco de interactuacién de la Ley 37 de 2009
Materia Qué regula Ley

Régimen Municipal * Competencias y funciones 106 de 1973

e Estructuray organizacién

e Sistema de gestidén y administracion

Administracion Ausencia de los Alcaldes Ley 25de 1996

Régimen de la provincia Funciones y atribuciones de los

Gobernadores

Ley 2 de 1987

Funciones y atribuciones de los consejos
provinciales

Ley 51 de 1984

Juntas Comunales Funciones y atribuciones de las Juntas
comunales y del Representante de

Corregimiento

Ley 105 de 1973

Ordenamiento Territorial Marco regulador del Ordenamiento

Territorial

Ley 6 de 2006

Sistema de gestion, instrumentos de la
planificacién u ordenamiento territorial

Normas Regulatorias OT Decreto Ejecutivo

23 de 2010

Fuente: Asesoria Juridica del Municipio de Panama y elaboracion propia

La ley no transfiere, traslada o asigna competencias a los municipios. Se observa que, en la lista de competencias
transferible a los municipios, salvo lo relativo a la sefializacién y publicidad vial, en la actualidad son funciones
asignadas a los municipios y que ejecutan conforme a su capacidad de gestidn. Las funciones transferibles a los
municipios, se enmarcan dentro las actividades de implementacion de las politicas, planes y programas
nacionales y el mantenimiento de infraestructura no estratégica.

La Ley crea la Autoridad de Descentralizacion (Secretaria Nacional de Descentralizacion), adscrita al Ministerio de
la Presidencia, como la instancia gubernamental, encargada de dirigir el posible traslado de competencias y
funciones transferibles. La Ley otorga a la Junta Directiva de la Autoridad la funcidn certificar la capacidad de los
municipios para autorizar los traslados, pero no establece en que instancia recae la responsabilidad efectiva de
realizar los traspasos. Se sefiala que serd mediante convenio aprobado por el Organo Ejecutivo.

La Ley 66 de 2015 viene a resurgir el proceso de descentralizaciéon tratando de lograr su objetivo principal:
“Garantizar la realizacion del proceso de descentralizacion de la Administracion Publica, mediante el fortalecimiento
de las capacidades, la transferencia de recursos necesarios a los gobiernos locales y la coordinacion proveniente del
Gobierno Central de la Inversion Publica.”

EEsSsUMa
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La Ley vino a reforzar el proceso de traslado de competencias en los grupos que ya establecia la Ley 37 de 2009, a
saber:

* Seguridad y Convivencia Ciudadana
*  Medio Ambiente

*  Servicios Publicos Domiciliarios

* Higiene y atencidon primaria en salud
* Recreaciéony Deportes

e Culturay Turismo

*  Educacién

* Transporte y Movilidad

* Sefalizacién y Publicidad Vial

* Servicios Sociales

e Desarrollo Econdmico Local y Productivo

Y dotaba, financieramente, a los municipios con el Impuesto de Bien Inmueble, si bien no se aplicaba de manera
directa sino con un factor corrector de solidaridad, propiciando una redistribucion desde el Distrito de Panama, y
otros distritos de tamafio relativo, hacia los municipios de escasa entidad en cuanto a su capacidad de recoleccién
del impuesto.

La existencia de fuentes de financiamiento es vital para la ejecucidon de los planes de ordenamiento territorial, y en
este aspecto, debido a un proceso politico complicado, con la aprobacion de la ley 66 de 2015, se resté competencia
a los municipios para la gestion de cobro de los impuestos de inmuebles, al quedar sujeta al Ministerio de Economia
y Finanzas.

Por otra parte, se cred un procedimiento complejo que demora la llegada de los fondos derivados de dicho
impuesto a los municipios y una férmula solidaria para que los municipios que mas recauden aporten parte de sus
ingresos a aquellos que menos recauden.

Es importante acotar también que, con la Ley 66 de 2015, se elimind la facultad a los municipios de cobrar tasas de
valorizacion que es una de las férmulas para financiar mejoras en las obras publicas y que se habia establecido en
la Ley 37 de 2009 en su articulo 113, que fue derogado. No obstante, dicha competencia queda vigente, de acuerdo
alo que dispone el articulo 65 de la Ley 94 de 1973 “por medio de la cual se establece y reglamenta la contribucién
de mejoras por valorizacion”

Dentro de los objetivos especificos, ademas de los temas anteriores, se introdujeron otros:

= Crear la Secretaria de Nacional de Descentralizacion, que sustituye provisionalmente a la Autoridad
Nacional de Descentralizacidn, hasta que se cumpla la primera fase del proceso de descentralizacion.

= Crear el Programa de Inversiones en Obras Publicas y Servicios Municipales.
= Incluir territorios especiales que no tienen municipio.

De los tres puntos finales anteriores, es importante destacar la creacién del Programa de Inversiones puesto que
es una fuente de financiamiento para las entidades locales para el financiamiento de los proyectos.
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Finalmente, la Ley de Descentralizacién 66 de 2015 si supone un impulso del OT. Se reforma la redaccién del art.
34 de la Ley 37 de 2009 quedando de la siguiente manera:

“la planificacion del ordenamiento territorial consistird en el ordenamiento del territorio para el desarrollo
sostenible, el cual se realizard mediante la participacion de las comunidades, de conformidad con lo establecido en
las normas de aplicacion nacional que rigen el ordenamiento territorial y el espacio urbano en el territorio nacional.”

Asimismo, la Ley 66 de 2015 adiciona potenciales destinos de los montos del impuesto de bien inmueble al art.
112--E, quedando de la siguiente manera:

Se podra destinar recursos procedentes del impuesto de inmuebles a las areas y asuntos siguientes:

1. Educaciény salud
a. Mantenimiento y mejoras de centros educativos
b. Mantenimiento y mejoras de puestos y subcentros de salud
2. Deportey recreacion
a. Construccion y mantenimiento de infraestructuras deportivas, recreativas y parques
b. Transporte y movilidad
¢. Construccién y reparacion de aceras
d. Mantenimiento de caminos rurales y mejoras en la sefializacion vial
3. Servicio publico domiciliario
a. Acueductos rurales
Alumbrado publico rural
Recoleccidn de basura
Reciclaje
Canalizacion
Dragados de servidumbres pluviales
4. Infraestructuras para la seguridad ciudadana
a. Acondicionamiento de las infraestructuras para las personas con discapacidad y las personas de la
tercera edad.
5. Servicios sociales
a. Construccidon y mantenimiento de los centros de orientacion infantil y familiar (COIF)
b. Infraestructuray apoyo para la mitigacion de riesgos y desastres naturales
c. Construccion de centros de servicios sociales, como los comedores municipales y comunales, entre otros
d. Construccion y/o adecuacion de infraestructura para la efectiva participacién de grupos de la sociedad
civil, en las instalaciones de las juntas comunales

S0 a0 o

6. Turismoy cultura

a. Infraestructura para el turismo local y paisajismo

b. Construccién y mantenimiento de infraestructuras culturales, artisticas y religiosas
7. Desarrollo econémico social

a. Equipamiento urbano

b. Mejoras a la infraestructura publica

¢. Embarcaderos fluviales o lacustres

d. Construcciény mejoras de mercados municipales

e. Infraestructuras para microempresas municipales

f. Apoyo al sector agropecuario
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La ley es muy explicita en cuanto a los destinos de los fondos del impuesto de inmuebles pero, a su vez, permite un
amplio abanico de destinos que pueden ser empleados por los municipios. Los sefialados en negrita refuerzan, de
manera directa, las competencias en OT.

La descentralizacion de facto

Los dias 3y 4 de septiembre de 2018, en el marco de la misién de Politicas Locales Territoriales, tuvo lugar un taller
de PLT al que fueron invitados los miembros del Comité Técnico Interinstitucional y las Direcciones del Municipio
de Panama (MUPA). El Taller contd con una nutrida representacion de actores sectoriales y de ambos niveles de la
Administracion (local y central). Durante el taller, el tema de la descentralizacidn tuvo un papel notable.

Se considerd que el desarrollo del proceso de descentralizacidn se encontraba en un momento muy inicial, tanto
en tiempo, como en voluntad politica de expansion. Se considerd que antes de la Ley de 2015 la descentralizacién
no se inicié de facto y que, tres afios después de su aprobacidn, los procesos de descentralizacidon son mas formales
que reales.

Asimismo, y como se analizard en el apartado siguiente, al analizar el OT, las competencias siguen siendo un
elemento de discusion y de conflicto. El distrito tiene como Unica fuente propia de financiacién el ingreso por el
impuesto de bien inmueble (IBI) que es recaudado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y distribuido
después a los municipios tras aplicar un factor corrector “de solidaridad”. Sin embargo, esto dota de escasa
autonomia a los municipios puesto que el sistema principal de financiamiento de inversiones sigue siendo el SINIP
(Sistema Nacional de Inversiones Publicas), gestionado por el MEF.

Un ejemplo grafico del sistema no clarificado de competencias corresponde al tema de la movilidad, donde los
estudios de prefactibilidad, factibilidad y ejecucidn de las obras han sido realizados por Metro de Panam3, entidad
dependiente del gobierno central. En este sentido, a pesar de disponer de la competencia de movilidad, no consta
gue el MUPA haya podido influir en el disefio de dichas lineas, de manera que encajasen mejor en el planeamiento
territorial del distrito.

En este sentido, una de las conclusiones principales del taller fue la de lograr una mejor coordinacién
interinstitucional que facilite y mejore la implementacion de las competencias, la ejecucidn de los proyectos y
coadyuve al buen servicio, de calidad y eficiente para la ciudadania. Esta coordinacién, como se detallard en el
apartado de Instrumentos, deberia pasar por la constitucién de comisiones mixtas de coordinacion, tanto a nivel
politico como técnico, asi como la mejora de la calidad de las normas, en el sentido de lograr una mejor
clarificacion).

11.3.1.2 Politica de ordenamiento territorial

En el Producto 2 del Plan Estratégico Distrital se realizd un extenso desarrollo sobre el marco legal correspondiente
al sistema de ordenamiento territorial en Panama. En el presente apartado se realiza un resumen de los contenidos
en dicho Producto 2 para encuadrar las PLT.

El ordenamiento territorial es considerado una disciplina cientifica, una técnica administrativa y una politica
concebida con un enfoque interdisciplinario y global cuyo objetivo es un desarrollo equilibrado de las regiones y la
organizacion fisica del espacio segun un concepto rector (Consejo de Europa, 1983)
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Los objetivos de las politicas de ordenamiento territorial varian dependiendo el nivel del Estado en el cual se aplica.
En el nivel nacional su orientacion es claramente mds politica que técnica (definicion de estrategias, planes o
programas en materias como la relacion urbano-rural, el sistema de ciudades, entre otros). A nivel regional se
incorporan aspectos como la definicion del uso del suelo, integracion territorial, planificacion fisica y ambiental. A
nivel local se incluyen consideraciones como el disefio urbano e infraestructura, zonificacion y conformacion barrial.
(Massiris, 2005)

El ambito de desarrollo de las politicas territoriales del POT de Panama es el local.

Al igual que sucede en el caso de la Descentralizacion, para el ordenamiento territorial (OT) es necesario partir de
la propia Constitucién, en su articulo 233:

Al Municipio, como entidad fundamental de la division politica-administrativa del Estado, con gobierno propio,
democrdtico y auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y construir las obras publicas que determine
la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social
y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

Mediante Ley 49 de 2004 se ordend la creacion de una comisién consultiva para realizar una propuesta para regular
el desarrollo urbano en la Republica de Panama de forma integral. El resultado fue la Ley 6 de 2006 “que reglamenta
el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”

Esta ley, como su nombre lo dice, se enfoca en el ordenamiento de las ciudades, es decir las reglas que rigen el
espacio fisico en un nucleo poblacional, dentro del fendmeno urbano. En su articulo 1 sefiala que es su objetivo
“establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, con el fin de procurar el
crecimiento armaénico de los centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad
de vida dentro de su ambiente geografico y en todo el territorio nacional.”

Dicha Ley ha sido modificada en varios articulos, pero relativo al tema que nos interesa ha sido trascendental la
modificacion de sus articulos 18 y 26, mediante la Ley 14 de 21 de abril de 2015, que otorga una mayor competencia
a los municipios sobre el ordenamiento de su territorio.

Los principios rectores para la formulacidon de las politicas publicas para el ordenamiento territorial son los
siguientes (art.2):

= Reconocimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad
= La prevalencia del interés general sobre el particular

= Ladistribucidén equitativa de obligaciones y beneficios

= Lagarantia de la propiedad privada.

La ley 6 de 2006 sefiala que hay dos autoridades competentes, segun su esfera de accion: el Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial y los municipios. El primero tiene ademds la responsabilidad de orientar y capacitar a
los municipios del pais, para que asuman gradualmente sus funciones en materia de ordenamiento territorial.

En los municipios es el Consejo Municipal, el organismo competente para elaborar y aprobar los planes de
ordenamiento a nivel local (articulo 46), con la participacién de las Juntas de Planificacion Municipal quienes
ademas son el ente autorizado para ejecutar y modificar los planes locales y parciales, asi como los cambios de
zonificacidén o uso de suelo a nivel local (articulo 26).
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La manera en que los centros urbanos deben ser ordenados, de acuerdo con la ley en estudia es a través de planes
integrados y jerarquizados, a cuatro niveles: nacionales, regionales, locales y parciales.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial es competente para elaborar los planes nacionales vy
regionales, asi como también los parciales y los municipios los locales y parciales, asi como de sus cambios o
modificaciones.

Contenido minimo de los planes locales y parciales:

Los planes locales y los parciales deben contener como minimos lo siguientes aspectos (articulo 14 y 15):

“Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener, como minimo:

1. La informacidn estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econdmica de las dreas pobladas en
el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras instituciones del Estado o
del sector privado.

2. La delimitacion de las dreas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo diferido, de
desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de desarrollo informal para incorporarlas a la
estructura urbana.

3. La definicién de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales, recreativos y de
conservacioén y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la normativa urbanistica aplicable.

4. La delimitacién de espacios abiertos de uso publico destinados a dreas recreativas y de conservacion.
5. La localizacién de areas de proteccion, de conservacién ambiental y de zona vulnerables a desastres naturales.
6. La localizacidn de areas de conservacién del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural.

7. El trazado, jerarquizacién y nomenclatura de la red vial y de transporte urbano a nivel local, existente y de
desarrollo futuro.

8. La identificacion de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones.

9. La identificacion y definicidn de los sitios para el aprovechamiento, disposicidn y tratamiento de los residuos
sélidos, téxicos y peligrosos.

10. La ubicacidn existente y futura de los edificios y dreas para equipamiento de servicios de interés publico y social,
tales como centros educacionales, culturales, deportivos, religiosos e institucionales.

11. El programa de inversiones para su ejecucioén, asi como la definicion del tiempo de las acciones que las entidades
publicas y privadas realizaran en el ambito de los planes locales.

12. Los aspectos técnicos o administrativos que el Ministerio de Vivienda y los municipios consideren necesarios
incorporar.

13. La inclusién de normativas aplicables a las facilidades para discapacitados de acuerdo con las necesidades del
sector.”

La temporalidad de los planes parciales serd establecida por los propios municipios de acuerdo con las necesidades
y propdsitos.

Es importante sefalar en este apartado que los articulos 9 y 10 de la Ley 6 de 2006, sefialan que al elaborar los
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planes de ordenamiento local se debe hacer de forma coordinada con las instituciones gubernamentales
correspondientes y ademas obliga a dichos entes a colaborar y a participar con los municipios.

El estado del arte de la politica de OT, de facto

La situacion real, a fecha actual, del marco del OT en Panama resulta complejo debido a una superposicion de
competencias y autoridades, asi como al reciente relanzamiento del proceso de descentralizacion que se inicia en
2015.

El contexto real en el distrito de Panama es una superposicion de agentes nacionales y municipales cuyas
competencias de actuacion no resultan claras, en la practica, y que generan cierto desconcierto a nivel institucional,
operativo y ciudadano.

El quid de la cuestidn parece encontrarse tanto en el sistema legal y normativo establecido (si bien es susceptible
de una amplia revision y clarificacion que se espera se realice en la revisidn de la Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial del MIVIOT) sino en un sistema de coordinacion y lealtad institucional para permitir el desarrollo de las
competencias municipales en materia de OT.

Hay que tener en cuenta que desde el MIVIOT se estd acostumbrado a entrar en los temas de OT de los municipios

Figura 27. Contexto de las Politicas Locales Territoriales en Panama - secuencia ldgica
OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

. Finalapobreza

. Hambre cero

Salud y bienestar

. Educacién de calidad
. Igualdad de género
Agua limpia y Saneamiento 15. Vida de Ecosistemas terrestres
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. Industria innovacién e infraestructura

[ ESTRATEGIA 2027: Buen Gobierno, Justicia
Independientey Seguridad Ciudadana

10. Reduccidn de las desigualdades

11. Ciudades y comunidades sostenibles
12. Produccién y consumo responsable
13. Accidn por el clima

14. Vida Submarina

CONSTITUCION
Titulo VIII Regimenes
Municipal y

provinciales,
arts. 225-256

©OONDOU A WNR

[ ESTRATEGIA LOGISTICA NACIONAL 2030

PLAN
ESTRATEGICO
NACIONAL CON
VISION DE
ESTADO
PANAMA 2030

ACUERDOS
CONCERTACION
NACIONAL PARA
EL DESARROLLO
2007

PLAN
ESTRATEGICO
DE GOBIERNO

2015-2019

* Crecer mas y mejor

* Mas equidad, menos
pobreza

* Un solo pais

* Una sociedad mas
democratica y mas ética

* Buena vida para todos

* Crecer mas y mejor

* Sostenibilidad ambiental

* Democracia, institucionalidad y
gobernanza

* Alianzas estratégicas para el desarrollo “\.gficiente

IDOM =2°"™* KTk

Crecer mas y mejor

* Buena vida para todos

* Un pais sostenible, multi-étnico, territorial
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por tres razones: La prdactica habitual durante afos.; la falta de capacidad institucional de la mayor parte de los
municipios de Panamay la escasa capacidad financiera de dichos municipios

Sin embargo, el MUPA, como municipio de mayor tamafio y con mayor capacidad institucional del pais, dispone de
las capacidades plenas para hacer frente a la formulacion y manejo de un POT, siempre trabajando de manera
articulada con las PNOT (en proceso de definicidn factica) y contando con los mecanismos de financiamiento del
Estado para los municipios, en particular, el SINIP.

En el apartado 5.2.6 de este documento se amplia las cuestiones competenciales en relacion con otros organismos
que afectan al desarrollo territorial en el distrito de Panama.

11.3.2La planificacion nacional, municipal y subnacional en Panama.
11.3.2.1 Contexto del planeamiento en Panama

El modelo de planeamiento actual en Panama parte de la Constitucidn Politica del pais y se estructura en una serie
de acuerdos y planes estratégicos que, de manera alineada, inciden directa o indirectamente en el OT del pais. La
siguiente figura permite condensar esta estructura institucional en una secuencia légica:

Acceso a oportunidades
Infraestructura de barrios
Redescubrir nuestra ciudad de
humedales

Gestion integral del riego
Corresponsabilidad al hacer ciudad

Estrategia de resiliencia de
Ciudad de Panama

PROPUESTA
“ OLITICAS LOCALES
TERRITORIALES ?

PLAN DE
ACCION
MUNICIPAL

* Movilidad y Transporte

* Agua, saneamiento y drenaje,
y gestion de residuos sélidos

* Modernizacién de la gestién
municipal

Fuente: elaboracidn propia
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11.3.2.2 Los Acuerdos de la Concertacidn para el Desarrollo 2007

Durante los meses previos al 22 de octubre de 2006, fecha en que se llevé a cabo el referéndum para la ampliacién
del Canal de Panama a través de la construccién de un tercer juego de esclusas, se generd un amplio debate
nacional acerca de las renovadas oportunidades que dicho proyecto representaba para el desarrollo del pais.

Es asi como se convoca la Concertaciéon Nacional para el Desarrollo, para establecer, a través del didlogo
constructivo, objetivos estratégicos de largo plazo que contribuyesen a transformar a Panama en una sociedad mas
democratica, equitativa, préspera, dindmica y regionalmente equilibrada en su desarrollo, aprovechando, entre
otras, la oportunidad histdrica que ofrecia la ampliacién del Canal de Panama.

El documento contiene los acuerdos logrados por cerca de 2000 participantes de la Concertacidon Nacional para el
Desarrollo, construidos a lo largo de 173 sesiones de trabajo en mesas tematicas y 51 reuniones en nueve provincias
y tres comarcas indigenas. Estos acuerdos fueron validados por el Plenario de la Concertacion entre los meses de
mayo y octubre de 2007.

En los acuerdos que se generaron del proceso de didlogo, conocidos como los Acuerdos de la Concertacion Nacional
para el Desarrollo, se establecen las acciones a ejecutar para lograr el desarrollo integral de la nacién panameiiay
se constituye un Mecanismo de Verificacién y Seguimiento del cumplimiento de dichos acuerdos, entre cuyos
responsables esta el Consejo de la Concertacién Nacional para el Desarrollo, cuya creacion surge como un resultado
del didlogo y que posteriormente fue establecido por Ley de la Republica.

‘n

El documento consta de cuatro capitulos. El primero, “Compromiso con Panama”, recoge la declaracién que
hicieron los delegados principales a la Plenaria de la Concertacién manifestando su compromiso con los acuerdos
alcanzados. En el segundo capitulo se presenta una breve resefia del proceso de la Concertacién.

El tercero, “El Panama que queremos y podemos tener”, contiene los acuerdos del proceso, tanto de las mesas
como de las plenarias, precedidos por una introduccién analitica de los mismos. Finalmente, el cuarto y ultimo
capitulo esta referido al “Mecanismo de Verificacion y Seguimiento de los Acuerdos de la Concertacidn Nacional

L0

para el Desarrollo de Panama”.
Los lineamientos fundamentales de este Acuerdo se resumen, como seiala la figura precedente, en:

= Crecer masy mejor

=  Mads equidad, menos pobreza

= Un solo pais

= Una sociedad mas democratica y mas ética

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 854 de agosto 2010 se reglamenta el mecanismo de Verificacién y Seguimiento
de los acuerdos, se crea la Secretaria Ejecutiva y se aseguran los recursos materiales y legales para el cumplimiento
del proceso de verificacién del cumplimiento de los Acuerdos de la Concertacion.

Uno de los frutos de los Acuerdos fue la creacién de la Ley 34 de 2008 de Responsabilidad Social y Fiscal, que tiene
por objeto establecer normas, principios y metodologias para consolidar la disciplina fiscal en la gestidn financiera
del sector publico, condicidn necesaria para la estabilidad y el crecimiento econdmico sostenible. La gestidn de las
finanzas publicas se ejecutara bajo principios de transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas.
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11.3.2.3 Plan Estratégico Nacional con visidn de Estado Panama 2030

El PEN-Panamd 2030 constituye una actualizacidn de los Acuerdos de la Concertacidn para el Desarrollo con base
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados en la Declaracién de Paris de diciembre 2015.

La visién del PEN 2030 se basa en que: "El desarrollo pleno después de 2015 es una meta estratégica para el pars,
en tanto es la esperanza y la oportunidad para alcanzar la inclusion plena de los ciudadanos y su articulacion al
crecimiento econémico. Panamd tiene actualmente el potencial para superar muchos de los retos para reducir la
pobreza, transformar la vida cotidiana y encontrar nuevas formas de proteger el planeta. Una mirada estratégica
al desarrollo de la nacion pasa precisamente por una accion integral y conjunta que permita superar los
contratiempos metodoldgicos del comienzo y ponerse en sintonia con el futuro y dimensionar los retos que, como
pais, aspira definir sus prioridades en el Desarrollo Nacional y actuar en consecuencia"

El PEN se ha planteado cinco Objetivos Meta que fundamentan hoy el desarrollo del pais:

= Buena vida para todos;

= Crecer masy mejor, Sostenibilidad ambiental;
= Democracia, institucionalidad y gobernanza;

=  Alianzas estratégicas para el desarrollo.

|II

Dentro del eje “Crecer Mas y Mejor, Sostenibilidad Ambiental” se incluyen la politica de:

= 6.2.1.4. Ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

Y la estrategia de:

= ESTRATEGIA. Ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles. Una
ciudad con los servicios publicos necesarios para una vida digna y decente, es el resultado inmediato y
evidente de una sistematica planificacion urbana. Por consiguiente, las ciudades y los asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una aspiracion, son parte de una politica
publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida digna. Para ello es necesario impulsar una
politica integral de planificacidon y ordenamiento territorial.

= 6.3.1.6. Ordenamiento territorial
Segun sefiala el propio documento, “La politica de ordenamiento territorial se desarrolla a través del
Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible y el Ministerio de Vivienda en materia de ordenamiento y
desarrollo socio-territorial. Para el desarrollo de tales funciones se reordena el Consejo Nacional de
Urbanismo, en tanto organismo de promocion del desarrollo urbano y focalizacidn de las inversiones de
utilidad publica.”

El Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial es el instrumento para la gobernanza del
ordenamiento territorial que contribuye a disminuir las asimetrias y elevar la eficacia de la inversidn y la
competitividad territorial.

El documento sefiala que “En el caso de los asentamientos, el tema central a resolver parece ser la
disponibilidad de servicios y espacios publicos. El primero para garantizar la habitabilidad de las viviendas;
el segundo para garantizar actividades recreativas para quienes habitan la vivienda. No obstante, de
manera prospectiva parece relevante que el ordenamiento territorial sea vinculante con el disefo vy
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aprobacién de politicas publicas y proyectos de inversién, con enfoque integral de manejo de cuencas y
ecosistemas, tomando en cuenta los efectos del cambio climatico asociando el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) con los derechos de propiedad y el régimen especial de propiedad colectiva propio de

las comarcas y territorios indigenas, georeferenciando e inscribiendo las areas protegidas y el patrimonio

forestal del Estado.

Y la estrategia de:

= ESTRATEGIA. Ordenamiento territorial. La organizacién y gestidn de los sistemas socio-territoriales facilita
la organizacidn, uso, gestion del territorio y sus recursos, en tanto articula la vocacion de los suelos (uso
adecuado) vy las principales actividades productivas, comerciales y publicas, segin zonas y regiones del pais.
El ordenamiento territorial planificado y sostenible disminuye las asimetrias en la medida que genera
equidad en los usos de suelo y mitiga y/o elimina los procesos de deterioro ambiental y conectividad por
la propiedad sobre la tierra.

Y con las siguientes caracteristicas:
Efecto: Panama aplica con efectividad las estrategias para el ordenamiento territorial planificado y sostenible.

Objetivo: Fomentar el ordenamiento territorial planificado y sostenible segun areas, regiones, provinciay comarcas
del pais.

Acciones relevantes:

= Enfasis: Aumentar las areas, regiones, provincias y comarcas del pais que impulsan estrategias para el
ordenamiento territorial planificado y sostenible.

= Supuesto: Existe una estructura de participacion directa en la planificado y la gestion del ordenamiento
territorial que opera regular y democraticamente.

= Riesgo: Carencia de una estructura de participacion directa en la planificacién y la gestion del
ordenamiento territorial que opera regular y democrdticamente.

Como se comprueba, el PEN Panama 2030 incluye el OT como una directriz clave, articulada a través de una
estrategia especifica.

11.3.2.4 Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019 “Un solo Pais”

Este plan de inversiones quinquenales lo elabora el programa de gobierno para el periodo politico en curso, y
establece los principales ejes de accidn, inversiones propuestas y metas de gobierno, ademas de presentar un
diagndstico social, econédmico y ambiental de la condicion del pais.
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Tabla 56. Estructura del Plan Estratégico De Gobierno 2015-2019

AMBITO DE ACTUACION LINEA DE INTERVENCION

Logistica
DESARROLLO ECONOMICO Agricultura
Diversificacion y productividad de la base econdmica. Turismo

Mineria

Agua y Saneamiento
Aseo Urbano

DESARROLLO SOCIAL ..
Mejora de la calidad de vida Vivienda
g ’ Transporte Urbano
Sanidad

Educacion Basica
Formacién Técnica

DESARROLLO DE LAS PERSONAS
Refuerzo de las Capacidades Humanas

Carreteras
INFRAESTRUCTURAS Puertos
Conectividad Aeropuertos

Energia

Ordenamiento Territorial
Gestién Ambiental

AMBIENTE

Territorio y Sostenibilidad ambiental.
Sistema de Planificacidn e Inversién
Presupuesto por Programas

Sistema de Control Interno

Servicio Civil

Descentralizacidn de la Accién Publica.
Justicia y Seguridad

Fuente: elaboracidn propia a partir del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) 2015-2019

GOBERNABILIDAD
Fortalecimiento Institucional y Gobernanza.

Entre los ejes principales de accion estratégica estan los ejes 1 (Bienestar y desarrollo humano) y 6 (Respeto,
defensa y proteccién del medio ambiente) que tienen relevancia clara para los temas de ordenamiento territorial.
En el Eje 1, se incluye la generacién de “viviendas dignas y adecuadas”, ademds de transporte publico, mientras
que el Eje 6 aborda los temas de conservacidon ambiental.

En el diagndstico, el deficiente desempefio ambiental del pais se atribuye principalmente a un “crecimiento
desordenado de las actividades humanas y su presion sobre los ecosistemas naturales, consecuencia de una falta
de estrategia ambiental integrada en una politica territorial efectiva, actualmente inexistente...” (pag. 21). Los
principales problemas ambientales del pais se identifican como la pérdida de la cobertura boscosa nativa y la
pérdida de la calidad de las aguas. También se advierte sobre los impactos del cambio climatico, que incrementan
las amenazas naturales y las correspondientes pérdidas econdmicas, que son significativas.

Un objetivo central del Plan es lograr la cohesidn e integracion ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y
desarrollo humano y un ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones
relacionadas con el ordenamiento territorial y la planificacién: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y
seguros; movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacion y gestidn del cambio climatico;
gestidon de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pdg. 31). Uno de los mecanismos que se
proponen para lograr estas metas es la “formulacién de una estrategia clara de ordenamiento y desarrollo
territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:
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“Al presente Panamad carece de planificacion estratégica del desarrollo socio-territorial y de su
ordenamiento ambiental, urbanistico e infraestructural a nivel nacional. Y puesto que el desarrollo
socioecondmico de Panama se ha basado y se basard en parte importante en sus activos geograficos,
territoriales, naturales y ambientales, resulta evidente la necesidad y conveniencia de resolver esta
carencia” (pag. 32).

Dentro de la Estrategia Econdmica y Social, nuevamente se ubica el “ordenamiento, desarrollo territorial y
sostenibilidad ambiental” dentro de las “Lineas de accidn prioritaria”.

Las exigencias de planificacion urbana también surgen en las discusiones sobre la estrategia econémica. Se sefialan
los impactos de la congestién de la red vial de la zona interoceanica y de los puertos del Pacifico en el
funcionamiento de la economia logistica (pag. 44); la necesidad de concretar la Cadena de Frio y los mercados
urbanos para el apoyo al sector agricola en el ambito de la comercializacién (pdg. 49); y la concrecién del nuevo
Centro de Convenciones y el puerto de cruceros en Amador, la rehabilitacion y expansidn del patrimonio cultural,
y la mejor promocidn de las areas naturales protegidas como apoyo a la industria turistica (pag. 61).

La estrategia de desarrollo social, enfocada en la cobertura de servicios bdsicos, contiene puntos aun mas
especificos que marcan una clara direccién para los esfuerzos de planificacion urbana en la ciudad de Panama. Se
sefialan las deficiencias en el sistema de recoleccidn y disposicidn de residuos sdélidos (incluyendo el bajo nivel de
reciclaje); los graves problemas de congestion vehicular en el drea metropolitana; la proliferaciéon de asentamientos
informales; y el deterioro de los barrios histdricos centrales.

Sobre el transporte, se mencionan especificamente los largos tiempos de traslado de la poblacidn, la ausencia de
una adecuada red vial interconectada y densa, y la ausencia de carriles exclusivos para los Metro-Bus. Se destaca
la necesidad de proceder con las lineas de Metro planeadas (Lineas 2 y 3), pero se indica que,

“... a corto plazo estas inversiones serdn poco efectivas si no se garantiza que mediante la planificacién y
gestidon urbana se articule el transporte, el mercado de la vivienda y otros servicios e infraestructura publica
dentro de un modelo de ciudad mdas compacta” (pag. 71).

Sobre la vivienda, se sefiala que,

“El crecimiento acelerado que experimentan las principales areas urbanas del pais, y en particular el AMP,
propiciéd un crecimiento desordenado, y la proliferacion de asentamientos informales. Las periferias
urbanas son espacios de baja calidad, en los que en muchas ocasiones los servicios basicos o el empleo
estdn a gran distancia y el transporte publico no es practico” (pag. 72).
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Tabla 57. Actuaciones en servicios, infraestructuras, viviendas y transporte
Ampliar la planta potabilizadora de Chilibre (agua potable)
Articular la politica de vivienda con el ordenamiento territorial
Enfocarse en la vivienda social
Impulsar programas de mejoramiento integral de los barrios informales
Revitalizar el centro urbano
Impulsar la densificacién del desarrollo residencial
Impulsar la vivienda de alquiler, incluyendo la vivienda social
Impulsar la terminacidn de la Ciudad Hospitalaria y el Hospital General de Panama Norte.
Implementar carriles dedicados al Metro Bus e integrar el sistema de buses con el metro
Impulsar la terminal de contenedores de Corozal
Impulsar la terminal oeste de entrada al canal
Impulsar un parque logistico en tierras aledaias al tercer juego de exclusas

Proteger el area contigua al aeropuerto para no condicionar su desarrollo futuro
Fuente: Elaboracion propia a partir del Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

En general, el Plan aboga por el “desarrollo e implementacidn de instrumentos de planificacidn y gestidon que
regulen la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y
elevar la eficacia de la inversidn y la competitividad territorial” (pag. 114).

En respuesta a la falta de instrumentos de ordenamiento territorial e instrumentos de gestidén a todos los niveles,
el Plan Estratégico de Gobierno (2015-2019) establece como meta la elaboracién de un nuevo marco legal en el
plazo de 12 meses en su apartado de Acciones y Proyectos. Junto con la elaboraciéon de un nuevo Marco Legal
seifiala como meta la elaboracién de Instrumentos de planificacion territorial a nivel nacional, comarcal y
municipal.

11.3.2.5 Plan de Accién Panama Metropolitana, Sostenible, Humana y Global

El Plan de Accién constituye un documento principal a la hora de sefialar las necesidades mads prioritarias de
intervencién en la ciudad de Panama. Se trata de un documento elaborado a través de varias lineas estratégicas
gue encajan en las propuestas de lineamientos politicos que se desarrollardan mas adelante. En concreto, el Plan de
Accidn define las siguientes lineas estratégicas:

= Linea Estratégica 1: Planificacidon Urbana Sostenible
= Linea Estratégica 2: Desigualdad Urbana y Usos del Suelo
= Linea estratégica 3: Vulnerabilidad ante desastres naturales

La Linea estratégica 1 abarca los temas priorizados de Movilidad y Transporte, Desigualdad Urbana y Uso del Suelo,
y Vulnerabilidad a Desastres Naturales. Estos temas se tratan en el marco de una mejor planificacién urbana que,
realizada de forma integral, puede ayudar a solucionar estas materias. Si bien las tres lineas estratégicas desarrollan
aspectos prioritarios, la linea 2 es la que toma en consideracidn, de manera directa, el ordenamiento territorial.
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Dentro de la linea estratégica 1. Planificacidon Urbana Sostenible, se incluye la accién de 2) Desigualdad Urbana y
Usos del Suelo que trata en particular de:

= Elaboracion y gestién de nuevos Planes Estratégicos Distritales y Planes Locales de Ordenamiento
Territorial para el desarrollo urbano

= Revitalizacidn del corregimiento de Calidonia

- Elaboracién de Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de dreas centrales - primera experiencia
piloto: Plan Parcial de Calidonia

- Proyecto de Renovacién Urbana para el corregimiento de Calidonia
- Creacion de un ente gestor del desarrollo urbano de Calidonia

= |mplementacién del Plan Maestro “Curundud Emerge”

=  Promocion de acuerdos intermunicipales para la propuesta de una autoridad metropolitana y un
observatorio metropolitano

= Revision de la politica habitacional: establecer mecanismos para fijar un porcentaje de vivienda asequible
en todos los desarrollos

= Elaboracion de un cédigo de construccion verde

=  Mejoramiento de suburbios residenciales a barrios vecinales

= Dotacidn de dreas verdes y espacios publicos en dreas urbanas
=  Mejora de la relacion costa-ciudad

Se trata, por tanto, de un Plan que debe ligarse de manera clara y directa con las propuestas de PLT desarrolladas
en este analisis.

11.3.2.6 Analisis de complementariedades del sistema competencial en materia de Ordenamiento Territorial

Como se ha introducido anteriormente, existe una necesidad de ajuste entre los organismos que ejercen las
competencias en materia de OT. Las competencias, tedricamente, se encuentran ya definidas en la Ley 37 de 2009
y no han sido modificadas en la Ley 66 de 2015 sino detalladas o explicitadas.

Las competencias estatales se ejecutan y desarrollan dentro de un territorio determinado, a nivel nacional o local,
de acuerdo con lo que establecen las leyes sobre la materia. Sin embargo, en la préctica, existen ciertas tensiones
en la relacidn nacional/local, dado que en temas de politicas publicas Panama ha mantenido una tradicidon de
centralizacion en su elaboracién y ejecucion, pero las exigencias de respuestas efectivas de parte de la poblacién,
sobre todo en temas de orden local, ha obligado al Estado a iniciar un proceso de descentralizacion.

Este proceso, que de alguna manera inicia con la Ley 6 de 2006 sobre ordenamiento territorial, se ha encontrado
con dificultades concretas al momento de elaborar y ejecutar los planes de ordenamiento territorial, dado que hay
muchas competencias nacionales que impactan al momento de elaborar los planes de ordenamiento territorial
local.
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El Plan de desarrollo Legal-Institucional del MIVIOT, realizado en julio de 2015 en el marco de la “revisién y
actualizacién del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atldntico” refleja, en su
apartado tercero varios puntos de sintesis sobre las competencias legales que pasamos a transcribir de manera
objetiva.

En la relacion del MIVIOT con el nivel regional y local sefiala que:

“Las normas que daban mérito para recomendar la participacion del Municipio y brindar un mejor
servicio a la comunidad fueron ajustadas, dando como resultado que la normativa con relacion al
MIVIOT y los Municipios tiene otra conceptualizacion tal como lo preceptua el articulo 6 de la Ley 6
de 2006. Se produce un marco legal diferente que trata la planificacion territorial para el desarrollo
urbano considerando a estos entes como autoridades urbanisticas, cada uno dentro del marco de su
competencia.

Es importante sefialar que el modelo de despegue hacia esa participacion de los Municipios tiene un
cambio, en principio, con el Municipio de Panamd, al reestructurarse en 1997 la Direccion de Obras y
Construcciones Municipales, con el traspaso del Departamento Técnico Legal a esta Direccion y la
creacion de las Subdirecciones de Planificacion y Fiscalizacion Urbana. Al ser creada la Autoridad
Urbanistica Municipal y con el fin de cumplir las funciones asignadas por la Ley 6 de 2006, el Municipio
de Panamdad expide el Acuerdo No. 99 de 28 de julio de 2009, mediante el cual crea la Direccion de
Planificacion Urbana para asi cumplir el mandato dado por ley.”

Es decir, se reconoce con claridad a los municipios como Autoridades Urbanisticas en su territorio y confirma el
reconocimiento de la creacién de la Direccidn de Planificaciéon Urbana (DPU) en el MUPA como herramienta para
dar cumplimiento a lo establecido por la Ley 6 de 2006.

Mas adelante, en la pag. 87 y siguientes, el mismo documento sefiala que:

“Las normas antes descritas logran aclarar cualquier duda sobre el marco de competencia que tienen
los Municipios al ejecutar la funcion atribuida por la Ley 6 de 2006, puesto que en lo relativo al
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano solo deben conocerlo desde la perspectiva del
dmbito que le ha atribuido la jurisdiccion administrativa a los Municipios, quedando facultados para la
atencion local y no la atencion nacional y regional, ya que esta se encuentra a cargo del MIVIOT.”

“Resaltado el rango de autoridad urbanistica dada a los municipios por la Ley 6 de 2006, y observando
su competencia para elaborar y aprobar planes a nivel local dentro de su respectiva jurisdiccion, los
Municipios deben ser considerado como parte integrante del sistema de planificacion del ordenamiento
territorial. Ademds, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial también debe emprender un
programa de capacitacion intensivo para los municipios y gobiernos locales con el objeto de brindar la
orientacion necesaria en materia de elaboracion de los planes de ordenamiento local, para que los
funcionarios comprendan cual es el marco de sus atribuciones legales.”

Es decir, se sefiala que los municipios deben ser parte integrante del sistema de planificacion de OT y que compete
al MIVIOT la capacitacion en aquellos casos en que los municipios no dispongan de los medios adecuados para
ejercer plenamente sus funciones, aspecto que no es el caso en el MUPA.
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Sin embargo, una vez sefialado este marco legal/institucional, conviene sefialar algunos elementos de disfunciones
con los organismos de cardacter central:

1-
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Ministerio de Obras Publicas (MOP)

a- Calles, carreteras, puentes, obras viales nacionales:
De acuerdo a la Ley 36 de 1978 modificada por la Ley 11 de 2006 el MOP es la institucidn de llevar a
cabo “los programas e implementar la politica de construccion y mantenimiento de las obras publicas
de la nacion”, siendo estas definidas como “los bienes nacionales, tales como fuentes de materiales de
construcciones, carreteras, calles, puentes, edificios o construcciones de cualquier clase que por Ley” o
por orden del Ejecutivo sean adscritos al MOP.
Es decir, que aquellas calles y puentes que estdn en la ciudad y que son del Estado, es decir nacional,
son de competencia del MOP.

b- Estructurasy anuncios viales-
Se prohibe la instalacidn de estructuras y anuncios viales en las servidumbres viales y pluviales a nivel
nacional que no sean infraestructura de servicios publicos, sin permiso del MOP. Los dem3s, los otorga
el Municipio.

c- Contribucion de Mejoras por Valorizacion, (Ley 94 de 1973, modificada por Ley 11 de 2206), incluye las
obras municipales y la competencia para determinar qué obras se deben construir mediante este
mecanismo recae sobre la Comisiéon de Valorizaciéon, integrada y presidida por el MOP y otros
ministerios y gremios, pero sin presencia del municipio afectado por la obra.

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
a- Esquema de ordenamiento Territorial-

En otro apartado (Prediagndstico) se traté el tema con amplitud
b- Urbanizaciones y normas de zonificacién-

Igualmente, este tema se traté con amplitud en el Prediagndstico

Ministerio de Ambiente

Ordenamiento ambiental del territorio nacional-

LaLey 41 de 1998 (articulo 2 y 6) y el Decreto Ejecutivo No. 283 de 2006 regulan el Ordenamiento ambiental
del territorio nacional y sefiala que debe existir un Programa de Ordenamiento Ambiental del Territorio
Nacional.

Sefiala que el Ministerio debe velar por los usos del espacio en funcién de sus aptitudes ecoldgicas, sociales
y culturales, capacidad de carga, el inventario de recursos naturales renovables y no renovables y las
necesidades de desarrollo en coordinacién con las autoridades competentes.

El Decreto Ejecutivo 238 de 2006 sefiala que ese ordenamiento podra realizarse a nivel nacional, regional,
de cuencas hidrograficas, provincial, municipal o local.

En el nivel municipal, le otorga la competencia a los municipios (articulo 11), pero en coordinar con el
Ministerio de Ambiente (articulo 12) para: a) Formular y elaborar los Planes de Ordenamiento Ambiental
de sus respectivos territorios, siguiendo la normativa vigente en materia de ambiente y ordenamiento
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ambiental del territorio; b) Reglamentar de forma especifica el uso de la tierra en areas urbanas, de
expansion y rurales, respetando la legislacidn vigente en esa materia; c) Reglamentar y optimizar el uso del
suelo en materia de produccién; d) Coordinar los Planes Sectoriales de Ordenamiento Ambiental del
Territorio y actuar de manera armdnica con las politicas nacionales y los Planes Regionales, Provinciales,
Comarcales de Ordenamiento Ambiental del Territorio y Planes de Ordenamiento Ambiental Territorial de
Cuencas Hidrograficas, teniendo en consideracion el concepto de cuenca hidrografica como unidad
territorial.

Igual que en la Ley 6 de 2006 existe un sistema jerarquizado de planes de ordenamiento ambiental, a través
de lo que denominan un Plan Indicativo General de Ordenamiento Ambiental del Territorio (PIGOT) como
base para los demds planes. Se han aprobado PIGOT por provincia, aunque no uno nacional.

Autoridad del Transito y Transporte Terrestre (ATTT)

a- Piquerasy Terminales
La ATTT es la autoridad competente para aprobar la ubicaciéon de las estaciones terminales, para
intermedias y piqueras que utiliza el transporte publico de pasajeros con excepcién del Metro. (Articulo
46 de la Ley 14 de 1993)

b- Transporte Publico de pasajeros
Son las competentes para otorgar las concesiones para el transporte publico de pasajeros y determinar
las rutas de transporte (art 2 de la Ley 34 de 1999)

c- Transporte Terrestre
Es la competente para planificar y programar el transporte terrestre, regular el transito vehicular y
dictar las normas correspondientes a la materia (articulo 2 de la Ley 34 de 1999)

d- Vias publicas
Emite las autorizaciones para los trabajos y actividades en las vias publicas que afectan el transito
(articulo 2 de la Ley 34 de 1999)

e- Autoridades municipales
Revisar y aprobar, con las autoridades municipales, los planos y especificaciones de obras que estas
desarrollen relacionadas con la administracion y operacion del transito y transporte terrestre. (Articulo
2 de la Ley 34 de 1999)

Metro de Panam3

Mediante Ley 109 de 2009 se crea el marco regulatorio para el metro de Panama, el cual funciona como
una sociedad andnima de capital publico denominado Metro de Panama3, S.A. quien es la competente para
llevar a cabo todo los relativo a la instalacién y ejecucién del Metro, asi como sus servicios aledafios.
Entre sus funciones esta la de recomendar, para la aprobacién del Ejecutivo las areas de poligonos de
influencia del Metro, asi como sefalar su uso de suelo, explotacidn y operacidn, entre otros.

Instituto de Acueductos y Alcantarillados (IDAAN)
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a- Entre sus funciones estd la de determinar la prioridad, conveniencia y viabilidad de los diferentes
proyectos que dentro del ambito de competencia del IDAAN, propongan los municipios para satisfacer
las necesidades de la comunidad, relacionadas con los fines de esta Ley. (articulo 2, Ley 77 de 2001)

b- La ley 77 de 2001, en su articulo 44 también sefala que “los municipios, cuando lo consideren de
beneficio publico, podrdn decretar, resolver u ordenar la prestacion de servicios de agua potable o de
alcantarillado sanitario a cualquier entidad, siempre que en dicho decreto, resolucion u orden se indique
la partida presupuestaria para el pago al IDAAN del valor total del servicio, de acuerdo con las tarifas
vigentes, y la Contraloria General de la Republica certifique la existencia y asignacion de esta partida.”

7- Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR)- Ministerio de Economia y Finanzas-

a- Mediante Decreto Ejecutivo No. 67 de 25 de mayo de 2006 se crea la UABR, como una estructura
administrativa adscrita al Despacho Superior del Ministerio de Economia y Finanzas, entre sus
funciones estd la de promover el desarrollo econdmico de los bienes revertidos y dentro de esta
funcién debera coordinar las actividades con la ACP, AMP, Zona Libre de Colén y Mi Ambiente para
armonizar el desarrollo de dichos bienes con la actividades del canal, asimismo tiene la obligacién de
coordinar y colaborar con los municipios para que estos se adecuen al Plan General de Usos del Suelo
para el Area y Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

b- Plan Estratégico Turistico de Amador
Existe un Plan Maestro de Amador de 2011, el cual fue actualizado en diciembre de 2016, pero que no
modificé los usos de suelo, los cuales estan contenidos en la Resolucidon No. 63-06 de 4 de abril de 2006
y la Resolucion No. 402-7 de 20 de noviembre de 2007 del MIVIOT, sino que propuso unos usos NUevos,
pero que no han sido aprobados aun.

8- Servidumbres Eléctricas
Mediante Ley 6 de 1997, regulada por el Decreto Ejecutivo No. 22 de 1998 se establecen que son de utilidad
publica todos los bienes inmuebles y sus mejoras que sean necesarios para las actividades de generacion,
interconexidn, transmisién y distribucion de electricidad destinada al servicio publico.

En este sentido se estableces un procedimiento para establecer las servidumbres necesarias, incluyendo la
adquisicion forzosa en caso de terrenos de propiedad particular que se nieguen a vender, una vez ofrecidos ciertos
incentivos o compensaciones.

En definitiva, como puede apreciarse del extenso listado anterior, existe una serie de conflictos e ineficiencias en
la aplicacidn de las competencias que generan un modelo no éptimo de coordinacién interinstitucional en materia
de OT. Como se ha sefalado, el proceso de descentralizacion de facto en Panama es incipiente y se requiere fijar
una tendencia de asuncidn progresiva de las competencias por parte de los municipios, asi como una delegacion
de las mismas por parte de las entidades que, hasta el momento, han estado acostumbradas a ejercerlas. En el
momento actual, prima la necesidad del refuerzo institucional de los municipios y en la capacitacion de las
entidades nacionales a las subnacionales para poder ejercer las competencias, la gestion de los recursos, etc.
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11.3.2.7 Situacion financiera del distrito de Panama

11.3.2.7.1 Contexto general
La Constitucion Politica de Panama establece, en el Capitulo 22-Régimen municipal, lo siguiente:

ARTICULO 232. El Municipio es la organizacién politica auténoma de la comunidad establecida en un
Distrito. La organizacion municipal serd democrdtica y responderd al cardcter esencialmente
administrativo del gobierno local.

ARTICULO 233. Al Municipio, como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado, con gobierno propio, democrdtico y auténomo, le corresponde prestar los servicios publicos y
construir las obras publicas que determine la Ley, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion ciudadana, asi como el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demds funciones que le asigne la Constitucion y la Ley.

El Organo Ejecutivo garantizard el cumplimiento de estos fines, dentro del proceso de descentralizacion
de la competencia y funcion publica que el Estado panamefio promoverd y realizard en base a los
principios de autonomia, subsidiaridad, equidad, igualdad, sostenibilidad y eficiencia, y considerando
la territorialidad, poblacion y necesidades bdsicas de las municipalidades.

La Ley establecerd como se descentralizard la Administracion Publica y el traslado de competencia y la
transferencia de recursos para el cumplimiento de esta norma.

Por su parte, la Ley 106 de 8 de octubre de 1973 sobre Régimen Municipal, seiala, en sus primeros articulos:

ARTICULO 1 - El Municipio es la organizacidn politica auténoma de la comunidad establecida en un
Distrito. La Organizacion Municipal serd democrdtica y responderd al cardcter esencialmente
administrativo del gobierno local.

ARTICULO 2 - Cuando el Gobierno Nacional por si o por medio de cualquier dependencia, coopere total
o parcialmente en la realizacion de una obra municipal o en el establecimiento de un servicio municipal,
el Ejecutivo podrd establecer las condiciones de tal cooperacion.

El Municipio dispone de autonomia en su territorio municipal de acuerdo con las leyes de descentralizacion y de
asignacion de competencias.

11.3.2.7.2 Ingresos municipales
Los ingresos municipales proceden de cinco grandes fuentes:

= Ingresos tributarios

= |ngresos no tributarios

= |ngresos de capital

= Saldo corriente

= Gobierno Central (descentralizacidn)

De acuerdo con la distribucion anual, en los ultimos cinco afios disponibles, que se presenta en la tabla:
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Tabla 58. Ingresos municipales 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
59.902.325,89 64.821.023,50 68.980.118,03 74.094.195,57 83.756.305,53
29.260.354,04 30.616.907,23 34.121.173,82 37.276.097,97 35.960.472,08

Ingresos Tributarios
Ingresos No tributarios

Ingresos de Capital 565.655,00 0,00 0,00 30,00 12.694,21
Saldo Corriente 0,00 0,00 0,00 13.720.000,00 52.019.375,00
Gobierno Central (Descentralizacidn) 10.000,00 0,00 104.045,00 73.456.481,00 61.576.082,00

89.738.334,93 95.437.930,73 103.205.336,85 198.546.804,54 233.324.928,82

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Tesoreria Municipal del MUPA

Gran Total-Municipio

Como se puede comprobar, se inicia en 2015, y se incrementa exponencialmente en 2016 y 2017 el grupo de
ingresos derivados de la Descentralizacidn (Ley de 2015). Estos ingresos pasan a suponer el 37% del total en 2016
y mas del 26% en 2017; se trata, por tanto, de una fuente de financiamiento notable, sélo por detras de los ingresos
tributarios.

Estas transferencias desde el Gobierno central corresponden a los pagos correspondientes al Impuesto de Bien
Inmueble (IBl) que desde la ley de descentralizacién de 2015, es un impuesto recaudado por el gobierno central
pero transferido a los municipios (si bien, no directamente, sino ajustado por criterios de solidaridad).

El grafico siguiente muestra la evolucidn de los grupos de ingresos en estos afios:

Figura 28. Evolucidn del comportamiento de los grupos de ingresos municipales
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Tesoreria Municipal del MUPA

Se puede apreciar un comportamiento tendencial de crecimiento moderado en el caso de los ingresos tributarios,
no tributarios; y un ascenso de fuerte pendiente, a partir de 2016, del importe correspondiente al IBI
(anteriormente, no existia) y del saldo corriente (mejorado gracias a las transferencias del IBI).

11.3.2.7.3 Gastos municipales y capacidad de endeudamiento
Los gastos municipales facilitados por la Tesoreria Municipal se pueden agrupar en dos bloques:

= Gastos corrientes
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=  Gastos de capital

El grafico siguiente muestra la contribucidon de ambos bloques al gasto total de la Alcaldia:

Figura 29. Evolucidn del comportamiento de los grupos de gastos municipales
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por la Tesoreria Municipal del MUPA

De los grupos anteriores, interesa conocer, dentro de los gastos de capital, aquellos que corresponden a
“construcciones por contrata”. Estos representan la mayor parte de los gastos de capital (75% en 2017) y del
conjunto de gastos (38.6% en 2017).

El grafico siguiente muestra la evolucion de esta categoria de gasto en los ultimos cinco afios:

Figura 30. Evolucidn de la partida de “Construcciones por contrato”
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos facilitados por la Tesoreria Municipal del MUPA
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De manera coherente con la evolucion de los ingresos y la puesta en marcha efectiva de la descentralizacién, el
MUPA ha incrementado exponencialmente su gasto en contratas desde que dispone de los recursos de la
descentralizacion (IBI, Ley de 2015). Esto le ha permitido incrementar su capacidad de intervencidn en el municipio.
Con anterioridad, la mayor parte de los gastos correspondian a gastos corrientes, de funcionamiento vy
mantenimiento.

. Capacidad de endeudamiento del distrito de panama

De acuerdo con la definicién del MEF, “El endeudamiento publico se refiere a toda obligacion financiera o
econdmica que adquiere el Estado, surgida directa o indirectamente como consecuencia de un contrato de préstamo
u otro tipo de instrumento de crédito, sea ésta interna o externa, para la obtencion de capital, de bienes y servicios
cumpliendo con las normas legales y disposiciones administrativas que regulan esta materia.

El endeudamiento estd conformado por los recursos obtenidos mediante préstamos provenientes de fuentes
nacionales o del exterior, destinados para financiar las inversiones del Estado. Las condiciones de cada operacion
de endeudamiento son diferentes y se ajustan a lo dispuesto en el respectivo contrato o convenio.”

La regulacidon no establece ningun limite al endeudamiento municipal. La capacidad de endeudamiento depende
de la evaluacidn que haga el MEF. De acuerdo con los datos facilitaos por la Tesoreria Municipal la capacidad de
endeudamiento se encuentra en 0.17. Es decir, de cada ddlar del activo del Municipio solamente el .017 pertenece
a los Pasivos de los acreedores.

De acuerdo con esta cifra, el MUPA dispone de cierta capacidad de endeudamiento para afrontar las obras y/o
proyectos de interés sin que ello represente, a fecha actual, un riesgo de desajuste econdmico municipal. Asimismo,
le faculta para intervenir en proyectos con diversos agentes de financiamiento para poder aportar el importe
municipal correspondiente.

11.3.2.8 Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SINIP)

El SINIP es una herramienta de financiamiento basica, en la actualidad, para los gobiernos municipales. La situacién
de Panamg3, a pesar del incipiente proceso de descentralizacidn, aglutina la gran mayoria de los recursos en el nivel
central de la Administracion del Estado (Presupuesto General de la Republica), de donde se deriva recursos a los
entes subnacionales, entre ellos, los municipales. La Direccién de Programacién de Inversiones (DPI) del MEF es la
encargada de la coordinacién técnica del SINIP.

El objetivo general del SINIP es “garantizar que los programas y proyectos del sector publico se fundamenten en las
politicas, las prioridades sectoriales y regionales, y los procedimientos de andlisis técnico, econémico y social que
garanticen su calidad, efectividad y eficiencia hacia el logro de las metas establecidas en el Plan Estratégico de
Gobierno.” (Normas y Procedimientos del SINIP, DPI, MEF).

Las propuestas de proyectos a financiar son presentadas por los agentes de la Administracién al SINIP en forma de
fichas de proyectos con una informacion bésica y que queda cargada en el Sistema Integrado de informacion (Sll),
comunmente conocido como el Banco de Programas y Proyectos. Se trata de la “herramienta informdtica que
permite la acumulacion de datos que se generan en el proceso de preinversion de los proyectos que conforman el
programa de inversion del Estado, lo que permitird que la gestion y toma de decisiones sea oportuna, confiable y
adecuada para el sequimiento, control y evaluacion de la ejecucion. Este sistema requiere contar con informacion
de proyectos, homogénea y estandarizada, para cumplir con el objetivo de apoyar al proceso de toma de decisiones
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de la gestion de la inversion publica, contard ademds con equipo computacional de alta tecnologia que se conectard
en linea con todas las instituciones del sector publico y los gobierno sub nacionales y abarcard su puesta en marcha
o funcionamiento.”

El banco de Programas y Proyectos representa, por tanto, una oportunidad de financiacién para los municipios, en
las competencias de que disponen y para los proyectos cuyos recursos propios (basicamente, impuestos propios y
la parte correspondiente al IBI) no son suficientes para su financiacion, o bien, se trata de proyectos estratégicos o
con externalidades que superan el ambito municipal o distrital.

Del PED vy, posteriormente, del POT emanardn proyectos y programas, tanto de caracter anual como plurianual que
tendran al SINIP como una fuente de financiamiento primaria.
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El presente apartado se dedica a la formulacidn de las propuestas de politicas locales territoriales (PLT). Las PLT son
el resultado del diagndstico realizado en el marco del Plan Estratégico Distrital (PED), por una parte, y de las
caracteristicas de organizacion politica y competencial de Panama en el momento de implantacién de las PLT y de
la elaboracién del PED.

En este sentido, las PLT son un resultado de los trabajos realizados en el diagndstico del PED (diagndstico
participativo, analisis técnicos y cientificos, principalmente).

11.4.1Presentacion de las PLT

Como se ha comentado, para alcanzar la formulacién de las PLT (también se les puede denominar, lineamientos
estratégicos o lineamientos de PLT) se ha partido del diagndstico, centrandose en el resultado obtenido en el
analisis FODA. De ahi, se ha focalizado la atencidn en las debilidades y las amenazas existentes. El objeto de esta
focalizacidn es atender de manera prioritaria aquellos puntos que es necesario modificar y/o mejorar para poder
realizar una correcta implementacién del PED y, posteriormente, del POT.

Las debilidades y amenazas se han agrupado en dos bloques. Uno con menos agrupamientos, de caracter técnico;
y un segundo grupo, correspondiente a los lineamientos de PLT. El agrupamiento técnico ha permitido centrar
mejor técnicamente las materias que emanan del FODA (en particular, de las debilidades y amenazas), y canalizar
mejor los lineamientos de PLT.

Figura 31. Proceso de formulaciéon de las PLT

AGRUPAMIENTOS

/ TECNICOS /
PREDIAGNOSTICO

DIAGNOSTICO INICIAL PARTICIPATIVO
FODA: DEBILIDADES Y AMENAZAS

DIAGNGSTICO

1) AMBIENTE
2) MOVILIDAD
3) COMPETITIVIDAD
4) DESARROLLO URBANO
5) CALIDAD DE VIDA
6) INFRAESTRUCTURAS BASICAS

7) INSTITUCIONALIDAD
PROPUESTA

DE PLT
(15)

-

Fuente: Elaboracion propia

A través de esos alineamientos sectoriales se ha formulado quince (15) propuestas de PLT como las que presenta
la siguiente figura.
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Estos 15 lineamientos de politicas han sido formulados habiendo realizado un andlisis previo de los principales
documentos estratégicos vinculados, de manera directa, con la implementacion de politicas locales/distritales, a
saber:

= El propio diagndstico del PED, fuente y base de los agrupamientos sectoriales y de las propias PLT.
= Acuerdos de la Concertacidn nacional para el Desarrollo

= Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado - Panama 2030

= Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

=  Plan de Accién Municipal

= Estrategia de Resiliencia del Distrito de Panama

En los apartados siguientes de este capitulo, se desarrolla un andlisis de coherencia de las PLT presentadas, para
poder apreciar, de manera grafica, dicha coherencia, asi como su pertinencia.

Figura 32. Proceso de formulacién de las PLT

Puesta en valor de los espacios naturales en el Distrito parafavorecer el mantenimiento ecoldgico y el aprovechamiento recreativo sostenible

Adecuacion del distrito de Panamd a los cambios y riesgos presentes y potenciales derivados de los efectos del cambio climético

Transicion hacia modos de vida saludables orientados a usos sostenibles de los recursos energéticos que mejoren la calidad de vida de los
habitantes y permitan la sostenibilidad de los recursos

Impulsar al distrito/drea metropolitana de Panama como hub logistico centroamericano

Fomentar el desarrollo de actividades e infraestructuras que estructuren la economia del distrito, incluyendo el turismo

Fomentar la movilidad eficiente, formal, accesible y racional para los habitantes del distrito

Recuperary crear espacios publicos para la convivenciay la inclusion social

Impulsar proyectos de infraestructuras adecuadas de acueducto, saneamiento y pluviales, acordes al crecimiento poblacional

Crear las capacidades para que el municipio pueda realizar las actividades de recoleccién y depdsito adecuado de los residuos sélidos

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la DPU para las atribuciones de OTy la creacién del Ente Gestor de los Planes de
Ordenamiento Territorial, para fiscalizar el cumplimiento de la normativa y la gestion de los proyectos

Alineamiento de las politicas locales con las nacionales para la obtencion del apoyo politico y la capacidad de financiamient o

Cooperacion interinstitucional para la coordinacion de las competencias y actuaciones a favor de la ciudadania

Fuente: Elaboracion propia
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11.4.2Analisis de coherencia logica de las PLT AGRUPAMIENTO TECNICO- COMPETITIVIDAD

d | | 16gico de la f lacion de | L de d de vista: i D- Falta de diversificacion econdmica. Centralizacion en logistica
En este apartado se va a plantear el esquema logico de la formulacion de las PLT. Desde dos puntos de vista: b- Insuficiencia y deficiencia de b -Deficiencias en la movilidad impactan en la competitividad logistica

y sector turismo

D: Inexistencia de mercados periféricos (zona norte): colapsos,
desplazamientosy concentracién en polo central.

D- Vinculacién pendiente entre universidades, centros investigacion
con industria.

D: Integracion pendiente de cadenas de valor

A-Ventajas competitivas de otros paises de la region para la atraccion
de inversiones extranjeras

infraestructura logistica

D- Integracion necesaria entre
conglomerado logistico e
infraestructura de apoyo.
A-Ventajas competitivas de otros
paises de la region para la
atraccion de inversiones

1. Andlisis de coherencia ldgica de la formulacidon de las PLT respecto de las debilidades y amenazas del FODA
2. Analisis de coherencia ldgica de la formulacidn de las PLT respecto de las politicas nacionales y municipales

En los subapartados siguientes se detalla esta clasificacion inicial para poder apreciar que los lineamientos de PLT
son fruto de un andlisis de coherencia ldgica y mostrar que se encuentran alineadas con las principales politicas de

| . o extranjeras s industrial izado v d dinad
caracter naC|0na| y munICIpaI_ D -Sector agr(?ln ustria elSCaSO, atomizado y descoordinado.
A-La economia de Panama y del Distrito, es altamente dependiente de
. . . Lo las actividades econdmicas vinculadas a la logistica, los servicios
11.4.2.1 Coherencia con las debilidades y amenazas del FODA (Diagndstico del PED) portuarios y el turismo
Figura 33. Analisis de coherencia logica respecto a las debilidades y amenazas (FODA) G- -

Fomentar el desarrollo de
actividades e infraestructuras que
estructuren la economia del distrito,
incluyendo el turismo

Impulsar al distrito/area

DEBILIDADES (D) Y AMENAZAS (A) DEL DIAGNOSTICO - FODA AGRUPAMIENTO TECNICO - AMBIENTE i metropolitana de Panamé

como hub logistico
centroamericano

D -Crecimiento urbano desordenado y

, L D -Existencia de poblacién vulnerable
en dreas de alto valor ecoldgico

) ante desastres naturales. ;
D -Alta tasa de deforestacion D -Efecto isla de calor en zonas

. . . Principalmente por inundaciones
D -Riesgos antropogénicos: ruidos, .
- h - L D -Sistema de alerta temprana para
1 vibraciones, olores, residuos sélidos).

1
1
1
1
1
1
; . ciudad / area metropolitana,
D -Falta de control de las explotaciones inexistente A-Falta de conciencia de la
1 o

mineras que generan contaminacion . .. . i6
! que & . . A-Cambio climdtico que incide en el poblacién en temas de
i1 D-Rellenos en la ciudad que cambian
1
1
1
1
1
1
1
1
1

1

1

D -Altas emisiones contaminantes !
1

1

1

1

1

1

1

Al ETE USE e sustentabilidad (ambiental y i
1

1

1

1

I

1

1

1

1

urbanas POLITICAS LOCALES TERRITORIALES - COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION ECONOMICA

D -Alto consumo energético

AGRUPAMIENTO TECNICO- MOVILIDAD URBANA

dindmicas marino-costeras )
A-Catastrofes personales y urbana).

econdmicas en zonas afectadas por
amenazas y riesgos naturales

o -Red vial deficitaria y compleja por falta de planificacidn. Precariedad en la
red viaria transversal. Falta de malla viaria y de accesibilidad universal.

b -Funcionamiento centro-periferia. Concentracion de actividades en pocos
puntos de la ciudad

b -Falta de plataformas de transportes no motorizados

o -Transporte publico deficitario

b -Discontinuidad de los viales en los proyectos en desarrollo

A-lnexistencia de una autoridad metropolitana que gestione la movilidad o

D -Evaluacién Ambiental Estratégica no

implementada

D -Falta proteccién ambiental/ecolégica

D -Escasa educacién ambiental y civica
- A-Pérdida de suelo de alto valor

ecoldgico, productivo y agropecuario

e g

Fomentar la movilidad eficiente, formal, accesible y
racional para los habitantes del distrito

recreativo sostenible la sostenibilidad de los recursos

i | los residuos

11 2 3 |Transicién hacia modos de vida ! ;

/| Puestaen valor de los espacios Adecuacién del distrito de Panama a saludables orientados a usos ! """"""""""""""""""""""'i """"""""""""""""""""""""""
| naturales enel Distrito para los cambios y riesgos presentes y sostenibles de los recursos ! ittt !
| favorecer el mantenimiento potenciales derivados de los efectos energéticos que mejoren la calidad | 6

! ecoldgico y el aprovechamiento del cambio climatico de vida de los habitantesy permitan  [!

| |

1 1

1

_____________________________________________________

POLITICAS LOCALES TERRITORIALES - MOVILIDAD URBANA INCLUYENTEY EFICIENTE

IDOM SRR (0 TRANS PED — PL — PLOT Panamé Q
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AMBITO DE POLITICA - DESARROLLO URBANO

D -Falta de limite urbano. Crecimiento de
urbanizacionesdesconectadas dela
mancha urbana (EOTs)

D -Manejo privadoy precario de las
acerasy del mobiliariourbano. Invasién
por estacionamiento

D -Areas rojas/peligrosas

D -Crecimientode la huella urbana
desproporcionadoy baja densidad.

D -Elevado suelo vacantey desigualdad
en términos de calidad de vida

D -Uso precarioy privado de aceras.

D -Déficit de equipamientos culturalesy
carencias en la infraestructuraeducativa
paramenores de 18 afios

D -Déficit equipamiento publicoy verde,

D -Desarrollos urbanosinfluidos por
capacidad adquisitivade habitantes.
D -Crecimientodesordenado por mezcla

D -La vivienda es inaccesible para
sectores socioecondmicos bajosy
medios. Alto grado de informalidad

D -Asentamientos dispersos e informales,
loteos grandes con alta ocupacién de
tierra.

D -Areas residenciales en lotes minimos
alejados de comercio, empleo, sin
equipamientos

D -Segregacion socioterritorial: guetosy

1
1
1
1
1
1
1
1
i D-Infraestructuras agro escasas.
1
1
1
1
1
1
1
1

y superposicionde usos, sobretodo en
salidas de ciudad.

zonasde élite

A-Vivienda asequible en zonas este del
Distritoy oeste del AMP, aumento
vehicular en las vias de acceso a la ciudad

y distribucion desigual
D -Falta criterios paisajisticos en el
disefio de la ciudad

Impulsar un sistema de
vivienda accesible de
calidad y ordenada

1

1

|

1 .

! Promover la expansion
'l ordenaday segura de la zona
1
1
1
1
1
1
L

Reencuentro y disfrute de la
ciudad con sus espacios
degradados o infrautilizados

urbana

POLITICAS LOCALES TERRITORIALES - DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE EINCLUSIVO =~~~ ™~

AMBITO DE POLITICA - CALIDAD DE VIDA

P U

D -Desconexién de la ciudad con el mar :
D -Deficiente y desigual distribucion de zonas verdes y !
espacios libres publicos :
D -Apropiacion de las riberas de los rios por actividades ;
agresivas con el medio ambiente i
D -Pérdida de valor patrimonial de zonas: anillo costero, !
centro histérico. Amenaza inmobiliaria sobre el patrimonio. :
D -Mantenimiento inadecuado de bienes patrimoniales i
D -Inexistencia de inventario de bienes y normativa I
proteccion patrimonial !

1 I
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! Recuperar y crear espacios publicos para la !
: convivencia y la inclusién social :
1 1
1 I
1 1
1 1
1 1

POLITICAS LOCALES TERRITORIALES - CALIDAD DE VIDA URBANA

suma

IDOM COTRANS

D -Deficiente infraestructura de la red sanitaria.
Causa directa de contaminacion de rios

D -Carencia de red separativa de las redes de
alcantarillado y drenaje pluvial, cuestion que hace
aumentar el nivel de obstruccion y colapso del

D -Red deficitaria de agua potable, fugasy
conexiones ilegales
D -Distrito San Miguelito, como isla en el Distrito,

\l/
Ei~Ei]
Tip

S+ Bl R

1 5L GOBIERNO MUNICIPAL
~E*

)

AMBITO DE POLITICA - INFRAESTRUCTURAS BASICAS

D -El vertedero Cerro Patacdn en estado precario

D -Mala disposicion de los desechos sdlidos,
favoreciendo tiraderos clandestinos: riesgos para la
salud y contaminacion agua

D -Baja frecuencia en recogida de basura

D -No clasificacion de residuos sélidos para reciclaje
D -Vertidos en cauces y Bahia de Panama
A-Inexistencia de una autoridad metropolitana que
gestione la movilidad o los residuos

ALCALDIA DE PANAMA

1
1
1
1
1
1
1
! servicio. Falta de mantenimiento en la red pluvial
1
1
1
1
1
1

dificulta gestion de redes de infraestructura

Crear las capacidades para que
el municipio pueda realizar las
actividades de recolecciony
depdsito adecuado de los
residuos sélidos

1

1

| Impulsar proyectos de

E infraestructuras adecuadas de
! acueducto, saneamientoy
1
1
1
1
1
1

pluviales, acordes al
crecimiento poblacional

POLITICAS LOCALES TERRITORIALES - INFRAESTRUCTURAS SOSTENIBLES Y RESILIENTES

AGRUPAMIENTO _TECNICO - CAPACIDAD INSTITUCIONAL

D -Falta de cartografia actualizada

D -Falta de instrumentos de gestion
urbanistica

D -Reglamento de urbanizaciones
desactualizado

D -Falta de mecanismosde control parael
cumplimientode las normas

D -Débil institucionalidad de
corregimientos

A-Falta de un catastro actualizado
A-Falta de instrumentosde gestion para
espacios publicos y equipamientos

D -Falta de instrumentos de gestion
urbanistica

D -Falta de mecanismosde control para
el cumplimientode las normas

D -Falta de coordinacién
interinstitucional en el ordenamiento
territorial

A-Falta de un marco legal de
ordenamiento territorial

A-Falta de descentralizacion efectiva
(cobroimpuestos, catastro)

D -Falta de cartografia actualizada a
todos los niveles

D -Falta de instrumentos de gestion
urbanistica

D -Pendiente el cumplimiento de la
Ley 21

D -Ciudad de Panama es de facto una
ciudad-estado con el rol motor
econdmico y administrativo del pais

13

Cooperacion
interinstitucional para la
coordinacion de las
competencias y
actuaciones a favor de Ia
ciudadania

Alineamiento de las
politicas locales con las
nacionales para la
obtencion del apoyo
politico y la capacidad de
financiamiento

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la DPU para las
atribuciones de OT y la creacion del
Ente Gestor de los Planes de
Ordenamiento Territorial, para
fiscalizar el cumplimiento de la
normativay la gestion de los proyectos

POLITICAS LOCALES TERRITORIALES - INSTITUCIONALIDAD

PED - PL — PLOT Panama
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11.4.2.2 Coherencia de las PLT propuestas con las Politicas Nacionales e 1 ) ] )
prop CONSTITUCION ACUERDOS S A S PEG 2015-2019 PROPUESTA POLITICA LOCALES
. . . . . , , CONCERTACION 2007 TERRITORIALES
La coherencia con el marco nacional parte y debe partir de la Constitucidon Politica que, en el Titulo VIII Regimenes \ J\
Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad I_\ EE3. Sostenibilidad ambiental '—\ Buena vida para todos l—
o I . . | . . d . | d | d | .y h . | - .. 3 Fomentar Ia movilidad eficiente, formal,
Municipal y provinciales arts. 225-256, permite introducir el concepto de la descentralizacion hacia los municipios 4. Gestin territorial y medio ambi Ordenamiento Territorial I (Conectividad) I para los habitantes del
. . . . N . s distrit J
y, de esta manera, asumir las competencias en materia de ordenamiento territorial (que le otorgara la Ley 6 de . - sie
Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad l—\ EE3. ibilidad ambiental lﬁ Pais sostenible e integrado '— )
2006) 4. Gestion territorial y medio ambiente Ordenamiento Territorial Ambiente (Territorio y Promover la expansién ordenada y segura de
L sostenibilidad ambiental) la zona urbana )
. . . . spe . . . M Crecimi omi C itividad e N N
A partir del marco constitucional, se realiza un analisis de coherencia con tres instrumentos fundamentales: e = al_[— | Buenavidaparatodos [— i )
4. Gestion territorial y medio ambiente A S : : Reencuentro y disfrute de la ciudad con sus
Oicenamientopieiitora’ pesatsliclsocial(Mefotsde espacios degradados o infrautilizados
L la calidad de vida)
* Los Acuerdos de la Concertacion Nacional para el Desarrollo de 2007 Mesa Bienestary Equidad_| ) [_Ee3. Sostenibilidad ambiental _|— | Buenavidapara todos | -
Titulo VIII 1. Fortalmto del Sistema de Proteccién Social Ordenamiento Territorial Desarrollo social (Mejora de de viviend ible de
= El Plan Estratégico Nacional (PEN) con Visién de Estado Panama 2030 Regimenes . SLL LU i yorderce /
Munici pal y Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad
- EI Plan Estratégico de GObiernO (PEG) 2015_2019 provinciales 4. Gestion territorial y medio EE3. '_\ Buena vida para todos }—
arts. 225- — 7 N ord Territorial Desarrollo social (Mejora de
Mesa J L L Ia calidad de vida)

Figura 34. Analisis de coherencia légica con politicas nacionales
COHERENCIA DE LAS PROPUESTAS CON LA POLITICA NACIONAL

CONSTITUCION

ACUERDOS
CONCERTACION 2007

PEN PANAMA 2030

PEG 2015-2019

L J

Mesa Bienestar y Equidad )

1. Fortalmto. delSistema de Proteccién Social
3. Politicas de leoy ion de Ing
8. Turismo

Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad h

EE3.

Ecosistemas terrestres y
biodiversidad
Conservacion recursos marinos
Ordenamiento Territorial

4. Gestién Territorial y Medio A

Crecer mas y mejor / Pais
sostenible e integrado
Desarr. econémico (Diversificacion)|

Ambiente (Territorioy
L ibilidad ambi )

PROPUESTA POLITICA LOCALES

TERRITORIALES

1 .
-~ Puesta en valor de los espacios naturales en
el Distrito para favorecer el mantenimiento
légico y el ap h recreativo

. sostenible

Buena vida para todos
Ambiente (Territorio y
sostenibilidad ambiental,

]

Adecuacion del distrito de Panama a los
y riesgos p

256

I d )

1. Acceso y cobertura ( pub.
3. Educacién en valores

Mesa Bienestar y Equidad
1. Fortalmto del Sistema de Proteccién Social

EE1. Buena vida para todos
Erradicacion de la pobreza

Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad

EE3. Sostenibilidad ambiental

Buena vida para todos I“

Desarrollo social (Mejora de
la calidad de vida)

aq jas de
y pl les, acordes
al crecimiento poblacional

infr

i iblicos para la convi ia
y la inclusién social
7

11. Agropecuario e industria

=

Recursos hidrico y gestion cuenca]

Mesa Bienestar y Equidad
1. Fortalmto del Sistema de Proteccién Social

EE1. Buenavida para todos
Erradicacion de la pobreza

-

Buena vida para todos

Desarrollo social (Mejora de
la calidad de vida)

que el icipio di ga de
idad de leccién y d
adecuado de los residuos solldos

Y P S
. " et y
Cambio climatico y sus efectos derivados de los efectos del cambio climatico
-

a ACUERDOS PROPUESTA POLITICA LOCALES
g CONSTITUCION p PEN PANAMA 2030 PEG 2015-2019
Mesa Bienestar y Equidad CONCERTACION 2007 TERRITORIALES
GEEIEECE] ELl 0 | bi | Crecer mas y mejor '—\ ’3‘_r Ti icion haci dos de vida saludabl h ’
Titulo VIII i m-rans“il na ::::smo os-. .ewd: Is:sur abies Mesa Modernizacién institucional EE4. Democracia, Gobernanza democritica, 13 ~
. Mesa Crecimiento Econdmico y Competitividad Energ|a asequlble, fiable y . . N N Institucionalidad y Gobernanza inclusiva y eficiente Fortalecimi de las idad
Regimenes 12. Energia ibl i6 | Infraestructuras (C fad) icos que mej la calidad de vida de 7. Descentralizacion " lidad v eficacia politi institucionales de la DPU para las
a-q 1 y mas limpia los habitantes y permitan la sostenibilidad de L Mejora calidad y eficacia politicas Gobernamhdad .II ituci L p
Munlapal V' Mesa Educacion [ “ J los recursos publicas (Fortal Institucional) atr deOTy de un Ente
provinciales 3. Educacion en valores I Implementacion carrera “ J (.ies.tur de los POT para fiscalizar e.l,
ts. 225 “ administrativa ) cumplimiento de la normativa y la gestién de
arts. P N los proyectos
256 Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad h ) E'E4. Democracia, ’—\ proy: )
6. Politicacomercial q EE2. .Cre:ermés y mejor oo Crecer més y mejor Isar el distrito/4drea metropolitana de 5. Descentralizacién y Desarrollo Local l I:,Im i dv G:bernanzal Goben}nanza defmocra’tica, ’—\ ” .
13. Sector maritimo recimiento economico inclusivo Desarrollo econommo ejora calidad y eficacia politicas inclusiva y eficiente
- sostenible s Panama como hub logistico centroamericano Titulo VINI —— ) meIicas p Alineamiento de las politicas locales con las
Mesa Educacién | S ” Mesa Modernizacion institucional N J |Gobernabilidad (Fortalecimi N les para la ob 6n del apoyo
3. Educacién en valores Regimenes 1. Participacién ciudadanay EES. Alianzas estratégicas  [—— L Institucional) | politico y la capacidad de financiamiento
J Municipal y emp;d;ramle:lt(; P°P'|ac'°“ Alianza Estado, sector privado y
| - smassCENlzacION sociedad civil
Mesa Bienestar y Equidad EE2. Crecer mas y mejor Crecer mas y mejor / Buena 5 “~ pl’OVInCIales -
1. Fortalmto del i de P 6n Social Crecimi émico inclusivo vida para todos _ Fomentar el desarrollo de actividades e arts. 225-
f Desarrollo econémico . . .
- P o sostenible. AR infraestructuras que estructuren la economia
Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad (Diversificacién) del distrito, incluyendo el turismo 256 Mesa Bienestar y Equidad '—\
8. Turismo EE3. Sostenibilidad ambiental Ambiente (Territorio y J EE1. Buena vida para todos
10. Sectores marginados Ordenamiento territorial L sostenibilidad) 1. Ft;rtalmto del Sistema de Proteccion Social E. o I_\
| A PP Mot rradicacién de la pob —
L seguimiento del Gasto Publico ( linacién para inter G":’:c"l::i"'lz::::::;::ca' 15
P — ) \ integrales) Coop Interi | parala
Mesa Modernizacién Institucional ™ p— atee Gobernabilidad (Fortalecimienty di 6n de las jas y
3. Rendicién de cuentas . AN SSSeRRES Institucional) actuaciones a favor de la ciudadania
a9 Acceso allalinformacion Alianza Estado, sector privado y \a
L 5. Modernizacién de la Gestién Publica sociedad civil

Fuente: Elaboracion propia
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

11.4.2.3 Coherencia de las PLT propuestas con las Politicas Nacionales y Municipales

En las figuras siguientes se ofrece el andlisis que incorpora el Plan de Accidn Municipal y se le pone en relacién con
los Acuerdos de la Concertacion, por una parte, y con el Plan Estratégico Nacional Panama 2030, por otra. En este
caso, se ha prescindido de la secuencia légica con el PEG 2015-2019 puesto que se trata de un documento que
guedara caduco en 2019 y antes de que acabe ese mismo aino habra un nuevo PEG de acuerdo con los resultados
electorales de 2019.

Como se puede apreciar en las figuras siguientes, se puede encontrar una secuencia de coherencia légica entre los
programas y entre estos y los lineamientos de PLT.

Figura 35. Analisis de coherencia légica con politicas nacionales y municipales
COHERENCIA DE LAS PROPUESTAS CON LA POLITICA NACIONAL Y MUNICIPAL

CONSTITUCION

-

de

biodiversidad

3. Politicas de Empleo y

8. Turismo

Mesa Crecimi E

ico y Competitividad h \&

Ordenamiento Territorial

Conservacion recursos marinos

Desigualdad Urbana y Uso
del suelo, y Vulnerabilidad a

™)

ACUERDOS PEN PANAMA 2030 PLAN ACCION PROPUESTA POLITICA LOCALES
CONCERTACION 2007 i MUNICIPAL TERRITORIALES
\
Mesa Bienestar y Equidad l—\ EE3. Sostenibilidad ambi | LEL [ ) .
T Gl ) S e Gt S Ecosistemas terrestres y y Transporte, Puesta en valor de los espacios naturales en

el Distrito para favorecer el mantenimiento
légico y el apro recreativo
sostenible )

EE3. P |

4. Gestion Territorial y Medio A

Cambio climatico y sus efectos

Mesa Bi y i i

1. Fortalmto. delSistema de Proteccién Social

I|| EE3.

Titulo VIII

Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad

Regimenes

12. Energia

Energia asequible, fiable y
sostenible

=

Municipal y

!
Mesa Educacién |

provinciales

3. Educacion en valores

Produccié y mas limpi

Desigualdad Urbana y Uso
del suelo, y Vulnerabilidad a

LE1 N 2]
ovilidad y Transporte,

Adecuacién del distrito de Panama a los
y riesgos pr yp ial
derivados de los efectos del cambio t:lima’tit:tzJ

v

J

desastres naturales
LE1

Movilidad y Transporte,
Desigualdad Urbanay Uso
del suelo, y Vulnerabilidad a
desastres naturales y

\
Transicién hacia modos de vida saludables

oril dos a usos ibles de los

energéticos que mejoren la calidad de vida de

los habitantes y permitan la sostenibilidad de

arts. 225-

Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad

256

6. Politica comercial
13. Sector maritimo

EE3. Sostenibilidad ambiental

Ordenamiento Territorial

.

LE1
ovilidad y Transporte,
Desigualdad Urbana y Uso
del suelo, y Vulnerabilidad a

\ los recursos J

N
Impulsar el distrito/area metropolitana de
Panama como hub logistico centroamericano

J

Mesa Educacién

J

3. Educacion en valores

)

Mesa Bienestar y Equidad

EE2. Crecer mas y mejor
= J———

1. Fortalmto del Si

C

de Pr ion Social l

Mesa Crecimiento Econémico y Competitividad

8. Turismo

EE3. Sostenibilidad ambiental

=

Ordenamiento territorial

F]

e J

Movilidad y Transporte,
Desigualdad Urbana y Uso
del suelo, y Vulnerabilidad a
desastres naturales

IDOM
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Fomentar el desarrollo de actividades e
infraestructuras que estructuren la economia
del distrito, incluyendo el turismo

Titulo VIII
Regimenes
Municipal y

provinciales

arts. 225-
256

Titulo VIII
Regimenes
Municipal y

provinciales

arts. 225-
256

ACUERDOS
CONCERTACION 2007

PEN PANAMA 2030
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11.4.2.4 Coherencia de las PLT propuestas con las Politicas Municipales y la Estrategia de Resiliencia ( ’ )

PLAN ACCION ESTRATEGIA DE RESILIENCIA DE PROPUESTA POLITICA LOCALES
Esta seccidn se centra en el analisis de coherencia légica entre los instrumentos municipales, en concreto: MUNICIPAL PANAMA TERRITORIALES
\ .
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El presente apartado se dedica a plantear figuras, escenarios y herramientas que pueden ser utilidad para la
implementacién practica de los lineamientos politicos. El apartado no busca innovar en sistemas complejos, sino
gue se concentra en analizar la informacion de las secciones anteriores, en particular:

= El contexto del pais

= El contexto del distrito

=  El diagndstico participativo

= Elsistema legal y administrativo del OT

= Las lagunas competenciales

= Elsistema comparativo realizado

= Los casos de éxito y buenas practicas planteados
= Los propios lineamientos de PLT

Y establecer una serie de instrumentos que permitan conjugar la situacién actual y coadyuven al desarrollo positivo
futuro.

Con esta intencidn se propone tres tipos de instrumentos, unos mas centrados en la componente de coordinacién
otros, focalizados en la integracidn de las actuaciones, y un tercer grupo, que se refiere a actuaciones sectoriales:

A. Instrumentos de Coordinacion

Durante la fase de trabajo de campo, a través de las entrevistas bilaterales, grupales y los Talleres de trabajo, se
puso de manifiesto las discrepancias interinstitucionales, por un lado, y la escasa coordinacidon entre los niveles de
la Administracion.

ENTE GESTOR

La creacidon de una entidad gestora propia del desarrollo urbanistico y rectora del planeamiento urbano resulta una
leccion extraida de los casos colombianos analizados. Una entidad con capacidad de gestidon auténoma, que
gestione de manera mas agil que la propia administracién, permite una ejecucién mas eficiente y rapida del plan
de accidn resultado del planeamiento urbano (POT, en particular, aunque no sélo este instrumento).

Este ente gestor debiera tener, como minimo, un gerente con conocimientos urbanisticos, de gestion de equipos y
capacidad relacional, y un equipo de arquitectos, ambientalistas, sociélogos, y economistas, como minimo, es decir,
un enfoque integrado, para unas acciones integradas.

COMISIONES DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

Se propone la generacidn de comisiones de coordinacion interinstitucional de relacién con los ministerios
principales rectores de politica con influencia en el desarrollo territorial del distrito y en la provisién de
equipamientos sociales. Son los casos concretos de:
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=  Ministerio de Obras Publicas (MOP)

= Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

= Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
= Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)

= Ministerio de Salud (MINSA)

=  Ministerio de Educacion (MEDUCA)

El objetivo de estas Comisiones es coordinarse con el MUPA en la formulacién y ejecucién posterior de planes,
programas y proyectos que tengan el territorio del MUPA como su ambito de actuacién. No es posible realizar un
planeamiento urbano si hay otros agentes que pueden imponer su criterio independientemente de la existencia de
un POT o de una estrategia de desarrollo urbano.

COMISIONES DE SEGUIMIENTO Y DECISION COMPARTIDA

Se propone la generacién de comisiones de coordinacidn interinstitucional en los casos en que entidades de
caracter nacional actian directamente en el territorio del distrito (organismos de implementacién y ejecucién de
politicas), mientras esas competencias no descansen en el MUPA. Son los casos concretos de:

= Autoridad de Transito y transporte Terrestre (ATTT)

=  Metro de Panama (MPSA)

= |nstituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
= Unidad Administrativa de Bienes Revertidos (UABR)

Estas entidades son herramientas instrumentales del nivel nacional que ejecutan obras, infraestructuras y politicas
con un marcado componente municipal. Son entidades que prestan servicios bdsicos en el municipio y cuyas
intervenciones afectan directamente al desarrollo urbano, cuando no lo determinan de una manera notable.

Proveen al distrito de servicios basicos de alcantarillado, energia, agua potable o movilidad en metro. Es decir,
determinan, en buena medida el desarrollo del distrito, sus limites con servicios bdsicos, las capacidades de acceso
a los polos de la ciudad, etc.

El MUPA no puede mantenerse como un mero actor pasivo, sino que tiene que tener cabida, de manera plena y
directa, en la toma de decisiones que afecten al desarrollo del distrito. Por este motivo, estas Comisiones debieran
articularse hacia una decisién compartida de los actores nacionales y el MUPA a la hora de trazar las rede,
determinar prioridades, etc. que estén en consonancia con la estrategia de desarrollo del distrito y el POT.

B. Instrumentos de Integracion

Una de las lecciones aprendidas en la comparativa entre paises y en los casos de estudio de municipios, ha sido que
es necesario un abordaje integral de las acciones para logar una regeneracion del espacio urbano.

suma
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ACTUACIONES URBANAS INNOVADORAS para la INTEGRACION

Las Actuaciones Urbanas Innovadoras (AUIPI) serian un instrumento integrado de intervencidén urbana en un
espacio determinado, tanto geogréafico como sectorial (combinados o por separado). Las AUIPI permitirian la
implementacion del POT de una manera mas integrada, en determinados ambitos geograficos, junto con otros
actores.

Las AUIPIs serian el fruto de un convenio interinstitucional para la regeneracién urbanay social de un area o sector,
donde cada administracién participante aporta unos recursos financieros a un ente gestor auténomo con capacidad
ejecutiva. Dicha ejecucidn se basaria en un plan previo de acciones urbanas integradas, y durante un periodo de
tiempo predeterminado.

Esta herramienta se basa en las experiencias exitosas en Europa de la Iniciativa URBAN, la iniciativa URBANA, las
Estrategias Integradas de Desarrollo Urbano Sostenible (EIDUS), asi como en el tradicional instrumento francés de
los “Contrat de Ville” (Contratos o Convenios de Ciudad), o el caso del PUI de Medellin.

C. Instrumentos sectoriales

Los instrumentos sectoriales derivan directamente de las carencias concretas detectadas en el diagndstico y
asociadas con algunas de los lineamientos de PLT. Se plantea, a continuacion, ejemplos de conversién de las PLT
en instrumentos de aplicacion que, a su vez, favoreceran su seguimiento posterior:

Lineamiento de PLT Instrumentos sectoriales

Puesta en valor de los espacios naturales en el Distrito para Plan distrital de Riberas
favorecer el mantenimiento ecoldgico y el aprovechamiento

recreativo sostenible

Adecuacion del distrito de Panama a los cambios y riesgos
presentes y potenciales derivados de los efectos del cambio
climdtico

Plan de riesgos naturales y antropogénicos

Transicion hacia modos de vida saludables orientados a usos
sostenibles de los recursos energéticos que mejoren la calidad
de vida de los habitantes y permitan la sostenibilidad de los
recursos

Estrategia de eficiencia energética distrital

(-) a convenir con el area metropolitana; no
depende exclusivamente del MUPA

Impulsar al distrito/drea metropolitana de Panamd como hub
logistico centroamericano

Estrategia de Desarrollo del Distrito (puede apoyarse
en un Plan de Gobierno Municipal o en el Plan de
Accion actual)

Fomentar el desarrollo de actividades e infraestructuras que
estructuren la economia del distrito, incluyendo el turismo

Estrategia de Smart City Panama
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Lineamiento de PLT

Instrumentos sectoriales

Fomentar la movilidad eficiente, formal, accesible y racional
para los habitantes del distrito

Promover la expansién ordenada y segura de la zona urbana

Reencuentro y disfrute de la ciudad con sus espacios
degradados o infrautilizados

Impulsar un sistema de vivienda accesible de calidad y
ordenada

Recuperary crear espacios publicos para la convivencia y la
inclusion social

Impulsar proyectos de infraestructuras adecuadas de
acueducto, saneamiento y pluviales, acordes al crecimiento
poblacional

Crear las capacidades para que el municipio pueda realizar las
actividades de recoleccidn y depdsito adecuado de los residuos
sdlidos

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la DPU
para las atribuciones de OT y la creacion del Ente Gestor de los
Planes de Ordenamiento Territorial, para fiscalizar el
cumplimiento de la normativa y la gestion de los proyectos

Alineamiento de las politicas locales con las nacionales para la
obtencion del apoyo politico y la capacidad de financiamiento

Cooperacion interinstitucional para la coordinacion de las
competencias y actuaciones a favor de la ciudadania

suma
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Plan distrital de Movilidad inclusiva
Comité Interinstitucional de Movilidad en el Distrito

Constituciéon de un Ente Gestor auténomo de
Movilidad para el Distrito

POT

Banco de tierras

POT

Tasa de satisfaccién ciudadana

Programa de acceso a la vivienda

POT
Banco de tierras
() no depende del MUPA puesto que esas

competencias reposan en la administracion nacional

(-) no depende del MUPA puesto que esas
competencias reposan en la administracién nacional

Constitucion del Ente gestor de desarrollo urbano

Mecanismos de coordinacion implantados

Mecanismos de coordinacion implantados

Lf ALCALDIA DE PANAMA
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El monitoreo y la evaluacién de las acciones publicas es un paso fundamental para poder analizar su desarrollo y el
éxito de las acciones impulsadas.

Las Politicas y, por ende, las PLT, constituyen los lineamientos de caracter mas alto dentro de la escala (Politicas,
Planes, Programas, Proyectos). Las PLT no disponen de elementos de ejecucién directa sobre el territorio sino que
coadyuvan al equilibrio e impulso politico sobre las cuestiones clave en materia de ordenamiento territorial para
el distrito de Panama.

Por este motivo, el seguimiento de las PLT no puede realizarse sobre acciones concretas sino, mas bien sobre hitos.
Los programas y proyectos que deriven de ellas si dispondrdn de indicadores concretos de medicidn, lo mas
detallado posibles. Sin embargo, las PLT se concentraran en coadyuvar y hacer emerger planes y programas que
materialicen el lineamiento politico. Asi, nos referiremos a hitos principales en la estrategia de monitoreo vy
evaluacion.

De manera comun para el monitoreo y la evaluacién, y puesto que van intimamente unidos, fijaremos tres
momentos principales para establecer los hitos de seguimiento.

POT Panama
A
[ |
|
Momento Momento Momento
Inicial Intermedio Final

2019 2025 2030

11.6.1Sistema de monitoreo

El monitoreo de las Politicas se realiza de manera diferenciada al de las herramientas de implementacion a ellas
asociadas. El monitoreo se centra en el cumplimiento de hitos y/o en la constitucion de grupos focales de expertos,
con una periodicidad determinada.
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Tabla 59 Sistema de monitoreo de las PLT

Lineamiento de PLT

Puesta en valor de los espacios naturales en el Distrito para favorecer el mantenimiento
ecologico y el aprovechamiento recreativo sostenible

Adecuacion del distrito de Panama a los cambios y riesgos presentes y potenciales derivados
de los efectos del cambio climatico

Transicion hacia modos de vida saludables orientados a usos sostenibles de los recursos

energéticos que mejoren la calidad de vida de los habitantes y permitan la sostenibilidad de
los recursos

Impulsar al distrito/area metropolitana de Panama como hub logistico centroamericano

Fomentar el desarrollo de actividades e infraestructuras que estructuren la economia del
distrito, incluyendo el turismo

Fomentar la movilidad eficiente, formal, accesible y racional para los habitantes del distrito

Promover la expansion ordenada y segura de la zona urbana
Reencuentro y disfrute de la ciudad con sus espacios degradados o infrautilizados
Impulsar un sistema de vivienda accesible de calidad y ordenada

Recuperar y crear espacios publicos para la convivencia y la inclusion social

Impulsar proyectos de infraestructuras adecuadas de acueducto, saneamiento y pluviales,
acordes al crecimiento poblacional

Crear las capacidades para que el municipio pueda realizar las actividades de recoleccion y
deposito adecuado de los residuos sélidos

Fortalecimiento de las capacidades institucionales de la DPU para las atribuciones de OT y la
creacion del Ente Gestor de los Planes de Ordenamiento Territorial, para fiscalizar el
cumplimiento de la normativa y la gestion de los proyectos

Alineamiento de las politicas locales con las nacionales para la obtencion del apoyo politico y
la capacidad de financiamiento

Cooperacion interinstitucional para la coordinacion de las competencias y actuaciones a favor
de la ciudadania
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Hitos a alcanzar

Puesta en marcha de un instrumento de recuperacién de espacios naturales distritales como:
Plan de riberas, Plan de regeneracion de espacios naturales degradados o similar

Elaboracién de un Plan Distrital de riesgos (naturales, antropogénicos, vinculados al cambio
climatico)

Elaboracion de la Estrategia Distrital de Eficiencia y Ahorro Energético

Creacién de una Comision interinstitucional para afrontar las capacidades metropolitanas
(dmbito supramunicipal)

Desarrollo del Plan de Accidn Distrital en cuanto a las acciones de desarrollo econémico
Generacidn de una Estrategia de Smart City Panama

Comité Interinstitucional de Movilidad distrital

Plan Distrital de Movilidad inclusiva

Constitucion de un Ente gestor autonomo de movilidad distrital

Directrices del POT

Directrices del POT

Elaboracion de un programa de acceso a la vivienda de acuerdo con las directrices del POT

POT

Comisiones de Seguimiento y Decision Compartida

Comisiones de Seguimiento y Decision Compartida

Fortalecimiento Institucional de la DPU
Creacion de Ente Gestor

Comisiones de Coordinacion Interinstitucional

Comisiones de Coordinacion Interinstitucional

Hito temporal

2021 para su elaboracién

Momento Intermedio para primera medicidn de resultados

2022 para su elaboracion

Momento Intermedio para primera medicion de resultados

Momento Intermedio para su elaboracién

2021

2020

Momento Intermedio

2022

2022

Momento Intermedio

Momento Inicial

Momento Inicial

2021

2019
Momento Intermedio
Momento Final

2022

2022

Proceso continuo
2020

2022

2022
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11.6.2Sistema de evaluacion

El sistema de evaluacion formal de las PLT se basara en un modelo de evaluacion clasico concebido en tres

momentos, igual que en el caso del monitoreo: Inicial, Intermedio y Final:

Evaluacion

|
ex post
Momento Momento Momento
Inicial Intermedio Final
2019 2025 2030

Es decir, la clasificacidon primaria se realiza en funciéon del momento temporal de realizar las evaluaciones, asi:

Evaluacion ex ante (disefio)

La evaluacion ex ante es la que se lleva a cabo antes de la puesta en marcha de las Politicas. Se trata de una
, es decir, sobre el disefio de las PLT:

evaluacion “sobre el papel”
= definicién de los problemas o retos

= deteccion de necesidades fundamentada en un andlisis fiel de la realidad
= objetivos formulados con claridad y asignacién temporal

= coherencia entre objetivos y acciones

= descripcion del sistema de seguimiento y evaluacién

= Etc.

Evaluacion in itinere (proceso)

La evaluacion in itinere es la que se realiza “a mitad del camino”, en el proceso, on going (siguiendo términos
anglosajones). Se trata de medir, en particular, la implementacidn inicial de las PLT y, sobre todo, los aspectos
relacionados con la gestidn aplicada a las PLT. Es una evaluacién de seguimiento o proceso, su objetivo es la mejora
y perfeccionamiento de las PLT, corregir desviaciones y redefinir, en su caso, las PLT.

Mide las acciones mas y menos exitosas con el fin de reforzar las primeras y analizar la viabilidad de las segundas,
asi como las causas que subyacen en los éxitos o fracasos de cada una de ellas. Se trata, pues, de una evaluacién
reparadora.

Finalmente, debe aportar informacion relevante sobre cémo estd funcionando las PLT sobre el terreno, la
implicacion de los actores, la interactuacidn entre los participantes, las autoridades, los entes ejecutores y de
gestidn, asi como los receptores y beneficiarios.
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Evaluacion ex post (resultados)

Como oposicion a la primera, se trata de una evaluacion que se realiza una vez que las PLT se han desarrollado (o
en su fase final). Se trata de una evaluacion sumativa, es decir, centrada en los resultados obtenidos y la extraccion
de ensefianzas.

La evaluacion ex post, por definicion, trata de medir, bien, los outputs o productos; bien, los outcomes o efectos.
En el caso de una evaluacidn de Politicas, PLT, la evaluacidn ex post se centrard en los outcomes o efectos, puesto
que las PLT, per se, no son generadoras de productos (si lo son los planes, programas y proyectos que derivan de
ellas). Los efectos se medirdn, tanto si son esperados como si han surgido otros inesperados. Se deberd explicar en
gué medida las PLT han contribuido a esos efectos, es decir, cudl ha sido la capacidad practica de las PLT de alcanzar
o generar esos cambios, esperados o no.

Caracteristicas comunes al proceso de evaluacion, independientemente del momento temporal

Agente evaluador:

Con caracter general, las evaluaciones pueden ser Internas o Externas (segun el agente que realiza la evaluacion).
Normalmente, las evaluaciones suelen ser externas por dos razones:

= Arrojar mayor objetividad al proceso de evaluacién
= No disponer el organismo de capacidades o medios internos suficientes para realizar la evaluacion

Se trata de una decisidon que debera tomar el organismo gestor del POT en su momento, de manera que no se
sugiere en el presente documento ninguna preferencia. Dependera de la correcta puesta en marcha del Ente Gestor
y de las capacidades que se le hayan asignado, en primer lugar, y de las indicaciones politicas que se estimen
convenientes en cada momento temporal.

Evaluacion de Cuarta Generacion:

Se quiere aprovechar para insistir en la necesidad de proponer evaluaciones innovadoras. Cuando hablamos de
evaluaciones de cuarta generacién, conviene recordar cdmo se han alcanzado:

= Evaluaciones de Primera Generacion: de medida o técnica, donde el evaluador era meramente un técnico
muy centrado en métodos cuantitativos, numéricos o de caracter cientifico, exclusivamente.

= Evaluaciones de Segunda Generacidn: de descripcién. El evaluador ya no es sélo un técnico sino que
describe en funcién de unos criterios positivos o negativos fijados previamente.

= Evaluaciones de Tercera Generacion: aportan el factor del juicio de valor. El Evaluador juzga (antes era un
técnico o un cientifico) los resultados alcanzados.

= Evaluaciones de Cuarta Generacidn: se trata de las evaluaciones de la generacién de consensos basadas
en la negociacion. Los hechos no se pueden explicar sin considerar los valores de los sujetos que los
interpretan. En términos anglosajones, se emplea la denominacién de la Theory of Change (ToC) o teoria
del Cambio. Se pretende que las causas y los efectos se establezcan mediante correlaciones. Se propone
identificar y describir las diferentes construcciones que existen.
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11.7.1La Agenda del Plan Local de Ordenamiento Territorial

Las PLT derivan del PED y de su diagndstico. En el presente documento se ha realizado un analisis adicional de
comparativa con otros paises y se ha realizado estudios de caso para cuatro ciudades de dos paises. Asimismo, se
ha profundizado en el asentamiento de las politicas territoriales adaptandose al marco legal e institucional de
Panama y de Ciudad de Panama.

EL POT dispone de una agenda temporal propia, con un limite fijado hasta 2030. Asimismo, el POT incorporara una
serie de programas y proyectos que deberdn implementarse y que constardn, cada uno de ellos, de un cronograma
asociado. En este sentido desde las PLT no se puede finar cronogramas especificos sino, mas bien, ofrecer
recomendaciones y orientaciones. Las principales se encuentran recogidas en el apartado de monitoreo, donde se
fijan los hitos principales. La mayor parte de los hitos tienen como fecha de implementacion limite el momento
intermedio del POT (2025) para poder medir sus efectos en la segunda parte del periodo.

Por otra parte, resulta necesario incluir las PLT en la Agenda Publica del Distrito y la apropiacion de las mismas por
parte de los gestores politicos, los gestores técnicos y los propios ciudadanos. El POT deberia contemplar estas tres
apropiaciones en su puesta en marcha, con dindmicas dirigidas a la informacidn y capacitacion de estos tres grupos.
En este sentido, los pliegos contienen un profundo y amplio dinamismo participativo que es una herramienta
fundamental. Sin embargo, el ente gestor del POT debera contemplar los mecanismos de participacion continuada
y periddica. La Direccidn de Participacion Ciudadana y Transparencia del MUPA dispone de un rol preciso en esta
definicion de la participacion y la incorporacién en la Agenda Publica.

Las PLT se encuentran en plena relacidn con el Pacto Local (PL) y la estructura de seguimiento que el PL disponga.
El PL representa una oportunidad adicional para trabajar de manera coordinada para la inclusién del POT en la
agenda publica, puesto que el PL tiene un impacto elevado entre los agentes sociales y econdmicos que respaldan
dicho pacto (que, como hemos sefialado, se corresponde légicamente con las PLT).

11.7.2Lineas directrices para el POT

Las PLT, materializadas en quince (15) lineamientos y agrupadas en siete (7) ambitos tematicos. Dichos dmbitos
tematicos coinciden con los expuestos en el PL, aspecto que demuestra el alto grado de implicacién entre ambos
documentos y el trabajo en comun realizado.

En este sentido, las PLT, unidas al PL y derivadas del PED, forman un corpus armdnico que dictan las directrices
para el desarrollo del POT. Por tanto, los tres elementos (PED-PLT-PL) deben tomarse como un sistema Unico y
unificado para coadyuvar al éxito del POT. Si bien el POT serd una herramienta eminentemente técnica, los
documentos anteriores corresponden al aspecto de directrices politicas y ciudadanas que deberan acogerse en el
POT.

A modo de sintesis, las orientaciones principales que se derivan del trabajo realizado por PED, PLT y PL pueden
derivar en las siguientes directrices para el POT:
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A. Definicion clara y transparente de los derechos de propiedad y la regulacién de zonas urbanas

Los ciudadanos y los propietarios de negocios en el Distrito deben poder disponer de un marco claro y légico de los
derechos de propiedad, implicaciones legales y obligaciones para poder decidir acertadamente sobre las
posibilidades de expansién, crecimiento, urbanizacion, etc.

Una carencia de un marco claro y sélido genera informalidad, con las consiguientes consecuencias en materia de
desorden urbano, inseguridad juridica e ineficiencias urbanas y econdmicas.

B. Vivienda accesible

La vivienda y la capacidad de acceso a la misma son un elemento fundamental de cualquier POT y en todas las
ciudades. El derecho a una vivienda digna subyace en las intervenciones publicas de planeamiento territorial. Las
condiciones del distrito de Panama: dispersién, extensidn desordenada, altos contrastes entre la ciudad
consolidada y las zonas de expansién, entre otras, generan una necesidad afiadida de introducir formulas y
herramientas urbanisticas que permitan un acceso mas racional a la vivienda.

C. Infraestructuras urbanas confiables

Esta directriz se enfoca, principalmente, a la provision de servicios bdsicos (agua, saneamiento, electricidad,
equipamientos), si bien esta responsabilidad recae hasta el momento en entidades nacionales. Sin embargo, el POT
deberd considerar las necesidades efectivas y responder, de manera proactiva, a las planificaciones de los entes
nacionales.

Al referirse a infraestructuras confiables, nos estamos refiriendo al hecho cierto de vigilar la calidad de Ia
construcciéon de las infraestructuras (labor de vigilancia del MUPA) y a asegurar el correcto mantenimiento de las
mismas. Tanto en la concepcién como en el mantenimiento, el MUPA dispone de la capacidad de influir sobre la
capacidad de adaptacidn a los riesgos naturales, antrépicos y derivados del cambio climatico para evitar que dichas
infraestructuras, aunque no sean directamente provistas por el MUPA, carezcan de externalidades negativas.

D. Sistemas de transporte de calidad, eficiente y accesible

La congestién por motivos de tréfico (los tranques) tienen un alto coste en la calidad de vida, la productividad y el
crecimiento econdmico. La mejora de las condiciones de capacidad, eficiencia es un reto de importancia a lograr
pero es una tarea indispensable para el desarrollo urbano del distrito

E. Colaboracidn publico-privada para el acceso a los servicios publicos

Los recursos econémico-financieros son una de las claves operativas de la necesaria colaboracion publico-privada.
Sin embargo, lo es también la necesidad de apropiacién e implicacion de facto de los ciudadanos, a través de sus
empresas, en el desarrollo de la ciudad.

F. Colaboracion con el mundo académico (Academia)

La colaboracion con el mundo académico, asi como con el sector privado, es un vector de innovacién para el
desarrollo urbano, tanto en la formulacién como en el asesoramiento, la Academia puede aportar un conjunto de
conocimientos propios y provenientes de las redes de conocimiento en que participan. Estos conocimientos,
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adaptados a las condiciones del distrito de Panama, pueden ser un incentivo a la mejora de los proyectos previstos
en el POT.

G. Ciudad eficiente energéticamente

La eficiencia energética es una tarea que supera el propio ambito distrital o metropolitano. Sin embargo, el MUPA,
a través del POT dispone de la oportunidad de incorporar criterios de eficiencia energética en varios aspectos:

=  Favoreciendo la movilidad eléctrica o de tecnologias renovables, incentivando fiscalmente su empleo.
= Racionalizando el uso de la energia en los edificios oficiales

Que tienen una repercusion ejemplarizante sobre el resto de la poblacién que es, a su vez, consciente de los
beneficios de la racionalizacidn y eficiencia energética en términos de ahorros y mejora de la calidad de vida. La
complementariedad de las politicas con el metro resulta indispensable.

H. Seguridad publica

La seguridad ciudadana es una directriz que debe incorporarse en el vector de las directrices. Este ejemplo fue muy
tenido en cuenta en entornos de alta conflictividad (caso de Medellin) y conviene, de manera preventiva,
incorporarlos en el distrito de Panamad, de modo que se favorezca un urbanismo inclusivo y preventivo de conflictos
o guetos.

I. Consolidar la ciudad, distribucion urbana eficiente

Se trata de una directriz que, en gran medida, recoge un grupo de orientaciones tendentes a racionalizar la
expansion de la ciudad. Una ciudad consolidada, mas concentrada, disminuye los costes de inversion y de
mantenimiento y permite una mejor movilidad colectiva, mejorando la rentabilidad (y mejora) del transporte
publico.

En este sentido, el POT deberia mejorar la capacidad de accesos peatonales y fomentar, a través de los espacios
publicos hacer mas agradable al peatdn la movilidad, de manera que desincentive al uso del vehiculo privado.

J. Espacios verdes, al servicio del medio ambiente, la resiliencia, el recreo ciudadano y la convivencia

De modo similar a la anterior directriz, y como colofdn, el POT deberia propiciar unos espacios verdes que
favorezcan la mejora de las condiciones de vida de la poblaciéon. No se trata Unicamente de preservar espacios
naturales per se sino de ponerlos al servicio y disfrute de la poblacién, de manera que vean en ellos espacios propios
y beneficios de su conservacién. En este sentido, la recuperacion de los espacios de riberas de los rios son un marco
piloto primordial para evangelizar en cuanto a la seguridad (restringiendo la expansién desordenada tan peligrosa)
y haciendo ver nuevos usos como espacios de convivencia y disfrute.
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Fuentes de las PLT

1. Labaseyfundamento de las PLT se encuentra, en primer lugar, en el diagndstico participativo realizado en el
marco del PED. De ahi emergen los problemas, necesidades y retos sobre los que las PLT pretenden aportar
orientaciones y directrices politicas para solucionarlos.

2. El diagndstico concluye, de manera sintética, en una matriz FODA de donde, agrupando tematicamente,
emergen los ambitos sectoriales de intervencién que, posteriormente, derivaran en las PLT. Las PLT, por tanto,
son un reflejo de las preocupaciones del diagndstico participativo consensuado.

Contexto local y nacional

3. La dindamica del distrito de Panama presenta peculiaridades importantes que lo hacen diferente de otros
paises:

a. Eldistrito de panam3, tanto en poblacidn como en aportacion al crecimiento econdmico, es el polo
primordial del pais.

b. Elproceso de descentralizacion es débil e incipiente, por lo que la gestién urbana estd muy influida
en cuando a su formulacion e implementacion, por agentes ajenos al MUPA (provision de agua
potable, alcantarillado sanitario y de pluviales, servicios eléctricos, gas, servicio de metro).

c. La coordinacidn interinstitucional resulta una herramienta bdsica para una gestidon concertada y
eficiente del MUPA, al menos en los primeros afios de asimilacién del proceso de descentralizacién
de facto.

4. la normativa en materia de ordenamiento territorial presenta necesidades de mejora en el marco
competencial y descripcion clara de organismos involucrados, con elementos de confusién entre MIAMBIENTE
y, sobre todo, MIVIOT y el MUPA como autoridad urbana.

5. El MIVIOT se encuentra en fase de definicidon de las Politicas Nacionales de Ordenamiento Territorial por lo
gue en el momento de redaccidn de las PLT no es posible disponer de las orientaciones nacionales en OT.

Situacidn en paises de la regidn

6. La comparativa realizada entre paises de la regidn muestra que los instrumentos normativos e institucionales
son relativamente parecidos, sin que se pueda apreciar diferencias significativas que determinen sistemas mas
0 menos robustos normativamente.

7. Las diferencias, en cambio, se encuentran a nivel de implementacion sobre el terreno, a nivel municipal. Es
decir, instrumentos normativos similares generan resultados diferentes en funcién de variables como:

a. Elgrado de descentralizacién
b. La capacidad institucional de los municipios

c. Laapuesta politica, clara y forme, por el OT
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d. Los sistemas de participacién comunitaria y la capacidad de apropiacién por parte de ciudadanos
y agentes privados

e. Lacolaboracion publico-privada
f. El desarrollo del transporte colectivo de calidad y eficiente

g. Lacapacidady autonomia de la entidad gestora del desarrollo territorial

Planificacion en Panama

8. Panama dispone de instrumentos de planificacion estratégica y de planeamiento urbano que estan
incorporados en los documentos estratégicos. El marco de la planificacion se declina en los siguientes
documentos principales:

a. Acuerdos de la Concertacion para el Desarrollo de 2007

b. Plan Estratégico nacional con vision de Estado - Panamd 2030

c. Plan Estratégico de Gobierno 2015-2020 (y sucesivos)

d. Plan de Accidon Panama Metropolitana, Sostenible, Humana y Global

9. EIMUPA es el municipio con mayores capacidades en Panama para liderar el proceso de OT, en particular,
con la aportacién del IBI, que supone la segunda fuente de ingresos, por detrds de los impuestos propios.
Sin embargo, debido a la centralizacién del Estado, sigue siendo necesario acudir a la financiacion del SINIP
para poder financiar (o co-financiar) los proyectos e infraestructuras que planifique el POT.

Politicas Locales territoriales

10. Las PLT han quedado formuladas de la siguiente manera:

a. Ambiente

Puesta en valor de los espacios naturales en el Distrito para favorecer
el mantenimiento ecoldgico y el aprovechamiento recreativo
sostenible

Adecuacion del distrito de Panama a los cambios y riesgos presentes y
potenciales derivados de los efectos del cambio climatico

Transicién hacia modos de vida saludables orientados a usos

sostenibles de los recursos energéticos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes y permitan la sostenibilidad de los recursos
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b. Competitividad y diversificacion econémica

C.

e.

f.

Impulsar al distrito/area metropolitana de Panama como
hub logistico centroamericano

Fomentar el desarrollo de actividades e infraestructuras
gue estructuren la economia del distrito, incluyendo el
turismo

Movilidad urbana incluyente y eficiente

Fomentar la movilidad eficiente, formal, accesible y
racional para los habitantes del distrito

Promover la expansion ordenada y segura de la zona
urbana

Reencuentro y disfrute de la ciudad con sus espacios
degradados o infrautilizados

Impulsar un sistema de vivienda accesible de calidad y
ordenada

Calidad de vida urbana

Recuperar y crear espacios publicos para la
convivencia y la inclusion social

Infraestructuras sostenibles y resilientes

Impulsar proyectos de infraestructuras adecuadas de
acueducto, saneamiento y pluviales, acordes al crecimiento
poblacional

Crear las capacidades para que el municipio pueda realizar
las actividades de recoleccion y depdsito adecuado de los
residuos solidos
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g. Institucionalidad h. Seguridad publica

i. Consolidar la ciudad, distribucion urbana eficiente

la DPU para las atribuciones de OT y la creacién del
Ente Gestor de los Planes de Ordenamiento Territorial,
para fiscalizar el cumplimiento de la normativa y la

j. Espacios verdes, al servicio del medio ambiente, la resiliencia, el recreo ciudadano vy la
convivencia

N

Alineamiento de las politicas locales con las nacionales

para la obtencion del apoyo politico y la capacidad de Las PLT como elemento guia para la elaboracion del Pacto Local
financiamiento

1. Las politicas publicas sirven de elemento estructurador para la elaboracién del Pacto Local Territorial

Cooperacion interinstitucional para la coordinacién de
las competencias y actuaciones a favor de la
ciudadania

11. Las PLT resultan coherentes con los instrumentos de planificacidén, nacionales y municipales.

Sistema de Monitoreo y Evaluacion

12. Las PLT disponen de un sistema de M&E adaptado a unos lineamientos de politicas publicas, con unos hitos
de cumplimiento y un calendario indicativo para alcanzarlos.

Instrumentos de apoyo para la ejecucién de las PLT

13. Se ha realizado una propuesta indicativa, no exhaustiva, de instrumentos de apoyo a la ejecucién de las PLT
para que puedan ser incorporados y tenidos en cuenta en el desarrollo del POT, tanto en su fase de
planeamiento como de ejecucion

Recomendaciones y Directrices para el POT

14. Finalmente, el documento de PLT incorpora una serie de recomendaciones y directrices, fruto de todo el
analisis realizado en el documento, para que puedan ser tenidas en cuenta en el desarrollo del POT:

a. Definicion claray transparente de los derechos de propiedad y la regulacidn de zonas urbanas
b. Vivienda accesible

c. Infraestructuras urbanas confiables

d. Sistemas de transporte de calidad, eficiente y accesible

e. Colaboracidn publico-privada para el acceso a los servicios publicos

f. Colaboracién con el mundo académico (Academia)

g. Ciudad eficiente energéticamente
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12 PACTO LOCAL PARA LA CIUDAD DE PANAMA

La construccion colectiva del Pacto Local forma parte de la Fase 1: “Plan Estratégico Distrital”, y se apoya en las
lineas estratégicas resultantes del diagndstico colectivo realizado en talleres previos® y en los lineamientos de
politicas presentadas en el capitulo anterior.

Este proceso participativo de elaboracion, debate y aprobacion del Pacto Local Territorial del Distrito de Panama
se inicid con la entrega a las personas participantes de un borrador con enfoque técnico y estructura sencilla, que
describia fundamentalmente una guia de principios y valores claves para un legitimo Plan de Ordenamiento
Territorial, articulado, inclusivo y de equidad.

A través de un proceso metodoldgico que combind momentos de talleres grupales con momentos de analisis en
sus propias organizaciones se fue construyendo sucesivos documentos borradores de Pacto Local Territorial hasta
llegar al documento final para su firma.

Los participantes al proceso de elaboracidn del Pacto Local Territorial fueron asociaciones civiles, ambientalistas,
partidos politicos, representantes de corregimiento, universidades, gremios profesionales, empresariales e
inversionistas y sindicatos, que en todo el proceso aportaron desde sus propias vivencias y perspectivas, pero con
una mirada amplia de ciudad para todos y todas.

El presente documento informa sobre este proceso metodoldgico participativo que tuvo lugar entre agosto y
octubre de 2018, que permitid construir con la maxima participacion y representatividad de la sociedad panamefia
un Pacto Local Territorial que va a guiar y asegurar un disefio de Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de
Panama que responde al Derecho de vivir en una ciudad con calidad humana.

“El Pacto Local Territorial (PLT) del Distrito de Panamd responde a una vision de Estado, que se articula con la
Agenda 2030 y los objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas y se expresa a través de politicas
publicas, donde el sector publico, el sector privado y la sociedad civil, construyen acuerdos para realizar programas
y proyectos integrados e intersectoriales con base territorial y participativa. Se trata de un proceso que se construye
‘de abajo hacia arriba’, en el cual los diferentes actores que lo suscriben se comprometen a cumplir con los acuerdos
generales contenidos en el mismo”. (Predmbulo del Pacto Local)

12.2.10bjetivos generales

“Coadyuvar a fortalecer el proceso de descentralizacion del Estado, previendo una mejor y mayor calidad de la
participacién ciudadana en las acciones y competencias que progresivamente debe asumir el gobierno local sobre
la gestion del territorio, previendo que la participacién sea vinculante en la toma de decisiones” (Preambulo del
Pacto).

6 Talleres del Proceso Participativo del PED
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“Enfrentar de manera permanente y sistematica el crecimiento incontrolado y sin inclusién social, de manera que
podamos construir progresivamente una ciudad amigable, prdspera, sostenible e incluyente.” (Predmbulo del
Pacto)

12.2.20bjetivos especificos

= Contar con un Pacto Local Territorial que legitime, y dé seguimiento a la implementacién a largo plazo del
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Panama.

= Disponer de una Comision de Seguimiento para la aplicacion del Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Panama

Panama dispone de un historial notable de politica de pactos politicos y ciudadanos. Como una tarea previa al inicio
de la preparacién del Pacto Local, se realizé una revision de los principales hitos en materia de pactos de naturaleza
andloga al Pacto Local, que se hubiesen realizado en Panamd, para nutrirse de la experiencia y metodologia
empleadas.

En primer lugar, se reviso el Pacto Etico de Santa Maria la Antigua, documento marco para la transparencia, ética
electoral y mecanismo de limites y sanciones a los actores del proceso electoral de 1994. A raiz de esta experiencia,
se elabord un reglamento del Pacto, que permitid establecer criterios de exigibilidad de una conducta ética frente
a las malas practicas electoreras del Pais.

De igual forma se tuvo la oportunidad de conversar con las autoras del Pacto de Género, pacto de las mujeres,
desde el 2000, que sirvio como espacio de compromiso con los partidos y candidatos sobre la igualdad de
oportunidades y respeto a la participacion y derechos de las mujeres. Hasta el momento se ha realizado cinco
pactos, donde se ha logrado la visibilidad de la mujer y la propuesta de género, incorporando a la cultura panamefia
elementos de una perspectiva de género en la construccidn de politicas publicas.

Destaca, igualmente, el Pacto de Estado por la Justicia de 2005, en la cual se establece entre distintos actores del
Estado y de la sociedad civil una propuesta de reforma judicial, donde el Organo judicial, el Ministerio Publico, la
Procuraduria de la Nacién y de la Administracidn, asi como el Colegio de Abogados, la Alianza Ciudadana pro Justicia
y el Comité Ecuménico, unificaron esfuerzos y lineas de accidon para trabajar en una justicia transparente,
independiente e imparcial, donde el ciudadano comun acudiera al Estado de Derecho por la confianza en la justicia.

Este Pacto de Estado por la Justicia cred una Comisidn del Pacto, de manera que se pudiera, no sélo debatir y
aprobar las diferentes propuestas de reforma a la justicia, sino ademas darle operatividad a las mismas. Dicha
Comisidn de Estado contindia su complejo trabajo, avanzando lentamente y con dificultades, pero manteniendo el
compromiso de aportar a la transformacidn de la justicia panameiia.

En 2014 se generd, por parte de las organizaciones comunitarias del Distrito de Panama, el Pacto por el Urbanismo
Participativo, liderado por la Red Ciudadana Urbana, con el fin de comprometer a candidatos a la presidencia,
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diputados, alcaldes y representantes sobre la construccién de una Ciudad transparente, incluyente y participativa.
Muchos de los aspectos que sirvieron de base para este Pacto, fueron incorporados, nuevamente debatidos y
aprobados por los diversos actores del Pacto Territorial Local del Distrito de Panama. Adicionalmente, como leccién
aprendida, el Pacto de Urbanismo carecia de una estructura de seguimiento y rendicién de cuentas, de manera que
el nuevo texto del Pacto Local Territorial se aprobd un mecanismo de seguimiento, control y rendicién de cuentas,
asi como participacion deliberativa y decisoria junto al Municipio, en los temas de aplicacién del Pacto Local
Territorial.

Estos cuatro ejemplos principales de Pactos en Panama sirvieron como elementos de partida para el inicio y
desarrollo del Pacto Local territorial.

Este apartado recoge, de manera abreviada, los puntos principales metodoldgicos desarrollados para la
preparacion y elaboracion del Pato Local. Se trata de un proceso que proviene del Plan Estratégico Distrital y de las
Politicas Locales Territoriales (como se podra apreciar mas en detalle en el capitulo siguiente de este documento).
El punto de partida se encuentra asentado, por tanto, en los analisis y resultados técnicos realizados para el Plan
Distrital y reforzados por los lineamientos politicos derivados de dichos resultados.

El componente de participacidon y concertacion social han sido fundamentales. El Pacto Local debia ser un elemento
concertado, socializado y adoptado por una inmensa mayoria de actores sociales, econdmicos y politicos como
garantia de sostenibilidad y seguimiento. Asimismo, esto fortalecia la propuesta frente a los poderes politicos que,
en el plazo de desarrollo del Plan, podian, eventualmente, cambiar de signo politico.

Se convocd a 80 organizaciones de la sociedad civil, asi como las estructuras técnicas del Municipio, quienes
participaron en todos los eventos. Se estructuraron como propuesta metodoldgica los primeros 4 talleres, los dias
8, 9 y 10 de julio de 2018. El primero tuvo la presencia de asociaciones civiles, ambientalistas, universidades y
sindicatos. El segundo Taller fueron gremios profesionales, gremios empresariales e inversionistas privados, el
tercer taller de partidos politicos y el cuarto taller de los representantes de corregimiento y la junta de planificacidn.
Hay que destacar que importantes organismos de Naciones Unidas y de la Concertacién Nacional fueron
igualmente invitados.

La estructura metodoldgica del proceso fue organizada, de manera sintética, de la siguiente manera:

= Una presentacion diagnostica sobre el desarrollo urbano tendencial (proceso desordenado donde la huella
urbana no tiene limites o criterios de sostenibilidad). Esta introduccidon técnica proviene del PED y permite
acercar a los participantes en el Pacto los resultados técnicos alcanzados previamente.

= Conformacion de mesas de trabajo, analizando y debatiendo sobre el borrador del Texto del Pacto. Cada
grupo trabajé y expuso de manera publica, utilizando unos papelégrafos, donde precisaron sus propuestas,
sus criticas y aportes. Las mesas eran sectoriales / tematicas, de manera que se pudiera tratar mas en
profundidad cada aspecto. Con cardacter previo, se trabajé conjuntamente en la definicidon de los grandes
temas o dreas objeto del Pacto. Las dreas han ido evolucionando en cuanto a su denominacién y alcance a
propuesta de las mesas de trabajo, de acuerdo con los logros e hitos que se iban alcanzando.

= Para reforzar la comunicacién y publicidad del proceso y motivar una mayor participacién y que todas las
opiniones pudieran ser incluidas en el proceso, se organizaron espacios virtuales para que cada mesa de
trabajo o grupo participante pudiera expresar sus consideraciones.
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= Se hanredactado cuatro textos borradores del Pacto Local Territorial que han sido socializados, analizados,
debatidos, revisados, etc. de manera que cada borrador recogia los elementos criticos acordados vy
consensuados por los participantes. En este sentido, como puede comprobarse, se ha realizado un proceso
participativo dindmico y muy enriquecedor en el que se ha dejado constancia de la evolucién del mismo en
todo momento. Los diferentes borradores han sido considerados hitos de avance del proceso consensuado.

= El Pacto Local fue aprobado en sesién plenaria con la participacién de todos los agentes que habian
participado en las diferentes mesas de trabajo.

En los capitulos siguientes se analiza en mds detalle el proceso de participacién y las modalidades de desarrollo de
la metodologia expuesta en esta seccion.

Para la construccién del Pacto Local se buscé contar con una amplia participacién de diferentes sectores de la
sociedad panamefia, los cuales por requerimientos metodoldgicos fueron organizados en cuatro grupos como
puede verse en la siguiente figura.

Figura 37. Grupos de organizaciones participantes

ACTORES PARTICIPANTES EN EL PACTO LOCAL

* Representantes corregimientos

= Retikos pttieos * Junta de planificacion

GRUPO 4

*  Organizaciones ambientales
*  Universidades
*  Asociaciones civiles (Red ciudadana)

* Gremios empresariales: CONEP,
CCIAP, APEDE, ACOBIR
* Gremios profesionales: SPIA, CNA,

JTIA @ D
* Inversionistas privados (CAPAC) : g;r:j(i;:;zzlon N

Fuente: Elaboracidn propia

En el grupo 1 se envid invitacion a 8 partidos politicos: (PRD, Panameiiista, Cambio Democratico, Partido Popular,
MOLIRENA, ALIANZA, FAD, PAIS) y un candidato independiente a la Alcaldia de Panama, Sr. Raul Rodriguez quien
asistio con su equipo. En la invitacidn se hizo especial énfasis en la importancia de su participacion y sobre todo de
aquellas personas que dentro de su partido se presentaban o tenian intencidén de presentarse como candidatos a
la Alcaldia de Panama.

En respuesta se contd con 10 participantes entre ellos, dos candidatos a la Alcaldia de Panama: uno independiente
anotado arriba y otro que se presentaba a las primarias del PRD, Sr. Abel Artigas; el encargado del programa de
gobierno del candidato José Luis Fabrega del PRD y una representante de la candidata independiente actual vice
alcaldesa Sra. Raisa Banfield. A ellos se sumaron dos representantes del partido MOLIRENA.
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En el grupo 2 las invitaciones enviadas fueron a:

8 Organizaciones ambientales (ANCON, Albatros media, NATURA, Mar Viva, CIAM, Asoc. Amigas Lago y
Medio ambiente, Amigos del Lago, Asoc. de Derecho Ambiental);

8 universidades priorizando aquellas que tenian facultades de arquitectura y/o ingenierias (ISTHMUS,
Latina, USMA, Columbus, UP, UIP, Florida State, Tecnoldgica);

19 asociaciones civiles (Red ciudadana, Somos San Francisco, Comunidades Unidas por Panama,
Comunidad Condado del Rey, Asoc. Residentes de Obarrio, Comunidades de Juan Diaz, Rio Pacora,
Consejo del Nuevo Urbanismo, Asoc. Residentes altos del Golf, Loma Alegre y aledafios, Asociacion
comunidades del Area del Canal, Comité Local Bajo rio Chilibre, Centro de Estudios Latinoamericanos:
CELA, Alianza para la Conservacién y el Desarrollo, Asoc. De Restaurantes y Comercios Afines: ARCA,
Techo Panam3, Consejo consultivo de Cuenca, Georgia TECH, Asociacion Residentes Clayton: APRECLA,
Asociacion de Pequefios y Medianos Productores de Panama: APEMED);

1 sindicato que convoca a todos los sindicatos de Panamda. CONATO

5 entidades: Programa de las Naciones Unidas (PNUD), Consejo de Concertacién Nacional, SENACYT;
Smithsonian Tropical Research Institute y a la Red de Centros de Competitividad

En el grupo 3 se envid invitacidn a los 23 representantes de corregimientos y a todos los miembros de la Junta de
Planificacién Municipal.

En el grupo 4 se cursaron invitaciones a 20 organizaciones:

15 organizaciones empresariales: CONEP, CCIAP, APEDE, ACOBIR, CONVIVIENDA, CAPAC, UNPYME, ITIA,
SPIA, Asociacion Nacional de Ganaderos, Asociacion Panamefia de Hoteles (APATEL), Asociacion
Panamefia de Exportacién (APEX), Asoc. Panamena de Reforestacion y Afines (ANARAP), Cdmara
Panamefia de Tecnologia de Informacion y Telecomunicacién (CAPATEC) y Camara Maritima de Panama
(CMP)

5 organizaciones de profesionales: Colegio Nacional de Abogados, Colegio Ingenieros Agronomos de
Panama, Colegio de Economistas, Colegio de Ingenieros Forestales, Colegio de Bidlogos

El Anexo 2.1, que presenta a los actores invitados nos da una informacion mas detallada de las personas
participantes.

Es importante sefialar que buscando la participacion maxima ademas de enviar la nota de invitacién (ver Anexo
2.2) se realizaron contactos tanto personales directos como por teléfono, ademas de las llamadas realizadas por el
Call Center de la Alcaldia y envio de correos electrdnicos recordatorios.

Metodoldgicamente el proceso de construccion colectiva del Pacto Local Distrital se inicié con la propuesta del
borrador 1 de Pacto Local para su analisis en sendos talleres para cada uno de los grupos.
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Este borrador recogia los principios y lineamientos que deberian ser aplicados y respetados en el disefio del Plan
de Ordenamiento Territorial que el Municipio viene desarrollando también en un proceso ampliamente
participativo.

Figura 38. Proceso de construccion del Pacto Local Territorial

FIRMA DEL
‘Ané“sis PACTO LOCAL
institcuional
‘Taller Primera final borrador 4
validacién
. Borrador 3
Analisis
institucional
de Borrador 2
'Talleres de
analisis
Borrador 1

Fuente: Elaboracidn propia

La construccidn del Pacto Local tal como se observa en la Figura 2 combiné talleres con analisis en sus propias
instituciones de los nuevos borradores resultantes de cada etapa. En el proceso de esta construccidn colectiva se
ha trabajado con 4 borradores:

e Borrador 1: Propuesta entregada para su andlisis en el primer taller con cada grupo de actores.

e Borrador 2: Resultante de los aportes dados en el primer taller y enviado junto con un cuadro que
sistematizo dichos aportes a cada una de las instituciones invitadas independientemente que hayan
asistido o no a los talleres.

e Borrador 3: Resultante de los aportes del analisis institucional realizado sobre el borrador 2 y enviados
por correo al consorcio.

e Borrador 4: Resultante de los aportes realizados sobre el Borrador 3 en la Sesion Taller General.

A continuacién se describe cada uno de estos momentos.
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12.6.1Analisis del borrador 1

El analisis del borrador 1 del documento de Pacto Local tuvo dos momentos: uno, fue durante los talleres realizados
con cada uno de los grupos y que describiremos a continuacidn y dos, a pedido de las personas participantes para
continuar su andlisis como grupo y enviar sus aportes via correo. Para que pudieran hacerlo se envio el borrador 1
a cada integrante via correo y se acordd un plazo de una semana hasta el 15 de agosto para recibir sus aportes.

Los talleres realizados fueron 4, uno por cada grupo:
e 8 de agosto en la mafiana con las organizaciones ambientales, universidades, asociaciones civiles,
entidades y sindicatos. A este taller asistieron 37 personas

e 8 de agosto en la tarde con los Partidos Politicos. A este taller asistieron 10 personas.

e 9 de agosto en la mafiana con las organizaciones empresariales, profesionales e inversionistas. A este
taller asistieron 15 personas

e 10 de agosto en la mafiana con los representantes de corregimiento y la Junta de Planificacién Municipal
con una asistencia de 8 personas.

El Anexo 2.3 nos informa sobre la asistencia especifica a cada uno de estos talleres.

Dado que el objetivo era el mismo: revisar y aportar a la propuesta borrador 1 del Pacto; el desarrollo metodolégico
fue el mismo en cada uno de estos talleres. Luego de las presentaciones y bienvenida realizada por la Vice Alcaldesa,
el taller tuvo dos momentos:

e Uno, de exposiciones con dos presentaciones: la primera presentacion fue sobre los antecedentes de
Pactos realizados en el pais para contextualizar la importancia del actual que se pretende construir en
conjunto y de los objetivos y metodologia del proceso que se iniciaba y la segunda presentaciéon fue sobre
el diagnéstico y lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial que daba lugar al primer borrador de
Pacto.

e Dos, de Mesas de Trabajo para el analisis del borrador 1

Mesas de trabajo.

En cada taller las personas participantes se dividieron en Mesas de Trabajo dependiendo de la cantidad de
participantes, teniendo al final el trabajo de un total de 11 mesas, los cuales pueden verse en el Anexo 2.4.

A cada grupo se les entregd el documento borrador 1 y dos matrices, una para el andlisis de los Principios y otro
para el andlisis de las Lineas de Actuacion. Estas matrices, como pueden verse en las siguientes tablas, tenian como
objetivo apoyar a los grupos en el analisis del borrador y presentar sus aportes.

Los grupos trabajaron haciendo anadlisis a profundidad y sus aportes que pueden verse en el Anexo 2.5
enriquecieron el documento aclarando conceptos, sefialando vacios o incongruencias y sobre todo
comprometiéndose en la construccidn de un documento de Pacto Local.
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Matriz de Discusion del Pacto Local Territorial del Distrito de Panama: PRINCIPIOS

Preguntas

1. Evalien cada principio y su contenido

2. ¢Consideran que son suficientes? Aportes o recomendaciones

urbano?

3. ¢Como se pueden aplicar estos principios a la ejecucién de los planes y proyectos de desarrollo

Principios

Respuestas

Sostenibilidad

Accesibilidad

Seguridad

Eficiencia y eficacia

Promover y proteger la calidad de vida

Dinamismo econdmico

Articulacidn y convenio entre los actores

Autonomia Municipal

OBSERVACIONES:

Tabla 61 Lineas de Actuacién

Lineas de Actuacién

Preguntas

1. Siguiendo el documento entregado examinen cada una de las lineas de actuacién.

2. ¢Consideran que existen otros temas por lineas de actuacidn?. Aportes o recomendaciones

3. ¢Consideran que existen otras lineas de actuacién? Aportes o recomendaciones

4. i Consideran que hay nudos o trabajos pendientes en el borrador del Pacto?

Lineas de Actuacién

Respuestas

Ambiente

Desarrollo sostenible

Movilidad

Desarrollo Urbano y vivienda asequible

publicos y privados

Espacio publico e infraestructura para servicios

Redes de infraestructura y servicios publicos

Administracién publica

Observaciones:
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12.6.2Analisis del borrador 2

Los aportes del trabajo de grupos tanto durante el taller como en la semana adicional dada, fueron sistematizados
e integrados en un segundo borrador.

Este segundo borrador fue enviado a todas las organizaciones listadas en la base de datos de invitados,
independientemente que hubieran asistidos o0 no a los talleres previos. Esto se hizo con el objetivo de seguir
teniendo la maxima participacion en la construccion del Pacto, facilitando que el segundo borrador también entrara
en evaluacién por cada una de las organizaciones de la sociedad civil primariamente convocadas.

“Por este medio, se hace entrega del nuevo borrador del Pacto Local, que incorpora los comentarios recibidos en
los talleres de los dias 8, 9 y 10 de agosto. Se adjunta un cuadro donde se explican como fueron acogidas las
observaciones y aportes del taller. Como su organizacion no pudo asistir, le estamos enviando este material para
su conocimiento, y en espera de que pueda acompaiiarnos en las siguientes actividades a ser programadas”
(Texto de correo enviado).

Junto con este segundo borrador se envié el cuadro de aportes con la redaccion alternativa de modo de facilitar su
analisis (como puede verse en el Anexo 2.6 ya citado). Se buscaba que todas las instituciones pudieran:

e Conocer el andlisis, opinidn y aportes de los otros grupos.

e I|dentificar con claridad hacia donde se dirigian las preocupaciones compartidas.

e Establecer un didlogo con el Consorcio sobre sus aportes y la inclusiéon de los mismos en un nuevo
borrador.

Con el envio del segundo borrador el 23 y 24 de agosto para su andlisis y aportes se les pidid también que
respondieran las siguientes preguntas:

e iEstaria su organizacion dispuesta a firmar el texto adjunto? Si la respuesta es negativa, é qué cambios adicionales
le haria usted al texto para que sea aceptable a su organizacion? Recuerde que esto es un texto de consenso, que
recoge las ideas de diversas organizaciones.

ePara la firma del documento, iquién firmaria como representante? Favor suministrar nombre y cargo de la
persona firmante, y el nombre completo de la organizacion.

El plazo para que enviaran sus aportes y respuesta a las preguntas fue hasta el 13 de septiembre. La mayoria de las
organizaciones informaron sobre su total acuerdo a este segundo borrador, respondiendo afirmativamente a la
pregunta si firmarian el Pacto.

Los pocos cambios solicitados por algunas organizaciones que recoge el Anexo 2.6 fueron basicamente:

e Promover el uso de las tecnologias de informacién

e Que se destaque el tema discapacitados (personas con capacidades diferentes) en movilidad, acceso a
areas publicas e infraestructura.

e Que se destaque los programas de reciclaje y uso de dreas publicas para huertos o jardines comunitarios.

e Incluir criterios sancionadores

e Plasmar compromiso de dotar de recurso humano, tecnoldgico y financiero para hacer cumplir la norma

e Paridad en la comision de seguimiento

e Programar a corto plazo, revisidn con participacién ciudadana
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e Clarificar el concepto de seguridad ciudadana

Estos cambios fueron recogidos en el Borrador 3.

12.6.3Analisis del borrador 3

El 20 de septiembre se realizd6 un nuevo taller que validd el borrador 3 en una amplia discusién en la cual se
afianzaron conceptos vy la finalidad del documento. Los aportes, la calidad y la actitud proactiva de las personas
participantes terminaron de consolidar el documento de Pacto Local.

Con una metodologia de plenaria se iban incluyendo aportes consensuados en el mismo documento dando como
resultado el cuarto borrador que recogia los siguientes cambios:

Parrafo de compromiso de firma

e Se quitd al Programa de las Naciones Unidas y al Organismo de Concertacién Nacional en la medida que
por sus competencias no podian firmar el Pacto.

Principio de Sostenibilidad:

e Se cambid “garantizar” por “asegurar” los servicios ambientales

Principio de Accesibilidad y Movilidad:

7

e Enlaredaccion a “accesibilidad” se afiadio “movilidad”.

e Se quitd “densamente pobladas” y se dejé solo “periferia”

e Se cambid “asegurar” por “promover” la participacion de Juntas Comunales
e Se afadio alas “Juntas Locales” y “gobernalidad social”

e Se quitd el tercer parrafo que redundaba con el primero.

Principio de Dinamismo Econdmico

e Se cambid “emprendimiento informal” por “emprendimiento individual e innovador”

Linea de Actuacion Ambiente

7

e Se afadid “contaminacion visual” a la “atmosférica”

Linea de Actuacién Movilidad

e Se cambid conexién “Norte Sur” por “existentes”

7

e Se afadid “y la creacidn de las necesarias de conformidad con los principios del Pacto

Linea de Actuacion Espacios Publicos

4

e Se afadid ala recuperacion de rios “y sus servidumbres’

Linea de Actuacion Administracion Publica
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e Se anadié un parrafo final: “Impulsar mecanismos de vigilancia y proteccidon a los bosques, aln no
incluidos en los sistemas de areas protegidas, pero que forman parte de la cobertura boscosa del Distrito
y del Pais”.

Vigencia

e Se afade “sin detrimento de las revisiones y actualizaciones periddicas y la generacién de informes de
resultados al Distrito y a la Nacion”.

12.6.4Analisis del borrador 4: documento para la firma

Los aportes trabajados en el taller del 20 de septiembre dieron lugar al Borrador 4, llamado asi para poder todavia
circularlo entre todas las organizaciones participantes aunque ya era considerado el documento final. Se acordd
hacerlo llegar con un plazo de una semana a fin de poder recoger los ultimos comentarios si es que los habia.

Este es el documento para la firma que se adjunta a este informe como Anexo 2.7.

Como se ha apuntado anteriormente, el Pacto Local no surge ex novo sino que es el fruto de todo un proceso de
gestacién y formulacién, tanto de caracter técnico, como politico y, principalmente, social.

En los diagramas siguientes puede apreciarse el lineamiento de que parte el Pacto Local (que, en buena medida, se
avanzo en el capitulo correspondiente a las politicas locales territoriales).

El Pacto Local es el tercer gran hito del proceso que parte del Plan Estratégico Distrital y que prepara el Plan Local
de Ordenamiento Territorial (POT). Resulta conveniente, por tanto, analizar la pertinencia y coherencia del Pacto
Local dentro del proceso continuo para comprobar si tiene sentido y en qué medida coadyuva al proceso de
sostenibilidad del Plan Estratégico Distrital y del futuro POT.

7 Los Ejes estratégicos vy las Lineas estratégicas del PED, vienen detallados en el Tomo 3
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Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED’

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial

Eje 1 - Sostenibilidad
resiliencia y Adaptacion al
Cambio Climatico

CONSERVAR LAS AREAS
NATURALES PROTEGIDAS
DEL DISTRITO DE PANAMA

PROTEGER Y FOMENTAR
LA REFORESTACION DE LA
CUENCA DEL CANAL DE
PANAMA

RECUPERAR LA ECOLOGIA,
SALUD AMBIENTALY
COBERTURA BOSCOSA DE
LOS RIOS DEL DISTRITO

REDUCCION DE LA
CONTAMINACION Y
MEJORA DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

PROCURAR LA EFICIENCIA
ENERGETICA Y LA
TRANSICION HACIA
FUENTES RENOVABLES DE
ENERGIA

ATENDER LAS AMENAZAS
NATURALES DEL DISTRITO,
EN ESPECIAL, LAS
INUNDACIONES Y LOS
IMPACTOS RELACIONADQS
CON EL CAMBIO
CLIMATICO

Puesta en valor de los espacios naturales en
el Distrito para favorecer el mantenimiento
ecolégico y el aprovechamiento recreativo
sostenible

Adecuacion del distrito de Panamé a los
campios y riesgos presentes y potenciales
derivados de los efectos del cambio
climatico

Transicion hacia modos de vida saludables
orientados a usos sostenibles de los recursos
energéticos que mejoren la calidad de vida
de los habitantes y permitan la sostenibilidad
de los recursos

Flaborar un plan maestro por y para todos los actores de
b\ste Pacto y del Distrito de Panamé& de educacion
ambiental, que sea fundamento para una verdadera
Icﬁ\l’[ura ecoldgica

\

|

pohsewar las &reas naturales protegidas del distrito.
[

Pron‘aover la conectividad entre las diversas zonas y dreas
hatuf‘ales del Distrito de Panama, asegurando el respeto a
las riormas ambientales y la cobertura boscosa, en
especial en la cuenca del Canal.

v

Promover la reduccién de la contaminacion atmosférica y
:/isual, iasi como la generacion de gases de efecto
invernadero.

l \

Atender las amenazas socio-ambientales del Distrito en
especial el crecimiento descontrolado de la huella urbana,
Jas inundaciones y los impactos relacionados con el
cambio climético, a través de la planificacién integral de
IIas cuencas'y la franja costanera de la ciudad

1 1
1
Elaborar un plan maestro por y para todos los actores de

este Pacto' y del Distrito de Panama de educacion
Iambiental,l' que sea fundamento para una verdadera
cultura eclolf)gica

|

1 1

IProteger,’y fomentar la reforestacion de la cuenca del
Icanal. /

| 1

Becupa’rar la ecologia, salud ambiental y cobertura
Iboscos%a de los rios del distrito.

| 1

Proma;ver el saneamiento de todas las cuencas del
IDistrfto, en especial la cuenca del canal y de la bahfa de
fanzﬂmé.

1
I

] _ . L. .., .
Impulsar la eficiencia energética y la transicion hacia

Ifuéntes renovables de energia.
I
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Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial

Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial

Eje 2 - Competitividad y
Diversificacion Econémica

Eje 3 - Movilidad Incluyente
y Eficiente

DOTAR AL DISTRITO DE
INFRAESTRUCTURA
LOGISTICA EFICIENTE

DIVERSIFICACION DE LAS
ACTIVIDADES
ECONOMICAS DEL
DISTRITO

IMPULSAR LA
CONSERVACION Y PUESTA
EN VALOR DEL
PATRIMONIQ HISTORICO,
CULTURAL Y NATURAL DEL
DISTRITO PARA PROMOVER
EL TURISMO SOSTENIBLE

impulsar al distrito/drea metropolitana de
Panama como hub logistico centroamericano

Fomentar el desarrollo de actividades e
infragstructuras que estructuren la economia
del distrito, incluyendo el turismo

L)
A

PFomover desarrollo econdmico de proyectos impulsores
{je\ka economia, particularmente en las areas de logfstica,
¥uris‘mo interno y general, agricultura, desarrollo urbano e
infraéstructuras para servicios pablicos y privados. De
igual ‘forma, impulsar estrategias para elevar la
{entabiligad de los proyectos de microempresarios para
que alcangen una vida digna.

1 \
Promover I5s empresas locales a través de procesos de
transparencia técnica y conocimiento.
1 /
/ g - - .

En el marco del desarrollo sostenible, disefiar y ejecutar

/ a 0na. o
programas y proyectos que mejoren la competitividad
internacional de la ciudad y fomenten la diversificacion de
la econdmfa y que favorezcan, ademds, la innovacién de
écuerg!o a las necesidades y la investigacion.
! 1
! / ., . .
Impulsar la conservacién y puesta en valor del patrimonio

hisférico, cultural y natural del distrito
/

"

!

IDOM
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ORGANIZAR LA MOVILIDAD
PRINCIPAL DE LA CIUDAD
EN FUNCION DEL
TRANSPORTE PUBLICO, EN
ESPECIAL, MEDIANTE EL
USO DE LA RED DE METRO
Y LAS RUTAS
ALIMENTADORAS DE
BUSES

CONFORMAR UNA RED DE
MAYOR CONECTIVIDAD
CON ENFASIS EN EL
MEJORAMIENTO DE LAS
CONEXIONES

INTEGRAR EL SISTEMA DE
TRANSPORTE PUBLICO Y
LAS ZONAS DE
CONCENTRACION DE
EMPLEOQ, VIVIENDA,
RECREACION Y
EQUIPAMIENTOS

Fomentar la movilidad eficiente, formal,
accesible y racional para los habitantes del
distrito

\Otganizar la conectividad y movilidad principal de la
ciudad en funcion del transporte pdblico, en especial
imediante el uso de la red Metro y las rutas alimentadoras
de ‘buses, regulando los usos de los espacios, Y
\garahtizando los accesos libres de comercio informal.

1 \

:Ampli\ar las opciones de movilidad de la ciudadanfa,
:procuréndo impulsar la movilidad peatonal y ciclistica.

1 \

\

:Conforrﬂ@r una red vial de mayor conectividad con énfasis
en mejoramiento de las conexiones existentes y la
creacion de las necesarias, de conformidad con los
:principios‘del Pacto.

I \‘

Integrar el sistema de transporte pdblico en todas sus
:modalidadeé con las concentraciones de empleo,

wivienda, rgcreacion y equipamientos.
I
I

|

:Organizagll la conectividad y movilidad principal de la
:ciudad en funcién del transporte pdblico, en especial
:medianteé el uso de la red Metro y las rutas alimentadoras
de buges,regulando los usos de los espacios, y
:garantlizando los accesos libres de comercio
iinformal.Mejorar el acceso a las estaciones del sistema
‘Metro, mediante la adecuacién de su entorno urbano.
Vo

:Aselgurar un proceso de acceso a la movilidad de la
ipoblacion con necesidades especiales en todas las areas,
infraestructuras y medios de circulacion
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Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial
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Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial

Eje 4: Desarrollo urbano
Sostenible e Inclusivo

Eje 5: Calidad de Vida

REDESARROLLAR LAS
AREAS INDUSTRIALES Y
AEROPORTUARIAS EN
ZONAS CENTRALES DE LA
CIUDAD COMO NUEVAS
CENTRALIDADES DE USO
MIXTO

IMPULSAR EL DESARROLLO
DE AREAS BALDIAS EN EL
CENTRO DE LA CIUDAD, EN
ESPECIAL, CONECTADAS
CON LA RED DE METRO

DENSIFICACION DE ZONAS
CENTRALES
ABANDONADAS,
SUBUTILIZADAS Y QUE
HAN PERDIDO POBLACION
EN LAS ULTIMAS
DECADAS

PROTEGER A LA
POBLACION VULNERABLE
DEL DISTRITO

IMPULSAR POLITICAS Y
PROGRAMAS DE VIVIENDA
ORIENTADOS A CUBRIR EL
DEFICIT ACUMULADO Y LA
DEMANDA FUTURA DE
ACUERDO A LAS
NECESIDADES

Promover la expansion ordenada y segura
de la zona urbana

Reencuentro y disfrute de la ciudad con sus
espacios degradados o infrautilizados

Impulsar un sistema de vivienda accesible
de calidad y ordenada

I‘Establecer como principio del modelo territorial, el disefio
.a escala humana, que se basa en el interés de procurar

'blenestar comodidad fisica y psicoldgica de las personas.
I \

|Pr‘pcurar el desarrollo de areas baldias en el centro de la
.cmdad en especial conectadas con la red Metro.

\

IGer\erar desarrollos orientados al transporte pablico
.med‘lante la re-densificacion de zonas contiguas a la red
'I\/Ietﬁ‘o en funcion de la calidad de vida.

! \

:Estab‘lecer un limite urbano que garantice una huella
'eficierjte y econémica de servir, que pueda acoger el
'cremmwento previsto y que proteja los recursos naturales

IdeI dlsﬁrlto y sus habitantes.

:Ordenar‘urbam’sticamente las dreas de expansion futura
de la ciu&\iad, procurando la armonia de usos futuros.

! \

Jmpulsar | la densificacisn de zonas centrales
:abandonae‘ias, sub-utilizadas y que han perdido poblacién
‘en las Ultir,nas décadas

1 I
\Elaborar yn plan y una politica de vivienda asequible, que
incluya un banco de tierras que sustente este esfuerzo

1 ]

‘Monitoréar y exigir el cumplimiento de las normas de
\proteccjén ambiental y urbanisticas orientadas a la

:calidad' de vida.

|
I
I
I
I
|
|
I
I
I
I
1 1
|
I
I
I
I
|
|
I
I
I
1

CREAR  UN  SISTEMA
INTEGRADO DE ESPACIOS
PUBLICOS  PARA  EL
DISTRITO

PROCURAR LA
GENERACION DE SUELO
URBANO PARA LOS
EQUIPAMIENTOS QUE LA
CIUDAD NECESITA

v
1

IDOM )

uma

COTRANS

Recuperarly crear espacios pablicos para la
convivencia y la inclusién social

{Impulsar la creacién de nuevos parques y plazas urbanas
‘en la ciudad de conformidad con las necesidades de la
:ogmunidad.

I

:Pr\@venir los conflictos socio-ambientales con enfoque de
defechos humanos

L |

! \ 5 . . .

i Crear un sistema integrado de espacios publicos para el
:distrl\to garantizando las condiciones de accesibilidad y
segur‘idad para las diversas poblaciones y la participacion
'0|udadana en el disefio de dichos espacios como parte de
.una cu\tura de gobierno.

I

Crear es‘pamos plblicos incorporados a las estaciones del
1 Sistema Metro, que incluyan espacios e infragstructuras
‘de servicios plblicos y privados, en especial de tipo

:cultural |

\

.Recuperar \Ios rios y sus servidumbres para la
,conformacmn de un sistema de espacios verdes, el control
1de las inurldaciones y la conformacion de corredores de
Imovmdad’no motorizada norte-sur. Dicha recuperacion
|debe mcorporar al sector privado y las comunidades.

I

'Propma,f el desarrollo de comunidades con suficiente
.suelo ufbano dedicado a la localizacion del equipamiento
.necesano para la ubicacion de servicios publicos y
prlvados tales como salud, educacion, recreo y cultura.
I

|Gen¢rar suelo adecuado en cantidad y calidad para la
cultura el deporte, la seguridad, el ocio, etc., a
:d|stan0|as caminables, para reducir la dependencia del
1usp del automévil.
|

I
]
Iy
Iy

]

]
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Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial

Ejes estratégicos y
Lineas estratégicas del
PED

Politicas Locales Territoriales
Asociadas

Lineas de Actuacion del Pacto Local Territorial

Eje 6: Infraestructuras
sostenibles y resilientes

mpulsar  proyectos de infraestructuras
adecuadas de acueducto, saneamiento y
pluviales, acordes al crecimiento poblacional

,‘\Estimular y exigir la provision eficiente y econémica de los
:s\ervicios plblicos que el distrito necesita para la
:p@\blacit’)n presente y proyectada, asf como su viabilidad.

I \

Eje 7: Coordinacién
Interinstitucional y
Transparencia

MEJORAR L,US SISTEMAS :Pro?nover los sistemas de provision adecuada de agua
DE PROVISION DE AGUA 'potable.
POTABLE Crear las capacidades para que el municipio : |
oueda realizar las actividades de recoleccién y |, Cultivar una conciencia ciudadana y resiliente, capaz de
. - . \ . e
depésito.adecuado de los residuos sélidos || enfrentar los retos del cambio climético.
\
: \
MEJORAR LOS SISTEMAS :Promover‘(al reciclaje de aguas grises.
DE ALCANTARILLADO : \
PLUVIAL'Y SANITARIO :Promover los sistemas adecuados de alcantarillado
ipluvial y sanitario.
1 /
| 1
\Facilitar,/ la adecuada recoleccion, tratamiento 'y
MEJORAR EL SISTEMA DE :disposilttién final de los residuos sélidos, evitando la
RECOLECCION, icontaminacion del ambiente.
DISPOSICION Y RECICLAJE : J
DE RESIDUOS SOLIDOS :Prorﬁover la proteccién de riveras y servidumbres de rios
1y quebradas, como corresponsabilidad de autoridades y
:ciydadanos
/!
I
y
suma
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IMPULSAR UNA
ADMINISTRACION
MUNICIPAL EFICIENTE, QUE
SEA CONFIABLE,
PREDECIBLE, HONESTA Y
TRANSPARENTE

MEJORAR LA
COORDINACION ENTRE
INSTITUCIONES A CARGO
DEL DESARROLLO
URBANO, Y AJUSTAR LAS
COMPETENCIAS PARA
EVITAR TRASLAPES Y
CONFLICTOS

ADECUAR LAS POLITICAS
PUBLICAS MUNICIPALES Y
NACIONALES PARA QUE
IMPULSEN LOS OBJETIVOS
DEL POT

CREAR LOS NUEVOS
INSTRUMENTOS DE
GESTION URBANA QUE EL
POT NECESITA PARA SU
ADECUADA
IMPLEMENTACION Y LOS
INSTRUMENTOS
SANCIONADORES

Fortalecimiento de las capacidades
institucionales de la DPU para las atribuciones
de OT y la creacion del Ente Gestor de los
Planes de Ordenamiento Territorial, para
fiscalizar el cumplimiento de la normativa y la
gestion de los proyectos

Alineamiento de |as politicas locales con las
nacionales para la obtenciéon del apoyo
politico y la capacidad de financiamiento

Cooperacién  interinstitucional  para la
coordinacion de las competencias vy
actuaciones a favor de la ciudadania

:‘\ Asegurar la aplicacion de los mecanismos de
\\participacion ciudadana, auditoria social y rendicién de
: tuentas, tal como lo preceptda la Ley 66 de 2015.

I\

| L

 Reforzar vigilancia de los bosques (guardabosques) para
. cujdar las areas protegidas, en especial en la cuenca del
. canal.

U \

U \ . . . .
i Impulsar y fiscalizar, junto a la comunidad, una

" administracion municipal eficiente, que acorte los
' tiempos de tramites para el desarrollo urbano y que sea
i confiable, predecible, honesta y transparente.

R

: Fortaleber la autonomia municipal y las capacidades
: técnicag del gobierno local para afrontar los desafios de
i la gestion territorial y financiera. Se hace necesario,
: igualmerﬁe, fortalecer su sistema tecnolégico en los
| procesos.

I \

: Garantizar\\la coordinacion entre instituciones a cargo del
' desarrollo urbano, y ajustar las competencias para evitar
: traslapes y conflictos contraproducentes.

I 1

' Crear Ios/instrumentos de gestion urbana necesarios para
: financialvlla ciudad de manera sostenible.

I
1
:Estructlﬂrar una plataforma que simplifique todos los
: procesos de tramitacion administrativa, respetando el
: debide proceso, la trasparencia y la imparcialidad.
I
U

1
:Prorrlfover campafias permanentes que fortalezcan la
: cult’ura local que alimente el principio de
i corresponsabilidad en la construccién de un distrito de
: cofivivencia segura, saludable, sostenible y digna.
1

I
I
I
I
I
I
1
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1
]
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e El Pacto Local Territorial fue realizado en un proceso de concertacion y socializacion de amplia
convocatoria. La metodologia empleada permitié que se construyera “de abajo hacia arriba”, incentivando
a que los diferentes actores que lo suscriben, se comprometan a cumplir con los acuerdos generales
contenidos en el mismo.

e Este Pacto guiard la construccidn participativa de un Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de
Panama que respete el medio ambiente, sea inclusiva, que potencie su desarrollo econédmico y brinde a las
personas en toda su diversidad una ciudad con calidad humana.

e La metodologia usada en la construccién del Pacto ha posibilitado que estos protagonistas claves se
empoderen de las directrices que orientardn la construccién participativa del POT y se conviertan en
actores de la necesaria auditoria de su aplicacién asegurando que la ciudad responda a la vision de lo que
aspiramos.

e El Pacto Local tal como lo consigna el documento “coadyuva a fortalecer el proceso de descentralizaciéon
del Estado, previendo una mejor y mayor calidad de la participaciéon ciudadana en las acciones vy
competencias que progresivamente debe asumir el gobierno local sobre la gestidn del territorio, previendo
que la participaciéon sea vinculante en la toma de decisiones” (Preambulo del documento de Pacto).

e  “El Pacto Local Territorial del Distrito de Panama va mas alld de una coyuntura especifica y temporal del
Pais, ya que pretende enfrentar de manera permanente y sistematica el crecimiento incontrolado y sin
inclusidon social, de manera que podamos construir progresivamente una ciudad amigable, prdspera,
sostenible e incluyente.” (Predmbulo del documento del Pacto)

e Por ello como resultado del Pacto se “crea una Comisién General de Seguimiento, de cardcter paritario,
integrada por todas las partes firmantes del Pacto. Esta Comisién se hard responsable de tomar las
decisiones relativas a la articulacién, interpretacion y puesta en funcionamiento de las diferentes
actuaciones contempladas en el Pacto; asegurara el papel protagdnico de la ciudadania organizada,
realizard las previsiones respecto al siguiente periodo de programacion, e introducira nuevas medidas que
se consideren oportunas para complementar las actuaciones descritas en el Pacto” (Parrafo final del
documento del Pacto).

Como se ha podido comprobar en el proceso de elaboracidn de las Politicas Locales Territoriales y en la forja del
Pacto Local Territorial, los retos iniciales que derivaban del prediagndstico y diagndstico social participativo y que
concluian en el FODA, han sido fortalecidos.
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Se ha analizado, por una parte, que los retos, tal y como aparecian definidos al final del diagndstico, podian
entroncarse en las Politicas propias del Estado y del Distrito de Panama; asimismo, se ha verificado que el marco
legal actual, permite su desarrollo, si bien con necesarias adaptaciones derivadas de la evolucidn ldgica de la
distribucién de competencias entre Administraciones; asimismo, el benchmark ha permitido visualizar dichos retos
como ldgicos y coherentes con las politicas realizadas en la regidn y, ademas, introducir elementos de buenas
practicas que ayuden a impulsar los retos y futuros ejes estratégicos.

Por su parte, en el pacto Local, que ha trabajado de manera muy coordinada con las Politicas Locales Territoriales,
ha generado un elevado grado de socializacién entre actores socioecondmicos y politicos, permitiendo un respaldo
enorme para el desarrollo del PED y del futuro POT. Se ha conseguido transformar los Retos iniciales en Ejes
Estratégicos solidos y consensuados. El propio Pacto Local ha introducido lineas prioritarias dentro de cada reto,
aprovechando la informacion de la fase completa de diagndstico, de manera que introduce, de manera
consensuada, las guias practicas para la generacién de las lineas estratégicas.
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