AR

TOMO 2

marzo, 2021

ALCALDIA

DE PANAMA

PLAN LOCAL DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL_PLOT
DEL DISTRITO DE PANAMA

"/ =] iryi P é(f. = ' !
g Tl - § A WL S 3




ALCALDIA

DE PANAMA

JOSE LUIS FABREGA
AIcaIde deIW.Ea.nama

’-‘u.—

NTA DE PLANIF,ICACION MUNICIPAL 2019 2024




PLAN LOCAL PROPUESTO

INDICE
6 CENTRALIDADES .....cccuuiiiiiiiiirnnnsssssissiinerssssssssisssimemssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssesssssssssssssnns 3
6.1  Sintesis de modelo aplicado para el sistema actual y fULUrO........eeiiiiiiiiiice e 3
6.2 Identificacion del MOdEIO ACLUAL .......oouii it st e st e e st e e s be e e baeesabeeenaaeesareas 3
6.3 [dentificacion del MOAEIO FULUIO.......iiiiiiiiee ettt sttt e st e et esbee e tae e sabeesaaeenneeas 5
6.4  Vision para la consolidacion y fortalecimiento de las centralidades .........coeeeevcivieiiciiiee e 6
7 DIVISION POR ZONAS HOMOGENEAS.........ccoesertruretrnetesecsteestesetssssesssestesssesssnestesssssssnssesesssssnsssssannes 30
7.1 ZH-01 San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, CUrundu ..........ccoeeeeiiiiiieieee e eeeerreee e e 31
7.2 ZH-02 Betania, San FrancisSCO Y BeIla ViSta.....cccuuuiiiiiiiie ettt e e e s saae e e snaaeaeeas 31
7.3 ZH-03 Parque Lefevre, Pueblo NUEVO Y RiO ADQJO ....uuiiiiiiiiie ittt ettt s eaaee e e 32
7.4 4 B O T T o T B 1 = AR UUPRRN 32
7.5  ZH-05 Pedregal, Las Cumbres y Ernesto COrdoba.......uuiiiiiiiiiiiiiii ettt 33
7.6 ZH=00 ANCON ..ttt ettt e e e e e et b e e e e e e e e e st bbb raeeeeeeeesastbbaaeaaeeeeasssbsaaeeaeeeaaasssasaeaeeeesansssraaaeeeeeaannns 33
7.7 ZH-07 TOCUMEN Y LS IMAR@NITAS .vvviiiiiieiiiiiiiiiee ettt e e ettt e e e s s s st e e e e e e s s s abbbteeeeeeesssasssbaeaeessssnnns 34
7.8 b B0 A D YT =T o oY oY TSR 34
7.9 ZH-09 Chilibre Y AlCAlAE DIAz......ueeiiciiiee ittt s e e ettt e e e et e e e st e e e ebteeessnbaeeesensaeeesanseneessseneenans 35
7.10 ZH-10 Pacora, San Martin Y Las GarzZas.......cceeeccueeeeeiieeeeeiieeeeeiieeeeeeseeeeeesreeeessaseeeesssssesessssesessssneesansenens 35
8 R o B I =Y 411 o 1T USRS 36
712 ZH-12 DON BOSCO ...ttt ettt ettt e e e ettt e e e e e et e et e e e e e e asa bttt e e e e e e e nbbbeeeeee e e e e nrnreeeeeeeeaaanns 36
8 CODIGO DISTRITAL ...uveueruerrerernessessesessesseseesessessessssessasssssssessassesessessestesessessessssessesssssssassasessessassesessassessnns 37
8.1 Regulacion de usos: Suelo urbano -1, Suelo urbanizable -2, Suelo de proteccidn -3 y Suelo rural- 4....... 37
8.2 Normativa del SUEIO Urbano — Clase L.....ccueiiiiiiiie et sae e st e e st e e e e e sareeenee e e 46
8.3 Normativa del Suelo Urbanizable — Clase 2........ooiie et 64
8.4 Normativa del Suelo de ProteCCion — Clase 3......coiieciiiiiee ettt e e e e s e e e e 95
8.5 Normativa del SUEIO RUFAl — CIASE d.......ooieieeeiiiecee ettt ettt e e st e et e e s saeesbeeesnaeeenseaens 105
8.6 Normativa del Suelo Bajo Riesgos Naturales — Clase 5 ....cccuueeeeeiiiee et 116
8.7 Normativa especifica para suelo patrimonial y conservacion arqueoldgica (H)....coceeevvvevieeecieeecieeeneenns 118
9 ESTUDIO Y ACUERDO MUNICIPAL PARA EL REGLAMENTO DE URBANIZACIONES ......cccceiteiieiienienieniannnnes 121
9.1 INEFOTUCCION ..ttt ettt ettt e a e s bt e e bt e e s a bt e e bt e e sabeesabteesabeesabbeessbeesabeeenabaesaseeans 121
9.2 Propuesta de Acuerdo Municipal del REIaMENTO ....c..veiiiiiiiiiiiiiee e 121
10 INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL POT ....ueeiviereiireeressessseessesseessesssessesssesssesssessesssessesssesssessssssenses 133
10.1 Principales Instrumentos Econdmicos — Financieros en la Gestion del Suelo Urbano ..........ccceceeeneennee. 133
10.2  NUEVOS INSTFUMENTOS PrOPUESTOS .uuvvtiiiiieeeieiiiiiiitteeeeeesssiteteeeeeessssatbereeeeessssssssteseeeeesssssssssssaeeessssnnnssseees 141
11 ENTE GESTOR ....cuuiiiiiiiiiineiniiiiiiiinnrseesssiissiinersssssssssssssnessssssssssssssnesssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssnnes 143
11.1  Definicidn del Modelo de SESTION ......coiiiiiii i et e e et e e e s bae e e s sbaeeeesraaeeens 143
11.2  Implementacion del programa de INVEISIONES .........oeiiiviiiiieiiiie e cetee e eette e e estre e e e etae e e e erreeeeeraeeaeans 143
11.3  ANTECERAENTES JUIMAICOS. . uuiiiiiiiiie ettt ettt ettt e ettt e e e et e e e e eete e e e e ebaeeeeeabaeeeeessseeeenssseeeassseeeaseneaans 144
3 N oY UL 11 e [ T o I =1 o] USRS 145
11.5 Ambitos de actUacion del ENTE GESTON ........cucuiieeieeeieeeeeeeeeeeee ettt ettt nee e ne s eens 147
11.6  Coordinacién con la Direccidn de Planificacion Urbana ........ccccceevieeecieicii et 147
11.7 Maecanismos internos de la empresa publica que fungird como ente gestor.......covveeecieeeeeciieeeeciieeeens 151
INDICE DE TABLAS ...c.evtiiueiieeiireissteeseesssessessssesssessssesssessssessssssssessssssssessssssssessssssssessssesssessssesssessssesssassssenns 154

INDICE DE FIGURAS.........cotetetecteetecsessessesesesstesssssessassassessessssstsnsensessessessessesssessentensessessessessessesssessensensessanes 154

r

Wk

x"?’} .
' LA ALCALDIA
&b DE PANAMA
"B



PLAN LOCAL PROPUESTO

6 CENTRALIDADES

En el Modelo Territorial Consensuado se realizé el andlisis del modelo actual de centralidades que presenta el
Distrito de Panam3, con el fin de partir de una base sdlida para el establecimiento del modelo futuro. Para este
capitulo, se define la vision de consolidacion y fortalecimiento de los resultados del modelo futuro, descritos en el
MTC. Antes de entrar al detalle, se considera necesario una breve explicacion de la metodologia aplicada para la
definicion del modelo de centralidades. El contenido completo viene detallado en el Tomo 4 del MTC.

6.1.1 Vision del Sistema de Centralidades

Establecer un nuevo modelo policéntrico y multifuncional, basado en un sistema de centralidades que determine
nuevos centros potenciales, fortalezca aquellos con mayores niveles de consolidacidon e identifique ejes de
conexién, que permitan pasar de un modelo monocéntrico a un modelo policéntrico de ciudad; asi también, donde
la actual oferta centralizada de empleo, equipamiento, servicios y espacios publicos al oeste del Distrito, reduzca
su disparidad y brecha de acceso a las zonas histdricamente mas desprovistas de los servicios basicos (norte y este);
todo ello, con la finalidad de mejorar el funcionamiento territorial y urbano, la calidad de vida de la poblacién y la
visién a futuro de una ciudad sostenible, equilibrada, articulada y ordenada para el Distrito de Panama.

6.1.2 Objetivos

Para alcanzar la vision se define un conjunto de objetivos especificos que se buscard englobar dentro del Sistema
futuro de Centralidades, con miras a la alineacion entre el sistema y los programas y proyectos que conformaran
el Programa de Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel local. En este sentido,
con la finalidad de enlazar las distintas visiones e instrumentos orientados hacia el distrito, se presentan los
objetivos especificos del Modelo Territorial, enlazados con los Ejes y Objetivos planteados dentro del Plan
Estratégico Distrital.

e Modelo policéntrico: Pasar de un modelo monocéntrico a un modelo policéntrico de ciudad, con horizonte
a 2030, que identifique niveles de jerarquia por centralidad (metropolitana, distrital, urbana y barrial)

e Sistema Funcional: Establecer niveles de funcion y tipologia de centralidades (consolidacion, fortalecimiento
y nueva creacién) que permitan enfocar los esfuerzos del sector publico y privado, hacia aquellos centros
con mayor potencial de desarrollo, y aquellas zonas con mayores niveles de vulnerabilidad social.

e Equilibrio territorial: Con base en el modelo policéntrico previsto, romper gradualmente la dependencia del
Distrito, con la zona centro-oeste, considerando todas sus zonas homogéneas no servidas o mas alejadas del
centro

e Aprovechamiento de espacios de oportunidad: Asociar las centralidades a zonas con potencial para la
reconversion o disponibilidad con suelo vacante como espacios de oportunidad para la generacion de nuevas
actividades econdmicas, usos mixtos, servicios y equipamientos.

e Integracion a proyectos econdmicos: integrar las centralidades a proyectos de infraestructura logistica
(parques, puerto, aeropuerto) y/o grandes equipamientos.
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e Accesibilidad a transporte publico: vincular las centralidades a la red actual y a la nueva infraestructura de
trasporte publico masivo; lineas de metro 1y 2.

e Conectividad: alinear las centralidades a los nuevos proyectos de infraestructura vial, en especial, corredor
norte, sur, y via transistmica, y reforzando la conectividad en sentido trasversal (norte y sur).

e Integracion al SEA: integrar las centralidades al sistema de espacios abiertos (SEA), fortaleciendo aquellas
zonas con potencial de ampliar la oferta de actividades de ocio, recreacién y esparcimiento.

6.2.1 Antecedentes

Previo a establecer el sistema futuro de centralidades, se elaboré un andlisis de la situacidon, enfocado al
establecimiento de un esquema de modelo actual para la ciudad de Panama. Este esquema se desarrollé en dos
fases:

ESTABLECIMIENTO DEL MODELO ACTUAL

M
>
n
m
N

Bases Teoricas

* Modelos Centrales: Bogotd Ecuador, Santiago de
Chiley Barcelona

* Marco de la planificacidn actual: MIVI, 2017,
Panama MetropolitanaSostenible, Humanay
Globaly el PIMUS

Situacion Actual

e Variablesde actividades tractoras: empleo
+ servicios

* Conexidondelaszonas

e Jerarquiay funcionalidad de las
centralidades

Fuente: Elaboracion propia

6.2.2 Método aplicado

La metodologia aplicada para la identificacidon de centralidades toma como base diversas variables funcionales de
usos y actividades; en el método propuesto, las “variables son elementos que funcionan como atractores de
viajes”; su influencia puede verse reflejada mediante el flujo de trabajadores, compradores o usuarios de
transporte que acuden a ellas desde sus residencias (zonas habitacionales). Para el analisis de identificacion, las
variables se han dividido en dos grupos: (i) Variables de identificacion de centros y (ii) variables de conexion de
centralidades.

6.2.2.1 Variables de Analisis
(i) Variables de identificacidon de centros

En el andlisis de las variables funcionales, se identificd que existen diversos momentos en el tiempo que
condicionan los flujos de personas y la concentracidn de actividad, a lo que se ha denominado periodo laboral y
no laboral.
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El primero (laboral): considerd variables de empleo + servicios e industria en condiciones permanentes, es decir,
personas que trabajan en horarios completos o con condiciones temporales; solo usan consumen y vuelven a sus
sitios de origen.

El segundo (no laboral): considerd variables de ocio/recreacion, cultura/espectaculos, transporte logistico (puertos,
aeropuertos) y Centro Histérico, que funcionan totalmente en condicidon temporal.

Cada variable por tipo de funcion (empleo + servicios, industria, ocio/recreacion, cultura/espectaculos, transporte
logistico y Centro Histérico) considerd usos especificos que caracterizan sectorialmente las actividades de cada
sitio; para ello, se utilizé el documento “Codificacion de las Estructuras, version 10 / 06 / 2008”, que establece las
actividades especificas para cada funcidén por categoria. La codificacion establecida para cada funcidon fue analizada
via sistemas de informacion geografica (SIG) para ser procesada dentro del modelo territorial

(ii) Variables de conexion de centralidades

En el analisis de las variables de conexidn, se divide en dos modos de transporte, que buscan determinar el nivel
actual de conectividad de las centralidades existentes, asi como las necesidades futuras de las nuevas
centralidades.

Para tal caso, se ha observado en los modelos centrales, que mayor parte de los sistemas priman la disponibilidad
de transporte publico masivo (metro, metrobus, tren ligero/urbano, teleférico, entre otros) como una opcién viable
para la accesibilidad de la poblacién, ubicada en zonas habitacionales mas alejadas y con recursos limitados, a las
zonas empleadoras y de servicios basicos. Aln de esta manera, se analiza también la oferta de infraestructura vial
disponible sobre el modo privado, con el objeto de tener una imagen mas clara de la red vial que teje la ciudad.

Transporte publico: Se analiza infraestructura actual del transporte publico masivo en cuanto a capacidad y
usuarios de lineas de metro y buses.

Transporte privado: Se analiza la accesibilidad actual de sistema viario y su jerarquia, dando asi, su relacion con los
centros.

Imagen 1. Analisis del periodo laboral y no laboral
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6.2.2.2 Analisis de valoracion

De acuerdo con el método propuesto, después de haber realizado el analisis de identificacidn, se procedié al andlisis
de valoracién de las centralidades, en el cual se dividié en clasificacion por funcién y por jerarquia.

Clasificacidn. Se establece la clasificacidon de las centralidades por tipo de funcidn; es decir, la aplicacion de este
analisis nos dara aquellas centralidades que, por su tipo de actividad, tienen una funcién sectorial dentro de la
ciudad (empleo, industria, servicios...) y aquellas que, por contener un conjunto mayor de actividades, seran de
tipo multifuncional.

Valoracién. Habiendo definido la clasificacion por funcidon de cada centralidad, se procederad a establecer la
jerarquia que cada centro tendra sobre el esquema de centralidades. Para ello, se procesara una matriz de
valoracién que determinara el tipo de centralidad y su jerarquia dentro de la red. Para tal caso se ha establecido
una ponderacion sobre tres niveles de centralidad:

Metropolitanas: Se especializa en cuatro o mas funciones

Distrital: De dos a tres actividades econdmicas predominantes

Sectoriales: Se especializa en una actividad/funcién. (i) Urbanas: Conectadas o cercanas a la red de transporte
Publico, (ii) Barriales: Con mayor lejania a las redes de transporte

6.2.3 Resultados del modelo actual

Finalmente, a través del procesamiento antes descrito, se establece un esquema actual de centralidades que parte
del nivel funcional y la jerarquia de los centros dentro de la red. (Mayor detalle, ver fase previa: Modelo Territorial
Consensuado, Tomo 4)

El resumen se los resultados es el siguiente:

e Sistema monocéntrico soportado en el centro metropolitano Tradicional, Unico de cardcter multifuncional

e Falta de jerarquia de centros multifuncionales de segundo nivel, aunque existen algunos nuevos centros
incipientes como es el caso de Costa del Este y Tocumen

e Actividades econdmicas especializadas en temas industriales y logisticos a lo largo de la Via Domingo Diaz-
Interamericana que se veran potenciadas con la linea 2 de metro; menos en los corredores norte, sury
transistmica

¢ Inexistencia de centros barriales ni centros rurales (Las Garzas o Chilibre), en especial, en la periferia de la
zona este y norte, considerando todas las ZH no servidas, o mas alejadas del centro.

e Actividad comercial en la Via “Tumba Muerto” y Domingo Diaz-Interamericana: El Dorado, Atla Plaza Mall,
Metro Mall, Los Pueblos, Nuevo Aeropuerto etc. y en la Via Transistmica: Los Andes, Milla 8, 9, Las Cumbres
etc.

e Existencia de grandes centros de ocio y parques distritales en la Bahia de Panama (Centro Tradicional) y
su entorno: Amador, Cinta Costera, Omar Torrijos, Metropolitano etc., pero inexistencia en la periferia
norte y este
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e Congestion de las vias de comunicacion longitudinales este-oeste e insuficiencia de conectividad
transversal norte sur entre los corredores norte, Domingo Diaz-Interamericana y sur

e Lagran oportunidad de generar centros en las estaciones de metro

e Espacios de oportunidad: asociar las centralidades a zonas con potencial para la regeneracion de suelo o
aprovechamiento de vacante.

e Oportunidad de nuevos proyectos econdmicos: integrar las centralidades a nuevos proyectos de
infraestructura logistica (parques, puerto y aeropuerto) y/o grandes equipamientos.

Imagen 2. Modelo actual de centralidades del Distrito de Panama
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Partiendo de los resultados obtenidos en el analisis de identificacion de centralidades del sistema actual, asi como
del cruce con el diagndstico por zona homogénea, el escenario inteligente y la experiencia técnica del equipo de
trabajo en el drea, se presenta a continuacién el método aplicado para la identificacion del modelo futuro y la
descripcion del sistema de centralidades propuesto y sus relaciones funcionales.
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6.3.1 Sintesis del método aplicado

Para la conformacién de los escenarios previstos a futuro, se mantuvo la metodologia de cdlculo de densidades con
base en el Sistema de Informacidén Geografica ArcGis, donde el valor de la superficie destinada a cada actividad por
el nivel de plantas se cataloga como 4rea util y potencialmente empleada para el desarrollo de cada una de las
actividades econdmicas.

Adicional, se introdujeron nuevas variables de andlisis que fueron recalculadas dado el incremento en la densidad
de actividades laborales y no laborales, los resultados serian nuevas clases que estadisticamente corresponden con
los nuevos umbrales naturales de la centralidad; ejemplo de ello, son los proyectos a futuro, o que actualmente
estdn en construccion, ya que estos iran modelando las nuevas centralidades de la ciudad. Las fuentes nuevas de
informacidn son principalmente el escenario inteligente, proyectos no residenciales, equipamientos logisticos,
areas verdes y transporte publico

En relacién al escenario inteligente los usos de suelo futuros identidades para el desarrollo de la propuesta de
nuevas centralidades son: centros econdmicos y de servicios/equipamientos, crecimientos mixtos asociados a
viales, desarrollo usos mixtos, grandes centros comerciales, grandes infraestructuras, espacios mixtos con servicios
aeroportuarios, turismo y espacios verdes. En linea con el escenario inteligente, el modelo considerd para las
centralidades de nueva creacion, los espacios que son catalogados como urbanos en expansion y areas rurales; se
omiten por supuesto, las dreas naturales con restricciones por estar protegidas por ley.

Para aquellas de fortalecimiento, se sumaron los espacios o territorios mas consolidados y cercanos a estaciones y
lineas de transporte. Se incluyé también en el andlisis, los proyectos no residenciales, los equipamientos logisticos
y los servicios de salud y educcidn que se encuentran en construccion o proyectos a futuro.

En el caso de los sistemas de transporte, se ha considerado que para en el escenario de 2030, estaran funcionando
las tres primeras lineas del metro, lo que influird en la conformacién de las nuevas centralidades, como puntos
estratégicos de conectividad y movilidad a las diferentes zonas de la ciudad. En otras palabras, aunque se tienen
en cuenta la existencia futura de ocho lineas del metro adicionales, construidas en distintas etapas y diversos
ramales; se modela solo con la linea 1 y 2 que se prevén estén listas a 2030, permitiendo conectar de manera
eficiente y en el corto plazo, las distintas dreas de la ciudad de Panama. Con las variables antes descritas se
establece el modelo futuro de centralidades.

Finalmente, para la jerarquia planteada en el modelo policéntrico, se prevé un sistema de cuatro jerarquias:
metropolitanas, distritales y sectoriales que pasarian a dos niveles de centralidad; urbanas y barriales. Los
resultados se muestran a continuacion:

6.3.2 Resultados del Modelo Futuro

Finalmente, a través del procesamiento antes descrito y el funcionamiento propuesto, se establece el Sistema
Futuro de Centralidades a 2030 para el Distrito de Panama. Si bien, los resultados del analisis muestran que el
Distrito de panama tiene capacidad territorial y funcional para establecer un esquema policéntrico multifuncional
a futuro, también es cierto, que es necesario que la fuerza de ciertas centralidades funcionen como contrapesos
para evitar la desigualdad econémica entre las distintas areas de la ciudad, por lo que se pretende que cada zona
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homogénea cuente con un espacio econdmico lo suficientemente atractivo para evitar los grandes
desplazamientos en la metrépoli, y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

Lo anterior, deberd basarse en una estrategia integral de consolidacién y fortalecimiento de los centros, basada
en la implementacién de programas y proyectos, alineados por una parte a los objetivos principales del Sistema
de Centralidades, y por otro lado, a los Ejes y Lineas Estratégicas del Plan Estratégico Distrital (PED) y el Modelo
Territorial Consensuado (MTC).

Con lo anterior presentado resumimos; lo que antes fue un modelo monocéntrico, ahora apunta a un modelo
policéntrico multifuncional de ciudad compacta, articulada, ordenada y de visién futura para los panamefios.
Ademas de:

1. Complementariedad con el sistema de centros urbanos del area metropolitana de Panama, y en especial,
Panama Pacifico

2. Sistema bicéntrico-multifuncional soportado en el fortalecimiento del centro metropolitano Tradicional y
el nuevo centro metropolitano de Tocumen

3. Creacidén de sistemas funcionales urbanos/suburbanos apoyados en un sistema tripode CETRAM en Villa
Zaita, Albrook y Nuevo Tocumen, puertas de entrada a la ciudad, primera estacién de metro,
intercambiadores modales, y centros de equipamientos y servicios.

4. Un sistema policéntrico lineal en las estaciones de metro de la linea 2; Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos,
Las Acacias, y Altos de Tocumen, aprovechando suelos de oportunidad para densificar mediante suelos
mixtos y comerciales

5. Conservacion y renovacion urbana para vivienda en el Centro Histérico

6. La regeneracion urbana de algunos espacios industriales intraurbanos cercanos a nudos viales y
estaciones de metro: Orillac-San Miguelito y Via Espafia-Rio Abajo

7. Ladotacién de equipamientos y servicios en los centros barriales: Las Lajas-Cerro Viento, Via Centenario,
Corozal, Figali, La Esperanza, Ciudad del Lago, Las Américas, Felipillo, Pacora, Paso Blanco y Caimitillo

8. Nuevas conexiones viales, en especial de acceso a las conectividades transversal norte sur entre los
corredores norte, Domingo Diaz-Interamericana y sur

9. Alineamiento con el Sistema de Espacios Abiertos (SEA)
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Imagen 3. Modelo futuro de centralidades por Jerarquia
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Fuente: Elaboracidn propia

En este punto se atiende a la visidn del sistema futuro de centralidades que tiene por objeto, establecer un modelo
policéntrico y multifuncional, que determine los centros potenciales, fortalezca aquellos con mayores niveles de
consolidacion e identifique los ejes de conexidn necesarios que permitan dar certeza a la transicion del mediano y
largo plazo de un modelo monocéntrico a un modelo policéntrico de ciudad.

El entendimiento de esta visién nos lleva a la necesidad de contener la expansion urbana, compensar el desarrollo
desprovisto y conectar los nucleos menos atendidos, todo ello, a través de la superacién de los desequilibrios
territoriales, mediante una estrategia integral que considere como punto esencial, la necesaria consolidacion y
fortalecimiento de los centros en sus diversas jerarquias. En esta linea, el favorecimiento del desarrollo de una
ciudad policéntrica revertiria y daria control al crecimiento monocéntrico y expansivo que ha generado las mayores
inequidades en términos de accesibilidad de bienes, servicios y empleos.

Sin duda, lo anterior implica la necesidad de establecer una estrategia integral de fortalecimiento que defina
programas y proyectos especificos sectoriales para la provisién de equipamientos, infraestructura, desarrollo
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econdmico/productivo, desarrollo urbano, social y ambiental. El conjunto de estas actuaciones en las centralidades,
constituiran la suma de impactos positivos para consolidacidén de los centros y por ende, beneficios directos a la
calidad de vida de los panamefios.

Cabe mencionar que el ordenamiento integral del sistema de centralidades a través de la implementaciéon de
programas y proyectos requerira el apoyo de una adecuada planificacion urbana y el impulso de inversiones
estratégicas, tanto del sector publico como del privado.

6.4.1 Estrategia de dotacidn de servicios equitativos e incluyentes para las centralidades

Para la definicion de actuaciones que permitan dotar a las centralidades de servicios equitativos e incluyentes en
beneficio de sus habitantes, se han definido tres aspectos clave para determinar aquellas centralidades
susceptibles de percibir los mayores beneficios en la implementacion de acciones puntuales para el
fortalecimiento de sus territorios y que son relevantes en la alineacién de un modelo integral de centralidades.

e Definicidn de las centralidades como areas de actuacion
e Caracterizacion de las centralidades

e Recomendaciones de programas y proyectos
6.4.1.1 Definicion de las centralidades como areas de actuacion

El sistema de centralidades tal como se encuentra en este punto del estudio, representa por ahora, centros y
subcentros (puntos) como espacios funcionales que de acuerdo al modelo, trabajan a diversas escalas y mantienen
un roll en la dinamica territorial de la ciudad; sin embargo, para poder aterrizar acciones especificas en el
territorio, es necesario definir dreas de actuacion que correspondan a cada una de las dinamicas que caracterizan
la centralidad desde su tipologia y jerarquia en el sistema.

Cabe mencionar que las delimitaciones de los centros son solo “espacios orientativos” que permitiran anclar los
programas y proyectos a areas territoriales especificas, con el objeto de dotar a la centralidad de los servicios
necesarios para equilibrar la oferta de bienes y servicios.

Para la delimitacion de las areas actuacion en las centralidades se han considerado los siguientes aspectos fisicos
y reconocibles en el territorio:

Limites fisicos y administrativos

e Traza urbana reconocible

e Sistema vial urbano

e Corredores urbanos y de transporte publico masivo

e Rios o afluentes naturales

e Areas naturales protegidas o de reserva ecoldgica

e Elementos antropogénicos (Lineas de energia, hidrocarburos, agua y saneamiento)

e Administrativos (politico-administrativos, planes parciales, ecolégicos, EOTS)
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Inclusidén de elementos reconocibles

e Suelos vacantes con oportunidad de desarrollo

e Estaciones de transporte publico masivo

e Futuros puntos de transferencia modal (CETRAM)

e Estaciones de transporte logistico (aéreo, portuario o ferroviario)
e Infraestructuras en desuso

e Usos de suelo enfocados en actividades econdmicas y de servicios (salud, educacién, comercio, industria,
logistica, deporte y entretenimiento)

e Vivienda dispersay de baja consolidacion

Con los aspectos enlistados se han delimitado los 30 centros que componen el Sistema Futuro de Centralidades. A
continuacién, se presentan cuatro ejemplos de dichas delimitaciones (una delimitacién por jerarquia centro). Las
areas de actuacion restantes se integran en las fechas que se describen en el siguiente numeral (caracterizacion de
las Centralidades).

Figura 1. Delimitacion de areas de actuacion en Centralidades

Centralidad Urbana

Centralidad Barrial

Fuente: Elaboracién Propia
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Adicional se ha elaborado a manera de resumen, una “matriz de centralidades”, que recoge las principales
caracteristicas de cada una de las areas de actuacién delimitadas para cada centro. Las caracteristicas recogidas en
la matriz permiten esbozar su dimensién en términos de superficie, disponibilidad de suelo vacante, espacios
verdes, relacién de con estaciones de transporte masivo Metro y su ubicacidon con respecto a las zonas
homogéneas.

Este Ultimo punto atiende a uno de los objetivos principales del apartado “Equilibrio territorial que busca a través
del modelo policéntrico de centralidades, romper gradualmente la dependencia del Distrito, con la zona centro-
poniente, considerando todas sus zonas homogéneas (ZH) no servidas o mas alejadas de la zona central”

Tabla 1. Matriz de Centralidades por Jerarquia

E E SUPERFICIE
onoes | CTIADAO e e b B ETGONS s
(zH) CENTRALIDAD EN M2
EN KM2
Centro Histérico Urbana Fortalecimiento 1.6 0 0 35
1
Centro Tradicional | Metropolitana | Consolidacién 234 31.2 15 116
2
Orillac Distrital Fortalecimiento 2.6 19.6 6 10
Via Espaia Distrital Fortalecimiento 2 35.2 1 8
3 Costa del Este Distrital Fortalecimiento 2.6 38.8 0 26
El Crisol Urbana Fortalecimiento 21 244 1 4
4 Los Pueblos Urbana Fortalecimiento 1.9 30.1 3 3
Juan Diaz Barrial Nueva creacién 1.8 121 0 1
Las Acacias Urbana Fortalecimiento 1.5 36.1 2 6
5 Corredor Este Barrial Nueva creacién 2.8 0 0 2
Villa Zaita Barrial Nueva creacién 2 4.3 1 3
Albrook Distrital Fortalecimiento 5.2 2.6 3 4
Altos de Panama Urbana Fortalecimiento 2.6 347 0 3
Via Centenario Barrial Fortalecimiento 1.4 0 0 0
6 Ciudad del Saber Barrial Fortalecimiento 1.2 0 0 4
Corozal Barrial Fortalecimiento 2 0 0 1
Figali Barrial Fortalecimiento 1 11.1 0 0
Amador Causeway Barrial Fortalecimiento 0.8 0 0 2
Tocumen Metropolitana | Fortalecimiento 29.1 48.1 4 8
¢ Altos de Tocumen Urbana Nueva creacidén 2.7 39 1 0
Felipillo Distrital Fortalecimiento 8 0 0 0
8 Nuevo Tocumen Distrital Nueva creacién 3.6 2.5 1 1
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La Esperanza Barrial Fortalecimiento 0.7 0 0 1
> Ciudad del Lago Barrial Nueva creacién 1.4 0 0 1
Las Américas Barrial Fortalecimiento 8.4 0 0 0
10 Pacora Barrial Nueva creacion 33 5.2 0 0
Paso Blanco Barrial Nueva creacion 6.6 0 0 0
11 Caimitillo Barrial Nueva creacién 1 0 0 0
12 Metro Park Barrial Nueva creacién 2.7 98 0 0

Fuente: Elaboracién Propia

6.4.1.2 Caracterizacion de las Centralidades

Se ha elaborado una caracterizacion no exhaustiva para cada centralidad, que retoma informacion del
diagndstico previo realizado a las zonas homogéneas y particularidades especificas de cada centro. La
caracterizacién se ha desarrollado en nivel de ficha resumen que contienen las principales generalidades de
la centralidad, un diagndstico resumen, la funcién que guarda la centralidad en el sistema de centralidades y
principales recomendaciones.

Con esta informacién se puede tener mayor precision de las recomendaciones para la consolidacion y
fortalecimiento de los centros. Estas actuaciones se desglosan en el siguiente numeral y se concretaran en
planes y proyectos en el apartado del Programa de Inversiones para Consolidar el Modelo Territorial. A
continuacién se presentan las fichas elaboradas para las centralidades.

CENTRALIDADES METROPOLITANAS

CENTRO TRADICIONAL

GENERALIDADES

Se localiza adyacente a la Bahia de Panama, es la centralidad tradicionalmente mas importante del sistema por su
consolidacion como centro urbano, econémico-comercial y de negocios; proveedor de servicios y equipamiento de
escala regional. Concentra las principales sedes gubernamentales y las zonas histérico-culturales del distrito.
Finalmente, en la centralidad convergen las principales infraestructuras de comunicacion vial y de transporte
publico masivo, que la convierten en una de las zonas mas conectadas de la ciudad.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacién: Ocupa espacio de las zonas homogéneas 1,2 y 3, su territorio se compone de areas de los
corregimientos de Betania, Pueblo Nuevo, San Francisco, Bellavista, Curundu y La Exposicidn o Calidonia.

- Usos de suelo: Centro econdmico, Crecimientos mixtos asociados a viales, Zonas exclusivas para muy alto poder
adquisitivo, Equipamientos, Zonas de nivel socioecondmico medio.

- Equipamientos y Servicios: El estadio Juan D. Arosemena. El Suelo estd catalogado como urbano central
consolidado

- Areas Verdes: 15 parques, entre los que sobresalen el Paitilla, la Cinta Costera, Francisco Arias y Omar Torrijos.

- Transporte y conectividad: 14 estaciones del metro, y la conectividad entre las lineas 1y 2 en la estacidn Iglesia
del Carmen. Limitada por la avenida Ricardo Alfaro al Poniente y el Corredor Sur al Este, destacan importantes
vias urbanas como la avenida Central — Via Espafia y la avenida Cincuentenario.

- Suelo Vacante: 31.2 hectéreas

FUNCION: Los cuatro grupos de actividades econdémicas se encuentran en la centralidad, pero hay énfasis en los
servicios profesionales, los servicios al publico y el comercio.

RECOMENDACIONES: Reconversion de usos para los desarrollos industriales — logisticos de La Loceria y los Angeles,
asi como llevar a cabo la ampliacion y extensién del corredor Sur. Dada la importancia de esta centralidad, existe
una alta demanda de vivienda en la zona, por lo que, en el marco del programa de vivienda asequible, se debe
incentivar la produccién de vivienda asequible en esta parte de la ciudad, particularmente para los grupos de
menores ingresos.

Se recomienda un plan integral de Smart City para el corregimiento de Calidonia y Programa de Regeneracion y
Redensificacién urbana de barrios en la zona de amortiguamiento del Centro Histérico en Santa Ana, El Chorrillo y
Curundu.

TOCUMEN

GENERALIDADES

En ella se localiza el Aeropuerto Internacional de Tocumen, principal infraestructura aérea del pais. Por su superficie
(aeropuerto, suelos de reserva, suelos vacantes) es la centralidad mas grande. Su ubicacién estratégica y
disponibilidad de suelo, la perfila como un Hub de proyectos logisticos, industriales, residenciales y de servicios.
Por tanto, el impacto econdmico, su influencia metropolitanay el potencial de desarrollo como distrito de negocios
industriales y comerciales, serd de gran relevancia para el equilibrio en el sistema de centralidades propuesto.

r

Wk

x"?’} .
' LA ALCALDIA
&b DE PANAMA
"B

* cret

SENTHAL DAL X JERAHDUEA

NECESIDADES DE CONEXION

. ———— TRANSPORTE PUBLCO
METROPOLIAND MASIVO [METRO (59
UNeas12.3)

+ osmma — PRINCPALES VIAS

DIAGNOSTICO

- Ubicacidn: ZH 7, aunque la porcidn sur ocupa espacio de la ZH 10 y pequeias partes de las ZH 5y 12 en el oeste.
Los corregimientos que abarca son Tocumen, Las Mafianitas, Pacora, Pedregal y Don Bosco.

- Usos de suelo: Equipamiento aeroportuario, Nuevo Desarrollo Logistico, Mixto, Comercial y Servicios

- Equipamientos y Servicios: Aeropuerto Internacional de Tocumen Panamd, Parada de transporte Texaco, Plaza
Comercial La Siesta, Super Mercado 288, Parque Zona Paga Metrobus, Entrada de Terminal de Carga del
Aeropuerto, Fundacién S.A., Agencia de Alquiler de Automdviles, Master Body Shop, Crowne Plaza, Bayer S.A.
Panam3, Escuela Primer Ciclo de Tocumen, Ofidepositos Tocumen II, INADEH, Plaza Las Américas, Tocumen Office
Storage, Centro de Distribucion Cochez y Cia Tocumen, Weldon Enterprises Inc, Dollar Rent a Car Panama Via
Tocumen, Plaza Los Nogales, Grupo Solid, Centro Comercial Plaza 99, Centro Recreativo Super 99 Mananitas,
Tempo Design Bodega, Tienda de deportes bicicletas Rali, Hotel Monte Carlos, Compafiia Panamefa de Aceites,
Parque Industrial Las Olas, Centro Comercial Nuevo Aeropuerto, Hotel Las Mil y Una Noches

- Areas Verdes: Parques cualificados como anillos de contencién en la zona del aeropuerto.
- Transporte y conectividad: 4 estaciones de metro, vias Corredor Sur y la avenida Domingo Diaz.
- Suelo Vacante: 48.1 hectareas

FUNCION: Al ser metropolitana, se prevé una heterogeneidad de usos econémicos, sin embargo, por la localizacién
del aeropuerto estd orientada al transporte y la logistica.

RECOMENDACIONES: Fortalecer el corredor industrial de la zona de Domingo Diaz y Parque Sur, para potenciar la
funcién industrial especializada de esta centralidad. Desarrollar los proyectos del Tocumen Pacific Logistic Park y
Casta Azul. El Plan Maestro Parque Logistico 4.0 fomentara la conexién regional e internacional de la ciudad,
fomentara el sector agropecuario industrial y evitara el desarrollo urbano no planificado y desordenado.

ALBROOK

GENERALIDADES

Esta centralidad se considera estratégica por su posicion adyacente al Canal de Panama, Puerto de Altura,
Aeropuerto Internacional Marco A. Galabert, y a la Terminal Nacional de transporte. Es una de las centralidades
con mayores ventajas para el movimiento de personas y mercancias. Adicionalmente se encuentra adyacente al
casco viejo y al distrito financiero del Centro Tradicional. La conectividad local por MiBus, Metro y transporte
tradicional son parte también de las fortalezas de esta zona.
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- Ubicacion: Se localiza en la Zona Central el Distrito. Abarca las Zonas Homogéneas 1 y 2 (corregimientos de
Calidonia, Bellavista y San Francisco

- Usos de suelo: Equipamiento portuario, Comercial y Servicios, Industrial, Desarrollos multifamiliares.

- Equipamientos y Servicios: el Aeropuerto Marcos Gelabert, el Centro de Estudios Aeronduticos, el Centro
Comercial Albrook, la Gran Terminal Nacional de Transporte, Tribunal Administrativo de Contrataciones
Publicas, la Autoridad Nacional del Ambiente, la Universidad de Panama campus Harmodio Arias Madrid, La
Universidad Especializada Las Américas.

- Areas Verdes: el gimnasio Universitario Harmodio Arias.

- Transporte y conectividad: el puerto de Balboa, las estaciones del metro Albrook y Balboa. Asi como tres
avenidas importantes que confluyen en esta centralidad: Omar Torrijos, La Amistad y el Corredor Norte.

- Suelo Vacante: 2.6 ha.
FUNCION: Transporte y logistica

RECOMENDACIONES: Construccion de las ampliaciones del Puerto de Corozal. Como parte del Proyecto
Circunvalacion Tocumen-Corredor Norte con el fin de mejorar la competitividad y diversificacién econémica, se
deben crear ejes viales que comuniquen los polos logisticos. Esta zona debe mantener y fortalecer su potencial
logistico. Desarrollos mixtos y redensificaciéon en suelos adyacentes a la Terminal Multimodal de Albrook. Por su
ubicacién estratégica se recomienda prever suelo para la integracién de posible infraestructura deportiva para los
XXIV Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe - Panama 2022 (JDCC22).

CENTRALIDADES DISTRITALES

GENERALIDADES

Atravesado por la carretera transistmica, esta centralidad de vocacién industrial es el paso obligado con el norte
del pais, en particular con el puerto de Colén y su zona libre, por lo que muestra grandes conflictos viales. Tiene
una densidad de ocupacion industrial predominante; sin embargo, mucha de esta es industria muestra desuso o
incompatibilidad con la dindmica urbana actual. Lo anterior dificulta las actividades logisticas industriales del dia a
dia. Aunque se localiza rodeada de importantes centros universitarios, carece de dreas verdes significativas.
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- Ubicacién: Aunque mayormente pertenece a la ZH2, también hay porciones dentro de las ZH 3 y 6.
Abarca los corregimientos de Ancdn, Betania, Pueblo Nuevo y Rio Abajo

- Usos de suelo: Industrial, Usos mixtos, Equipamientos, Desarrollos Unifamiliares y Multifamiliares.

- Equipamientos y Servicios: Universidad Latina de Panama3, la Televisora Nacional, Universidad Santa Maria
Antigua, el Centro comercial la Gran Estacion, el Hospital San Miguel Arcédngel, el cementerio de Miraflores.
Instituto Rubiano, Corporacidn El Sol Express San Miguelito, Hospital San Miguel Arcangel, Complejo Deportivo
Gelabert, Iglesia de Cristo en San Miguelito, Hipermercado El Fuerte San Miguelito, Fantastic Casino Gran
Estacidon, TECSAN Tecnologia Sanitaria SA, P. H. Central Park, Parroquia Maria Auxiliadora, Policia Nacional
Estacion, Oficina Administrativa RENCO oficinas principales, The King’s School, Academia Panamefia de Hapkido,
ARGOS — Planta Concreto Panamd, Universidad Santa Maria La Antigua, Universidad Interamericana de Panama.

- Areas Verdes: minima presencia.

- Transporte y conectividad: Las avenidas Ricardo Alfaro y Simon Bolivar son las mas importantes de la centralidad
y se localizan 4 estaciones del metro: Condado del Rey, Universidades, Pueblo Nuevo y 12 de Octubre.

- Suelo Vacante: No se identifican terrenos baldios con potencial de desarrollo.
FUNCION: Predomina la actividad industrial

RECOMENDACIONES: Aprovechar los espacios de camelldn de las avenidas Tumba Muerto y carretera Transistmica
para la adecuacién de areas verdes calificadas. Evitar el cauce del rio Juan Diaz. Desarrollar las areas industriales y
aeroportuarias ubicadas en zonas centrales de la ciudad, como nuevas centralidades de uso mixto. En el marco del
plan de regeneracién urbana, del proyecto piloto Orillac se busca reconvertir centralidad industrial hacia el uso
mixto.

VIA ESPANA

GENERALIDADES

La via Espaia constituye uno de los ejemplos de viales a partir de los que se lleva a cabo una conversién de usos
habitacionales a mixtos, y recibe los beneficios de ser el paso obligado entre el aeropuerto internacional y el distrito
de negocios, de lo que surge la oportunidad de consolidarse como un espacio orientado al transporte, por ser punto
intermedio entre las dos centralidades metropolitanas. Se trata de una via cuya actividad econdmica se desarrolla
con orientacién noreste — suroeste.
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- Ubicacion: Ubicada completamente dentro de la ZH3, en los corregimientos de Rio abajo y Parque Lefevre.
- Usos de suelo: Crecimientos mixtos asociados a viales y zonas populares de vivienda social.

- Equipamientos y Servicios: Centro Comercial Office Depositos — Home Supply, Organo Judicial de San Miguelito,
Policia de Turismo, Ministerio Publico San Miguellito, P.H. Plaza Verbo de Dios, Centro Médico ULAPS Carlos A.
Velarde, Hospital Privado M2 IBT Dialisis, Concesionario de Autos Grupo Silaba La Rossevelt, Centro Comercial
Imprenta Print Plus Rio Abajo, Torre Espafia, Do it Center Rio Abajo, Iglesia de Dios Misidon Urbana, Iglesia
Adventista del Séptimo Dia, Global Bank Parque Lefevre, Instituto Episcopal San Cristobal, Supermercados Rey
Parque Lefevre, Gimnasio Estadio Municipal Andy Alonso, Centro Comercial Materiales El Constructor, Escuela
Republica de Haiti, Hospital Policentro de Salud de Parque Lefevre, Escuela José Dolores Moscote, Plaza
Comercial Agora, Forniture City Costa del Este, Iglesia San Gerardo de Mayela, Centro Médico Viera Cisneros.

- Areas Verdes: minima presencia.

- Transporte y conectividad: La avenida via Espaia, que da nombre a la centralidad porque la actividad
econdmica se desarrolla en torno a ella principalmente, asi como la via Cincuentenario. La estacién del metro
Cincuentenario se localizard dentro de esta centralidad.

- Suelo Vacante: 35.2 has, adyacente a la avenida Domingo Diaz
FUNCION: Comercial y Servicios

RECOMENDACIONES: Evitar la construccion en la zona de cauces y riberas, fomentar mds areas verdes calificadas.
Ocupar urbanisticamente de manera ordenada areas baldias, mejorar la intensidad de ocupacién en las zonas
contiguas a las estaciones de Metro de la futura linea 2 y generar desarrollos orientados al transporte publico (DOT)
mediante la redensificacidon de zonas contiguas a las estaciones.

COSTA DEL ESTE

GENERALIDADES

El aprovechamiento de los recursos escénicos de los manglares de la costa panamenia, potenciaran el aumento en
el valor del suelo comercial, de esparcimiento (ocio y recreacion), que ademas se beneficiara de la accesibilidad
que le proporciona el corredor Sur. Las areas naturales y el impulso de conservacién conforman esta centralidad
como una de las zonas mas atractivas.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacién: Casi dos terceras partes dentro de laZH3 y la restante en la ZH4. Abarca los corregimientos de Parque
Lefevre y Juan Diaz.

- Usos de suelo: Centro econédmico, Grandes Centros comerciales, Comercial y servicios, Habitacional de alto
poder adquisitivo, areas verdes, parques y plazas.

- Equipamientos y Servicios: Entrada Zona Industrial CDE-I, Parque Costa del Mar, Downtown Plaza, Centro
Comercial P.H. Plaza Cristal, Towerbank Costa del Este, P.H. Sol del Este, Porshce Center Ciudad de Panams3,
Parque Felipe Motta, Centro Comecial P.H. Zen Plaza, Centro Comercial Town Center Costa del Este, PH Vitri
Tower, Congregacion Kol Shearith Israel, Complejo Business Park, Academia Interamericana de Panama, Banco
General

- Areas Verdes: el Parque de Costa del Este

- Transporte y conectividad: el Corredor Sur, que atraviesa la centralidad en diagonal y las avenidas Punta del
Este y Paseo del Mar

- Suelo Vacante: 38.8 hectareas.
FUNCION: Orientado a la actividad comercial

RECOMENDACIONES: Evitar la invasidn de la zona de manglares cercana al mar. Potenciar el ya construido poligono
comercial logistico, localizado al poniente de la centralidad. Como parte del programa del corredor ecoturistico del
Pacifico, se propone completar y conectar la Cinta Costera con la ya existente, lo que permitird dotar la ciudad de
un sistema integrado de espacios publicos y dreas verdes, asi como el impulso a la creacidon de nuevos parques y
plazas urbanas y mejorar las relaciones espaciales y funcionales entre la costa y la ciudad. Por lo anterior se
recomienda un programa de desarrollo de espacios publicos del sistema de espacios abiertos (SEA) que se
encuentren ligados a estaciones de METRO. Para este caso en especifico, un proyecto de parque fluvial y corredor
verde urbano del rio intraurbano Rio Matias Herndndez que conectaria desde la centralidad de Costa del Este, hasta
la centralidad urbana y estacidn de metro Villa Lucre.

VILLA ZAITA

GENERALIDADES

Esta centralidad del norte de la ciudad se rodea de grandes areas habitacionales, por lo que su existencia es una
necesidad para atender a gran parte de la poblacidn de la zona. Su conexidn es a través del eje carretero
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transistmico. Se perfila como un centro de transporte multimodal ligado a la linea 1 de Metro y referente en el
desarrollo urbano orientado al transporte como principal acceso al norte a la ciudad.
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DIAGNOSTICO

- Usos de suelo: Areas Comerciales

Ubicacion: Corregimientos de Las Cumbres y Ernesto Cérdoba Campos en laZH 5

- Equipamientos y Servicios: Clinica Villa Zaita, Escuela Republica de India.

- Areas Verdes: 2.8 ha de éreas verdes cualificadas

- Transporte y conectividad: Estacidon Terminal Villa Zaita de las lineas del metro 2y 8
- Suelo Vacante: 4.3 has

FUNCION: Habitacional y Comercial

RECOMENDACIONES: En el dmbito del proyecto de ampliacién de red de Metrobus y otros sistemas de transporte
masivo con el uso de electricidad, se sugiere aprovechar y fomentar las potencialidades de Villa Zaita como enlace
al Sistema Metropolitano de Transporte desde el norte. Por lo que se recomienda establecer un Programa de
Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a los Centros Intermodales de Transporte y entradas a la ciudad
como Villa Zaita; en esta linea establecer un Plan Parcial de ordenacion y redensificacién en torno al Centro
Intermodal de Transporte Metro Villa Zaita: extensidén norte-linea 1 metro.

NUEVO TOCUMEN

GENERALIDADES

Centralidad comercial e industrial con accesibilidad proporcionada por la Carretera Panamericana (transporte
publico) y por la futura Linea 2 del Metro (una vez culminada). Actualmente presenta centros comerciales y la
construcciéon del “Parque Logistico Panama”. Su conexidn a través del eje panamericano la perfila como un centro
de transporte multimodal ligado a la linea de Metro y referente en el desarrollo urbano orientado al transporte
como principal acceso al oriente de la ciudad.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH8 (Corregimiento 24 de Diciembre).
- Usos de suelo: Comercial / Logistico-Industrial.
- Equipamientos y Servicios: Se ubica el Patio Nueva Dofia de Metrobus.

- Areas Verdes y Recreacidn al aire libre: Coincidente con los suelos vacantes, por lo cual actualmente no son
aprovechadas.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte tradicional / Linea
2 de Metro (una vez esté culminada) / Proximidad con el Aeropuerto Internacional de Tocumen.

- Suelo Vacante: 2.5 has.

FUNCIONES: Consolidar las funciones del Aeropuerto Internacional de Tocumeny el “Plan Maestro Parque Logistico
4.0 Tocumen”, generando mayor oferta de empleo en la zona. También se puede complementar la disponibilidad
de dreas verdes y recreacion al aire libre.

RECOMENDACIONES: Culminacion del “Parque Logistico Panama”. Mejorar la estacidon de MetroBus Nueva Dofia
y optimizar los espacios publicos que fomenten la movilidad peatonal. Como parte del proyecto de conexidn
eficiente de polos logisticos de la centralidad metropolitana Tocumen con el oriente del pais, se debe mejorar la
conectividad y accesibilidad hacia el aeropuerto internacional, con el fortalecimiento del corredor Norte. Se debera
establecer paralelamente un Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a la estacion de
metro en su calidad de Centro Intermodal de Transporte y entrada a la ciudad en su oriente del Distrito.

CENTRALIDAD URBANAS

VILLA LUCRE

GENERALIDADES

Colinda (al sureste) con la Centralidad Crisol, los usos comerciales y residenciales ganan mayor peso y se reduce el
sector industrial. Contando con la Carretera Panamericana y la Av. José Agustin Arango posee una buena
accesibilidad vial y transporte publico; en un futuro estard conectada directamente con la Linea 2 de Metro. Tiene
la particularidad de estar fraccionada por el rio Matias Herndndez, el cual dificulta la comunicacidn peatonal. La
centralidad contiene la Prision de Mujeres, el Hospital Susana Jones Caro y el Instituto Nacional de Salud Mental
(INSAM); estos equipamientos conforman los terrenos del futuro “Parque Matias Hernandez"”.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH3 (Corregimiento Rio Abajo), ZH4 (Corregimiento Juan Diaz) y San Miguelito.
- Usos de suelo: Comercial / Areas verdes / Equipamientos.

- Equipamientos y Servicios: Se ubican la Prision de Mujeres, el Hospital Susana Jones Caroy el Instituto Nacional
de Salud Mental (INSAM).

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Se perciben muchas areas verdes, que coinciden con los equipamientos
antes mencionados, las cuales formaran el Parque Matias Hernandez.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana y Av. José Agustin Arango / Rutas de MetroBus, MiBus y
transporte tradicional / Linea 2 de Metro (una vez esté culminada).

- Suelo Vacante: Alta disponibilidad de terrenos aprovechables para el desarrollo.
FUNCIONES: Complementa la actividad comercial y generar zonas verdes cualificadas.

RECOMENDACIONES: Materializar tanto el Parque Matias Herndndez como el corredor ecolégico del rio con el
mismo nombre; con ello se pueden generar nuevos cruces peatonales sobre el cauce dando conectividad con las
nuevas areas verdes. Incorporar el desarrollo urbano orientado al transporte entorno a la futura estacidon de metro
linea 2 en un concepto DOT.

EL CRISOL

GENERALIDADES

Esta centralidad estd ubicada en el centro de la ciudad. Cuenta con buena comunicacién, pues esta delimitada al
norte por la Av. Domingo Diaz y al sur, por la Av. José Agustin Arango; estas dos vialidades recorren toda la ciudad
de este a oeste y permiten comunicacién directa con la Carretera Panamericana vy, por lo tanto, con la periferia de
la ciudad. Asimismo, esta centralidad estard comunicada en un futuro con la Linea 2 del Metro, que contara con
una estacion al norte del poligono, sobre la Av. José Agustin Arango. De manera general, se puede decir que la
centralidad es principalmente de caracter comercial y de servicios, pues al interior existen grandes centros
comerciales y tiendas especializadas.
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DIAGNOSTICO
- Ubicacion: Dentro de la ZH4, en el corregimiento de Juan Diaz.

- Usos de suelo: Comercial y servicios, Equipamientos, Baldios y Areas Verdes Cualificadas

- Equipamientos y Servicios: Se encuentra la Escuela Carmen Solé Busch, el Cementerio Municipal de Juan Diaz,
y la Plaza Conquistador

- Areas Verdes: Existe un area verde cualificada de 0.92 ha.

- Transporte y conectividad: Las Avenidas Domingo Diaz y José Agustin Arango; la estacidon de la Linea 2, El Crisol,
se ubicara dentro de esta centralidad; rutas de MiBus.

- Suelo Vacante: 24.4 has

FUNCION: Comercio y servicios

RECOMENDACIONES: Fomentar el desarrollo de proyectos que aumenten la oferta laboral; mejorar los espacios
publicos para facilitar y promover la movilidad peatonal; desarrollar infraestructura que facilite el intercambio
intermodal entre el metro y las rutas de MiBus; aprovechar los espacios vacios entre los comercios para generar
mas areas verdes y el desarrollo orientado al transporte (DOT).

LOS PUEBLOS

GENERALIDADES

Esta centralidad se encuentra bordeada de cauces como el rio Juan Diaz, cafiadas hacia el sur en la barriada
Francisco Arias Paredes y al este hacia Balmoral. La avenida Domingo Diaz es el eje de comunicacién mas
importante en el sentido Oriente-Poniente. Destaca la intensa actividad comercial e industrial.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: Corregimiento Juan Diazen laZH 4
- Usos de suelo: Grandes Centros Comerciales, Equipamientos, Desarrollos multifamiliares, Cauces y riberas

- Equipamientos y Servicios: Centro Comercial Plaza Cristal, Centro comercial Los Pueblos, Centro Educativo
Universidad del Istmo, Patio de estacionamiento de buses de transporte publico, Centro comercial Metromall
Panam3, Planta industrial Super Xtra, Campos deportivos de futbol el Chimborazo, Centro educativo Escuela
Nuestra Sefiora del Carmen, Centro educativo Colegio Moisés, Centro Comercial Los Diamantes, Centro
Educativo Universidad Americana, Campos deportivos El Lince, Campo deportivo Baseball Cerro Viento, Centro
educativo Smart Academy Panamd, Centro Educativo Instituto Técnico Angel Rubio, Campos deportivos
privados Metromall, Parque barrial San Antonio.

- Areas Verdes: 4.47 ha de areas verdes cualificadas

- Transporte y conectividad: avenida José Agustin Arango, Via Panamericana y Av. M Zarate. Las estaciones del
metro Brisas del Golf, Los Pueblos y San Antonio.

- Suelo Vacante: 30.1 has
FUNCION: Comercial e industrial

RECOMENDACIONES: Como parte del programa de corredores fluviales, se debe aprovechar que esta es la
centralidad con mas superficie de cauces y riberas, para conformar los corredores verdes de movilidad, la
revegetacion en las margenes de los rios a través de un Programa especifico de desarrollo de espacios publicos del
SEA circundantes a estaciones de METRO. Sumado a lo anterior y derivado de la alta densidad habitacional es
necesario que, en el proyecto de nueva red de equipamientos basicos, se tome en cuenta a esta centralidad para
la instalacién en las cercanias de las estaciones del metro el desarrollo urbano orientado al transporte (DOT).

B ALCALDIA

DE PANAMA

LAS ACACIAS

GENERALIDADES

Es una centralidad con presencia de servicios comerciales, equipamientos e industria; asi como de grandes
desarrollos residenciales al torno. Se ubica cercana al Aeropuerto Internacional de Tocumen; con buena
accesibilidad proporcionada por el transporte publico que circula por la Carretera Panamericanay la Av. José Maria
Torrijos; asi como la futura Linea 2 del Metro.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH4 (Corregimiento Juan Diaz), ZH5 (Corregimiento Pedregal) y ZH12 (Corregimiento Don Bosco).

- Usos de suelo: Residencial / Comercial / Equipamientos / Areas verdes.

- Equipamientos y Servicios: Se ubica la Policlinica Dr. JJ Vallarino, la Clinica Frankamed y el Centro Médico Mi
Salud.

- Areas Verdes y Recreacion al aire libre: Coincidente con los suelos vacantes, por lo cual actualmente no son
aprovechadas.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana, Av. José Agustin Arango y Av. José Maria Torrijos / Rutas
de MetroBus, MiBus y transporte tradicional / Linea 2 de Metro (una vez esté culminada / Proximidad con el
Aeropuerto Internacional de Tocumen.

- Suelo Vacante: 36.1 has

FUNCION: Generar una oferta de empleo complementaria a las actividades que se desarrollan en la centralidad de
Tocumen. Aumentar la disponibilidad de equipamientos deportivos y zonas verdes calificadas para este sector del
Distrito de Panama.

RECOMENDACIONES: Fomentar proyectos que aumenten la oferta laboral y deportiva. Optimizacion de los
espacios pubicos que incentiven la movilidad peatonal e impulsar el desarrollo urbano orientado al transporte
entorno a las estaciones de la futura linea 2 de Metro.
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ALTOS DE TOCUMEN

GENERALIDADES

Muy préximo al Aeropuerto Internacional de Tocumen, en plena interseccion entre la Carretera Panamericana y el
Corredor Norte (accesibilidad a todo tipo de transporte publico), se ubica esta centralidad con usos industriales,
logisticos y comerciales; donde se encuentran ademas los Hospitales 24 de Dicembre y Tzanetatos. Colindante a la
centralidad se ubica el Club privado el cual conforma las Unicas zonas verdes y de recreacion al aire libre.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH7 (Corregimientos Las Mafianitas y Tocumen)

- Usos de suelo: Comercial / Logistico-Industrial / Equipamientos.

- Equipamientos y Servicios: Se ubican los Hospitales 24 de Dicembre y Tzanetatos.

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Se perciben algunas dreas verdes que coinciden con los suelos vacantes
(no aprovechadas) y; ademads, se encuentra el Club XYZ.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana y Corredor Norte / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte
tradicional / Linea 2 de Metro (una vez esté culminada) / Proximidad con el Aeropuerto Internacional de
Tocumen.

- Suelo Vacante: 39 has.

FUNCIONES: Dar soporte al “Plan Maestro Parque Logistico 4.0 Tocumen”, generando mayor oferta de empleo en
la zona. También se puede complementar la disponibilidad de dreas verdes y recreacién al aire libre.

RECOMENDACIONES: Fomentar proyectos que aumenten la oferta laboral y optimizacion de los espacios entre los
grandes centros comerciales de la zona, mediante creacidén de areas verdes y esparcimiento, que incentiven la
movilidad peatonal.

GENERALIDADES

Su posicién en el extremo Este de la ciudad, lo convierte en la puerta de acceso de la poblacidn de Chepoy la region
oriental del pais. Al tener un desarrollo incipiente, es una zona de oportunidades. Se encuentra rodeado de zonas
habitacionales como Palo Alto, Felipillo y Nuevo Tocumen, por lo que la presién habitacional hacia la aparicién de
usos de suelo con actividad econdmica hace necesario su impulso.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacién: Dentro de la ZH8, en el corregimiento 24 de Diciembre.

- Usos de suelo: Desarrollo de Usos Mixtos, Equipamientos, Desarrollos Multifamiliares y Areas Verdes
Cualificadas.

- Equipamientos y Servicios: Patios y talleres de la linea del metro 2.

- Areas Verdes: Existen de caracter natural pero no como zonas cualificadas.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana y estacion del metro Felipillo.

- Suelo Vacante: En la actualidad, casi la totalidad de la centralidad esta en suelo no edificado.
FUNCION: No hay una especializacién predominante, por lo que se considera un espacio de oportunidad.

RECOMENDACIONES: Aumentar la infraestructura vial en el sentido Norte — Sur. Respetar las areas verdes
naturales protegidas y considerar el proyecto de nuevo parque urbano para la zona de 24 de Diciembre, de tipo
multiuso, con equipamientos, infraestructuras, areas culturales e, inclusive, espacios comerciales.

CENTRALIDAD BARRIALES

VIA CENTENARIO

GENERALIDADES

En esta centralidad se encuentra la Ciudad Salud, antes Ciudad Hospitalaria de Panama, que es un proyecto de la
Caja del Seguro Social que ha sido reactivado y se prevé sea un polo sanitario con tecnologia de punta en
Centroamérica. Asimismo, al interior de la centralidad se encuentra una zona industrial, y el mercado de productos
hortofruticolas Merca Panamd, que cuenta con un espacio para el procesamiento y embalaje de productos
perecederos (cadena de frio). Esta centralidad cuenta con poca accesibilidad, con respecto al resto de la ciudad, ya
gue solo se conecta a la ciudad mediante la Via Centenario, aunque existe una carretera incompleta al sur del
poligono; la centralidad colinda al norte con el Parque Nacional Camino de Cruces, lo que restringe ain mas su
accesibilidad.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH6 (Corregimiento Ancén)
- Usos de suelo: Equipamientos, Industrial, Comercial y servicios.

- Equipamientos y Servicios: El drea industrial Via Centenario, las instalaciones de la futura Ciudad Salud y Merca
Panama (con cadena de frio).

- Areas Verdes: no cuenta con areas verdes.
- Transporte y conectividad: la Via Centenario; la estacidon “Cadena de Frio” de MiBus.
- Suelo Vacante: no se identifica suelo vacante.

FUNCION: La funcién principal de esta centralidad es proveer servicios de salud especializados a la Ciudad de
Panamd. También destaca la funcién que tiene Merca Panama como centro regional de procesamiento vy
distribucion de productos agricolas perecederos.

RECOMENDACIONES: Se recomienda que finalice la construccién de Ciudad Salud, pues este equipamiento
brindara servicios sanitarios especializados a la ciudad, ademas de proveer empleos. También se recomienda la
finalizacion de la carretera que esta al sur del poligono para mejorar la accesibilidad de la centralidad.

CIUDAD DEL SABER

GENERALIDADES

La posicién estratégica de esta centralidad con referencia a las esclusas y los recursos escénicos del medio natural
son una ventaja para el fomento al turismo, el ocio y la recreacién. Al ser un paso para el Parque Nacional Soberania
y el Lago de Miraflores, esta centralidad deberia incorporar al medio natural como elemento para su desarrollo
econdémico.
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DIAGNOSTICO
Ubicacion: ZH6 (Corregimiento Ancdn)
- Usos de suelo: Equipamientos, Areas Verdes, parques, Plazas, Turismo.

- Equipamientos y Servicios: Florida State University, Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, Health Store,
Trainmar Panamd, Metropolitan School of Panama.

- Areas Verdes: E| Gran Parque, Area Deportiva de Ciudad del Saber

- Transporte y conectividad: Linea férrea que une el aeropuerto Marcos Gelabert con las esclusas de Miraflores
del Canal de Panam3, la avenida Omar Torrijos Herrera

- Suelo Vacante: No se identifican suelos vacantes
FUNCION: Turismo y recreacién

RECOMENDACIONES: Como parte del programa de Reforestaciéon de la zona especial de uso controlado de la
Cuenca del Canal, se debe apoyar la restauracion de la cobertura vegetal y la conectividad ecolégica, lo que llevara
a un incremento por los ingresos econdmicos por aprovechamiento forestal, que al mismo tiempo repercutird
positivamente en la zona turistica en torno al canal de Panam3, en las esclusas de Miraflores.

Se recomienda llevar a cabo las proyecciones de demanda, disefio conceptual de la terminal en dos fases, asi como
las evaluaciones de impacto ambiental. Parte del suelo disponible se prevé para integraciéon de infraestructura
deportiva de los XXIV Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe - Panama 2022 (JDCC22). Se recomienda
mantener esta iniciativa con el objeto de incentivar el deporte hacia esta zona de la ciudad que carece de grandes
equipamientos deportivos y de alto rendimiento.

COROZAL

GENERALIDADES

Es una centralidad adyacente al Canal de Panama, se encuentra al sur de las esclusas de Miraflores. Cuenta con
buena accesibilidad, pues limita al este con la Av. Omar Torrijos Herrera, que es una vialidad paralela al canal y que
permite conectividad directa con las vias mas importantes del oeste de la ciudad; asimismo, es atravesada de sur a
norte por el Ferrocarril de Panama: dentro del poligono se encuentra la estacién de pasajeros de Corozal. Por otro
lado, se prevé en el futuro la construccidn de un puerto de contenedores al interior del poligono, el Puerto de
Corozal. De manera general, la vocacién de esta centralidad esta definida por la existencia de equipamientos e
infraestructura logistica, asociados al ferrocarril y a la Autoridad del Canal de Panama.
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DIAGNOSTICO
- Ubicacion: ZH6 (Corregimiento Ancén)
- Usos de suelo: Predomina el uso de suelo de Equipamientos, pero también hay uso Comercial y de servicios

- Equipamientos y Servicios: La Estacidén de Pasajeros de Corozal, Edificios de la Autoridad del Canal de Panama,
la Estacién de bomberos de Corozal, la zona logistica de Corozal y el Centro Comercial Cardenas.

- Areas Verdes: Existe el Parque y Mirador de Diablo, pero esta zona sera ocupada por el Puerto de Corozal en el
futuro.

- Transporte y conectividad: La Av. Omar Torrijos Herrera, el Ferrocarril de Panama (con una estacion de
pasajeros); rutas de MiBus, y el futuro Puerto de Corozal

- Suelo Vacante: Existe un area grande de suelo sin ocupar. Parte de este suelo sera utilizado para la construccion
del Puerto de Corozal.

FUNCION: La funcién de esta centralidad es desarrollar las labores logisticas y de transporte del Ferrocarril de
Panama, y complementar las actividades del Puerto de Balboa.

RECOMENDACIONES: Completar el proyecto del Puerto de Corozal (construccidon del anexo). El desarrollo del
puerto de contenedores es parte de la estrategia de diversificaciéon de negocios del Canal de Panama con el fin de
mantener su competitividad y aumentar sus aportes al pais, que reforzara la vocacién logistica y de transporte de
la centralidad, y generard empleo en la zona.

GENERALIDADES

Similar a Amador Causeway, es una centralidad comercial y recreacional; donde la dotacién de equipamientos
aumenta (alojando al Antiguo y Nuevo Centro de Convenciones Amador) y hay presencia zonas residenciales
(mayoritariamente segundas residencias); ademdas de marinas, hoteles y otros atractivos turisticos como el
Biomuseo. Conectada Unicamente por la Avenida Amador, cuenta con todos los servicios de transporte terrestre
superficial y servicio de ferrys.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacién: ZH6 (Corregimiento Ancon)
- Usos de suelo: Residencial / Equipamiento.

- Equipamientos y Servicios: Se ubica el actual Centro de Convenciones Amador (y la construccion del nuevo), el
Biomuseo, la Terminal de Ferry Las Perlas y XYZ.

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Cuenta con el Jardin Botdnico del Biomuseo, y el Centro Deportivo
Amador; pero la mayoria de las zonas verdes coinciden con los suelos vacantes y no son aprovechadas
actualmente.

- Transporte y conectividad: Carretera Avenida Amador / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte tradicional /
Servicio de Ferrys.

- Suelo Vacante: Muy Alta disponibilidad de terrenos aprovechables para el desarrollo.
FUNCIONES: Potenciar los equipamientos culturales y optimizar sus atractivos turisticos.

RECOMENDACIONES: El igual que Amador Causeway, se debe formalizar el Parque lineal costero y corredor
ecoturistico; asi como presentarse (de forma opcional) como zona para desarrollar un pequefio centro de salud
enfocado a posibles emergencias relacionadas con las actividades de la peninsula (Centralidades Amador Causeway

y Figali).

AMADOR CAUSEWAY

GENERALIDADES

Centralidad netamente comercial y recreacional; dotada de marinas, hoteles, centros comerciales y atractivos
turisticos como el Instituto Smithsoniano de Investigacidn Tropical y la Unidad de Almacenamiento de Artilleria
“Battery Newton”. Conectada Unicamente por la Avenida Amador, cuenta con todos los servicios de transporte
terrestre superficial y estd prevista la Terminal de Cruceros de Amador.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH6 (Corregimiento Ancén)
- Usos de suelo: Comercial.
- Equipamientos y Servicios: Se ubica el Instituto Smithsoniano de Investigacién Tropical.

- Areas Verdes y Recreacidn al aire libre: Isla Flamingo, Isla Perico y Punta Culebra. Todas las vialidades cuentan
con paseos maritimos y ciclovias.

- Transporte y conectividad: Avenida Amador / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte tradicional / Servicio de
Ferrys.

- Suelo Vacante: Baja disponibilidad de terrenos aprovechables para el desarrollo.
FUNCION: Mantener su identidad comercial y recreacional

RECOMENDACIONES: Materializar la Terminal de Cruceros de Amador, asi como el Parque lineal costeroy corredor
ecoturistico. Dada su lejania con el centro metropolitano, se podria desarrollar un pequeno centro de salud
enfocado a posibles emergencias relacionadas con las actividades turisticas de la zona.

CAIMITILLO

GENERALIDADES

Se trata de una de las centralidades mas alejadas del Centro Tradicional a los limites con el Parque Nacional Chagres
y cercana al Aeropuerto de Calzada Larga, asi como la cementera del mismo nombre. El material para la
construcciéon que se fabrica en la zona es una necesidad para la generacion de insumos para el crecimiento urbano,
particularmente en la zona norte de la ciudad que se encuentra en expansién. Hoy en dia, la accesibilidad a este
centro es limitada y de reducidas dimensiones.
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BARRIAL

DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH11 (Corregimiento Caimitillo)

- Usos de suelo: Industrial y Equipamiento

- Equipamientos y Servicios: Aeropuerto Calzada Larga
- Areas Verdes: No hay areas verdes

- Transporte y conectividad: Aeropuerto Calzada Larga, carece de vias de comunicacion amplias y variadas,
tampoco hay un sistema de transporte publico que lo sirva. Al tratarse de una centralidad barrial, los
desplazamientos hacia ella no deben ser muy largos, por lo que basicamente sirve a la localidad Caimitillo.

- Suelo Vacante: no se identifica suelo vacante para desarrollo. La mayor parte del suelo es de uso agricola y
forestal

FUNCION: Industrial

RECOMENDACIONES: En el caso de Caimitillo se ha identificado un déficit importante de equipamientos y la
necesidad de una atencidn especial, en tanto en cuanto se trata de la puerta de entrada a uno de los mas
importantes espacios protegidos del distrito, como es el Parque Nacional Chagres. Se sugiere el desarrollo del
centro de recepcidon de visitantes de Caimitillo, que ampliard la red de centros culturales y mejorara la
competitividad y diversificacion econémica de la zona, que es predominantemente industrial por la cementera.
Adicional, se recomienda la ampliacién y modernizacion de la via actual a Caimitillo para su mejor accesibilidad.

LA ESPERANZA

GENERALIDADES

Esta Centralidad se encuentra al norte de la ciudad, sobre la Carretera Transistmica. Es de caracter principalmente
comercial, pues alo largo de la carretera se ubican diversas tiendas y servicios; se encuentra rodeada en su totalidad
por zonas residenciales. Aunque estd ubicada en un area remota de la ciudad, estd bien comunicada con el resto
de la metrdpolis, pues la Carretera Transistmica brida conectividad con las vias mas importantes de la Ciudad de
Panama. No cuenta con equipamientos de salud ni educacién.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH5 (Corregimiento Las Cumbres) y ZH9 (Corregimiento Alcalde Diaz)

- Usos de suelo: Comercial y servicios, areas verdes cualificadas.

- Equipamientos y Servicios: Tres estaciones de MiBus; diversas tiendas y restaurantes a lo largo de la carretera.
- Areas Verdes: Cuenta con un area verde cualificada de 23.56 ha.

- Transporte y conectividad: Carretera Transistmica; rutas de MiBus.

- Suelo Vacante: No se identifica suelo vacante para desarrollo. La mayor parte del suelo es de uso agricola.
FUNCION: Crear un polo de comercios y servicios que abastezca y provea de empleo a la poblacién circundante.

RECOMENDACIONES: Fomentar el desarrollo de proyectos, asociados a la actividad comercial, que aumenten la
oferta laboral a lo largo de la carretera. Adecuar los espacios verdes cualificados para fomentar la recreaciéon y el
esparcimiento de los habitantes de la zona. Por la lejania del centro de la ciudad, se recomienda, adicional,
establecer oferta deportiva y cultural que fortalezca el tejido social.

CIUDAD DEL LAGO

GENERALIDADES

La industria de la construccién de la empresa Panablock, se convierte en el estructurador del territorio, ya que la
actividad econdmica de esta centralidad se desarrolla en torno a esta unidad econdmica, y se ve complementada
por servicios al publico y comercio al menudeo para los trabajadores y habitantes de la zona de La Cabima.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH9 (Corregimiento Alcalde Diaz)

- Usos de suelo: Industrial, equipamientos

- Equipamientos y Servicios: Super 99, Plaza Comercial La Cabima

- Areas Verdes: No cuenta con espacios verdes

- Transporte y conectividad: Carretera Transistmica

- Suelo Vacante: No se identifica suelo vacante para desarrollo. La mayor parte del suelo es de uso agricola
FUNCION: Industrial

RECOMENDACIONES: Construccién de nuevas vias principales y secundarias con concepto de calles completas,
para mejorar la movilidad en la ciudad. La falta de una vialidad reticular con conectividad adecuada contribuye
fuertemente a la congestion vehicular, contaminacién y el deterioro de la calidad de vida de los usuarios. Ademas,
la red vial carece de instalaciones adecuadas para facilidades de transporte alterno como carriles exclusivos de
buses, aceras que permitan el uso de transporte no motorizado (peatones, bicicletas). Ademas, se deben
incorporan estos programas al sistema de movilidad de la centralidad de ciudad del Lago.

CENTRALIDAD CORREDOR ESTE

GENERALIDADES

Ubicada sobre el Corredor Norte en una zona con déficits de oferta educativa, centros de salud y recreacional;
actualmente conformada por terrenos aprovechables con usos de suelo para equipamientos y areas verdes.

 —

CENTRALICAD X JERATIOLEA NECESIDADLS DE CONDOON

= TRANSPORTE PUBLCO
MASIVG (METRO
51,23

DISTRITAL — pRANCIPALES VRS

DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH5 (Corregimiento El Pedregal)

- Usos de suelo: Equipamiento / Areas Verdes.

- Equipamientos y Servicios: Se ubica cercanamente la Subestacién Eléctrica Panama Il

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Coincidentes con los suelos vacantes, por lo cual actualmente no son
aprovechadas.

- Transporte y conectividad: Corredor Norte y Calle Rana de Oro / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte
tradicional.
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- Suelo Vacante: No se identifica suelo vacante para desarrollo. La mayor parte del suelo es de uso agricola.

FUNCIONES: Dada su ubicacion en el Corredor Norte y los usos de suelo que posee, esta centralidad se presenta
como una excelente opcidn para nuevos equipamientos educativos, de salud y recreacionales para toda la ZH5 y |a
region Este de la ZH9, las cuales son deficitarias de este tipo de servicios.

RECOMENDACIONES: Implementar nuevas estaciones de transporte publico que complementen la demanda vy
mejorar las condiciones de movilidad peatonal y no motorizada, ligada a espacios comerciales y usos mixtos. Se
recomienda, adicional, establecer oferta deportiva y cultural que fortalezca el tejido social.

JUAN DIAZ

GENERALIDADES

Centralidad con funciones recreacionales y de negocios. Posee el Complejo Deportivo Irving Saladino (el mas grande
del distrito) y una de las nuevas zonas corporativas en desarrollo. Se encuentra confinada entre la Av. José Agustin
Arango y el Corredor Sur, lo cual le presta una excelente conectividad con el resto del distrito debido a los multiples
servicios de transporte publico que acttan en la zona.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH4 (Corregimiento Juan Diaz)
- Usos de suelo: Equipamiento / Comercial.
- Equipamientos y Servicios: Se ubican el Hipédromo Presidente Remdn y el Complejo Deportivo Irving Saladino.

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Cuenta con multiples zonas dentro del Complejo Deportivo, asi como
terrenos vacantes colindantes al hipédromo.

- Transporte y conectividad: Av. José Agustin Arango y Corredor Sur (unidas por la Calle 125 Este) / Rutas de
MetroBus, MiBus y transporte tradicional.

- Suelo Vacante: 12.1 has

FUNCIONES: Generar un pequefio polo comercial y de negocios que alivie la carga del Centro Tradicional y
conforme otra fuente de empleos corporativos, la cual podra estar asociada (mds no restrictiva) a las empresas que
tengan actividades logisticas e industriales en el Parque Logistico 4.0 Tocumen. También se podra crear un darea
verde calificada cerca del hipéddromo.
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RECOMENDACIONES: Formalizar un corredor que comunique el sector de negocios con las areas verdes del
hipédromo; mejorar las condiciones de movilidad peatonal e impulsar el usos del transporte publico masivo a través
de la accesibilidad a las estaciones de metro.

CENTRALIDAD METRO PARK

GENERALIDADES

Nueva centralidad de usos comerciales y equipamiento comenzando su desarrollo, con la mayoria de sus terrenos
aun sin edificar, tiene contacto directo con el Corredor Sur y todos los sistemas de transporte publico que por él
circulan; la planeacidn a futuro indica que tendra tres estaciones de la Linea 4 de Metro una vez se haya construido.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH4 (Corregimiento Juan Diaz) y ZH5 (Corregimiento Don Bosco).
- Usos de suelo: Equipamiento / Comercial.

- Equipamientos y Servicios: Se ubica el Instituto Profesional y Técnico Juan Diaz (educacién basica, media y
superior).

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Coincidentes con los suelos vacantes, por lo cual actualmente no son
aprovechadas.

- Transporte y conectividad: Corredor Sur / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte tradicional.

- Suelo Vacante: 98 has

FUNCIONES: Pensada como complemento a la centralidad Juan Diaz, mantendria las funciones de polo de negocios
y actividad comercial; podria ser sede de un nuevo centro de salud que cubra las necesidades futuras de los
desarrollos ubicados fuera del drea natural protegida en la costa.

RECOMENDACIONES: Impulsar la linea 4 de Metro, la cual prevé tres estaciones internas a la centralidad. Se
recomienda generar estaciones que ademas de dar servicios de transporte, también generen oferta otros servicios
complementarios y usos mixtos.

LAS AMERICAS

GENERALIDADES

Centralidad logistica e industrial que complementa las funciones del Aeropuerto Internacional de Tocumen y el
“Plan Maestro Parque Logistico 4.0 Tocumen”. Actualmente cuenta con proyectos de parques industriales, zonas
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libres y un centro multimodal; su conectividad se basa en la Carretera Panamericana y los sistemas de transporte
publico que por ella circulan.

DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH10 (Corregimiento Pacora)

- Usos de suelo: Logistico-Industrial / Areas verdes.

- Equipamientos y Servicios: No se identifican dentro del poligono.

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Coincidente con los suelos vacantes, por lo cual actualmente no son
aprovechadas.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte tradicional /
Proximidad con el Aeropuerto Internacional de Tocumen

- Suelo Vacante: No se identifica suelo vacante para desarrollo. La mayor parte del suelo es de uso agricola

FUNCIONES: Dar soporte al “Plan Maestro Parque Logistico 4.0 Tocumen”, generando mayor oferta de empleo en
la zona. También se puede complementar la disponibilidad de areas verdes y recreacién al aire libre.

RECOMENDACIONES: Culminacion de proyectos “Parque Industrial Las Américas”, “Panapark Free Zone”, “Parque
Logistico Plaza Mar” y “Centro Multimodal Jiang”. Desde el punto de vista ecolégico, se considera relevante la
creacion del “Parque Distrital Este” y el “Corredor ecoldgico del Rio Cabra”, los cuales tienen un caracter de
conservacion ecolégica y eliminan el déficit de dreas verdes en la regidn este del Distrito de Panama.

CENTRALIDAD PACORA

GENERALIDADES

Este centro, buscara complementar las actividades de la Centralidad Las Américas; dicho enfoque ya se encuentra
contemplado en los usos de suelo, asi como en la planeacién del Complejo Industrial Pacora y el Parque Industrial
Dolphin. Actualmente con accesibilidad de transporte pubico y una planeacidn de acceso y acercamiento futuro,
con la Linea 2 de Metro.
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DIAGNOSTICO

- Ubicaciéon: ZH10 (Corregimiento Pacora)
- Usos de suelo: Logistico-Industrial / Equipamientos / Comercial
- Equipamientos y Servicios: Se ubica la Planta Potabilizadora de Pacora.

- Areas Verdes y Recreacién al aire libre: Coincidente con los suelos vacantes, por lo cual actualmente no son
aprovechadas.

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana / Rutas de MetroBus, MiBus y transporte tradicional /
Proximidad con el Aeropuerto Internacional de Tocumen.

- Suelo Vacante: 5.2 has
FUNCIONES: Generar empleo mediante la implementacién de industrias y campos logisticos.

RECOMENDACIONES: Ademas de llevar a cabo los proyectos del Complejo Industrial Pacora y el Parque Industrial
Dolphin. Se recalca la accesibilidad a la linea 2 de Metro a Travez de transporte publico.

CENTRALIDAD PASO BANCO

GENERALIDADES

La actividad econdmica de granjas e invernaderos, con el fin de elaboracion de alimentos en la agroindustria, es
una de las opciones de esta centralidad, ligada a la localidad del mismo nombre, y que aprovecha la carretera
Panamericana para vincular a la capital del pais con la zona oriental.
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DIAGNOSTICO

- Ubicacion: ZH10 (Corregimiento Las Garzas)

- Usos de suelo: Industrial, equipamientos

- Equipamientos y Servicios: Gasolinera Kateman, Iglesia Evangelista de Paso Blanco
- Areas Verdes: areas naturales sin cualificacién

- Transporte y conectividad: Carretera Panamericana

- Suelo Vacante: No se identifica suelo vacante para desarrollo. La mayor parte del suelo es de uso agricola.
FUNCION: Agroindustria, logistica y turismo.

RECOMENDACIONES: El Plan Maestro del distrito agrotecnoldgico contempla al corregimiento de Las Garzas, esta
centralidad seria sede de un distrito agropecuario de alto valor, compuesto por invernaderos hortofruticolas y
flores, hidropdnicos y un area ganadera. Adicionalmente se propone la creacidon de un parque agroindustrial en
donde se transformen estas materias primas, adyacente a ellos un tecnopolo, un drea logistica y, finalmente un
espacio turistico con centro gastrondmico. Esto incluiria espacio para algunos hostales y area comercial orientada
al turismo.

CENTRO HISTORICO

CENTRALIDAD CENTRO HISTORICO

GENERALIDADES

Esta centralidad esta conformada por el Casco Antiguo, que es el sitio a donde fue trasladada la Ciudad de Panama
en 1673, después de que la antigua ciudad, hoy un centro arqueoldgico, fuera saqueada y destruida por piratas. El
Casco Antiguo fue declarado en 1997 como Patrimonio de la Humanidad de la Unesco y al interior existen edificios
de arquitectura colonial y museos, asi como servicios y comercios para acoger turistas; es uno de los sitios con
mayor atractivo turistico de la ciudad.
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- Ubicacion: ZHO1 (Corregimiento de San Felipe)

! Codificacién. L: Linea Estratégica, PR: Proyecto, AMB: Ambiental
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- Usos de suelo: Centro Histérico

- Equipamientos y Servicios: Multiples locales de comercios y servicios para turistas; el Museo del Canal de
Panam3; la Catedral de la Ciudad de Panama; el Palacio de las Garzas; la sede del Ministerio de Relaciones
Exteriores; el Museo Nacional

- Areas Verdes: En el Casco Antiguo existen dos plazas importantes: la Plaza de la Independencia y la Plaza Tomas
Herrera.

- Transporte y conectividad: El Casco Antiguo estd conectado con el resto de la ciudad por dos avenidas
importantes: La Cinta Costera y Av. Balboa; cuenta con rutas de MiBus.

- Suelo Vacante: No posee suelo vacante.
FUNCION: La funcidn de esta centralidad esta orientada a la actividad turistica.

RECOMENDACIONES: Se recomienda la creacion de rutas turisticas peatonales en donde se sefialice la importancia
histérica y cultural de los atractivos turisticos al interior del Casco Antiguo. Asimismo, se recomienda que se
rehabiliten los edificios histéricos que se encuentran en mal estado.

6.4.1.3 Recomendaciones de proyectos y programas

A partir de los resultados obtenidos y la alineacidn con el Programa de Inversiones para Consolidar el Modelo
Territorial, se elabora un cruce de aquellas actuaciones que son coincidentes con las dreas delimitadas para cada
centralidad. Con esta informacidon se puede generar un mapeo de los programas y proyectos a partir de los ejes y
lineas estratégicas presentadas en el Plan Estratégico Distrital y el Modelo Territorial Consensado.

Los programas y proyectos presentados a continuacion para la consolidacién y fortalecimiento de los centros en el
sistema de centralidades se presentan de dos bloques.

e Total de proyectos alineados al Sistema de Centralidades: Todos los proyectos que se desprenden del PED
y el MTC que son coincidentes con las centralidades, que al mediano y largo plazo consolidardn los centros
en el modelo futuro.

e Proyectos prioritarios para el fortalecimiento de centralidades: Todos los proyectos que por sus
caracteristicas estratégicas, escala e impacto en el territorio se consideran como prioritarios en el corto y
mediano plazo, y seran de vital importancia para el fortalecimiento del sistema de centralidades

TOTAL DE PROYECTOS ALINEADOS AL SISTEMA DE CENTRALIDADES

EJE AMB. SOSTENIBILIDAD, RESILIENCIA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO?
L AMB A. CONSERVACION DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE GESTION NACIONAL. GRUPO 1 SEA

PR AMB A-02: Programa de Elaboracién de Planes de Manejo, Planes de Uso Publico y Programas de Monitoreo
de las areas naturales protegidas de gestién nacional del SINAP: Caimitillo Parque Nacional Chagres y Parque
Nacional Camino de Cruces.
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e Centralidad Barrial: Caimitillo y Ciudad de la Salud
L AMB C PROTECCION DE CUENCAS HIDROGRAFICAS: ECOLOGIA, SALUD Y COBERTURA FORESTAL DE LOS RiOS

PR AMB C-01: Programa de recuperacion hidroldégica-forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada:
Curundu, Matasnillo, Rio Abajo, y Matias Hernandez

e Centralidad Metropolitana: Centro Tradicional

e Centralidad Distrital: Orillac, Via Espana y Costa Este

PR AMB C-02: Programa Integral para el manejo de las cuencas hidrograficas de caracter urbano-rural: Juan Diaz,
Tocumen, Cabra y Pacora

e Centralidad Metropolitana: Tocumen
e Centralidad Distrital: Nuevo Tocumen y Felipillo

e Centralidad Barrial: Juan Diaz, Las Américas, Pacora y Paso Blanco
L AMB D DECLARACION Y CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS A NIVEL DISTRITAL. GRUPO 3 SEA

PR AMB D-01: Programa de declaracién y conservacidn de areas protegidas de gestion local

AMB D-01-02 Proyecto de delimitacion y regulacion del Anillo Verde en la Zona Norte
e Centralidad Barrial: Caimitillo y La Esperanza

EJE ESTRATEGICO ECONOMICO. COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION ECONOMICA?

L ECO A DESARROLLO DE LA PLATAFORMA LOGISTICA DEL DISTRITO DE PANAMA

PR ECO A-01: Programa de desarrollo logistico e industrial a nivel distrital

ECO A-01-01 Plan para el desarrollo Parque Logistico 4.0 Tocumen
e Centralidad Metropolitana: Tocumen
L ECO B DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA EN EL AMBITO RURAL

PR ECO B-01: Programa de desarrollo agropecuario en el distrito

ECO B-01-01 Plan de desarrollo del Distrito Agrotecnolégico

e Centralidad Barrial: Pacora y Paso Blanco

2 Codificacidn. L: Linea Estratégica, PR: Proyecto, ECO: Econdmico
3 Codificacién. L: Linea Estratégica, PR: Proyecto, MOV: Movilidad
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L ECO C DESARROLLO TURISTICO

PR ECO C-01: Programa ecoturistico

ECO C-01-01 Proyecto para la recuperacién de la eco-ruta "Camino de Cruces"
e Centralidad Barrial: Ciudad del Saber

EJE ESTRATEGICO MOVILIDAD. MOVILIDAD INCLUYENTE Y EFICIENTE?
L MOV C MOVILIDAD MOTORIZADA (VEHICULO PARTICULAR)
PR MOV C-01: Programa de Conectividad de las Vialidades principales del distrito

MOV C-01-01 Plan para el disefio, construccidn y mantenimiento de nuevas vialidades primarias y secundarias para
la ampliacién de la conectividad y el acceso de los corredores del distrito

e Centralidad Metropolitana: Centro Tradicional y Tocumen
e Centralidad Distrital: Costa del Este y Nuevo Tocumen

e Centralidad Urbana: Altos de Tocumen y Altos de Panama
e Centralidad Barrial: Corredor Este, Juan Diaz y Metro Park

EJE ESTRATEGICO URBANO. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INCLUSIVO*

L URB A REGENERACION URBANA

PR URB A-01: Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y Logisticas Intraurbanas en Declive:
Orillac, Loceria, y Los Angeles

URB A-01-01 Plan Parcial de regeneracién urbana y densificacion del area industrial de Orillac

URB A-01-02 Plan Parcial de regeneracion urbana y densificacion del drea industrial de Loceria

URB A-01-03 Plan Parcial de regeneracién urbana y densificacion del drea industrial de Los Angeles
e Centralidad Distrital: Albrook, Villa Zaita y Nuevo Tocumen

PR URB A-02: Programa de Regeneracion y Redensificacidn urbana de barrios en la zona de amortiguamiento del
Centro Histérico: Santa Ana, El Chorrillo y Curundu.

URB A-02-01 Plan estratégico de regeneracién y redensificacién urbana del barrio de Santa Ana
URB A-02-02 Plan estratégico de regeneracién y redensificacién urbana del barrio de El Chorrillo
URB A-02-03 Plan estratégico de regeneracidn y redensificacién urbana del barrio de Curundu

e Centralidad Metropolitana: Centro Tradicional

L URB B DESARROLLO ORIENTADO AL TRANSPORTE

4 Codificacién. L: Linea Estratégica, PR: Proyecto, URB: Urbano
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PR URB B-01: Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a los Centros Intermodales de
Transporte y entradas a la ciudad

URB B-01-01 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte Metro Villa
Zaita: extension norte-linea 1 metro.

URB B-01-02 Plan Parcial de ordenacion y redensificaciéon en torno al Centro Intermodal de Transporte Metro
Albrook

URB B-01-03 Plan Parcial de ordenacidn y redensificaciéon en torno al Centro Intermodal de Transporte Metro
Nuevo Tocumen

e Centralidad Distrital: Albrook, Villa Zaita y Nuevo Tocumen

PR URB B-02: Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a las estaciones de metro de la
linea 2

URB B-02-01 Plan Parcial de ordenacién y redensificacidon en torno a la estacién de metro de Cincuentenario

URB B-02-02 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacién de metro Universidad Tecnoldgica
URB B-02-03 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Villa Lucre

URB B-02-04 Plan Parcial de ordenacién y redensificacion en torno a la estacién de metro El Crisol

URB B-02-05 Plan Parcial de ordenacién y redensificacion en torno a la estacién de metro Los Pueblos

URB B-02-06 Plan Parcial de ordenacién y redensificacidon en torno a la estacién de metro as Acacias

URB B-02-07 Plan Parcial de ordenacion y redensificacién en torno a la estacion de metro Altos de Tocumen

URB B-02-08 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Felipillo

e Centralidad Urbana: Altos de Panama, Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las Acacias, Altos de Tocumen y
Felipillo

L URB C MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS
PR URB C-01: Programa de mejoramiento integral de barrios
URB C-01-01 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Curundu
URB C-01-02 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Kuna-Nega
URB C-01-03 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Valle de San Francisco
URB C-01-04 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Las Garzas
e Centralidad Metropolitana: Centro Tradicional
e Centralidad Barrial: Pacora
L URB D DESARROLLO DE SMART CITIES
PR URB D-01: Programa Smart City de distrito de Panama
URB D-01-01 Distrito inteligente Calidonia
URB D-01-02 Centro civico de ciencia tecnologia e innovacién

e Centralidad Metropolitana: Centro Tradicional

.
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L URB E DESARROLLO DE CENTRALIDADES Y DOTACION DE SERVICIOS EQUITATIVOS E INCLUYENTES
PR URB E-01: Programa de desarrollo de centralidades: Metropolitanas, Distritales y Urbanas

URB E-01-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro metropolitano de Tocumen: futuro HUB de trasporte de
pasajeros y carga aérea del AIT en Tocumen.

URB E-01-02 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Villa Zaita
URB E-01-03 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Nueva Espafia
URB E-01-04 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Costa Este
URB E-01-05 Plan parcial de desarrollo del centro urbano de Altos de Panama
URB E-01-06 Plan parcial de desarrollo del centro urbano de Villa Lucre
URB E-01-07 Plan parcial de desarrollo del centro urbano El Crisol
URB E-01-08 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Los Pueblos
URB E-01-09 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Las Acacias
URB E-01-10 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Altos de Tocumen

e Centralidad Metropolitana: Tocumen

e Centralidad Distritales: Villa Zaita, Costa Este y Nuevo Tocumen

e Centralidad Urbana: Altos de Panam3, Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las Acacias, Altos de Tocumen
PR URB E-02: Programa de fortalecimiento y creacién de Centros de Barrio
URB E-02-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Caimitillo
URB E-02-02 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio La Esperanza
URB E-02-03 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Ciudad del Lago
URB E-02-04 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Juan Diaz
URB E-02-05 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Corredor Este
URB E-02-06 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Metro Park
URB E-02-07 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Las Américas
URB E-02-08 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Pacora
URB E-02-09 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Paso Blanco

e Centralidad Barrial: Caimitillo, La Esperanza, Ciudad del Lago, Juan Diaz, Corredor Este, Metro Park, Las
Américas, Pacora y Paso Blanco

L URB F IMPULSO A LA VIVIENDA ASEQUIBLE

PR URB F-01: Programa de vivienda asequible
e Centralidad Distrital: Nuevo Tocumen, Costa del Este, Via Espafia y Orillac
e Centralidad Urbana: Villa Lucre, las Acacias y Altos de Panama

L URB G EXPANSION PLANIFICADA

PR URB G-01: Programa de Expansion Planificada:
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URB G-01-01 Plan Parcial de Extensién Urbana del Sector 21-R-02 Figura 2. URB D-01-01 Distrito inteligente de Calidonia
s R4 R :

e

URB G-01-02 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 21-R-30
e Centralidad Barrial: Costa Este
URB G-01-03 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2E-P-01
URB G-01-06 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2E-NP-04
e Centralidad Metropolitana: Tocumen
URB G-01-05 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2EOT-SUR-01 Jj et JE i G

e Centralidad Distrital: Nuevo Tocumen

EJE ESTRATEGICO EQUIPAMIENTOS. CALIDAD DE VIDA: SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS Y EQUIPAMIENTOS® ) =< N $ A
L EQP A DISENO E IMPLEMENTACION DE LA RED DE AREAS VERDES Y ESPACIOS PUBLICOS W ' W

Participacion ciudadana en
construccion de bases de
datos
Energias limpias y

PR EQP A-01: Programa de desarrollo de espacios publicos del SEA circundantes a estaciones de METRO 2 Nk _— i L \ Py s

Reciclaje

City managment »

EQP A-01-01 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Curundu

EQP A-01-02 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matasnillo

EQP A-01-03 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Abajo-Andador Logistico Fuente: Elaboracion Propia
. ;. , , , CENTRALIDAD DISTRITAL
EQP A-01-04 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matias Hernandez
- ORILLAC
EQP A-01-05 P to d fluvial d de urb del rio intraurbano J Di ) . ., e, L . .
Q royecto de parque fluvialy corredor verde urbano del rio intraurbano Juan iaz Figura 3. URB A-01-01 Plan Parcial de regeneracion urbana y densificacion del area industrial de Orillac

»

e Centralidad Metropolitana: Centro Tradicional

e Centralidad Distrital: Orillac, Via Espaifia y Costa del Este

e Centralidad Urbana: Altos de Panama, Villa Lucre, Los Pueblos y Las Acacias
e Centralidad Barrial: Juan Diaz y Metro Park

PROYECTOS PRIORITARIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS CENTRALIDADES

Los siguientes proyectos son algunas de las actuaciones identificadas como prioritarias en el POT y desarrolladas

a nivel de prefactibilidad. Los proyectos son coincidentes y se alinean al Sistema Futuro de Centralidades ademas

de ser clave para la consolidacién y fortalecimiento de las centralidades.

CENTRALIDAD METROPOLITANA - I : e =
- CENTRO TRADICIONAL :

Fuente: Elaboracion Propia

5 Codificacién. L: Linea Estratégica, PR: Proyecto, EQP: Equipamiento
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- NUEVO TOCUMEN CENTRALIDAD DE BARRIO

Figura 4. URB B-01-03 Plan Parcial de ordenacion y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte de
la estacion de Metro Nuevo Tocumen

- PACORAY PASO BLANCO

Figura 6. ECO B-01-01 Plan de desarrollo del Distrito Agrotecnoldgico
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El distrito agro-tecnolégico o “Agrépolis Ciudad de Panama”,
consiste en un gran parque agropecuario, logistico y
groil ial, para el imi de pi
agroalimentarios y sus derivados hacia el consumo de
ciudad de Panama, y exportacién: EEUU, Europa y Asia
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Fuente: Elaboracién Propia

Fuente: Elaboracién Propia

- VIA CENTENARIO, CIUDAD DEL SABER, COROZAL

CENTRALIDAD URBANA Figura 7. ECO C-01-01 Proyecto para la recuperacion de la eco-ruta "Camino de Cruces"

- VILLA LUCRE
Figura 5. EQP A-01-04 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matias Hernandez
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CENTRALIDADES EN SUS CUATRO JERARQUIAS

Figura 8. MOV C-01-01 Plan para el diseiio, construccién y mantenimiento de nuevas vialidades primarias y
secundarias para la ampliacién de la conectividad y el acceso de los corredores del distrito
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Los siguientes proyectos, si bien, no se desarrollan a nivel de prefactibilidad en el POT, se consideran clave para la CENTRALIDADES DISTRITAL
consolidacion y fortalecimiento de las centralidades en el mediano plazo.

CENTRALIDADES METROPOLITANA Figura 10. URB B-01-02 Plan Parcial de ordenacién y redensificacion en torno al Centro Intermodal de Transporte

Metro Albrook

Figura 9. URB E-01-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro metropolitano de Tocumen: futuro HUB de
trasporte de pasajeros y carga aérea del AIT en Tocumen
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CENTRALIDADES BARRIAL

Figura 11. URB E-01-06 Plan Parcial de ordenacidn y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte
Metro Albrook

Finalmente, cabe mencionar que la integracién de los programas y proyectos antes descritos, deberd atender a una
estrategia clara, contundente y eficiente por parte de érdenes de gobierno, responsables de las acciones, obras y
proyectos que permitan enfrentar los problemas de naturaleza Distrital, y que hoy en dia atiende a un esquema
territorialmente centralizado de politicas publicas sectorizadas y de corto plazo, en el que el crecimiento
poblacional, una expansién territorial desarticulada y desprovista de una “visién en comun” ha acrecentado los
desequilibrios, afectando zonas ain mas alejadas del centro de la ciudad.

i
A 4“3 ALCALDIA
l‘: Sl DE PANAMA

En este orden, las funciones de las competencias Distritales deberan dirigir los esfuerzos a los diversos aspectos
gue determinen la planeacién estratégica y los proyectos de alto impacto para lamejora en el nivel de consolidaciéon
de las centralidades, a través de la construccion de las diversas infraestructuras en comunicacién, nodos de acceso,

transporte, espacios publicos, equipamiento, redes de servicio de agua, saneamiento y residuos solidos, entre
otros.
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Imagen 4. Proyectos prioritarios dentro del Sistema de centralidades
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de Transporte dela estacion
de Metro Nuevo Tocumen
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ECO B-01-01 Plan de desarrollo del
Distrito Agrotecnoldgico

Hacia
Chepo

Paso Blanco

., URB E-01-01 Plan parcial de desarrollo
Toctrme Todumen Felipillo Las e S urbano del centro metropolitano de
+ Ciudad del Lago ke /\ Américas PCIL:V ____________ Tocumen: futuro HUB de trasporte de
orreaor - e e L@ L et pasajeros y carga aérea del AIT
Este . . ¢ N
.
Cerro Viento /
. Villa Zaita .
’ Tocumen
% /- Las Acacias ‘
San Isidro Los Pueblos - b
Los g Crisol . MOV C-01-01 Plan para el disefio,
© Andes > B construccién y mantenimiento de nuevas
. C-01.-(’)1 Proyecto para la Villa Lucre & vialidades primarias y secundarias
recuperacion de la eco-ruta 2 - - >
Camino de Cruces Via Centenario Orillac . { I Metro Park i
e . = ™ | Juan Diaz i
T T " N 1 1
P -~ - . '
: i Altos de . .
Ciudad | i Panamd -
del Saber i l". l Via Espafia
l: Costa del Este
i ig ' EQP A-01-01 Proyecto de parque
\ Tradicional ) v parq
Corozal ! ) . fluvial y corredor verde urbano del
URB D-01-01 Distrito - ( rio intraurbano Matias Herna’ndez>
inteligente de Calidonia p z . = ==
s Y CENTRALIDAD X JERARQUIA NECESIDADES DE CONEXION s g
"" ' METROPOLITANA .
Hacia la 1 " C Histdrico DISTRITAL - TRANSPORTE PUBLICO
Chorrea =4 : URBANA MASIVO (METRO
Figali . » BARRIAL LINEAS 1,2,3)
. = PRINCIPALES ViAS
Amador i
1

URB B-01-02 Plan Parcial de ordenacidn vy redensificacién en torno al Centro
Intermodal de Transporte Metro Albrook

CENTRALIDADES CON PROYECTO PRIORITARIO




PLAN LOCAL PROPUESTO

7 DIVISION POR ZONAS HOMOGENEAS

En la fase | del proyecto, Plan Estratégico Distrital (PED), se realizd la delimitacion de zonas homogéneas (validadas
en el proceso participativo), con el fin de dividir el distrito en unidades de similares caracteristicas que faciliten su
estudio y analisis. En este capitulo se realiza una caracterizacion de la zonificaciéon propuesta con relacién a las
zonas homogéneas.

Pero antes de entrar al detalle, se considera necesario una breve explicacion de la metodologia aplicada para la
definicidn de estas zonas homogéneas, siendo 12 las Zonas Homogéneas definidas para el Distrito de Panama. El
contenido completo viene detallado en el Tomo 1 del Plan Estratégico Distrital, Politicas Locales y Pacto Local
Territorial, correspondiente a la fase 1 del proyecto.

METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE ZONAS HOMOGENEAS

Para el estudio y analisis del Distrito, se dividié fisicamente el medio en unidades de similares caracteristicas
partiendo de la divisidn politica basada en corregimientos. Los 26 corregimientos que conforman el Distrito de
Panama no son iguales. Por una parte, cada uno tiene caracteristicas que lo particularizan, y por otra, tienen
caracteristicas que comparten.

Para identificar adecuadamente las zonas que se consideraron homogéneas, primero se definieron qué cualidades
poseen cada una de ellas y en base a qué parametros proceder con el andlisis. Asimismo, se definieron los criterios
utilizados para la delimitacién de zonas homogéneas fueron los siguientes:

e Criterio 1: Zonas de proteccion
Identificacion de qué parte del distrito esta protegida; como resultado se obtuvo que el area de proteccién supone
el 50.13% del area total del Distrito.

e Criterio 2: Grado de construccion
Calculo del porcentaje de suelo construido por corregimiento a partir de la delimitacidn de la huella urbana.

Considerando aquellos corregimientos con un porcentaje menor que 10% como de grado de construcciéon muy
bajo, entre 10-30% grado de construccidn bajo, entre 30-50% grado medio, 50-80% se considerd alto y por ultimo,
superior al 80% muy alto.

De esta primera aproximacion se obtuvo que los corregimientos con un mayor grado de construccién son Pueblo
Nuevo y El Chorrillo, mientras que Caimitillo y San Martin son los menos construidos.

e Criterio 3: Uso de la edificacién. El uso predominante y la vocacion
En un tercer nivel de andlisis, se clasificaron los usos predominantes y vocaciones del medio que se consideré
construido en el segundo nivel, es decir, aquellos cuyo porcentaje de construccion supera el 10%.

Para ello se agruparon los usos que define el INEC en tres grandes grupos, usos mixtos, residencial y otros.
Incluyendo en la categoria de “otros” al uso industrial, comercial y servicios y grandes centros comerciales
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Teniendo en cuenta que el uso urbano es usualmente predominantemente residencial, en caso de que otros usos
aparecieran en un porcentaje mayor del 20%, indicaba un anormal peso de usos no residenciales que hicieron
necesario introducir el concepto vocacidon como complemento a este analisis.

e Criterio 4: Nivel socioecondmico
El cuarto nivel de analisis es el socioeconédmico, de él depende que algunas caracteristicas variaran entre los
corregimientos con igual vocacién.

El nivel econdmico medio de cada corregimiento se obtuvo del INEC 2010.

En la tabla de Grupos de ingresos de hogares en viviendas particulares, se consideraron los rangos de ingresos
agrupados en: Nivel bajo, entre 400 y 1,000 S, nivel medio, entre 1,000 y 2,000S y nivel alto, entre 2,000 y 5,000S.

Una vez analizado la totalidad del Distrito se procedié a agrupar corregimientos que comparten los mismos factores
y separar aquellos que presentaban caracteristicas de algin modo diferenciadoras o espaciales. Esta agrupacion
fue contrastada y validada en el proceso participativo.

Imagen 5. Zonas homogéneas del Distrito de Panama.
N Leyenda
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La zona Homogénea 01 engloba 5 corregimientos (San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, Curundu). Cuenta
con un darea de 506.50 hectdreas; de las cuales, el 99.54 % se define como suelo urbano; y el restante 0.46 % se
define como drea de proteccion ambiental referido a proteccién hidrica. Cabe sefialar que estos Corregimientos se
encuentran completamente consolidados dentro de la Huella Urbana del Distrito.

La Zona Homogénea 02 se integra por tres corregimientos (Betania, San Francisco y Bella Vista). Cubre una
superficie de 1,968.33 hectareas. Del area total, el 98.49 % se constituye por suelo urbano y el restante 1.51 % se
clasifica como area de proteccion ambiental que se ve ligada a zonas de proteccién hidrica, mismas que pertenecen
al Area Natural Protegida Parque Metropolitano del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP).

Imagen 6. Zonificacién primaria de la ZH-01 San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, Curundu Imagen 7. Zonificacién primaria de la ZH-02 Betania, San Francisco y Bella Vista

¢’ -
N \ (1) N 7
] — ~ -
A ¢ A s
b -
S { -I \ - s N \\
- \ \
d I
| / l\ ZH_04
/ i \
A 4 \
\ ZH_02 . ZH_06 N
i L Z \
{ e I
! \
! |
) I
$ |
N
- 1 -
'l' “\ L - 4 -
s - 14 - - -
ZH 06 b ". ”
v A ”
| - ‘\ ~
o B g
1
y 0 v
., LS |
<, \y L
[ IR . S —
“ ===
L4 1SN
A Y S
> S
Y
N
N
S
S
¢
’
Fir Leyenda Leyenda
¢ v
l: ,:’ —— Vias Principales ——— Vias Principales
¢
’ ’ Suelo Urbano Suelo Urbano
1 Area de proteccion - Area de proteccion
CF \ = ambiental late " = ambiental
~ ; : . ; ;
0 0375 075 \’ 15 Km Servidumbre vial 0 05 1 2 Kms Servidumbre vial
e 1 e | Proteccién hidrica e e O B | 7 NS ] |

Proteccion hidrica

IDOM RN (0 TRANS PED — PL — PLOT Panamé



PLAN LOCAL PROPUESTO

La Zona Homogénea 03 abarca una superficie de 1,392.81 hectadreas que cubre los corregimientos de Lefevre,
Pueblo Nuevo y Rio Abajo. De esta area, el 91.82 % es catalogado como suelo urbano; 4.65 % como suelo
urbanizable y el restante 3.54 % como darea de proteccién ambiental; este Ultimo se encuentra en relacién a las

zonas para la proteccién hidrica.

Imagen 8. Zonificacidn primaria de la ZH-03 Parque Lefevre, Pueblo Nuevo y Rio Abajo
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La Zona Homogénea 04 hace referencia al Corregimiento Juan Diaz, que cubre una superficie de 1,912.70 hectareas;
de las cuales, el 82.45 % es suelo urbano; el 15.16 % es definido como drea de proteccion ambiental; el 1.59 %
como suelo urbanizable y el restante 0.8 % se considera como suelo rural.

Dentro del area de proteccidn ambiental de esta Zona Homogénea, se localiza una porcién del Refugio de Vida
Silvestre Bahia de Panama (ANP del SINAP); dentro de la cual se encuentra la Planta de Tratamiento de Aguas Juan
Diaz que es colindante al Rio Juan Diazy a la linea de costa; mientras que el club de golf “Santa Maria Golf & Contry
Club” ya es considerado como suelo urbano.

El suelo rural se localiza en torno al rio Juan Diaz. Mientras que el suelo urbanizable de esta zona homogénea se ve
asentada hacia el Norte de la misma, colindante a la Avenida Domingo Diaz; y al Poniente seccionada por la
Carretera Panamericana.

Imagen 9. Zonificacién primaria de la ZH-04 Juan Diaz
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PLAN LOCAL PROPUESTO

La Zona Homogénea 05 se integra por los Corregimientos Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos y Pedregal, cubre
una superficie de 8,668.08 hectareas, lo que representa el 4.23 % del drea total del Distrito de Panama. De esta
area, el 43.77 % se encuentra catalogado como suelo urbano privilegiando el uso residencial. El 24.33 % se
clasifica como &rea de proteccién ambiental, donde entra el Area Natural Protegida municipal “Conjunto
Montanoso Cerro Pefidn”. El 17.67 % es catalogado como suelo rural que se posiciona como zonas de transicidn
entre el suelo urbano y el de proteccién ambiental de esta y de otras Zonas Homogéneas; y el restante 14.23 % es
catalogado como suelo urbanizable.

Imagen 10. Zonificacidn primaria de la ZH-05 Pedregal, Las Cumbres y Ernesto Cordoba
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La Zona Homogénea 06 se localiza en el Corregimiento de Ancdn, el cual posee un area total 18,754.12 hectareas,
es decir el 9.16 % del area total del Distrito de Panama. De esta superficie, el 73.72% se define como darea de
proteccion ambiental donde se localizan las siguientes ANPs del SINAP: Parque Nacional Soberania, Parque
Nacional Camino de Cruces, el Monumento Natural Metropolitano; asi como el ANP municipal Cerro Ancén.

El 21.40 % es definido como suelo urbano en donde prevalecen zonas residenciales, comerciales asi como
equipamiento de transporte urbano, el Puerto Balboa; asi como distintos zonas de interés para toda la universidad
como la Universidad Maritima Internacional de Panam3, el Biomuseo y la Terminal de Transbordador Las Perlas.

El restante 4.88% es definido como suelo rural.

Imagen 11. Zonificacion primaria de la ZH-06 Ancén
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PLAN LOCAL PROPUESTO

La Zona Homogénea 07 abarca los Corregimientos de Tocumen y Las Mafianitas, cuenta con un area de 8,840.53
hectareas totales. De las cuales. El 34.16 % es definido como suelo urbano donde prevalece el uso residencial y
donde también se localiza el Aeropuerto Internacional de Tocumen. El 30.62 % es suelo rural ubicado hacia el Norte
de la Zona. El suelo para la proteccién ambiental cubre el 18.33 % donde se localizan las ANPs del SINAP “Parque
Nacional Chagres” al Norte y parte del “Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panamad” al Sur. El restante 16.90 % es
catalogado como suelo urbanizable principalmente en torno al Aeropuerto.

Imagen 12. Zonificacidn primaria de la ZH-07 Tocumen y Las Mafianitas
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La Zona Homogénea 08 se localiza en el territorio del Corregimiento 24 de Diciembre que cubre un area de 8,071.60
hectareas. De las cuales, el 8.79 % se constituye como uso rural; el 15.40 % se constituye por suelo urbano donde
prevalece el uso residencial, y resalta la presencia de la plaza comercial Mega Mall, asi como el Parque Logistico de
Panama.

En la zona Sur del corregimiento, el 23.32 % de la superficie de este es clasificado como suelo urbanizable. Y el
restante 52.49 % es definido como area de proteccién ambiental; donde se encuentra el Parque Nacional Chagres,
definido como ANP del SINAP.

Imagen 13. Zonificacidn primaria de la ZH-08 24 Diciembre
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PLAN LOCAL PROPUESTO

La Zona Homogénea 09 se compone por los Corregimientos Chilibre y Alcalde Diaz, que cubren un drea de 10,604.64
hectareas. De las cuales, el 4.34 % es categorizado como suelo urbanizable; el 12.76 % se define como darea de
proteccidon ambiental, superficie donde entran las ANPs del SINAP Parque Nacional Chagres y el Parque Nacional
Soberania. El 35.56 % del suelo es definido como urbano donde prevalece el uso residencial y destaca la presencia
de el uso comercial con la plaza comercial Zona Libre Mall Chilibre. El uso predominante en esta zona homogénea
es el rural , que cubre el 47.34 %, es decir, 32,034.31 hectdreas.

Imagen 14. Zonificacidn primaria de la ZH-09 Chilibre y Alcalde Diaz
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La Zona Homogénea 10 incorpora en su delimitacién los Corregimientos de San Martin, Pacora y Las Garzas,
cubriendo un area de 53,164.80 hectareas, lo que representa 25.97 % del Distrito Panama.

De esta Zona Homogénea, el 2.04 % es definido como suelo urbano donde predomina el uso de suelo residencial y
resalta como uso industrial el Parque Industrial de las Américas Panama. El 2.14 % se clasifica como suelo
urbanizable . Dentro de esta Zona Homogénea se localiza una porcién de las ANPs del SINAP “Parque Nacional
Chagres” y “Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama”, que cubren el 35.56 % de la superficie de esta zona,
porcentaje que es definido como suelo de Proteccién Ambiental. El area restante (60.25 %) es definido como uso
rural.

Imagen 15. Zonificacion primaria de la ZH-10 Pacora, San Martin y Las Garzas
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PLAN LOCAL PROPUESTO

La Zona Homogénea 11 empara con el Corregimiento de Caimitillo. Cuenta con un area de 89,221.02 hectareas, lo
que representa el 43.58 % del Distrito de Panam3; es el Corregimiento de mayor superficie.

Del total de la superficie, el 95.48 % es definido como drea de proteccion ambiental, que s clasificado como ANP
del SINAP “Parque Nacional Chagres”. El restante 4.52 % es integrado por suelo rural y suelo urbano, es ultimo se
encuentra mayormente integrado por uso residencial, aunque también se encuentra el Aeropuerto Calzada Larga
como equipamiento; que es practicamente colindante con un drea industrial “Cemex Calzada Larga”.

Imagen 16. Zonificacidn primaria de la ZH-11 Caimitillo
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La Zona Homogénea 12 cuenta con un drea de 1,645.27 hectdreas. De estas, el 39.77 % es definido como suelo
urbano, donde tiene mayor presencia el uso residencial. El 33.80 % es definido como d4rea de proteccién
ambiental, donde se encuentra la ANP del SINAP “Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama”. Y el restante 26.43
% es definido como suelo urbanizable.

Imagen 17. Zonificacidn primaria de la ZH-12 Don Bosco
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PLAN LOCAL PROPUESTO

8 CODIGO DISTRITAL

El CODIGO DISTRITAL es la herramienta universal (es para todo el suelo del distrito) y tnico (no pueden existir
dos zonas de regulacion en el mismo espacio) de regulacion de los usos del suelo a nivel local que sirve para la
determinacidon general de las actividades permitidas, prohibidas o reguladas en la zonificacion propuesta,
considerando la zonificacién primaria y secundaria, es decir, para las categorias y subcategorias:

e Suelo urbano-1

e Suelo urbanizable-2

e Suelo de proteccién-3

e Suelorural-4

e Suelo bajo riesgos naturales-5

El Cadigo distrital se propone bajo el amparo de la Ley No. 6, de 01 de febrero de 2006, Que reglamenta el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, la cual considera los alcances de los
Planes Locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, como la definicidn de los usos del suelo
como residenciales, comerciales, institucionales, industriales, recreativos y de conservacién y sus densidades e
intensidades, para los efectos de determinar la normativa urbanistica aplicable, entre otros.

En este sentido se considera la regulacién de los usos del suelo, las densidades e intensidades; por lo que en este
capitulo se definen los lineamientos normativos para cada clase, categoria y subcategoria.

Se sefiala que el CODIGO DISTRITAL se desglosa en funcién de las clases del suelo, siendo éstos:

e Suelo urbano-1; donde se regulan los usos del suelo de transformacidon urbana, es decir, las nuevas
construcciones en el suelo consolidado de la ciudad, ya sea por aprovechamiento de pequefios vacios
urbanos, o por la sustitucién de construcciones existentes por otras, en funcién, de las normas permitidas.
En el suelo urbano se regulan las actividades de construccion, considerando los usos, alturas, parcelas
minimas, retiros de construccion, y nimero de estacionamientos, entre otros.

e Suelo urbanizable-2; donde se regulan los nuevos desarrollos en el perimetro del suelo urbano y nuevas
urbanizaciones (gran escala) dentro de la trama urbana, considerando al suelo vacante o sin urbanizar apto
para el desarrollo urbano futuro tanto al interior como exterior de la huella urbana actual.

e Suelo de proteccion-3 y Suelo rural-4. En estas areas se regulan los usos en las dreas de proteccidny rural,
considerando los usos actuales y potenciales.

e Suelo bajo riesgos naturales-5. En ellas se considera como una sobrecarga.

De esta forma, para cada cédigo se definiran (i) parametros de permisibilidad de usos, es decir, mediante una
matriz se ponderard la vocacidn del uso de suelo y las actividades permitidas y prohibidas vinculadas al cddigo
distrital asignado. Ademas, cabe considerar que las matrices son diferentes, distinguiendo dos grupos: Suelo
urbano-1y Suelo urbanizable-2, y los usos rurales y ambientales, en el Suelo de proteccién-3 y el Suelo rural-4 v;
(ii) Los parametros y caracteristicas urbanisticas (fichas normativas).

Por lo tanto, el CODIGO DISTRITAL, contiene la identificacién de las zonas territoriales del distrito organizadas por
(i) clases, (ii) categorias y (iii) sub-categorias que, una vez entrelazadas con el destino de los usos de suelo,
actividades y funcionalidades otorgadas o por otorgar segln zonas, matrices de ocupacion y superficie de suelo;
determinan el régimen aplicable a cada espacio.
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En el CODIGO DISTRITAL se proyecta las politicas de desarrollo, planes de distribucién de la poblacién, proyecciones
de expansién, y los distintos usos del territorio, con sus vias de circulacidon, servicios publicos, facilidades o
equipamiento social, construccidn, conservacion y rehabilitacion de areas.

A cada actividad y funcionalidad de conformidad con la categoria y sub-categoria se le asignard un régimen de uso
segun se defina como uso permitido, aceptado con o sin condiciones o prohibido.

Los usos permitidos se entenderdn sin perjuicio de la politica tributaria y el régimen de propiedad al que este sujeto
la parcela de territorio de que se trate.

Para los usos regulados deberd establecerse el régimen especifico a la que estar sujeta cada actividad en la
normativa sobre urbanizaciones.

Para determinar la compatibilidad de un uso concreto, se acudira a las matrices de compatibilidad. En el caso de
gue un uso solicitado no coincida exactamente con alguno de los usos incluidos en la matriz, se empleara uno de
los usos incluidos que sea lo mas similar posible (a criterio de la Alcaldia).

A este respecto se definen la siguiente gradacién de compatibilidad de usos:

e Vocacionales: aquellos que se autorizan como uso principal para cada suelo o edificacion. Los distintos usos
principales pueden ser implantados de forma alternativa sin que se considere cambio de uso. Este uso
debera representar obligatoriamente, al menos, el 50% de la edificabilidad total del predio.

e Permitidos o Aceptables: aquellos que estdan sometidos a algun tipo de limite o excepcidn con respecto a
los pardmetros que regulan al uso principal.

e Prohibidos: aquellos cuya implantacién no es permitida por la planificaciéon. Se consideran prohibidos
también los usos que estén asi conceptuados por las disposiciones nacionales o municipales promulgadas
en materia de seguridad, salubridad, molestia o peligrosidad.

Las matrices estdn compuestas por las columnas de informacidn contentiva de las distintas tipologias de territorio:
categorias y subcategorias, del Suelo urbano-1 (la matriz se integra con las fichas que se presentan en el apartado
8.2.3) y Suelo urbanizable-2 (ver tabla 3), y unas filas de informacion contentiva de los distintos usos, actividades
o funcionalidades del territorio, donde en los cruces de las zonas y los usos, se determinan si los usos o actividades
son permitidos, prohibidos o regulados.

En el caso del Suelo de proteccion-3 (ver tabla 4) y Suelo rural-4 (ver tabla 5), las matrices operan en sentido
inverso, es decir, las columnas son los usos o actividades, y las filas son las categorias y subcategorias, y donde los
cruces se corresponden con los usos o actividades permitidos, prohibidos o regulados.

Finalmente, los usos a regular en Suelo urbano-1 y Suelo urbanizable-2 son caracteristicos de estos suelos, y se
diferencian de los usos a regular en el Suelo de proteccién-3 y Suelo rural-4.
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8.1.1 Suelo Urbanizable (2)

Tabla 2. Matriz de regulacién de usos en la clase 2 - suelo urbanizable

CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DEL SUELO URBANIZABLE

© G .° S 8
USOS REGULADOS EN EL PLAN 5 £ 5 o g £ g £ El
£5 23 |45 a8 g
=3 £38 33 53 €
o i o 5 o i o i o
% c % c = c = c 5
S S S S S S s 8 a
| USOGENERAL | USOEsPECffico . 2R | 2-NR | 2EP | 2ENP | 2E-NR
Residencial A - Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera) v x v v x
B - Vivienda Multifamiliar v x v v x
A - Comercio vecinal v x v v x
B - Comercio urbano y servicios especializados v O v v o
Comercial C - Centro comercial @) x O O x
D - Supermercados O x v v x
E - Pequerios talleres y almacenes de venta O x O O x
F - Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas) x O x x o
A - Oficinas y entidades bancarias v x v v *
B - Restaurantes, bares y cafeterias v x v v *
C - Hoteles y alojamientos O x v v x
Terciario o de servicios D - Espectéculo y ocio (cines, discotecas) (@) x v v x
E - Comercios nocturnos O x v v x
F - Centros de convenciones x x x x x
G - Servicios al turismo (@) x v v x
A - Industria de bajo impacto x v x x v
B - Industria mecanizada, automatizada y manufactura %* v x x v
C - Logistica y servicios x v x x v
Logistico e industrial D - Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes x 4 x x v
E- AImac.enamlento o expendio de sustancias toxicas, peligrosasy « v « « v
combustibles
F - Talleres de servicio, reparacion y mantenimiento O v O O v
A - Oficinas de Gobierno/Alcaldia v x v v x
Equipamientos Institucionalesyde B - Oficinas de administracion local v x v v x
Seguridad C - Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones. v v v v v
D - Centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto. x x x x x
el R e A - Guarderia y Educacién primaria v x v v x
B - Educacion Media y Superior v x v v x
Equipamiento Sanitarios y A-Hospitales e * Y v *
. . B - Centros y Unidad de Salud (@) x v v x
Asistenciales : : - -
C - Asistencia Social (Asilos, Orfanatos, etc.) v x v v x
A - Bibliotecas v % v v x
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CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS DEL SUELO URBANIZABLE

USOS REGULADOS EN EL PLAN

Mixto de Expansion
con Predominancia
Mixto de Expansion
con Predominancia
Predominancia de

O
2 G
8§
€<
=5
=}

©
=9
S a
X c
EO

(8]

Mixto Intraurbano

con Usos No

USO GENERAL USO ESPECIFICO 2R 2-NR_ 2EP | 2ENP | 2ENR

B - Centros comunitarios, centros civicos

Equipamientos Culturales, Religiosos C - Museos

y Funerarios D - Instituciones religiosas

E - Cementerios y servicios funerarios

A - Grandes Centros Deportivos Especializados

B - Canchas y Polideportivos

C - Estadios

D - Piscinas

A - Energia eléctrica (plantas eléctricas)

B - Tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

A - Embarcaderos e instalaciones complementarias

B - Aerédromos e instalaciones complementarias

Transporte C - Gasolineras e instalaciones complementarias
D - Terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias
E — Estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

Equipamiento Deportivo

Infraestructuras urbanas

OO0 % ®* K N0Ox Ox x <«
ANRNIGIR SR AR NENE IR JOIE 3 2R N 2E
OHONOIR Ik SR NENENIGIANENE 2B NE VRN
OHONOIR Ik SR NENENIGIANENE S5 NI NEN
KN O0O ® ®x A A% ¥ O % ¥ ¥ & %

v'-Vocacionales / O- Permitidos / - Prohibidos

Fuente: Elaboracidn propia.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

RESIDENCIAL
Vivienda unifamiliar

Es aquella en la que una Unica familia ocupa la edificacién en su totalidad;
la vivienda unifamiliar es una construccidon destinada a una sola familia.
De este modo, las viviendas unifamiliares se diferencian de las viviendas
colectivas o multifamiliares, donde suele desarrollarse la propiedad
horizontal y vertical.

Vivienda multifamiliar

Se refiere a la edificacidon que es compartida por mas de dos familiar. Entre
estos destaca la tipologia de apartamentos.

Vivienda de interés social

Es la vivienda destinada a los estratos socioecondmicos medio y bajo, la
cual puede o no estar subsidiada por el Estado, ademds podra ser de
tipologia unifamiliar o multifamiliar.

COMERCIAL
Comercio vecinal

Destinado a satisfacer necesidades bdsicas de una poblacion cercana e
incluye toda actividad comercial al por menor y de bajo impacto. En esta
categoria se incluyen todas las dreas de los comercios donde se atiende al
publico, usualmente de pie, como almacenes comerciales, tiendas,
tiendas de ropa y calzado, libreria y papeleria, comercios de articulos de
primera necesidad, abarroterias, panaderia, carniceria, pescaderia vy
farmacia, mini-mercados; y todas las areas donde se prestan servicios al
publico directamente en el lugar, como las peluquerias, salones de
belleza, clinicas médicas, dpticas, areas de servicio al cliente, mostradores
de atencion al publico y agencias de viajes.

Comercio urbano y servicios especializados

Incluye toda actividad comercial destinada a satisfacer necesidades tanto
de la poblacién cercana como del resto de la ciudad, incluyendo comercios
al por menor y al por mayor. Esta conformado por: restaurantes, dulceria
y cafeteria, cadenas y franquicias (comida, ropa, calzado y otros), tiendas
de electrodomésticos y electrénica, mercados, mercados gastrondmicos,
plomeria, ferreteria, relojerias, joyerias, mercados o venta de artesanias,
mueblerias, centros fotogréficos, peluquerias y salones de belleza con
SPAs o servicios conexos, cerrajerias, tintorerias, lavanderias, agencias de
alquiler de mobiliario y enceres para fiesta, y alquiler de vehiculos, etc. Se
excluyen de esta categoria los mercados municipales.

Supermercados
Se refiere al establecimiento donde se realiza la venta de alimentos y otros
productos al por menor, con un sistema de autoservicio y en el cual los

consumidores abonan la cantidad monetaria final en la zona de cajas. Es
una entidad que puede pertenecer a una cadena de franquicias, y que se
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organiza fisicamente por medio de estanterias en las cuales se encuentran
los productos a disposicion del consumidor.

Pequeiios talleres y almacenes de venta

Son aquellos establecimientos y talleres donde se realizan actividades de
venta, representacidon y promocién de productos y servicios para ser
“revendidos". Incluye cualquier venta de cualquier naturaleza excluyendo
la venta a consumidores finales.

Central de abastos y bodega de acopio

Comprende establecimientos comerciales destinados a la exposicién y
venta al por mayor con depdsitos y/o distribucion de productos
dispuestos en un mismo o diferentes locales.

TERCIARIO DE SERVICIOS

Oficinas y entidades bancarias

Se refiere a la prestacion de servicios profesionales, financieros y técnicos,
Como: oficinas de abogados, ingenieros, arquitectos, veterinarias,
contadores y demas servicios de consultoria, oficina de correos, bancos,
aseguradoras, financieras y casas de bolsa, etc.

Restaurantes, bares y cafeterias

Son aquellos usos de servicio del medio urbano que pueden ser los
establecimientos turisticos, cualquiera que sea su denominacién, que
sirvan al publico comidas y bebidas, mediante precio, para ser consumidas
en el mismo local. Se excluyen de este concepto: cafeterias, comedores
universitarios, cantinas escolares, comedores para los trabajadores de una
empresa y servicios de comidas y bebidas de los comedores de hoteles
(diferenciandose de los restaurantes y cafeterias que estén situados en el
establecimiento hostelero pero que sean explotados con independencia
del servicio de comedor para el establecimiento hostelero).

Hoteles y alojamientos

Son establecimientos que ofrecen estadia temporal a las personas por el
pago de importe monetario (hospedajes, pensiones, geriatricos, etc.
Espectaculo y ocio

Incluyen las actividades vinculadas con la vida social, el tiempo libre y el
esparcimiento en general. Especificamente: cines, teatros, salones de
eventos, galerias de arte, salas de musica, auditorios, centros recreativos,
pistas de boliche, escuelas de danza, escuelas de artes marciales, etc.

Comercios nocturnos

Son los locales comerciales que desarrollan la vida nocturna de la ciudad.
Estos son: cantinas, bares, discotecas, salas de baile, cervecerias, Night
Clubs y centros nocturnos.

Centros de convenciones
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Es aquel uso de servicios propio del medio urbano con el propésito de
juntar asambleas, conferencias, seminarios o agrupaciones de diferentes
caracteres, sea comercial, empresarial, cientifico o religioso, entre otros.

Servicios al turismo

Son todas las actividades anexas al sector turismo con la finalidad de
brindarle un servicio necesario para el visitante. Encontramos entre ellas:
operadoras de turismo, agencia de viajes, oficinas de informacién
turistica, etc.

LOGISTICA E INDUSTRIA

Industria de bajo impacto

Actividades de fabricacion artesanal, que no generan ruido vy
contaminantes. Se subdivide en: ceramicas y artesanias en pequefia
escala, calzados o productos de cuero, tejidos, hielo, manufactura de
dulces y mermeladas, etc.

Industria mecanizada, automatizada y manufactura

Actividades de fabricacién de productos transformando la materia prima
por medio de recurso humano y con ayuda de maquinas. Estdn
conformadas por: industrias de alimentos, de zapatos, de ropa, Jabones,
Dulces, metalurgia, cerdmica, eléctrica, entre otros.

Logistica y servicios
Actividades relacionadas a la programacion y produccion de bienes y
servicios mediante el desarrollo tecnolédgico y su gestidon. Entre ellas:

centros de desarrollo tecnolégico e I+D+l (investigacion, desarrollo e
innovacion), servicios de “call center” y centros logisticos, ofibodegas, etc.

Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes

Actividades de depdsito, almacenamiento, acopio, abordaje,
aligeramiento, carga, trasiego, cabotaje, logistica, descarga, reexpedicion,
embalaje, suministro, dotacién, abastecimiento o extraccién, de
materiales de construccién, madera, alimentos, bodegas de productos
perecederos y no perecederos, equipo industrial, etc.

Almacenamiento o expendio de sustancias tdxicas y peligrosas
Actividades de venta o acopio de productos agricolas, bodegas de

productos inflamables, explosivos, quimicos, pinturas, solventes,
combustibles, etc.

Talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

Establecimientos que desarrollan actividades enfocadas en el vehiculo en
general y sus funciones, asi como la reparacién de maquinarias u objetos
en general. Estos son: talleres de mecanica automotriz, talleres eléctricos,
Lavado de autos o "Car-Wash", Talleres de reparacion de electrénicos o
electrodomésticos, venta de vehiculos, venta de repuestos, talleres de
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enderezado y pintura, aceiteras, reparacion de maquinaria de
construccion, servicios de reparacion en general, etc.

EQUIPAMIENTOS INSTITUCIONALES Y DE SEGURIDAD
Oficinas de Gobierno/Alcaldia

Son aquellos equipamientos institucionales que albergan a Ia
administracién publica; entre ellos alcaldia municipal, Juzgado de Paz,
registro nacional de las personas, representaciones de las diferentes
secretarias de estado, etc.

Oficinas de administracion local

Equipamientos institucionales de la administracion publica de menor
escala al anterior.

Estaciones de policia, bomberos y otras dotaciones

Uso de servicios destinado a las actividades propias de la defensa y
seguridad del Estado y de la proteccion a ciudadanos y bienes de forma
privada o publica.
Centros Penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto
Es el equipamiento institucional o de administracion publica donde son
encarcelados los internos y forma parte del sistema de justicia de un pais
0 nacion.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO

Guarderia y educacion primaria

Equipamiento educativo donde estan destinados los estudios necesarios
para poder ingresar a la educacién primaria, misma que es obligatoria y
forma parte del curriculo educativo y comprende entre los dos niveles 9
afios de estudio.

Educacion media y superior

Aguel equipamiento educativo donde estan destinados los estudios del
nivel medio y superior. Entre ellos: Colegios de Educacidn media,
Universidades, Colegios de Educacién técnica, etc.

EQUIPAMIENTO SANITARIO Y ASISTENCIALES

Hospitales

Equipamiento sanitario y asistencial donde se atiende a los enfermos, para
proporcionar el diagndstico y tratamiento que necesitan. Existen
diferentes tipos de hospitales, segln el tipo de patologias que atienden:
hospitales generales, hospitales de agudos, hospitales de crénicos,
hospitales psiquiatricos, geriatricos, materno-infantiles, etc.

El Ministerio de Salud de la Republica de Panama divide los equipamientos
médico-asistenciales en cuatro (4) niveles de atencidn desde el punto de
vista del nivel de especializacidon y cobertura geografica; los hospitales
conforman los niveles 2,3y 4

Centros y unidad de salud

IDOM =2°"™% TR

Corresponden a los equipamientos de salud del nivel 1 (acorde al
Ministerio de Salud de la Republica de Panama), incluyen Centros de
Salud, Sub centro de Salud, Policentros, Unidad Local de Atencion Primaria
de Salud y Centros de Atencion, Promocidn y Prevenciéon de Salud.

Asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Equipamientos sanitarios y asistenciales destinados al cuidado de la
poblacién vulnerable.

EQUIPAMIENTOS CULTURALES, RELIGIOSOS Y FUNERARIOS

Bibliotecas

Equipamiento cultural y religioso que brinda acceso al conocimiento, la
informacién y las obras de la imaginacién gracias a toda una serie de
recursos y servicios y esta a disposicion de todos los miembros de la
comunidad por igual, sean cuales fueran sus recursos, raza, nacionalidad,
edad, sexo, religién, idioma, discapacidad, condiciéon econdmica y laboral
y nivel de instruccién.

Centros comunitarios, centros civicos

Equipamiento cultural y religioso de caracter publico, ubicados en los
distintos barrios o distritos de una comunidad. Brindan servicios
socioculturales, respondiendo al aumento de la demanda ciudadana vy
para dotar a las comunidades de equipamientos que fomenten el tejido
asociativo y participativo.

Museos

Institucion dedicada a la adquisicidn, conservacién, estudio y exposicion
de objetos de valor relacionados con la ciencia y el arte o de objetos
culturalmente importantes para el desarrollo de los conocimientos
humanos.

Instituciones religiosas

Equipamiento cultural y religioso, constituidos como edificios de practica
de alguln culto religioso, donde se albergan ciudadanos para practicar
alguna actividad religiosa de diferente denominacion.

Cementerios y servicios funerarios

Equipamiento funerario donde con casas de velatorios y se depositan los
restos mortales o cadaveres de los difuntos (inhumacién), los cuerpos
pueden introducirse en ataudes, féretros.

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

Grandes centros deportivos especializados

Equipamiento deportivo que constituye un conjunto de instalaciones
destinadas para el entrenamiento intensivo para equipos de cualquier
deporte, bien sea en caracter de grupo o individual, donde el atleta hace
una preparacion cientifica de su capacidad fisica, con miras a una
competencia proxima.
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Canchas y polideportivos

Aquel equipamiento de caracter deportivo destinado a la practica de
determinados deportes o juegos.

Estadios

Equipamiento deportivo que se constituye como un recinto o conjunto de
instalaciones con graderias para los espectadores, destinado a
competiciones deportivas.

Piscinas

Equipamiento deportivo que se constituye como un estanque destinado
al bafio, a la natacidn o a otros ejercicios y deportes acuaticos.

INFRAESTRUCTURAS URBANAS

Energia eléctrica

Superficies dedicadas a la produccidn, distribucién, transformacion,
generacion, transporte, etc. de energia eléctrica.

Tratamiento y eliminacidén de residuos sélidos

Incluye todos aquellos sitios donde ordinariamente se dan actividades de
manejo, almacenamiento, procesamiento o ubicacién final de desechos
solidos, independientemente de la tecnologia que se utilice para el efecto
y la escala de la operacién. Entre ellos: Botaderos, plantas de tratamiento
y/o separacion, rellenos sanitarios, centros de acopio, etc.

TRANSPORTE
Embarcaderos e instalaciones complementarias
Zonas destinadas al embarque y atraque de barcos, buques y otros
vehiculos maritimos; con sus areas logisticas complementarias.
Aerdédromos e instalaciones complementarias
Zonas destinadas al despegue y aterrizaje de aviones y helicépteros; con
sus areas logisticas complementarias.
Gasolineras e instalaciones complementarias
Actividades de venta o acopio de productos combustibles con sus
respectivas areas de funciones complementarias.
Terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias
Aquellos equipamientos de transporte y abastos Uso de servicios
destinado a actividades cuyo fin principal es el transporte de personas u

objetos, tales como estaciones ferroviarias, terminales de transporte, de
corta, de media y larga distancia, centros de transbordo, entre otros.

ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS

Estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

Actividades de parqueo, guarda y custodia de vehiculos pesados, para
pasajeros o de carga.
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8.1.2 Suelo de Proteccion (3)

Tabla 3. Matriz de regulacidén de usos en la clase 3 - suelo de proteccion

VIVIENDA,

REGULACION DE USOS DEL SUELO SECTOR PRIMARIO INDUSTRIAL CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTOS INFRAESTRUCTURAS
URBANIZACION

ZONIFICACION SECNDARIA;

CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS | €0P'60

Industria extractiva y elementos
Vertedero de residuos peligrosos

auxiliares
Estacionamiento de vehiculos al

Ganaderia

Agricultura

Explotacion forestal
Apicultura

Edificaciones agrarias
Huertos de ocio
Invernaderos
Agroforestales

Granjas cinegéticas
Industria agraria

Industria en general
Vivienda aislada
Urbanizacion

Usos turisticos

Usos de transporte y logisticos
Usos comerciales
Deportivos

Educativos

Sanitarios y asistenciales
Camping/ circuitos deportivos
Culturales y religiosos
Cementerios

Areas abiertas y recreativas
Pequefias infraestructuras
Vias de transporte
Conducciones y tendidos
aire libre
Aeropuertos/helipuertos
Vertedero de residuos

Caza

pe

AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

Sistema Nacional de Areas

. 3A-SINAP Sometidos a la regulacién del Ministerio del Ambiente, a través de los Planes de Manejo
Protegidas
Area.s Especiales de Manejo 3A-AMMC x % x x x x x x x % x x x x x O x x x x % x x x v (@) x x x x x x
Marino-Costero
Areas de Responsabilidad 3A-ACP Sometidos a la regulacidn de La Autoridad del Canal de Panamd

Ambiental de la ACP

Areas Protegidas Distritales 3D-AP X x x x x x x x x x x x x x x 0O x x O x x O % | O v O x O «x x x *
Corredor Bioldgico Norte 3D-CB x O O O O O O ¥ O 0O x x x x x 0O x x O x x O = O v O x O «x x x x
Anillo Verde Norte 3D-AV x O O O O O O x O O x x x x x O x x Vv O O O|0|0| V¥ O O|0| x x x x
Area de Amortiguamientode | ., .\, O x x O O O % %x O x x x x x x O x x O %x x O % %x v O x O x x x «x
Parques Nacionales

Corredores Fluviales 3D-CF x x x x x O x x O x x x x x x x x x 0O x % X x % v x x x x x x x

AREAS PROTECCION DE LOS
RECURSOS HiDRICOS

Areas de Proteccion de

P 3H-R X X X X X x x x x x x x x % x x x x X x x x x x O @) x | O x x x x
Quebradas, Arroyos y Rios
Areas de Proteccion de Lagos, 3H-L X X X X X X x X X X x x x x x x x x x x x X x  x (@) O x| 0O =« x x x
Lagunas, Esteros y Embalses.
Areas.de Proteccion de la Franja 3H-FBM X X X X X X X X X X x x x x x x x x x x x X x  x x x x % x x x x
de Baja Mar.
Fuente: Elaboracién propia. v'-Vocacionales / O- Permitidos / %- Prohibidos
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8.1.3 Suelo Rural (4)

Tabla 4. Matriz de regulacién de usos en la clase 4 - suelo rural

REGULACION DE USOS DEL VIVIENDA, CONSTRUCCION Y
SUELO SECTOR PRIMARIO INDUSTRIAL URBANIZACION EQUIPAMIENTOS INFRAESTRUCTURAS

ZONIFICACION
SECNDARIA;
CATEGORIAS Y
SUBCATEGORIAS

ASENTAMIENTOS EN
SUELO RURAL

CODIGO

Estacionamiento de vehiculos al

Industria extractiva y elementos
aire libre

auxiliares
Usos de transporte y logisticos

Camping/ circuitos deportivos

Sanitarios y asistenciales
Areas abiertas y recreativas
Pequefias infraestructuras

Conducciones y tendidos
Aeropuertos/helipuertos

Vertedero de residuos

Vertedero de residuos
peligrosos

Culturales y religiosos

Explotacion forestal
Edificaciones agrarias
Granjas cinegéticas
Industria en general

Vias de transporte

Usos comerciales

Industria agraria

Huertos de ocio
Invernaderos
Agroforestales
Vivienda aislada
Urbanizacion
Usos turisticos
Cementerios

Deportivos
Educativos

Ganaderia
Agricultura
Apicultura

Nucleos en suelo
rural

4A-N

Urbanizaciones en

4A-U 2 x O x  x | O O O O ¥ x |« x| v v | v O v v | v v | O O/O0|! v |lO O O O 0O xx | «x
suelo rural

Asentamientos en

4AAA 2 x O x | O O O/ 0O O «x «x ««x x v O v O v v | v | v o O0O|JO0O v OO0 O O O x «x
suelo rural
Equipamientos en
suelo rural

Areas industriales y
logisticas en suelo 4A-1 ¥ ¥ O *« x O O O O « x v v O *«* O v O O o o|o oo v O| v O O O «x x
rural

AREAS AGRICOLAS Y
FORESTALES

Areas Agricolas 4AG-A o v v v v v v v v Vv x O x O x O x x O O0O|O0O O 0| O v O O O O O O x

4A-E x x O x « O O O O xx «x O x O « o0 o o v v v o o o ¥ o o O O 0O = «x

Areas Agroforestales 4AG-AF O v v v v v v v ¥ (@) x O x @) x (@) x *x O O Oj]O0O|0O O v O] O O O O O x

Areas Forestales 4AG-F O/ 0O O v O OO0 «
Fuente: Elaboracién propia. v'-Vocacionales / O- Permitidos / %- Prohibidos
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SECTOR PRIMARIO

Caza

Actividad de captura o mata de un animal en su estado salvaje, para la
subsistencia personal (controlada por vedas) mas no deportiva.
Ganaderia

Preparacion del terreno para pastizales incluyendo instalaciones de
control, albergue y manejo del ganado, asi como el pastoreo y los cuidados
culturales para su priactica.

Agricultura

Ademas del laboreo y otras practicas de cultivo (aplicacion de fertilizantes,
fitosanitarios, recoleccién etc.) esta actividad incluye la construccién de
los edificios e instalaciones necesarias para la dotacion de agua (no
necesaria, si la agricultura es de secano) y explotacion.

Explotacidn forestal

Aprovechamiento de los recursos naturales (madera, frutos y corcho) de
la superficie forestal. Ha de ser controlada, responsable y sostenible.

Apicultura

Crianza de abejas para la obtencién de productos generados por ellas, el
mas comun es la miel, pero también se obtiene cera, propdleo, polen,
jalea real y apitoxina.

Edificaciones agrarias

Edificios destinados al almacenamiento de productos, materiales o
magquinaria de la explotacidn, asi como los necesarios para otros servicios
de esta. También se incluyen las instalaciones para la cria de ganado en
cautividad.

Huertos de ocio

Se trata de un especial de tipo de agricultura de regadio en parcelas muy
pequefias, con finalidad de autoconsumo.

Invernaderos

Construccion agricola cerrada para el cultivo y/o proteccién de plantas,
que protege de las condiciones climdticas externas y simula las mas
adecuadas para el cultivo interior. Normalmente con una cubierta
superior traslucida de plastico o vidrio y malla en sus laterales.

Agroforestales

Cultivos con la integracion de la diversidad silvestre de la zona. Genera un
aumento en el rendimiento y produccién (de forma sostenida) del uso de
la tierra.

Granjas sinérgicas

Sistema de cultivo que no utiliza abono o compost para el aporte de
nutrientes, sino que se basa en el principio de que los microorganismos
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(lombrices, insectos, etc.) que viven debajo del nivel del suelo son los
encargados de ello.

ACTIVIDADES INDUSTRIALES

Industria extractiva y elementos auxiliares

Incluye todo tipo de extraccién de materiales Utiles del subsuelo, tanto
por métodos subterrdneos o de interior como de superficie a cielo abierto,
asi como de instalaciones necesarias (plantas de tratamiento, naves etc.)
Industria agraria

Industria con edificaciones de distinto tipo que ocupa la totalidad del
espacio afectado, destinada a la transformacién de productos primarios o
agroalimentarios (agricolas, ganaderos, etc.)

Industria en general

Son aquellos usos econémicos industriales que constituyen un espacio,
recinto, edificio, o instalacién donde se suele guardar la mercancia, pero
al mismo tiempo puede hacer otras funciones, como por ejemplo el
acondicionamiento de productos determinados, hacer recambios (tanto
para el mantenimiento como para la existencia técnica), etc.

VIVIENDA, CONSTRUCCION Y URBANIZACION

Vivienda aislada

Edificacion destinada a las personas directamente ocupadas en los
trabajos de la explotacién agraria (agricola, ganadera o forestal)

Urbanizacion

Actividad del uso habitacional que conlleva a la division de un terreno en
manzanas y lotes, que requiere del trazo de una o mas vias publicas, asi
como la ejecucion de obras de urbanizacidén que permitan la dotacion de
infraestructura, equipamiento y servicios urbanos

Usos turisticos

Son aquellas instalaciones con atractivos turisticos, que pueden contar (o
no) con servicio de alojamiento, con o sin prestacion de servicios
complementarios.

Usos de transporte y logistica

Uso de servicios destinado a actividades cuyo fin principal es el transporte
de personas u objetos, tales como estaciones ferroviarias, terminales de
transporte, de corta, de media y larga distancia, centros de transbordo,
etc. También aplican usos econdmicos industriales que se dedican
exclusivamente a la prestacion de servicios logisticos relacionados con la
manipulacion y almacenaje de mercancia, aportando valor aifadido a la
cadena de transporte.

Usos comerciales

il ALCALDIA
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De pequefias, medias y grandes superficies, son establecimientos o
edificaciones que albergan locales y/o oficinas comerciales para la
exposicion y venta de distintos productos.

EQUIPAMIENTOS

Deportivos

Tanto publicos como privados, pueden ser dreas destinadas a la practica
de determinados deportes o juegos; asi como equipamientos
especializados para el entrenamiento intensivo de atletas, con
preparacion cientifica de su capacidad fisica.

Educativos

Equipamientos de educacién basica, primaria, media, profesional/técnica
y universitaria; asi como equipamiento de tipo educativo destinado a
albergar la educacion impartida a alumnos con necesidades educativas
especiales debidas a superdotacidn intelectual o discapacidades psiquicas,
fisicas o sensoriales.

Sanitarios y asistenciales

Equipamiento sanitario y asistencial donde se atiende a los enfermos, para
proporcionar el diagndstico y tratamiento que necesitan. El Ministerio de
Salud de la Republica de Panamad divide los equipamientos médico-
asistenciales en cuatro (4) niveles de atencion desde el punto de vista del
nivel de especializacion y cobertura geogréfica.

Tabla 5. Niveles de Atencion de los servicios de salud en Panama

: : : Nivel de
Tipo de Equipamiento Atencién
Hospital (NA 4) 4
Hospital (NA 3) 3
Hospital (NA 2) 2

Centro de Salud (NA 1) 1

Sub centro de Salud, Policentros, Unidad Local de
Atencion Primaria de Salud y Centros de Atencidn, 1
Promocién y Prevencién de Salud
Fuente: Elaboracion propia en base al Ministerio de Salud.

Camping/circuitos deportivos
Transito peatonal, que no requiere ningun tipo de infraestructura o
acondicionamiento para su practica como no sean pequefas obras (pasos

sobre arroyos, senderos, miradores, etc.) que se presumen cuidadosas e
integradas en el paisaje.

Culturales y religiosos

Equipamiento cultural y religioso, constituidos como edificios de practica
de algun culto religioso, donde se albergan ciudadanos para practicar
alguna actividad religiosa de diferente denominacion.
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Cementerios

Equipamiento funerario donde se depositan los restos mortales o
cadaveres de los difuntos (inhumacidn), los cuerpos pueden introducirse
en ataudes, féretros, etc.

Areas abiertas y recreativas

Espacios publicos sin limitaciones de acceso, para actividades recreativas
de distinto tipo que cuentan con equipos de pequefia entidad para facilitar
su prdctica: mesas, bancos, fuentes, servicios sanitarios, juegos de nifios,
papeleras, recogida de basuras, alguna edificacién de pequeiia entidad
para el servicio de la zona, etc.

INFRAESTRUCTURAS

Pequeias infraestructuras

Infraestructuras de servicios bdsicos con poca demanda de espacio.
Pequefias estaciones de bombeo o rebombeo, conducciones especiales,
valvulas o llaves de sistemas presurizados, transformadores eléctricos,
etc.

Vias de transporte
Calles, avenidas, autopistas, puentes y viaductos.
Conducciones y tendidos

Estructuras enterradas o superficiales (sobre postes o torres) para dar
distinto tipo de cobertura a la poblacién: agua, electricidad, teléfono etc.

Estacionamiento de vehiculos al aire libre

Areas acondicionadas para el estacionamiento temporal de vehiculos, sin
edificacién asociada.

Aeropuertos / helipuertos

Zonas destinadas al despegue y aterrizaje de aviones y helicépteros; con
sus areas logisticas complementarias

Vertedero de residuos

Acumulacién controlada de residuos procedentes de basuras domésticas
y de composicién heterogénea

Vertedero de residuos peligrosos

Acumulaciéon controlada de residuos procedentes de actividades
sanitarias, quimicas u otras que presenten propiedades intrinsecas
(corrosivo, reactivo, explosivo, tdxico, inflamable, bioldgico-infeccioso)
con riesgos para la salud o el medio ambiente.
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8.2.1 Definicidn de los parametros para el suelo urbano

IDOM =

Lote. Parcela de tierra con acceso a la via publica cuyas dimensiones son suficientes para cumplir con el
requisito de drea y frente minimos que determinan los programas en materia. Superficie sobre la que se
edificara. El terreno debe contar con acceso a la via publica, propiedad de alguien.

Frente minimo (m)

Area minima (m?). En relacién a los lotes, menor cantidad de superficie requerida para el desarrollo de
este.

Area minima de lote. Menor cantidad de superficie de terreno delimitado necesario para el desarrollo de
edificaciones en correspondencia con el uso asignado.

Area verde libre. Porcién de un lote en donde no se permite la construccién, la incorporacién de
techumbres, cubiertas, volados o cornisas, a partir del nivel de banqueta, que debera presentar cubierta
de vegetacién natural o inducida.

Maxima ocupacion del lote (%) o coeficiente de ocupacion del suelo. Proporcion maxima permitida de
superficie a desarrollar dentro de un lote; es la resultante de restar a la superficie total del predio, el drea
libre.

Superficie
construida

Coeficiente de
Ocupacion de Suelo

(Area total de lote) -
(Superficie maxima de
construccion permitida)
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Alturas maximas. Nimero maximo de niveles que son permitidos para la construccién en un lote. La altura
de los edificios se medird en nimero de pisos. Se entenderd por piso, un nivel habitable de hasta 4.50m de
altura entre losas, o entre losa y cubierta.

Superficie
construida

Altura maxima
permitida
(H max.)

Densidad (personas / hectarea). Niumero promedio de personas por unidad de superficie en hectéareas. Se
obtiene dividiendo el numero de personas por hectarea.

Espacio publico. Las dreas para la recreacién publica y las vias publicas, tales como, plazas, calles, avenidas,
viaductos, paseos, jardines, bosques, parques publicos y demds de naturaleza andloga.

Estacionamientos minimos. Nimero minimo de espacios privados o publicos, destinado al alojamiento de
automoviles en relacién a la constitucion de desarrollos urbanos o lotes.

La zonificacidn propuesta trata de asegurar un minimo deseable de puestos de estacionamiento de acuerdo
a la zonificacidn prevista.

Retiros minimos. Franja minima perimetral que debera permanecer libre de construccion, es decir, la
incorporacién de techumbres, cubiertas, volados o cornisas no podrdn sobresalir esta linea imaginaria
dentro de un lote; ya sea frontal, lateral o posterior.

Retiro posterior minimo (m). Menor longitud requerida en un lote considerada a partir de la franja
perimetral colindante con la via publica hasta su extremo opuesto.

Retiro frontal minimo (m). Menor longitud requerida en la franja perimetral colindante con la via publica
de un lote.

y

Vialidad. Vias de comunicacidon que contribuyen a la estructuracién de la trama urbana donde transitan
flujos. Se constituye por una franja que permite el transito de vehiculos (arroyo vehicular); asi como una
franja para el transito peatonal (acera).
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A continuacidén, se explica brevemente el conjunto de pardmetros utilizados para definir las principales variables
de la zonificacion en suelo urbano:

Normativa orientada al desarrollo de tipologias edificatorias.

A nivel internacional, las normas han estado enfocadas principalmente en usos, densidades e indices de
edificabilidad han comenzado a ser reemplazadas por normas mds enfocadas en la forma de los edificios y
el tipo de entorno urbano que generan. Para lograr entornos urbanos sostenibles, agradables y amigables
al peatdn, no es suficiente regular la cantidad de desarrollo, sino también prestar atencién a la calidad del
paisaje urbano resultante y sus propiedades espaciales finales. En la presente normativa, el enfoque
prioriza la envolvente del edificio y su relacién con la calle, y regula la cantidad de desarrollo a través de
limites de altura, que a su vez se relacionan con el entorno circundante que se quiere proteger o impulsar.
En el caso particular de la zonificacion “mixta”, esta funciona mejor cuando el ambiente es amigable al
peatdn, y hay una interaccién cercana entre edificios y aceras. Los usos residenciales usualmente se ubican
en los pisos superiores, donde pueden gozar de mayor privacidad, mientras los usos comerciales se ubican
en las plantas bajas, donde pueden interactuar con peatones y potenciales clientes. Sin estas
caracteristicas, el uso mixto puede ser problematico. Cuando el uso mixto se genera en zonas de baja
densidad, como cuando las casas de un barrio de viviendas unifamiliares comienzan a reutilizarse como
negocios, la zona no funciona bien para ninguno de las dos actividades. El barrio deja de ser el lugar
tranquilo que uno espera de un vecindario de casas, pero no tiene aun la estructura urbana que ofreceria
las ventajas del uso mixto: cercania entre servicios y viviendas; ambiente urbano activo e interesante; y
caracter peatonal.

Normativa de usos mixtos y alta densidad en torno a los corredores y dreas de oportunidad.

En cuanto al uso mixto en altura, son areas donde coexisten los edificios residenciales con otros

comerciales, oficinas, hoteleros, y mixtos (es decir que combinen todos los usos o varios de los anteriores);

la naturaleza de estas zonas, son la aceleracidn de areas en proceso de verticalizacién, y la transformacion
de nuevas areas de oportunidad; en este sentido los criterios de localizacidn y delimitacién se debe a un
modelo TOD (orientado al transporte):

o Avenidas principales (o corredores), en especial, aquellas que estdn vinculadas a corredores de
transporte masivo: metro y bus, y en avenidas secundarias y calles paralelas a los corredores: Ave.
Central/Via Espafia/Via José Agustin Arango (hasta la interseccién con la Via Domingo Diaz), Ave.
Balboa, Ave. Justo Arosemena, Ave. Cuba, Ave. Peru, Ave. Nicanor de Obarrio (Calle 50), Ave. Federico
Boyd, Ave. Manuel Espinosa Batista, Via Israel/Ave. Cincuentenario, Via Brasil/Ramén Arias/El
Paical/Juan Pablo Il, Boulevard El Dorado, Ave. Ferndndez de Cérdoba/Ave. La Paz, Ave. Ernesto T.
Lefevre/12 de Octubre/Calle Castilla de Oro, Ave. Monte Oscuro, Ave. Simoén Bolivar (Transistmica),
Corredor Norte, Corredor Sur.

o Estaciones de metro y centralidades del MTC; y variable en funcién del contexto urbano. Ej Estacién
Fernandez de Cordova.

o Barrios especiales verticalizados, con condiciones extraordinarias de vias y manzanas. Ej. San Francisco
o Costa del Este.

o Areas entorno a grandes parques metropolitanos. Ej. Parque Omar Torrrijos.

o Areas de renovacién urbana de usos productivos en torno a alguno de los anteriores; casos que
requieren un analisis y transformacion especial. Ej Orillac.

suma

COTRANS

L Y |

e

,
£l Kl
il -
a‘li\é: ALCALDIA
£ LU DE PANAMA
-

Sistema Trinario en Ejes Estructurales

Densidad Alta Densidad Alta
{Comercio, oficinas, (Camercio, oficinas,
Densidad Baja  "esidencial) residencial)  pencidad Baja
(residencial) " [residencial)

- -
i_A_|
_-orll Bw.._

Qo

La envolvente volumétrica.

La nueva normativa simplifica enormemente el sistema de cddigos existentes en la Zonificacidén
Convencional. Uno de los elementos mas importantes es la utilizaciéon del concepto de “envolvente
volumétrica” mediante el cual los pardmetros fundamentales son los retiros de la edificacion y el
porcentaje de ocupacién maxima, con respecto a la altura medida en nimero de pisos. Estos volumenes
resultantes garantizan, por una parte, la relacién de los espacios llenos y vacios a una escala de disefio
urbano, pero por la otra, la posibilidad que, dentro del volumen virtual generado, puedan desarrollarse
proyectos arquitectdnicos con varios “grados de libertad”.

En el caso particular de los retiros, la regulacion de los mismos entre edificios tiene como objetivo
garantizar la iluminacién y ventilacién natural de ambientes interiores, y proteger la privacidad y las vistas.
Los retiros también influyen en la forma urbana, al establecer la separacidén entre volumenes edificados y
el escalonamiento entre edificios de diferentes alturas.

En la relacion con el entorno inmediato destaca también la regulacion del ancho minimo de las aceras.
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Figura 12. Analisis de las alturas de las edificaciones alrededor del Casco Antiguo y el Cerro Ancén

CERAO ANCON
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Fuente: Elaboracion propia
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Alturas.

Como ya se dijo, la altura no solamente forma parte de la envolvente volumétrica de las edificaciones, sino
gue también es considerada una de las condiciones mas restrictivas en el sentido de asegurar y garantizar
las visuales y perspectivas.

En el centro de la ciudad, se hizo un andlisis detallado de las alturas existentes y propuestas en el sentido
de proteger la relacion visual histérica entre el Cerro Ancén y la antigua ciudad y, ademas, para garantizar
zonas de amortiguamiento visual alrededor de estos hitos tan importantes para la imagen de la ciudad.

El frente de los edificios.

Un ambiente urbano peatonal exitoso depende de dos factores basicos: la existencia de aceras continuas,
anchas y equipadas; y la adecuada integracion entre aceras y edificios. La normativa nueva de uso mixto y
para residencial de gran altura, impulsa la construccién de aceras adecuadas a través de los siguientes
requisitos:

o Se demanda que el espacio, en planta baja, entre la linea de propiedad y la linea de construccién se
integre a la acera, la cual se extenderia desde la fachada del edificio (ubicada en la linea de
construccion) hasta el cordén. También se especifica un ancho minimo para esta acera en cada norma.
El propietario puede volar sobre esta acera hasta la linea de propiedad, o una distancia maxima de 3.0
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m, a partir del piso establecido. De esta forma, la acera queda parcialmente cubierta, y protegida del
sol y las lluvias.

o Se establece una franja de mobiliario de 1.0 m de ancho a lo largo de la acera y contiguo al corddn,
donde el propietario debera ubicar drboles (en alcorques) y otros elementos de interés publico. Esto
ayuda a proveer sombra a las aceras.

o Los vados de acceso vehicular a lotes y edificios se limitan en su ancho (5.50 m maximo) y su
espaciamiento (cada 25.0 m), de manera que se minimicen los cruces con el flujo peatonal y las
interrupciones a las aceras. El vado debe limitarse a la franja de mobiliario, a partir de la cual el paso
vehicular debe estar a nivel con la acera. De esta forma, la acera no cambia de nivel cuando se cruza
un acceso vehicular.

o Se prohiben los estacionamientos privados que se acceden directamente desde la calle.
Adicionalmente, en las zonas de uso mixto, los estacionamientos privados, ya sean de superficie o en
pisos superiores, deben colocarse detras de una fachada habitable de al menos 6.0 m de profundidad.

La normativa aborda el tema de la integracion acera-edificio a través de los siguientes requisitos:

o Enlaszonas de uso mixto, los estacionamientos privados deben ubicarse detrds de fachadas habitables,
garantizando un frente edificado activo hacia la calle. Esto ayuda a generar un espacio publico de
caracter urbano y animado, que estimula la movilidad peatonal.

o Cuando se opta por retirar el edificio mas de lo requerido por la linea de construccion, el espacio
resultante entre el edificio y la acera debe destinarse a plazas, jardines, terrazas o puertas cocheras de
uso publico o privado, no a estacionamientos.

Aceras.

Todo proyecto nuevo debe incluir la construccidon de la acera frente al lote. Las especificaciones de
materiales, detalles constructivos, especies de arboles y mobiliario a utilizar en la acera seran definidas por
el Municipio de Panama.

Todo propietario esta obligado a proveer la acera minima estipulada (segun codigo de desarrollo urbano
correspondiente a su ubicacién), retrayendo la edificacién la distancia necesaria para ello. En las areas de
uso mixto, si el propietario retrae el edificio mas alla de lo exigido por la linea de construccion o el ancho
de acera minima, el espacio entre la aceray la fachada frontal del edificio sera dedicado a jardines, terrazas,
plazas o puertas cocheras de uso publico o privado. Este espacio no podra usarse como estacionamiento.
En los corregimientos de San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana y Calidonia, la acera minima consiste en la acera
existente. El Municipio de Panamad podrd evaluar otras excepciones a las disposiciones de acera minima
en aquellas areas patrimoniales protegidas donde es importante preservar el entorno histérico existente.

Estacionamientos.

Cada edificacidn contara con un minimo de estacionamientos definidos por el cddigo de desarrollo urbano
correspondiente a su ubicacién.

Los siguientes corregimientos no tienen requisitos minimos de estacionamientos: San Felipe, El Chorrillo,
Santa Ana, Calidonia y Curundu. Se considera que al tratarse de la zona central de la ciudad, proxima a los
principales corredores de transporte publico masivo y muchas veces, con un parcelario de tamafio reducido
no es necesario la obligatoriedad de estacionamientos en las nuevas edificaciones.
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8.2.2 Cuadro resumen cddigos urbanos

PARAMETROS URBANOS

DENSIDAD LOTE RETIROS ALTURA ESTACIONAMIENTOS

(Pers/ha) fondo maxima
minimo ocupacion
(m) (%)

CATEGORIA/SUBCATEGORIA | CODIGO

2 o o : n° maximo -
area minima (m2) | frente minimo (m) Frontal (m) Lateral (m) Posterior (m) S n° minimo

4

ALCALDIA

DE PANAMA

ancho minimo

PATRIMONIO Y

CONSERVACION 1H
ARQUEOLOGICA
RESIDENCIAL 1R
RESIDENCIAL DE BAJA . lo establecido o L
DENSIDAD 1R1 50 1,500 20 libre 50 5.00m 3 5 3 2 por vivienda 1.2
RESIDENCIAL DE BAJA . lo establecido o .
DENSIDAD 1R2 100 800 20 libre 50 500 m 3 5 3 2 por vivienda 1.2
400 unifamiliar o
14 aislada o bif. Una
RESIDENCIAL DE BAJA bif. Una sobre . . lo establecido o 1.50 en lateral .
DENSIDAD 1R3 200 otra; 200 bif, = SOPreotra; 7m bif. libre €0 5.00 m (n/a hilera) 3 3 1 por vivienda 1.2
. Adosada o hilera
Adosada o hilera
160 unifamiliar o 9 aislada o bif. Una lo establecido o 1 por vivienda en aislada o bif.
RESIDENCIAL DE MEDIANA 1R4 300 bif. Una sopre sobre otra; 6m bif. libre 70 2.5.0 m; O m para 1.50 en.lateral 25 3 . yna sobre otr'a; 0.5 por 12
DENSIDAD otra; 100 bif. . bif. adosada o (n/a hilera) vivienda para bif. adosada o
. Adosada o hilera : .
Adosada o hilera hilera hilera
lo establecido o
7 aislada o bif. Una
RESIDENCIAL DE MEDIANA 1R5 400 80 sobre otra; 6m bif. libre 80 2'5.0 m; 0m para 1.50 en.lateral 2.5 3 0 por vivienda 1.2
DENSIDAD . bif. adosada o (n/a hilera)
Adosada o hilera )
hilera
RESIDENCIAL 80 o seglin Oe-: :uTc;j Z?ecf %0 0esnI :ur:ou:;?ecfgcﬁo
MULTIFAMILIAR DE 1R6 600 600 16 libre retiri segincalle M0 rfuros oo nfuros 4 1 por vivienda 3
MEDIANA DENSIDAD >ump =M p
con aberturas con aberturas
RESIDENCIAL DE MEDIANA
DENSIDAD EN PARCELA 1RE 500 libre libre libre 80 libre libre 2.5 4 0 por vivienda 1.2
IRREGULAR
(PB+1): muro (PB+1): muro
RESIDENCIAL 80 0 segn C'elgoL;'_ zezaggrs: @ C"TEC’L;! Zezasg: @
MULTIFAMILIAR DE ALTA RM 1,000 600 16 libre retiros en segun calle o o 10 1 por vivienda 3
para muros con para muros con
DENSIDAD PB+1 . .
aberturas. Demdas = aberturas. Demas
pisos: 2.50m pisos: 2.50m
(PB+2): muro (PB+2): muro
. ciego si se adosa a ciego si se adosa a
RESIDENCIAL 80 o seglin o o -
MULTIFAMILIAR DE ALTA RM-1 1,200 600 20 30 retirosen |0 establecido6 - 1alLP; 63.00m la LP; 6 3.00m 20 1 por vivienda 5
5.00 m para muros con para muros con
DENSIDAD PB+3 . .
aberturas. Demdas = aberturas. Demas
pisos: 3.00m pisos: 3.00m
EEsuUma .
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PARAMETROS URBANOS

DENSIDAD LOTE RETIROS ALTURA ESTACIONAMIENTOS

CATEGORIA/SUBCATEGORIA| CODIGO
n° maximo o
ancho minimo

(Pers/ha) fondo maxima
area minima (m2) | frente minimo (m) minimo ocupacion Lateral (m) Posterior (m) :
(m) (%) de pisos

(PB+3): muro (PB+3): muro
. ciego si se adosa a ciego si se adosa a
RESIDENCIAL 80 o0 segun o . .
MULTIFAMILIAR DE ALTA RM-2 1,500 800 20 30 retirosen | |0 establecido6 - 1aLP; 63.00m la LP; 6 3.00m 40 1 por vivienda
5.00 m para muros con para muros con
DENSIDAD PB+3 , .
aberturas. Demds = aberturas. Demas
pisos: 3.00m pisos: 3.00m
(PB+4): muro (PB+4): muro
, ciego si se adosa a = ciego si se adosa a
RESIDENCIAL 80 o segun L . .
LP; . la LP; . L
MULTIFAMILIAR DE ALTA RM-3 2,000 800 20 40 retirosen | |0 €stablecidod - 1alP; 63.00m aLp; 6 3.00m 80 1 por vivienda
5.00m para muros con para muros con
DENSIDAD PB+4 . .
aberturas. Demds = aberturas. Demds
pisos: 3.00m pisos: 3.00m
MIXTO iM
, Muro ciego si se Muro ciego si se
80 o segun o . .
ZONA MIXTA DE BAJA 17ZM1 200 libre libre libre retiros en lo establecido 6 adosaalalPé adosaalalPé ) libre
INTENSIDAD PB 2.50 m 1.50m para muros = 1.50m para muros
con aberturas con aberturas
30 o segdin Muro ciego si se Muro ciego si se
ZONA MIXTA DE BAJA 12M2 800 libre libre libre retirosgen lo establecido 6 adosaalalPo adosaalalPo 4 0.5 por vivienda 6 1 por cada
INTENSIDAD PB 2.50m 1.50m para muros  1.50m para muros 60m2 de comercio y servicios
con aberturas con aberturas
30 o segdin Muro ciego si se Muro ciego si se
ZONA MIXTA DE BAJA 17M3 1.000 libre libre libre retirosgen lo establecido 6 adosaalalPé adosaalalPo 6 0.5 por vivienda 6 1 por cada
INTENSIDAD ! PB 2.50 m 1.50m para muros = 1.50m para muros 60m2 de comercio y servicios
con aberturas con aberturas
(PB+1): muro (PB+1): muro
80 0 seg(in ciego si se adosa a  ciego si se adosa a
ZONA MIXTA DE MEDIANA 17M4 1,500 400 libre libre retiros en lo establecido 6 la LP; 6 2.50m la LP; 6 2.50m 8 0.5 por vivienda .o 1 por c.a.da
INTENSIDAD PB+1 5.00 m para muros con para muros con 60m2 de comercio y servicios
aberturas. Demds = aberturas. Demds
pisos: 2.50m pisos: 2.50m
(PB+1): muro (PB+1): muro
. ciego si se adosa a ciego si se adosa a
ZONA MIXTA DE MEDIANA 80osegin | tablecido 6 | laLP; 6 2.50m la LP; 6 2.50m 0.5 por vivienda 6 1 por cada
1ZMm5 1,500 600 16 libre retiros en Lo o 10 =P . P .
INTENSIDAD PB+1 5.00 m para muros con para muros con 60m2 de comercio y servicios
aberturas. Demds = aberturas. Demas
pisos: 2.50m pisos: 2.50m
(PB+2): muro (PB+2): muro
80 0 seg(in ciego si se adosa a | ciego si se adosa a
ZONA MIXTA DE MEDIANA 1ZM6 2,000 600 16 libre retiros en lo establecido ¢ la LP; 6 2.50m la LP; 6 2.50m 15 0.5 por vivienda .O 1 por c.a.da
INTENSIDAD PB+2 5.00 m para muros con para muros con 60m2 de comercio y servicios
aberturas. Demds = aberturas. Demds
pisos: 2.50m pisos: 2.50m

IDOM =2°"™* KTk
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ANEXO 3 | PLAN LOCAL PROPUESTO

PARAMETROS URBANOS

DENSIDAD LOTE RETIROS ALTURA ESTACIONAMIENTOS

CATEGORIA/SUBCATEGORIA | CODIGO

(Pers/ha) fondo n° maximo
area minima (m2) | frente minimo (m) minimo

: ancho minimo
de pisos

(m)

maxima
ocupacion Posterior (m)
(%)

(PB+2): muro
ciego si se adosa a

(PB+2): muro
ciego si se adosa a

80 o segln o . . L .
ZONA MIXTA DE ALTA 1ZM7 2,000 600 20 30 retiros en lo establecido 6 la LP; 6 3.00m la LP; 6 3.00m 20 0.5 por vivienda F) 1 por (fa.da 5
INTENSIDAD PB+2 5.00 m para muros con para muros con 60m2 de comercio y servicios
aberturas. Demds = aberturas. Demas
pisos: 3.00m pisos: 3.00m
(PB+3): muro (PB+3): muro
. ciego si se adosa a ciego si se adosa a
ZONA MIXTA DE ALTA 80osegin | tablecidoé | laLP; 6 3.00m la LP; 6 3.00m 0.5 por vivienda 6 1 por cada
1Zm8 2,000 800 20 40 retiros en Lo o 40 =P . P - 5
INTENSIDAD PB+3 5.00 m para muros con para muros con 60m2 de comercio y servicios
aberturas. Demas = aberturas. Demas
pisos: 3.00m pisos: 3.00m
(PB+4): muro (PB+4): muro
80 0 seg(in ciego si se adosa a  ciego si se adosa a
ZONA MIXTA DE ALTA 1ZM9 2,000 800 20 20 retiros en lo establecido 6 la LP; 6 3.00m la LP; 6 3.00m 30 0.5 por vivienda 9 1 por c.a.cla 5
INTENSIDAD PB+4 5.00m para muros con para muros con 60m2 de comercio y servicios
aberturas. Demas = aberturas. Demas
pisos: 3.00m pisos: 3.00m
COMERCIAL 1C
(PB+2): muro (PB+2): muro
100% del ., , ciegosiseadosaa ciego siseadosaa . Segun
COMERCIAL VECINAL 1cv N/A libre 12 libre drea loestablecido 6 "\ 5. 55 50m la LP; 6 2.50m 3 1 por cada 60 m2 de comercio |\ o2 cion vial
. 5.00 m y servicio .
construible para muros con para muros con vigente
aberturas. aberturas.
(PB+2): muro (PB+2): muro
., , | ciegosiseadosaa ciego siseadosaa . Segun
COMERCIAL URBANO 1cu N/A 1,000 20 libre 60 lo es;aé’(')er:do °  laLP;62.50m la LP; 6 2.50m 3 1 por cada Gge':\‘lichoe COMETCIO " ategorizacién vial
' para muros con para muros con 4 vigente
aberturas. aberturas.
LOGISTICA E INDUSTRIA 1P
cie(gPoBsTizs)(:e ;n;czga a cie(gPoB:izs)é ?c;gga a 1 por cada 150 m2 de uso Segun
PRODUCTIVO . segln categoria o o productivo y 1 por cada 60 m2 .
MANUFACTURA 1PM N/A 1000 20 libre 70 de via la LP; 6 2.50m laLP; 6 2.50m 3 on caso de uso catego.rlzauon vial
para muros con para muros con . - vigente
complementario de oficinas
aberturas. aberturas.
. (PB+.2): muro : (PB+.2): muro 1 por cada 150 m2 de uso ,
sealn categoria | G180 Sise adosa a ciego si se adosa a roductivo v 1 por cada 60 m2 Segln
PRODUCTIVO LOGISTICA 1P N/A 1000 20 libre 70 gun categ la LP; 6 2.50m la LP; 6 2.50m 3 P VP categorizacion vial
de via en caso de uso .
para muros con para muros con . - vigente
complementario de oficinas
aberturas. aberturas.
ESPACIOS RECREATIVOS 1P
ABIERTOS -

IDOoM :-2°""°
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ANEXO 3 | PLAN LOCAL PROPUESTO %A'ﬁ&i‘}ﬂ“

PARAMETROS URBANOS
DENSIDAD LOTE RETIROS ALTURA ESTACIONAMIENTOS
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | CODIGO o
(Pers/ha) fondo maxima n® maximo
area minima (m2) | frente minimo (m) minimo ocupacion Lateral (m) Posterior (m) : ancho minimo
) (%) de pisos
segun categoria Segun
PARQUE VECINAL 1PV N/A 2,000 N/A N/A 5 g de Vl'ag N/A N/A N/A N/A categorizacion vial
vigente
segun categoria Segun
PLAZA 1PL N/A 1,000 N/A N/A 5 J de viag N/A N/A 1 N/A categorizacion vial
vigente
segun categoria Segun
PARQUE URBANO 1PU N/A 100,000 N/A N/A 20 g de viag N/A N/A 3 N/A categorizacion vial
vigente
segun categoria Segun
PARQUE DISTRITAL 1PD N/A 300,000 N/A N/A 20 g de viag N/A N/A 3 N/A categorizacion vial
vigente
INSTITUCIONAL 1EP
sealin categoria Segun la norma de Segun la norma de nS:fmug :jae Segun
EQUIPAMIENTO PUBLICO 1EP N/A N/A libre libre N/A g de viag las dreas las areas las 4reas N/A categorizacion vial
colindantes colindantes . vigente
colindantes
SERVICIOS BASICOS 1l
Segun
SERVICIOS DE
11S N/A libre libre libre N/A N/A N/A N/A N/A N/A categorizacion vial
E
INFRAESTRUCTURA vigente
Segun
;I:I;I;,:E:-;I:UCTURA T N/A 500 20 libre N/A 5 N/A N/A 3 1 por cada 200 m2 de lote categorizacion vial
vigente
Segun
::::i?:ﬂ:UCTURA 1M N/A 500 20 libre N/A 5 N/A N/A 3 1 por cada 200 m2 de lote categorizacion vial
vigente
Segun
INFRAESTRUCTURA AEREA 11A N/A 500 20 libre N/A 6 N/A N/A 4 2 por cada 200 m2 de lote categorizacion vial
vigente
SISTEMA VIAL 1sv
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PLAN LOCAL PROPUESTO

Notas del Cuadro resumen de cédigos urbanos:

Estacionamientos:

Cada edificacidn contard con un minimo de estacionamientos definidos por el cédigo de desarrollo urbano
correspondiente a su ubicacion.

Quedan prohibidos los estacionamientos que se sirven directamente de la calle en cualquiera de sus formas.

Los siguientes corregimientos no tienen requisitos minimos de estacionamientos: San Felipe, El Chorrillo, Santa
Ana, Calidonia y Curundu. Se considera que al tratarse de la zona central de la ciudad, préxima a los principales
corredores de transporte publico masivo y muchas veces, con un parcelario de tamafio reducido no es necesario la
obligatoriedad de estacionamientos en las nuevas edificaciones.

En las zonas de uso mixto se cumpliran las siguientes disposiciones:

e Quedan prohibidos los estacionamientos colocados en la parte frontal del lote.

e Dentro de cada lote se colocaran los estacionamientos superficiales en la parte posterior del mismo. De ser
necesaria una mayor cantidad de estacionamientos, los mismos tendran que ser resueltos dentro de la
edificacién, ya sea en altura o mediante sdtanos.

e Toda fachada hacia la calle consistira en espacio habitable (residencial o comercial) de al menos 6.00 m de
profundidad. En el caso de los edificios de estacionamientos, este requisito solo se aplica a la planta baja.

Aceras:

Todo proyecto nuevo debe incluir la construccion de la acera frente al lote. Las especificaciones de materiales,
detalles constructivos, especies de drboles y mobiliario a utilizar en la acera seran definidas por el Municipio de
Panama.

Todo propietario estd obligado a proveer la acera minima estipulada (segin cddigo de desarrollo urbano
correspondiente a su ubicacidn), retrayendo la edificaciéon la distancia necesaria para ello. En las dreas de uso
mixto, si el propietario retrae el edificio mas alla de lo exigido por la linea de construccién o el ancho de acera
minima, el espacio entre la acera y la fachada frontal del edificio sera dedicado a jardines, terrazas, plazas o puertas
cocheras de uso publico o privado. Este espacio no podrd usarse como estacionamiento.

En los corregimientos de San Felipe, El Chorrillo, Santa Ana y Calidonia, la acera minima consiste en la acera
existente. El Municipio de Panama podra evaluar otras excepciones a las disposiciones de acera minima en aquellas
areas patrimoniales protegidas donde es importante preservar el entorno histérico existente.

Usos mixtos:

Las parcelas zonificadas para usos mixtos tendrdn que incorporar el uso residencial con una densidad minima de
200 hab/hect., siendo permitido el uso residencial exclusivo. El uso hotelero califica como actividad residencial
para estos propdsitos. Las excepciones a este requisito son las siguientes:

suma
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e Las parcelas zonificadas MAB-1 pueden ser exclusivamente comerciales.
e Pueden ser exclusivamente comerciales las parcelas a lo largo de las siguientes vias:
Ave. Central/Via Espafia/Via José Agustin Arango (hasta la interseccion con la Via Domingo Diaz)
Ave. Balboa

Ave. Justo Arosemena

Ave. Cuba

Ave. Peru

Ave. Nicanor de Obarrio (Calle 50)

Ave. Federico Boyd

Ave. Samuel Lewis

Calle Aquilino de la Guardia

Calles 53 y 54 Este (Bella Vista)

Ave. Manuel Espinosa Batista

Via Israel/Ave. Cincuentenario

Via Brasil/Ramdn Arias/El Paical/Juan Pablo Il

Ave. Santa Elena

Boulevard El Dorado

Ave. Fernandez de Cérdoba/Ave. La Paz

Ave. Ernesto T. Lefevre/12 de Octubre/Calle Castilla de Oro
Ave. Monte Oscuro

Ave. Simén Bolivar (Transistmica)

Corredor Norte

o o0 o o o o oo oo O o o o o o o o o o

Corredor Sur

Otros cddigos:

e Existen en el Suelo Urbano parcelas con doble cédigo [cddigo/cddigo]. Se utiliza para éareas en
transformacion donde se reconoce la legalidad del uso actual y se propone el uso futuro. Ambos usos
pueden convivir.

e Elcddigo 1RAB-4E requiere de un lote minimo de 1,500m2, los otros parametros urbanisticos serian iguales
al 1RAB-4. Cédigo especial para la zona residencial del Lago de Las Cumbres.
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8.2.3 Fichas normativas cddigos urbanos CLASIFICACION | CODIGO DE ZONA | PLAN LOCAL DISTRITAL
SUELO URBANO DENSIDAD
USO DE SUELO RESIDENCIAL 1 RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD Méxima 100 pers/ha

CLASIFICACION l CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

> ~WOCACIONIDELUSO!
SUELO URBANO

1 RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD Dagiilr?“:n RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar aislada y bifamiliar una sobre otra
: >~ USOS PERMITIDOS
) _ VOGACIONIDEL USO ‘
COMERCIAL Comercio vecinal
RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar aislada y bifamiliar una sobre otra
TERCIARIO O DE SERVICIOS N/A
> 2 USOSIPERMITIDOS -
e LOGISTICAE INDUSTRIAL  N/A

COMERCIAL Comercio vecinal ) - .
INSTITUCIONAL Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
TERICIARIO O SERVICIOS N/A . L " . . .
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacién media y educacion superior
LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A ) . . . .
ASISTENCIAL Centros y unidades de salud. Asistencia Social (asilos, orfanatos, etc.)
INSTITUCIONAL Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones. . T -
CULTURAL Centro comunitario, centro civico e instituciones religiosas
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacién media y educacion superior . . .
DEPORTIVO Canchas, polideportivos y piscinas.
ASISTENCIAL Centros y unidades de salud. Asistencia Social (asilos, orfanatos, etc.)
INFRAESTRUCTURA URBANA N/A
CULTURAL Centro comunitario, centro civico e instituciones religiosas ) ) . .
g INFRAESTRUCTURA Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.
DEPORTIVO Canchas, polideportivos y piscinas. TRANSPORTE
INFRAESTRUCTURA URBANA  N/A > R2
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias. > LOTE DETERRENO
TRANSPORTE et TFrra /¥
: AreaMinima ~ 800m2 g.r;'fﬁm'"ar;\ |slatda
» 2 REGUIACION'PREDIALL if. Una sobre otra
> LOTE DE TERRENO R 1 Frente Minimo 20m
; ot Fondo Minimo  Libre
2
AL (L2 Ocupacion Maxima 50% (huella)
Frente Minimo 20 m : . L
F . . Area Libre Minima  50%
B | TG Area Verde Minima  40% del Area Libre Unifamiliar Bifamiliar
Ocupacion Maxima  50% (huella) Unifamiliar Bifamiliar PISOS ’ Aislad Una Sobre Ot Amggﬁ_es
Area Libre Minima  50% Aislada Una Sobre Otra ADICIONALES » RETIROS MINIMOS Islada ha Sobre ttra
Area Verde Minima  50% del Area Libre \V \l/ 2 \V \l/ 2
___________________ Frontal = La establecida 6 5.00 m T T T
* RETIROS nlnms T T T T e HAS TA Lateral =3 m en lateral T T ‘} HAS TA
Frontal = La establecida 6 5.00 m A f FORIETEE | SN PIEETE A | +
Lateral | =3 men laterales » ALTURA AXIMA | PB + 2 Pisos A B
Posterior | =5 m en posterior A B A PLANTA BAJA
. A _. PLANTA BAJA > MIiNIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO e
> ALTURA AXIMA PB + 2 Pisos A A A
) A Unidad de Vivienda Dos (2) espacios
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
Unidad de Vivienda B°s (f) esgag'g’sz > ACERA MINIMA 1.20m > DIAGRAMA ESQUEMATICO
Actividades Permitidas U:g f 1; 32 gar ranlDescar a
Discapacitados - 9 9
Norma Vigente i
> DIAGRAMA ESQUEMATICO
> ACERA MINIMA 1.20m
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CLASIFICACION

PLAN LOCAL DISTRITAL

| CODIGO DE ZONA |

CLASIFICACION

\ CODIGO DE ZONA \
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PLAN LOCAL DISTRITAL

SUELO URBANO DENSIDAD
SUELO URBANO DENSIDAD 1 RESIDENCIAL DE MEDIANA DENSIDAD i 300 pers/ha
1 RESIDENCIAL DE BAJA DENSIDAD Méxima 200 pers/ha axi
= : >~ VOGAGION DEL USO \
VOCACION DEL USO.
RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar aislada, bifamiliar una sobre otra, bifamiliar adosada e hilera
RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar aislada, bifamiliar una sobre otra, bifamiliar adosada e hilera »
USOS EERMINIDOS]
» 2 USOSPERMITIDOS
COMERCIAL Comercio vecinal
COMERCIAL Comercio vecinal
TERCIARIO O DE SERVICIOS N/A
TERCIARIO O DE SERVICIOS N/A i
LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A
LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A

INSTITUCIONAL Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
INSTITUCIONAL Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacién media y educacién superior
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior
ASISTENCIAL Centros y unidades de salud. Asistencia Social (asilos, orfanatos, etc.)
ASISTENCIAL Centros y unidades de salud. Asistencia Social (asilos, orfanatos, etc.)
CULTURAL Centro comunitario, centro civico e instituciones religiosas
CULTURAL Centro comunitario, centro civico e instituciones religiosas
DEPORTIVO Canchas, polideportivos y piscinas.
DEPORTIVO Canchas, polideportivos y piscinas.
INFRAESTRUCTURA URBANA N/A
INFRAESTRUCTURA URBANA N/A
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias. TRANSPORTE
TRANSPORTE

> > REGULACION'PREDIAL

> LOTE DE TERRENO

R3 R4

> LOTE DE TERRENO

= Unifamiliar Aislada
400 m? = Unlfamlliar Aislada A B C (i = Bif. Una sobre otra A B C
= Bif. Una sobre otra Area Minima / \ l l
i - ‘ 100m? = Bif. Adosada
AreaMinima  244me  « Bif, Adosada / \4 l l
o T . - v . 100mz = Hilera Unifamiliar Bifamiliar Bifamiliar Hilera
N Unifamilar Bifamifar Bifamilar Hilera Frente Minimo  9m (A)  6m(B)  6m(C) Aislada Una Sobre Otra Adosada
Frente Minimo  14m (A)  7m (B) m(C) Aislada Una Sobre Otra Adosada v v v PIS0S
B v v v ! ps0S Fondo Minimo Libre v ADCOMLES
o0 o | =ore ADICIONALES Ocupacion Maxima  70% (huella) T T . T
Ocupacion Maxima  60% (huella) e e e N T 2 Jvea Libre Minima 30% ) - S —= S — B 2
AvealLibre Minima 40% . > = Area Verde Minima 15% del Area Libre A . A B A B (C  HASTA
Area Verde Minima 15% del Area Libre | A B A B C | HASTA
- > RETIROS MiNIMOS i
» RETIROS MINIMOS A B A G
o A Bl A - B A C Fronal La establecida 6 2.50m; 0 ‘ : '
Frontal = La establecida 6 5.00 m : Lateral enByC A
Lateral  =1.50 men lateral (Ay B) A ate'ra *1.50 m en lateral (A y B) A A B A B c PLANTABAJA
Posterior =3 m en posterior A A B A B (5 |PLANTABAJA Posterior  _o's0 men posterior
> ALTURA AXIMA | PB + 2 Pisos > ALTURA AXIMA | PB + 2 Pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
Unidad de Vivienda‘ Un (1) espacio >

> ACERA MiNIMA 1.20m

suma
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DIAGRAMA ESQUEMATICO

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

> DIAGRAMA ESQUEMATICO
Unidad de Vivienda Un (1) espacio; 0.5 (By C)

> ACERA MiNIMA 1.20m
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PLAN LOCAL PROPUESTO

SUELO URBANO
1
> 2 VOCACION DEL USO)
RESIDENCIAL
>~ USOS/PERMITIDOS'
COMERCIAL
TERCIARIO O DE SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULAGION PREDIAL
> LOTE DE TERRENO

CLASIFICACION ‘ CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
Maxima

RESIDENCIAL DE MEDIANA DENSIDAD 400 pers/ha

Vivienda unifamiliar aislada, bifamiliar una sobre otra, bifamiliar adosada e hilera

Comercio vecinal

N/A

N/A

Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.

Guarderia, educacién primaria, educacion media y educacion superior
Centros y unidades de salud. Asistencia Social (asilos, orfanatos, etc.)
Centro comunitario, centro civico e instituciones religiosas

Canchas, polideportivos y piscinas.

N/A

Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.

RS
B C

Unifamiliar Aislada

SUELO URBANO

1

) - VOCACIONDELUSO)

W&f
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CLASIFICACION

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE MEDIANA
DENSIDAD

‘ CODIGO DE ZONA ‘

DENSIDAD
Maxima

RESIDENCIAL Vivienda en apartamentos
>
COMERCIAL Comercio vecinal
TERCIARIO O SERVICIOS Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias y uso de espectéculo y ocio (cines, discotecas)

LOGISTICA E INDUSTRIAL

N/A

INSTITUCIONAL Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacién superior

ASISTENCIAL Centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
CULTURAL Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas
DEPORTIVO Canchas, polideportivos y piscinas.

INFRAESTRUCTURA URBANA N/A
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.
TRANSPORTE

> _REGULACION PREDIAL
# LOTE DE TERRENO
Area minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacion Maxima
» RETIROS MINIMOS
Frontal (LC)

R6

600m2 = Apartamentos
16m
Libre

80% o segun retiros en PB

= Segun calle

0 si es muro ciego (Z) 6 2.50m

PLAN LOCAL DISTRITAL

600 pers/ha

80m” . Bif. Una sobre otra / \
Area Minima go» o Bif. Adosada
80m? = Hilera Unifamiliar Bifailar Bifamiliar Hilera
Frente Minimo  7m (A) 6m(B)  6m(C) Aislada UnaSobre Otra Adosada oS
Fondo Minimo Libre \v Q/ \l/ \J/ ADICIONALES
Ocupacion Méxima 80% (huella) T T L T
AvealLibre Minima 20% = o - — = .
Area Verde Minima 20% del Area Libre A i A B A B C | HASTA
> RETIROS MINIMOS |
A B
Frontal ™ La establecida 6 : :
2.50m;0enByC
P Lateral = 1.5men lateral (A y B) A A A B A B C PLANTABAJA
osterior )
=2.50 m en posterior
> ALTURA AXIMA PB + 2 Pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de Vivienda

> ACERA MiNIMA

IDOM

0 por vivienda

1.20m

suma

EE
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> DIAGRAMA ESQUEMATICO

COTRANS

S para muros con aberturas
L ~
N
Posterior (P) 0 si es muro ciego (Z) 6 2.50m
para muros con aberturas
> ALTURA MAXIMA (H) | 4 pisos )

LP = LINEA DE PROPIEDAD

» MIiNIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
Unidad de Vivienda

Un (1) espacio

> ACERA MINIMA (A) 3.00m > DIAGRAMA ESQUEMATICO
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CLASIFICACION

RESIDENCIAL DE MEDIANA DENSIDAD EN
PARCELA IRREGULAR

‘ CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
Méaxima

SUELO URBANO

1

) JVOCACION DELUSE!

500 pers/ha

RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera) y vivienda multifamiliar
COMERCIAL Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, supermercados, pequefios talleres y almacenes de venta
>
TERCIARIO O SERVICIOS Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias y uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)

LOGISTICAE INDUSTRIAL ~ N/A

INSTITUCIONAL Oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior
ASISTENCIAL Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

CULTURAL Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

DEPORTIVO Canchas, polideportivos y piscinas.
INFRAESTRUCTURA N/A

URBANA
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.
TRANSPORTE

> REGULACION PREDIAL

RE

> LOTE DE TERRENO

. = Unifamiliar Aislada
Area Minima Libre = Bifamiliares
= Hilera

C

AT

Frente Minimo = Libre

Fondo Minimo  Libre
Ocupacion Maxima 80% (huella)

Area Libre Minima 20% Unifamiliar Bifamiliar Bifamiliar i
. nmn:sri::::: Minima |20% del Area Libra Aislada Una Sobre Otra Adosada e oS
v V v Vi ADICIONALES
Frontal Libre T T T T T T )
Lateral Libre A HASTA
Posterior = 2.50 m en posterior
> ALTURA MAXIMA | PB + Tres (3) Pisos AA‘ ¢
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO A A ‘ A B A B ( PLANTABAA

Unidad de Vivienda 0

> ACERA MiNIMA 1.20m > DIAGRAMA ESQUEMATICO

suma

COTRANS

EE
L Y |

IDOM

SUELO URBANO
1
> _JVOCACIONIDEL USO)
RESIDENCIAL
>
COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> JREGULACION PREDIAL
» LOTE DE TERRENO
Area minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacién Maxima
» RETIROS MINIMOS
Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H)

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de Vivienda

> ACERA MINIMA (A)

Rker

LT,

a;?i\g: ALCALDIA
& 0T DE PANAMA
7 |

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
EVAE]

CLASIFICACION

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE ALTA
DENSIDAD

\ CODIGO DE ZONA \

1,000 pers/ha

Vivienda en apartamentos

Comercio vecinal

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias y uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)
N/A

Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.

Guarderia, educacion primaria, educacién media y educacion superior

Centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Canchas, polideportivos y piscinas.

N/A

Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.

600m2 = Apartamentos
16 m
Libre
80% o segun retiros en PB+1
= Segun calle
L] (PB+1): muro ciego si se adosa a
la LP (Z) 6 2.50m para muros con
aberturas
= Demas pisos: 2.50m
= (PB+1): muro ciego si se adosa a
la LP (Z) 6 2.50m para muros con
aberturas 3
. Demés pisos: 2.50m v 7
10 pisos @ 6\ e

@ L z )"LP =LINEA DE PROPIEDAD
Un (1) espacio ]
> DIAGRAMA ESQUEMATICO
3.00m

PED - PL — PLOT Panama



\Sler

LT,

a‘ig: ALCALDIA
& 0T DE PANAMA
-1

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
Maxima

PLAN LOCAL PROPUESTO

CLASIFICACION

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE ALTA
DENSIDAD

\ CODIGO DE ZONA \
CLASIFICACION

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE ALTA
1 DENSIDAD

» _ VOCACION DEL USO

| CODIGO DE ZONA |

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
Maxima

SUELO URBANO

1,200 pers/ha 1
) SVOGACIONDELUSO)

SUELO URBANO

1,500 pers/ha

RESIDENCIAL Vivienda en apartamentos
RESIDENCIAL Vivienda en apartamentos
>
COMERCIAL Comercio vecinal, comercio urbano y servicios especializados
COMERCIAL Comercio vecinal, comercio urbano y servicios especializados ) ) . . o )
TERCIARIO O SERVICIOS Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias y uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)
TERCIARIO O SERVICIOS Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias y uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)

LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A
LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A

INSTITUCIONAL Oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
INSTITUCIONAL Oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior
EDUCATIVO Guarderia, educacién primaria, educacion media y educacion superior
ASISTENCIAL Centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
ASISTENCIAL Centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
CULTURAL Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas
CULTURAL Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas
DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos y piscinas.
DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos y piscinas.

INFRAESTRUCTURA URBANA  N/A
INFRAESTRUCTURA URBANA N/A
INFRAESTRUCTURA

Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.
TRANSPORTE

INFRAESTRUCTURA

Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.
TRANSPORTE

> . > JREGULACION PREDIAL
REGULAGION'PREDIAL

RM-2

RM-1 # LOTE DE TERRENO

# LOTE DE TERRENO

Area minima 800m? = Apartamentos
Area minima 600m?2 = Apartamentos
Frente Minimo 20m
Frente Minimo 20m
Fondo Minimo 30m
Fondo Minimo 30m
Ocupacion Maxima 80% o segun retiros en PB+3
Ocupacion Maxima 80% o seguin retiros en PB+2
> RETIROS MiNIMOS
» RETIROS MINIMOS
Frontal (LC) = Lo establecido 6 5m
Frontal (LC) = Lo establecido 6 5m
. (PB+3): muro ciego si se adosaalaLP (Z) 6
L] (PB+2): muro ciego si se adosa a la LP Lateral (L) = 3.00m para muros con aberturas
Lateral (L)  (Z) 6 3.00m para muros con aberturas L] Demas pisos: 3.00m
L] Demas pisos: 3.00m
L] (PB+3): muro ciego si se adosa alaLP (Z) 6
L] (PB+2): muro ciego si se adosa a la LP Posterior (P) ~ 3.00m para muros con aberturas
Posterior (P) ~ (Z) 6 3.00m para muros con aberturas @ L] Demas pisos: 3.00m
. Demas pisos: 3.00m @
> ALTURA MAXIMA (H) | 40 pisos
> ALTURA MAXIMA (H) | 20 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
Unidad de Vivienda Un (1) espacio

> ACERA MINIMA (A) 5.00m

IDOM =2°"™" [RIAR

.7 we= LINEA DE PROPIEDAD

> DIAGRAMA ESQUEMATICO

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de Vivienda Un (1) espacio

> ACERA MINIMA (A) 5.00m >

PED —

DIAGRAMA ESQUEMATICO

PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

SUELO URBANO
1
) 3 VOCAGIGNIDELUSE!
RESIDENCIAL
>
COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> JREGULACIONPREDIAL

» LOTE DE TERRENO

CLASIFICACION

RESIDENCIAL MULTIFAMILIAR DE ALTA
DENSIDAD

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
Méaxima

‘ CODIGO DE ZONA |

2,000 pers/ha

Vivienda en apartamentos

Comercio vecinal, comercio urbano y servicios especializados

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias y uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)
N/A

Oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones.

Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior

Centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos y piscinas.

N/A

Embarcaderos, gasolineras e instalaciones complementarias.

SUELO URBANO

1

Area minima 800 m2 = Apartamentos
Frente Minimo 20m
Fondo Minimo 40 m

Ocupacion Méaxima 80% o segun retiros en PB+4
» RETIROS MiNIMOS

Frontal (LC) = Lo establecido 6 5m

L] (PB+4): muro ciego si se adosa a la LP
Lateral (L) (Z) 6 3.00m para muros con aberturas Q ;
. Demas pisos: 3.00m [
. (PB+4): muro ciego si se adosa a la LP i
Posterior (P) ' (Z) 6 3.00m para muros con aberturas 0
L] Demas pisos: 3.00m @
> ALTURA MAXIMA (H) | 80 pisos - D

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de Vivienda Un (1) espacio

> ACERA MINIMA (A) 5.00m

EEsSsUMa

IDOM e COTRANS

»

“ LP = LINEA DE PROPIEDAD

DIAGRAMA ESQUEMATICO

> 2 WOCAGIONIDELUSO)
RESIDENCIAL
COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL

DEPORTIVO

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> REGULACION PREDIAL
> LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacién Maxima
» RETIROS MiNIMOS

Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H)

USO DE SUELO MIXTO

CLASIFICACION

\ CODIGO DE ZONA \

ZONA MIXTA DE BAJA INTENSIDAD

Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera) y vivienda multifamiliar

Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

?&f

LT,

a‘i\g: ALCALDIA
& 0T DE PANAMA
7 |

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD

Méxima 200 persfha

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,

discotecas) y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia,

penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacion primaria, educacién media y educacion superior
Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Canchas, polideportivos y piscinas.

bomberos, y otras dotaciones, centros

Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, pequefios talleres y

almacenes de venta

Comercios nocturnos y centros de convenciones

Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes

N/A

Gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias

ZM1

Libre
Libre
Libre

80% o segun retiros en PB

. Lo establecido 6 2.50m

. Muro ciego si se adosa
alaLP 6 1.50m para muros con
aberturas.

. Muro ciego si se adosa
alaLP 6 1.50m para muros con
aberturas.

2 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Libre

> ACERA MiNIMA (A)

3.00m

@ LP = LINEA DE PROPIEDAD

DIAGRAMA ESQUEMATICO

PED - PL — PLOT Panama



SUELO URBANO

1

> 2 VOGACIONIDEL USO)
RESIDENCIAL

COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
» 2 USGSIPERMITIDOS]

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA
URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULACIONIPREDIAL

# LOTE DE TERRENO

Area Minima
Frente Minimo

Fondo Minimo

Ocupacion Maxima

% RETIROS MiNIMOS
Frontal (LC)

PLAN LOCAL PROPUESTO

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

\ CODIGO DE ZONA \

DENSIDAD

ZONA MIXTA DE BAJA INTENSIDAD Méxima 800 pers/ha

Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera) y vivienda multifamiliar

Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)
y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior
Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Canchas, polideportivos y piscinas.

Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, pequefios talleres y almacenes
de venta

Comercios nocturnos y centros de convenciones
Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes

N/A

Gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias

ZM2

Libre
Libre
Libre

80% o segun retiros en PB

= Lo establecido 6 2.50m

L)L) .1.50m pahrnau;?u:ifg gosr: :ﬁ::ﬁ::: atr@e
FaREiEF) 1.50m pahrnaurrr?u‘l:'ifg gosri :E:::::: ath@e
> ALTURA MAXIMA (H) 4 pisos
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO @ e e OeIET T
Unidad de vivienda 0.5 @
Comercio y servicio 1 por cada 60m2
> ACERA MINIMA (A) 3.00m > DIAGRAMA ESQUEMATICO

EEsSsUMa

IDOM o

COTRANS

SUELO URBANO

1

> VOCAGION DELUSO)
RESIDENCIAL
COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

» JUSOSIPERMITIDGS;
COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA
URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> _REGULAGION PREDIAL:
» LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacién Maxima
» RETIROS MINIMOS
Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H) |
> MIiNIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de vivienda

Comercio y servicio

> ACERA MiNIMA (A)

Rker

LT,

a‘i\g: ALCALDIA
& 0T DE PANAMA
7 |

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

\ CODIGO DE ZONA |

DENSIDAD

ZONA MIXTA DE BAJA INTENSIDAD Méxima 1,000 pers/ha

Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera) y vivienda multifamiliar

Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines, discotecas)
y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y ofras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior
Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Canchas, polideportivos y piscinas.

Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, pequefios talleres y almacenes
de venta

Comercios nocturnos y centros de convenciones
Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes

N/A

Gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias

ZM3

Libre
Libre

Libre

80% o segun retiros en PB+1

= Lo establecido 6 2.50m

Muro ciego si se adosa a la LP (2)
6 1.50m para muros con aberturas.

Muro ciego si se adosa a la LP (Z)
6 1.50m para muros con aberturas.

6 pisos

0.5

1 por cada 60m2

it > DIAGRAMA ESQUEMATICO

PED - PL — PLOT Panama



SUELO URBANO

1

> 2 WOGACIONIDEL USO) ‘

RESIDENCIAL

COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
» 2 USGSPERMITIDOS
RESIDENCIAL

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> JREGULAGIONIPREDIAL

> LOTE DE TERRENO

Area Minima
Frente Minimo

Fondo Minimo

Ocupacion Maxima

» RETIROS MINIMOS

Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H)

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de vivienda
Comercio y servicio

> ACERA MINIMA (A)

IDOM

EEsuUmMmMma
me

PLAN LOCAL PROPUESTO

CLASIFICACION

| CODIGO DE ZONA \

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD

ZONA MIXTA DE MEDIANA INTENSIDAD Méxima 1,500 pers/ha

Vivienda multifamiliar

Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,
discotecas) y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacién superior
Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera)

Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, pequefios talleres y almacenes
de venta

Comercios nocturnos y centros de convenciones
Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

N/A

Embarcaderos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte terrestre

ZM4

¢ instalaciones complementarias

400 m2
Libre
Libre

80% o segun retiros en PB+1

L] Lo establecido 6 5.00m
L] (PB+1): muro ciego si se adosa a la
LP (Z) 6 2.50m para muros con aberturas
L] Demas pisos: 2.50m
L] (PB+1): muro ciego si se adosaala
LP (Z) 6 2.50m para muros con aberturas
. Demas pisos: 2.50m
8 pisos

0.5

1 por cada 60m2 )
> DIAGRAMA ESQUEMATICO
5.00m

COTRANS

SUELO URBANO

1

> _JVOCACIONDELUSO;
RESIDENCIAL

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL

CLASIFICACION

‘ CODIGO DE ZONA |

ZONA MIXTA DE MEDIANA INTENSIDAD

Vivienda multifamiliar

Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

i

- 51
B LR A
aj" 5

EX

PLAN LOCAL DISTRITAL

DENSIDAD
Maxima

1,500 pers/ha

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,

discotecas) y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros

INSTITUCIONAL penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto
EDUCATIVO Guarderia, educacion primaria, educacion media y educacion superior

ASISTENCIAL Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
CULTURAL Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas
DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

» USOSIPERMITIDOS!

RESIDENCIAL Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera)
COMERCIAL
almacenes de venta
TERCIARIO O SERVICIOS Comercios nocturnos y centros de convenciones

LOGISTICA E INDUSTRIAL
INFRAESTRUCTURA URBANA N/A

INFRAESTRUCTURA

TRANSPORTE e instalaciones complementarias

> JREGULAGION/PREDIAL
» LOTE DE TERRENO

Area Minima 600 m2
Frente Minimo 16m
Fondo Minimo Libre

Ocupacion Maxima 80% o segun retiros en PB+1
> RETIROS MINIMOS

Frontal (LC) = Lo establecido 6 5.00m

- (PB+1): muro ciego si se adosa a
Lateral (L) laLP (Z) 6 2.50m para muros con
aberturas
. Demas pisos: 2.50m
= (PB+1): muro ciego si se adosa a
. la LP (Z) 6 2.50m para muros con
Posterior (P) e
= Demas pisos: 2.50m
> ALTURA MAXIMA (H) ] 10 pisos
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
Unidad de vivienda 0.5 >
Comercio y servicio 1 por cada 60m2

> ACERA MINIMA (A) 5.00m

Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, pequefios talleres y

Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

Embarcaderos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte terrestre

ZMS

DIAGRAMA ESQUEMATICO

PED - PL — PLOT Panama

LCALDIA
DE PANAMA




TIPO

SUELO URBANO

1

> 2 WOCACIONIDELUSO!
RESIDENCIAL

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
» 2 USOSPERMITIDOS

RESIDENCIAL
COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULAGION|PREDIAL

> LOTE DE TERRENO

Area Minima 600 m2
Frente Minimo 16 m
Fondo Minimo Libre

Ocupacion Maxima

» RETIROS MiNIMOS

Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H)

PLAN LOCAL PROPUESTO

\ CLASIFICACION | CODIGO DE ZONA \ PLAN LOCAL DISTRITAL

ZM6

Vivienda multifamiliar
Central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,
discotecas) y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacién primaria, educacién media y educacion superior
Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

Vivienda unifamiliar (aislada, adosada o en hilera)

Comercio vecinal, comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, pequefios talleres y
almacenes de venta

Comercios nocturnos y centros de convenciones
Almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

N/A

Embarcaderos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte

ZM6

terrestre e instalaciones complementarias

80% o segun retiros en PB+2

. Lo establecido 6 5.00m (H)

= (PB+2): muro ciego si se adosa

alaLP (Z) 6 2.50m para muros con

aberturas @

. Demas pisos: 2.50m - @
. (PB+2): muro ciego si se adosa ’
alaLP (Z) 6 2.50m para muros con

aberturas

. Demas pisos: 2.50m

_ 7 LP =LINEA DE PROPIEDAD

| 15 pisos o\\

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de vivienda
Comercio y servicio

> ACERA MiNIMA (A)

IDOM

0.5 .
» DIAGRAMA ESQUEMATICO

1 por cada 60m2
5.00m

suma

COTRANS

TIPO
SUELO URBANO

1

> 2 VOGACION DEL USO

~eitd

RESIDENCIAL

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
TRANSPORTE

> JINFRAESTRUCTURA

LOGISTICA E INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULAGION PREDIAL

* LOTE DE TERRENO

a L ALCALDIA
T DE PANAMA
L)

CLASIFICACION | CcODIGO DE ZONA |

ZM7

PLAN LOCAL DISTRITAL

Vivienda multifamiliar

Comercio urbano y servicios especializados, centro comercial, supermercados, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,
discotecas), comercios nocturnos, centro de convenciones y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacién primaria, educacién media y educacion superior

Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

Gasolineras e instalaciones complementarias

Logistica y servicios, almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, almacenamiento y venta de sustancias
toxicas y peligrosas, talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

Energia eléctrica (Plantas eléctricas)

Embarcaderos e instalaciones complementarias, terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias y
estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

Area Minima 600 m2
Frente Minimo 20m
Fondo Minimo 30m

Ocupacion Maxima 80% o segun retiros en PB+2

» RETIROS MiNIMOS

Frontal (LC) = Lo establecido 6 5.00m
L] (PB+2): muro ciego si se adosa a la
Lateral (L) ~ LP (Z) 6 3.00m para muros con aberturas
L] Demas pisos: 3.00m
. (PB+2): muro ciego si se adosa a la
Posterior (P) ~ LP (Z) 6 3.00m para muros con aberturas
L] Demas pisos: 3.00m
> ALTURA MAXIMA (H) | 20 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
Unidad de vivienda 0.5

Comercio y servicio 1 por cada 60m2

.~ LP =LINEA DE PROPIEDAD

> DIAGRAMA ESQUEMATICO

> ACERA MINIMA (A) 5.00m

PED - PL — PLOT Panama



TIPO

SUELO URBANO

1

> ~WOCACIONIDELUSE:
RESIDENCIAL

COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
TRANSPORTE

> INFRAESTRUCTURA
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULACION PREDJAL
# LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacion Maxima
> RETIROS MINIMOS
Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H)

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de vivienda
Comercio y servicio

> ACERA MINIMA (A)

IDOM

PLAN LOCAL PROPUESTO

‘ CLASIFICACION | CODIGO DE ZONA ‘

ZM8

PLAN LOCAL DISTRITAL

Vivienda multifamiliar

Comercio urbano y servicios especializados, centro comercial, supermercados, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,
discotecas), comercios nocturnos, centro de convenciones y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacién primaria, educacién media y educacion superior

Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

Gasolineras e instalaciones complementarias

Logistica y servicios, almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, almacenamiento y venta de sustancias
téxicas y peligrosas, talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

Energia eléctrica (Plantas eléctricas)

Embarcaderos e instalaciones complementarias, terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias y

ZM8

estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

800 m2
20m
40m

80% o segun retiros en PB+3

. Lo establecido 6 5.00m
= (PB+3): muro ciego si se adosa alaLP 0
(Z) 6 3.00m para muros con aberturas
= Demas pisos: 3.00m
= (PB+3): muro ciego si se adosa alaLP
(Z) 6 3.00m para muros con aberturas
= Demas pisos: 3.00m
| 40 pisos

0.5

~ LP = LINEA DE PROPIEDAD

1 por cada 60m2

> DIAGRAMA ESQUEMATICO
5.00m

suma

COTRANS

TIPO

SUELO URBANO

1

> 2 VOGACIONIDEL USO)

RESIDENCIAL

COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
TRANSPORTE

> INFRAESTRUCTURA
LOGISTICA E INDUSTRIAL

INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULAGION PREDJAL
# LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacion Maxima
> RETIROS MINIMOS
Frontal (LC)

Lateral (L)

Posterior (P)

> ALTURA MAXIMA (H)

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

Unidad de vivienda
Comercio y servicio

> ACERA MINIMA (A)

a L ALCALDIA
T DE PANAMA
L)

CLASIFICACION ‘ CODIGO DE ZONA |

ZM9

PLAN LOCAL DISTRITAL

Vivienda multifamiliar

Comercio urbano y servicios especializados, centro comercial, supermercados, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)

Oficinas, entidades bancarias, restaurantes, bares, cafeterias, hoteles, alojamientos, uso de espectaculo y ocio (cines,
discotecas), comercios nocturnos, centro de convenciones y servicios al turismo

Industria de bajo impacto

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia, educacion primaria, educacién media y educacién superior

Hospitales, centros y unidades de salud asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centro comunitario, centro civico, museos e instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas.

Gasolineras e instalaciones complementarias

Logistica y servicios, almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, almacenamiento y venta de sustancias
toxicas y peligrosas, talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

Energia eléctrica (Plantas eléctricas)

Embarcaderos e instalaciones complementarias, terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias y

ZM9

estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

800 m2
20m
40m
80% o seg(in retiros en PB+4
L] Lo establecido 6 5.00m
. (PB+4): muro ciego si se adosa a
la LP (Z) 6 3.00m para muros con
aberturas
. Demas pisos: 3.00m
L] (PB+4): muro ciego si se adosa a
la LP (Z) 6 3.00m para muros con
aberturas
. Demas pisos: 3.00m
80 pisos

0.5 .
> DIAGRAMA ESQUEMATICO
1 por cada 60m2

5.00m

PED - PL — PLOT Panama



SUELO URBANO

1

> 2 VOCACION DELUSO!
RESIDENCIAL
COMERCIAL

TERICIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

» JUSOSPERMITIDOS)
COMERCIAL
LOGISTICA E INDUSTRIAL

PLAN LOCAL PROPUESTO

USO DE SUELO COMERCIAL

\ CODIGO DE ZONA \

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

COMERCIAL VECINAL

Vivienda multifamiliar
Comercio vecinal, pequefios talleres y almacenes de venta

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos, espectaculo y ocio (cines, discotecas)
comercios nocturnos, servicios al turismo

Industria de bajo impacto, almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes

Oficinas gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones
Guarderia y educacién primaria, educacion media y superior

Centros y unidad de salud, asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos, museos, instituciones religiosas

Canchas y polideportivos

Embarcaderos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones complementarias y terminal de transporte terrestre e
instalaciones complementarias

Comercio urbano y servicios especializados

Talleres de servicio, reparacion y mantenimiento

DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, estadios y piscinas
INFRAESTRUCTURA N/A
URBANA
INFRAESTRUCTURA Aerddromos e instalaciones complementarias y estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga
TRANSPORTE
> 2 REGULACION PREDIAL
» LOTE DE TERRENO CV
Area Minima Libre
Frente Minimo 12m
Fondo Minimo Libre

Ocupacién Maxima

» RETIROS MINIMOS

100% del area construible

SUELO URBANO

1

>~ WOCACIONDELLISO)

COMERCIAL

TERICIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

» JUSOSIPERMITIDOS!
RESIDENCIAL
COMERCIAL
LOGISTICA E INDUSTRIAL

W&f

LT,
a;?i\g: ALCALDIA
& 0T DE PANAMA

7 |

‘ CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

«

CLASIFICACION

COMERCIAL URBANO

Comercio urbano, servicios especializados, centro comercial, supermercados, central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos, espectaculo y ocio (cines, discotecas)
comercios hocturnos, centros de convenciones y servicios al turismo

Industria de bajo impacto, almacenamiento y embalaje de productos no contaminantes, almacenamiento y venta de sustancias téxicas
y peligrosas y talleres de servicio, reparacidn y mantenimiento

Oficinas de administracion local, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros penitenciarios y otras dotaciones de
gran impacto

Guarderia y educacion primaria, educacidén media y superior

Hospitales, centros y unidad de salud, asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos, museos e instituciones religiosas
Grandes centros deportivos especializados, canchas, polideportivos, estadios y piscinas

Embarcaderos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones complementarias, terminal de transporte terrestre e
instalaciones complementarias y estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

N/A
Pequerios talleres y almacenes de venta

Logistica y servicios

INSTITUCIONAL Oficinas de Gobierno/Alcaldia
INFRAESTRUCTURA Aerddromos e instalaciones complementarias
TRANSPORTE
> ¢ REGULAGIONPREDJAL
#* LOTE DE TERRENO C U
Area Minima 1,000 m2
Frente Minimo 20m
Fondo Minimo Libre
Ocupacion Maxima 60%

» RETIROS MINIMOS

Frontal = Lo establecido 0 5.00 m
= PB+2: muro ciego si se adosa a
Lateral la LP 6 2.50m para muros con
aberturas N I A
= PB+2: muro ciego si se adosa a
Posterior la LP 6 2.50m para muros con
aberturas
> ALTURA MAXIMA (H) | PB + 2 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

1 por cada 60 m2 de comercio y servicio
> ACERA MiINIMA (A)

Segin categorizacion vial vigente

suma

COTRANS

L Y |

IDOM =

DIAGRAMA ESQUEMATICO

Frontal = Lo establecido 0 5.00 m
= PB+2: muro ciego si se adosa a
Lateral la LP 6 2.50m para muros con
aberturas
= PB+2: muro ciego si se adosa a
Posterior la LP 6 2.50m para muros con
aberturas
> ALTURA MAXIMA (H) | PB + 2 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
1 por cada 60 m? de comercio y servicio
> ACERA MINIMA

Segun categorizacion vial vigente > DIAGRAMA ESQUEMATICO

PED —

PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

TIPO

SUELO URBANO

1

> 2 WOCAGIONIDELUSO)

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

» ~USOSPERMITIDOS:

RESIDENCIAL
COMERCIAL

INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULAGION PREDIAL
» LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacién Maxima
> RETIROS MINIMOS

Frontal

Lateral

Posterior

> ALTURA MAXIMA

USO DE SUELO PRODUCTIVO: LOGISTICA E INDUSTRIAL
CLASIFICACION \ CODIGO DE ZONA \

PM

PLAN LOCAL DISTRITAL

Pequefios talleres y almacenes de venta

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos, espectaculo y ocio (cines, discotecas)
comercios nocturnos, centros de convenciones, servicios al turismo

Industria de bajo impacto, industria mecanizada, automatizada y manufactura, logistica y servicios, almacenamiento y embalaje de
productos no contaminantes, almacenamiento y venda de sustancias toxicas y peligrosas , talleres de servicio, reparacion y
mantenimiento

Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones

Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
complementarias, estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos

N/A

Comercio vecinal, comercio urbano y servicios especializados, central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)
Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto
Guarderia y educacion primaria, educacion media y superior

Hospitales, centros y unidad de salud, asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos, museos, instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas

Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

Terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias

PM

1,000 m2
20m
Libre

70%

N/A

= Segun categoria de via

= PB+2: muro ciego si se adosa
alaLP 6 2.50m para muros
con aberturas

= PB+2: muro ciego si se adosa
alaLP 6 2.50m para muros
con aberturas

PB + 2 pisos

TIPO \

SUELO URBANO

1

>~ VOCACIGNIDELUSO

COMERCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL

INSTITUCIONAL

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

) 2 USOSRERMITIDGS]
RESIDENCIAL
COMERCIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO
INFRAESTRUCTURA URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

> 2 REGULACION PREDIAL
» LOTE DE TERRENO

Area Minima

Frente Minimo

Fondo Minimo
Ocupacién Maxima
» RETIROS MINIMOS

Frontal =

Lateral

Posterior

> ALTURA MAXIMA

CLASIFICACION \ CODIGO DE ZONA |

P

PLAN LOCAL DISTRITAL

Pequefios talleres y almacenes de venta

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos, espectaculo y ocio (cines, discotecas)
comercios nocturnos, centros de convenciones, servicios al turismo

Industria de bajo impacto, industria mecanizada, automatizada y manufactura, logistica y servicios, aimacenamiento y embalaje de
productos no contaminantes, almacenamiento y venda de sustancias toxicas y peligrosas , talleres de servicio, reparacion y
mantenimiento

Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones

Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
complementarias, estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos

N/A

Comercio vecinal, comercio urbano y servicios especializados, central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)
Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local, centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto
Guarderia y educacion primaria, educacion media y superior

Hospitales, centros y unidad de salud, asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos, museos, instituciones religiosas

Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas

Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

Terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias

P

1,000 m2
20m
Libre

70%

Segun categoria de via

N/A

PB+2: muro ciego si se adosa a
la LP 6 2.50m para muros con
aberturas

PB+2: muro ciego si se adosa a
la LP 6 2.50m para muros con
aberturas

PB + 2 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

ALCALDIA

DE PANAMA

1 por cada 150 m2 de productivo

1 por cada 60 m2de oficinas
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

1 por cada 150 m2 de productivo

1 por cada 60 m2 de oficinas > ACERA MINIMA (A) Segun categorizacion vial vigente

) o > DIAGRAMA ESQUEMATICO
Segun categorizacion vial

> ACERA MINIMA ¢
vigente

> DIAGRAMA ESQUEMATICO

suma

IDOM COTRANS

PED - PL — PLOT Panama



SUELO URBANO

1

USOS PERMITIDOS

RESIDENCIAL
COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVO
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

INFRAESTRUCTURA
URBANA

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

PLAN LOCAL PROPUESTO

USO DE SUELO ESPACIOS RECREATIVOS ABIERTOS

CODIGO DE ZONA \

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

PARQUE VECINAL

N/A

Comercio vecinal

Restaurantes, bares y cafeterias, espectaculo y ocio (cines, discotecas) y servicios al turismo
N/A

N/A

N/A

N/A

Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos y museos

Canchas, polideportivos, estadios, piscinas

Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

Embarcaderos e instalaciones complementarias

REGULAGIONPREDIAL PV

» LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacion Méaxima
» RETIROS MINIMOS

Frontal

Lateral ‘

Posterior

> ALTURA MAXIMA (H)

2,000 m2
N/A

N/A

= Segun categoria de via

5%

N/A

N/A
N/A
N/A

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

> ACERA MINIMA (A)

IDOM

EEsSsUMa

e

N/A

Segun categorizacion vial vigente

COTRANS

SUELO URBANO

1

ALCALDIA

DE PANAMA

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

‘ CODIGO DE ZONA \

PLAZA PL NIA N/A

USOSPERMITIDOS
RESIDENCIAL N/A
COMERCIAL Comercio vecinal
TERCIARIO O SERVICIOS Restaurantes, bares y cafeterias, espectaculo y ocio (cines, discotecas) y servicios al turismo
LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A
INSTITUCIONAL N/A
EDUCATIVO N/A
ASISTENCIAL N/A
CULTURAL Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos y museos
DEPORTIVO Canchas, polideportivos, estadios, piscinas
INFRAESTRUCTURA Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos
URBANA
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos e instalaciones complementarias
TRANSPORTE
# LOTE DE TERRENO P L
Area Minima 1,000 m2
Frente Minimo N/A
Fondo Minimo N/A
Ocupacién Maxima 5%
¥ RETIROS MINIMOS
Frontal N/A NIA
Lateral N/A
Posterior N/A
> A s
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
N/A
> ACERA MINIMA (A) Segun categorizacion vial vigente

PED — PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

CLASIFICACION CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

SUELO URBANO

1 PARQUE URBANO N/A N/A

USOSIPERMITIDOS
RESIDENCIAL N/A
COMERCIAL Comercio vecinal

TERCIARIO O SERVICIOS Restaurantes, bares y cafeterias, espectaculo y ocio (cines, discotecas) y servicios al turismo

LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A

INSTITUCIONAL N/A
EDUCATIVO N/A
ASISTENCIAL N/A
CULTURAL Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos y museos
DEPORTIVO Canchas, polideportivos, estadios, piscinas
INFRAESTRUCTURA Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos
URBANA
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos e instalaciones complementarias
TRANSPORTE

REGULAGION PREDIAL P U

# LOTE DE TERRENO

Area Minima 100,000 m2
Frente Minimo N/A
Fondo Minimo N/A
Ocupacién Maxima 20%
» RETIROS MINIMOS
Frontal ‘ N/A N/A
Lateral ‘ N/A
Posterior N/A
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
N/A
> ACERA MINIMA (A) Segun categorizacion vial vigente

IDOM =2°"™* KTk
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CLASIFICACION CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

SUELO URBANO
1 PARQUE DISTRITAL N/A N/A

USGSIPERMITIDOS
RESIDENCIAL N/A
COMERCIAL Comercio vecinal

TERCIARIO O SERVICIOS Restaurantes, bares y cafeterias, espectaculo y ocio (cines, discotecas) y servicios al turismo

LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A

INSTITUCIONAL N/A
EDUCATIVO N/A
ASISTENCIAL N/A
CULTURAL Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos y museos
DEPORTIVO Canchas, polideportivos, estadios, piscinas
INFRAESTRUCTURA Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos
URBANA
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos e instalaciones complementarias
TRANSPORTE

REGULACGIONIPREDIAL P D
» LOTE DE TERRENO

Area Minima 300,000 m2
Frente Minimo N/A
Fondo Minimo N/A
Ocupacion Maxima 20%
» RETIROS MINIMOS
Frontal N/A N/A
Lateral N/A
Posterior N/A
e
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
N/A
> ACERA MINIMA (A) Segin categorizacion vial vigente

PED — PL — PLOT Panama



SUELO URBANO

1

> 2 WOCACION DELUSO)
COMERCIAL
TERCIARIO O SERVICIOS

INSTITUCIONAL

EDUCATIVOS
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

INFRAESTRUCTURA
TRANSPORTE

» JINFRAESTRUGTURA!
RESIDENCIAL

TERCIARIO O SERVICIOS

LOGISTICA E INDUSTRIAL

PLAN LOCAL PROPUESTO

USO DE SUELO INSTITUCIONAL

CODIGO DE ZONA \

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

EQUIPAMIENTO PUBLICO

Comercio vecinal, central de abastos y bodega de acopio (mayoristas)

Centro de convenciones

Oficinas de gobierno/alcaldia, oficinas de administracion local,, estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros
penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Guarderia y educacién primaria, educacion media y superior

Hospitales, centros y unidad de salud, asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas, centros comunitarios, centros civicos, museos, instituciones religiosas, cementerios y servicios funerarios
Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas

Aerddromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones complementarias, terminal de transporte terrestre e
instalaciones complementarias, estacionamiento de vehiculos pesados, buses o vehiculos de carga

N/A
Restaurantes, bares y cafeterias, espectaculo y ocio (cines, discotecas)

N/A

INFRAESTRUCTURA Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos
URBANA
INFRAESTRUCTURA Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
TRANSPORTE complementarias, terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias, estacionamiento de vehiculos pesados, buses o
vehiculos de carga
> 2 REGULAGIONPREDIAL E P
» LOTE DE TERRENO
Area Minima N/A
Frente Minimo Libre
Fondo Minimo Libre
Ocupacion Maxima N/A

# RETIROS MINIMOS

Frontal

Lateral

Posterior

> ALTURA MAXIMA

N/A

Segun categoria de via

Segun la norma de las areas
colindantes

Segun la norma de las areas
colindantes

Segun la norma de las areas
olindantes

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

> ACERA MINIMA (A)

IDOM =
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N/A

Segun categorizacion vial vigente
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PLAN LOCAL DISTRITAL

USO DE SUELO DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS BASICOS

‘ CODIGO DE ZONA \

CLASIFICACION

SUELO URBANO

1 SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA N/A N/A

> 2 WOGAGIONIDELNUSO;

INSTITUCIONAL Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto
URBANO Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacién de residuos sélidos
Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
TRANSPORTE complementarias terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias , estacionamiento de vehiculos pesados, buses o

vehiculos de carga

» ZUSOSPERMITIDOS'

RESIDENCIAL N/A
COMERCIAL Comercio urbano y servicios especializados, pequefios talleres y aimacenes de venta, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)
TERICIARIO O SERVICIOS Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos

LOGISTICA E INDUSTRIAL N/A

INSTITUCIONAL Oficinas de gobierno/alcaldia
EDUCATIVOS Educacién media y superior
ASISTENCIAL Hospitales y asistencia social (asilos, orfanatos, efc.)
CULTURAL Bibliotecas y museos
DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas
> 2 REGULACION|PREDIAL I
» LOTE DE TERRENO S
Area Minima Libre
Frente Minimo Libre
Fondo Minimo Libre
Ocupacién Maxima N/A

» RETIROS MINIMOS

Frontal N/A N/A
Lateral N/A
Posterior N/A
> ALTURA MAXIMA (H) | N/A
> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO
N/A
> ACERA MINIMA (A) Segun categorizacion vial vigente
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PLAN LOCAL PROPUESTO

SUELO URBANO

1

> 2 WOCACIONIDELLUSO)
|
INSTITUCIONAL
URBANO

TRANSPORTE

» ~ USOSPERMITIDOS
RESIDENCIAL
COMERCIAL

TERICIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

CODIGO DE ZONA \

INFRAESTRUCTURA TERRESTRE

Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
complementarias terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias , estacionamiento de vehiculos pesados, buses o
vehiculos de carga

N/A

Comercio urbano y servicios especializados, pequefios talleres y almacenes de venta, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos

N/A

SUELO URBANO

1

> 2 VOCACION DELUSO)
INSTITUCIONAL
URBANO

TRANSPORTE

>~ USOSPERMITIDOS
RESIDENCIAL
COMERCIAL

TERICIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL

ﬁﬁu ALCALDIA

DE PANAMA

CLASIFICACION PLAN LOCAL DISTRITAL

‘ CODIGO DE ZONA \

INFRAESTRUCTURA MARITIMA

Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto

Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
complementarias terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias , estacionamiento de vehiculos pesados, buses o
vehiculos de carga

N/A

Comercio urbano y servicios especializados, pequefios talleres y almacenes de venta, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos

N/A

INSTITUCIONAL Oficinas de gobierno/alcaldia INSTITUCIONAL Oficinas de gobierno/alcaldia
EDUCATIVOS Educacion media y superior EDUCATIVOS Educacion media y superior
ASISTENCIAL Hospitales y asistencia social (asilos, orfanatos, etc.) ASISTENCIAL Hospitales y asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)
CULTURAL Bibliotecas y museos CULTURAL Bibliotecas y museos
DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas DEPORTIVO Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas
> ¢ REGULACION PREDIAL > 2 REGULACIONPREDIAL
» LOTE DE TERRENO IT » LOTE DE TERRENO IM
Area Minima 500 m2 Area Minima 500 m2
Frente Minimo 20m Frente Minimo 20m
Fondo Minimo Libre Fondo Minimo Libre
Ocupacion Méaxima N/A Ocupacién Maxima N/A
» RETIROS MINIMOS » RETIROS MiNIMOS
Frontal 5m NIA Frontal 5m NIA
Lateral N/A Lateral N/A
Posterior N/A Posterior N/A
> ALTURA MAXIMA (H) | PB + 2 pisos > ALTURA MAXIMA (H) | PB + 2 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO > MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

1 por cada 200 m? de lote 1 por cada 200 m2 de lote

> ACERA MINIMA (A) Segun categorizacion vial vigente

> ACERA MINIMA (A) Seglin categorizacion vial vigente

suma PED — PL — PLOT Panama
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SUELO URBANO

1

VOGAGIONDEL USO

INSTITUCIONAL
URBANO

TRANSPORTE

USOS PERMITIDOS

PLAN LOCAL PROPUESTO

CLASIFICACION CODIGO DE ZONA ‘ PLAN LOCAL DISTRITAL

INFRAESTRUCTURA AEREA N/A N/A

ACTIVIDADES PERMITIDAS
Estaciones de policia, bomberos, y otras dotaciones, centros penitenciarios y otras dotaciones de gran impacto
Energia eléctrica (plantas eléctricas), tratamiento y eliminacion de residuos sélidos

Embarcaderos e instalaciones complementarias, aerédromos e instalaciones complementarias, gasolineras e instalaciones
complementarias terminal de transporte terrestre e instalaciones complementarias , estacionamiento de vehiculos pesados, buses o
vehiculos de carga

RESIDENCIAL

COMERCIAL

TERICIARIO O SERVICIOS
LOGISTICA E INDUSTRIAL
INSTITUCIONAL
EDUCATIVOS
ASISTENCIAL
CULTURAL
DEPORTIVO

N/A

Comercio urbano y servicios especializados, pequefios talleres y almacenes de venta, central de abastos y bodega de acopio
(mayoristas)

Oficinas y entidades bancarias, restaurantes, bares y cafeterias, hoteles y alojamientos
N/A

Oficinas de gobierno/alcaldia

Educacion media y superior

Hospitales y asistencia social (asilos, orfanatos, etc.)

Bibliotecas y museos

Grandes centros deportivos especializados, canchas y polideportivos, estadios, piscinas

REGULAGION PREDJAL IA

» LOTE DE TERRENO
Area Minima
Frente Minimo
Fondo Minimo
Ocupacion Méaxima

» RETIROS MINIMOS

Frontal ‘

Lateral ‘

Posterior

> ALTURA MAXIMA (H)

500 m2

20m
Libre

N/A

N/A

5m
N/A
N/A
PB + 2 pisos

> MINIMO DE ESPACIOS DE ESTACIONAMIENTO

1 por cada 200 m?2 de lote

> ACERA MINIMA (A)

Segin categorizacion vial vigente
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PLAN LOCAL PROPUESTO

8.3.1 Cuadro resumen cddigos urbanizables

Se consideran las siguientes categorias y subcategorias descritas en el capitulo correspondiente:

Tabla 6. Las categorias de ordenacién y codigo del Suelo Urbanizable (2)

CATEGORIA/
SUBCATEGORIA

Suelo Urbanizable
Mixto Intraurbano

Suelo Urbanizable
Mixto Intraurbano con

CODIGO PROPUESTO

DESCRIPCION

Suelo localizado al interior de la huella urbana actual, que se encuentra
vacante o en consolidacién muy baja. Se prevé pueda promoverse el
desarrollo urbano y de vivienda en el corto plazo, para consolidar la
huella urbana actual previo a urbanizar el suelo de expansion.

Suelo vacante localizado al interior de la huella urbana actual, donde se
prevén usos de caracter predominantemente residencial, ademas de

Usos No Residenciales

Suelo Urbanizable

Mixto de Expansion

. . 2I-R otros usos compatibles y complementarios, como comercio, servicios,
Predominancia } ot i truct b
. . equipamientos e infraestructura urbana.
Residencial quip
. Suelo vacante localizado al interior de la huella urbana actual, donde se
Suelo Urbanizable . , . . .
. prevén usos de caracter predominantemente no residenciales, como
Mixto Intraurbano con 2I-NR

usos logisticos.

Suelo localizado en el limite exterior de la huella urbana actual. Se prevé
pueda promoverse el desarrollo urbano en afios posteriores para ampliar
la capacidad de carga de la ciudad para el desarrollo de viviendas, entre
otros usos.

Suelo para el desarrollo urbano futuro. Se prevén usos residenciales,
ademas de otros usos compatibles y complementarios, como comercio,
Suelo Urbanizable servicios, equipamientos e infraestructura urbana. Se considera
Mixto de Expansion con 2E-P prioritario al localizarse de manera contigua a la huella actual, préximo a
Pret':lomil?ancia. o zonas consolidadas. No se sobrepone con suelo de alto valor ecolégico o
Residencial -Prioritario de capacidad agroldgica; podrd desarrollarse en un horizonte temporal
corto o mediano.
Suelo para el desarrollo urbano futuro. Se prevén usos residenciales,
Suelo Urbanizable ademads de otros usos compatibles y complementarios, como comercio,
Mixto de Expansion con servicios, equipamientos e infraestructura urbana. No se considera de
Predominancia 2E-NP cardcter prioritario al localizarse a una mayor distancia de la huella
Residencial — No actual, y de zonas consolidadas. No se sobrepone con suelo de alto valor
Prioritario ecoldgico o de capacidad agroldgica; podrd desarrollarse en un horizonte
temporal largo.
Suelo Urbanizable de Suelo para el desarrollo de actividades predominantemente no
Expansion con 2E-NR residenciales, como pueden ser los usos logisticos. Pretende facilitar
Predominancia de Usos proyectos estratégicos relacionados con el desarrollo econémico o de
No Residenciales infraestructura; no se define un plazo temporal para su ocupacién.
Fuente: Elaboracidn Propia
suma
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8.3.2 Fichas normativas codigos urbanizables
SUELO URBANIZABLE (2)

Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Predominancia Residencial (2I-R)

A continuacion, se muestra el mapa de los sectores normativos de Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con
Predominancia Residencial del Distrito de Panama, asi como las fichas correspondientes para cada sector, en las
gue se incluyen lineamientos generales para su desarrollo. Igualmente, se incluye primeramente la tabla resumen
de los usos vocaciones, aceptables y prohibidos para esta categoria de zonificacion.

Figura 13. Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Predominancia Residencial (2IR)
VN\ Parque Nacional
N

A Chagres !
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W
2-Re08 f ﬁ%ﬁ«\ 21-£
A -
= \21-re22 %Iy 2ot
/ ARz 4
— SAN J &7
g MIGUELITO s 3
P Nacional o
arque Naciona N\ /2“12

Camino'dejCruces

Humedal Bahia de Panama

V2
CJ C/}O/A
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BAHIA DE PANAMA
Leyenda

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (21) Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano

[ Suelo urbanizable Mixto Intraurbano con
Predominancia Residencial (2I-R)

Fuente: elaboracién propia
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NOMBRE DE SECTOR: 21-R-02

SUBCATEGORIA: SUELO URBANIZABLE MIXTO INTRAURBANO CON PREDOMINANCIA RESIDENCIAL

(2I-R) SUPERFICIE: 126.62 Ha
Residencial: A, B Comercial: C, D, E Comercial: F 1) Realizar un estudio especifico de
Comercial: A, B Terciario: C,D, E, G Terciario: F

movilidad para determinar la extension

Terciario: A, B Logistico/Ind: F Logistico/Ind: A, B, C, D, E . . .

. . . . . . de la red vial que permita garantizar
Equipamiento Inst: A, B, C Equipamiento San: A, B Equipamiento Inst: D tividad I q
Equipamiento Edu: A, B Equipamiento Dep: B, D Equipamiento Cul: E una mayorlconec NII agcone o.r’re or
Equipamiento San: C Transporte: C, D, E Equipamiento Dep: A, C Norte, incluyendo ) a constr.ucc.:lon de
Equipamiento Cul: A, B, C, D Transporte: A, B una red secundaria y terciaria para

facilitar desplazamientos motorizados y
no motorizados, e incluyendo una
oferta adecuada de transporte publico.
2) Realizar un estudio especifico que
informe el disefio de una estructura

Infraestructura Urbana: A, B

NOMBRE DE SECTOR: 2|-R-01 ‘

e
|
.
A
7,

)

SUPERFICIE: 19.95 Ha parcelaria o de manzanas en
LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL concordancia  con la red vial T | [
menCIonada anter|0rmente, de manera y L Calegor!a(zl)SueI‘oUrbanizableM\xw\n!raurbanoJ
f ; / B e esstonc

1) Planificar la red vial futura en el area
urbanizable de manera que
incremente la conectividad con calle
La Siesta, la cual conecta hacia el
norte con la Ave. José Agustin
Arango.

2) Disefiar una estructura parcelaria o
de manzanas con dimensiones
adecuadas para facilitar la
conectividad y desplazamientos mds
cortos.

3) Disefiar un area de amortiguamiento
con el aeropuerto, en la cual puedan

gue garantice niveles elevados de
conectividad.

3) Promover la diversificacion de usos de
para garantizar una oferta adecuada de
comercios, servicios, espacios publicos,
areas verdes y equipamientos.

4) Introducir usos de bajo impacto, como
areas verdes en la zona de proteccion
del cauce del rio.

Clase (2) Suelo urbanizable

implantarse  areas verdes o Ve / Catgora (2 Suclo Unbnizabl Mixt o

J Suelo urbanizable Mixto Intraurbano con
Predominancia Residencial (21-R)

equipamientos deportivos.

4) Asegurar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacién, y para mitigar
posibles riesgos por inundaciones.

L Y |

IDOM =2:2°"™° G PED — PL — PLOT Panamé O



i

PLAN LOCAL PROPUESTO %@AEF&}A?EA

NOMBRE DE SECTOR: 21-R-03 ‘ riesgos por inundacion, ademas de

servir de dreas de esparcimiento para la
SUPERFICIE: 11.70 Ha g
nueva poblacién.

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar que la red vial local del area
urbanizable cuente con conectividad
adecuada con el Corredor Norte, la
cual podra definir la estructura de
manzanas con una escala que facilite
los desplazamientos.

2) Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacién.

NOMBRE DE SECTOR: 21-R-05

SUPERFICIE: 19.93 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area tanto en modos

motorizados, incluyendo transporte

T vt oo publico, como en no motorizados.
= e s | 2) Introducir usos de bajo impacto, como
[ i areas verdes en la zona de proteccion
Ry —— del cauce del rio.
3) Garantizar una oferta adecuada de

espacios publicos y dreas verdes para

la nueva poblacion.

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-04 | " f7Y I——

Catagaria (2/) Sualo Urbanzatie Mt Intraissno

SUPERFICIE: 40.55 Ha sy A A o

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Planificar la red vial futura en el area
urbanizable de manera que garantice
mayor conectividad con el Corredor
Norte y la Carretera Panamericana, en
especial para aumentar el acceso al
sistema Metro (Estaciones Hospital del
Este y Altos de Tocumen).

2) Promover la diversificacién se usos de
para garantizar una oferta adecuada de
comercios, servicios y equipamientos,

los cuales pueden ubicarse en vias ars | & ") G

locales principales oo i
3) Introducir usos de bajo impacto, como B 4% ' !

areas verdes en la zona de proteccion | (& sab> TN oy i”;'rs:lif;bmmb

del cauce del rio. 2 B / x = e e o G

4) Introducir nuevas areas verdes que
respondan adecuadamente a posibles
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NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-06 |

PLAN LOCAL PROPUESTO

SUPERFICIE: 13.97 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extensién
de la red vial que permita garantizar
una mayor conectividad con el Corredor
Norte, incluyendo la construccion de
una red secundaria y terciaria para
facilitar desplazamientos motorizados y
no motorizados, e incluyendo una
oferta adecuada de transporte publico.
Promover una oferta adecuada tanto
de espacios publicos y dareas verdes,
como de comercio, servicios vy
equipamientos para aumentar la
accesibilidad de la poblacion.
Introducir usos de bajo impacto, como
areas verdes en la zona de proteccién
del cauce del rio.

Ciase (2) Suelo urbanizable
Cadogorie (21} Swelo Urbanizable Mixto intraurbenc

Suslo urbanizable Mixo hiraurdano con
=)
Pradominancia Residencid (21-R)

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-07 |

SUPERFICIE: 4.53 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

Asegurar que la red vial local del area
urbanizable cuente con conectividad
adecuada con la Ave. La Arena, la cual
a su vez conecta con el Corredor
Norte.

Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacién.

Clase (2) Suelo urbanizable
Catagaria (7)) Sualo Ltanzabis Muto Inveurane

 Suslo ubanizable Muo Intrsurbsro con
Predominance Resdenclal (2I-R)
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NOMBRE DE SECTOR: 21-R-08

SUPERFICIE: 40.18 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Asegurar que la red vial local del drea
urbanizable cuente con conectividad
adecuada con la Carretera
Transistmica, la cual podra definir la
estructura de manzanas con una
escala que
desplazamientos.
Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacion.

Introducir usos de bajo impacto,
como dreas verdes en la zona de
proteccién del cauce del rio.

facilite los

ielo urbani
Predominancia Residencial (21-R)
e

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-09

SUPERFICIE: 34.42 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

Planificar la red vial futura en el drea
urbanizable de manera que garantice
mayor conectividad con el Corredor
Norte y la Carretera Panamericana,
en especial para aumentar el acceso
al sistema Metro (Estaciones Hospital
del Este y Altos de Tocumen).
Introducir nuevas dreas verdes que
respondan adecuadamente a
posibles riesgos por inundacidn,
ademds de servir de areas de
esparcimiento  para la
poblacion.

nueva

B Categoria (2/) Suelo Urbanzatle Mixko Intrawbarc

W Svelo urbanizatie Mixto Intraurbano con

S crase (2) Sueto urbanizadle
Prodominancia Rosdsncial (2-R)
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PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-10 ‘

SUPERFICIE: 4.90 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Crear un drea verde para mitigar
posibles impactos negativos en el
bosque de galeria, asi como para
crear areas de esparcimiento para la
nueva poblacidn.

2) Crear una red vial con conectividad
adecuada con la Ave. José Agustin
Arango, e integrada con el
asentamiento colindante al oriente,
con la finalidad de ampliar Ia
accesibilidad de la nueva poblacion.

Clase (2) Suelo urbanizable
Categonin (21) Suwis Urbanizable Mt hireurbarc

 Svske ubanzibla Mixo risauans oo
Prodominancia Keakdencial (21-R)

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-11 |

SUPERFICIE: 6.53 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar que la red vial local del area
urbanizable cuente con conectividad
adecuada con la Ave. José Agustin
Arango, la cual podra definir la
estructura de manzanas con una
escala que facilite los
desplazamientos.

2) Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacidn, en especial para
crear un area de amortiguamiento
con el area logistica colindante.
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NOMBRE DE SECTOR: 21-R-12

SUPERFICIE: 9.08 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Planificar la red vial local en el area
urbanizable de manera que garantice
mayor conectividad con la estacion San
Antonio del sistema de Metro. En
especial, el desarrollo urbano en esta
area deberd orientarse al transporte
masivo, por lo cual deberda promoverse
mayor densidad en proximidad con la
estacion, y la red vial local deberd estar
disefiada para facilitar desplazamientos
en modos no motorizados hacia la
estacion.

Introducir usos de bajo impacto, como
areas verdes en la zona de proteccién del
cauce del rio.

Introducir nuevas areas verdes que
respondan adecuadamente a posibles
riesgos por inundacion, ademas de servir
de areas de esparcimiento para la nueva
poblacion.

Categaria (71) Swalo Urbenzable Mito Intraumano

= Suslo urbanzable Mada Intraurbana con
Prodominance Resdencial (21-R)
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PLAN LOCAL PROPUESTO A,

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-13 ‘ NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-15

SUPERFICIE: 3.08 Ha SUPERFICIE: 10.87 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva adrea tanto en modos
motorizados, incluyendo transporte
publico, como en no motorizados.

2) Promover usos comerciales, servicios y
equipamientos de escala local.

3) Introducir usos de bajo impacto, como
areas verdes en la zona de proteccién
del cauce del rio.

1) Promover el desarrollo urbano con
criterios orientados al transporte,
especialmente por la proximidad del
poligono con las estaciones Los
Pueblos y San Antonio del sistema
Metro.

2) Promover mayores densidades de
vivienda sobre la Ave. Domingo Diaz
para acercar a la poblacién al sistema
Metro, y crear una red vial que
facilite los desplazamientos a pie.

3) Respetar la zona de proteccién 4) Proveer dreas verdes de mayor
hidroldgica y adicionar un perimetro e extension que sirvan para el \g :
de transicién de 100m; y establecer | b - e e esparcimiento  de  todos los | AR [,y | || |

 Suslo uanzabla Mixo irauans con I Svso rbantzasic Mixd Intraurbanc con

e ) asentamientos colindantes. i Mg Rt ‘ e

areas naturales recreativas.

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-14 ‘ NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-16

SUPERFICIE: 15.10 Ha SUPERFICIE: 3.54 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Orientar la conectividad hacia el
Corredor Sur, e integrar la nueva red
vial del poligono con el asentamiento
colindante al norte.

2) Respetar la zona de proteccidn
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicion de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos
colindantes para aumentar la
conectividad de esta nueva darea
tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como
en no motorizados.

2) Promover usos comerciales, servicios
y equipamientos de escala local.

3) Introducir usos de bajo impacto, »
como dreas verdes en la zona de Woens) L=/ Sh ot —
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NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-17 ‘

PLAN LOCAL PROPUESTO

SUPERFICIE: 18.39 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Asegurar que la red vial local del drea
urbanizable cuente con conectividad
adecuada con el Corredor Sur.
Promover usos comerciales, servicios
y equipamientos de escala local.
Introducir nuevas areas verdes que
respondan adecuadamente a
posibles riesgos por inundacidn,
ademas de servir de areas de
esparcimiento para la  nueva
poblacion.

— A3 W01 { 050aci0 grbiica

Clase [2) Sueto Lrbanizadle
Categoria {2)) Suelo Urbanzatie Mixko Intrawbaro

= Suelo urbanizabre Mxto Intraurbano con
Prodominancia Resdencial (23-R)

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-18 ‘

SUPERFICIE: 6.41 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

Planificar la red vial local en el drea
urbanizable de manera que garantice
mayor conectividad con la estacién
Cincuentenario del sistema de
Metro. En especial, el desarrollo
urbano en esta drea deberd
orientarse al transporte masivo, por
lo cual mayor densidad debera
promoverse en proximidad con la
estacion, y la red vial local deberd
estar disefiada  para facilitar
desplazamientos en modos no
motorizados hacia la estacion.
Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacion.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-19 ‘

SUPERFICIE: 24.10 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Planificar la red vial local en el area
urbanizable de manera que garantice
mayor conectividad con la Avenida
José Agustin Arango y la Avenida
Domingo Diaz.

2) Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacién.

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-20 |

SUPERFICIE: 10.57 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos
colindantes para aumentar la
conectividad de esta nueva darea
tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como
en no motorizados.

2) Proveer 4areas verdes de mayor
extension que sirvan para el
esparcimiento de  todos los
asentamientos colindantes.

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (21) Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano

= Suelo urbanizable Mixto Intraurbano con
> Predominancia Residencial (21-R)

NOMBRE DE SECTOR: 21-R-21

.
SEes
zl‘«g ALCALDIA

DE PANAMA

SUPERFICIE: 5.86 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos
colindantes para aumentar |la
conectividad de esta nueva area con
la Ave. José Agustin Arango y la
Carretera Panamericana —la cual
facilita el acceso a la estacion
Corredor Sur del sistema Metro—
tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como
en no motorizados.

2) Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacion, en especial para
crear un area de amortiguamiento
con el d&rea industrial/logistica
colindante.

Clase {2) Suelo urbanizable
Categoria (21} Sueic Urbanizable Mt mrsurdero
—1 i Suslo urbarszable Mixto i

Irraurbans con
Predominancia Residencil (2-R)
- — —

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-22

SUPERFICIE: 7.49 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos
colindantes para aumentar la
conectividad de esta nueva area
tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como
en no motorizados.

2) Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para
la nueva poblacidn.
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NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-23 |

PLAN LOCAL PROPUESTO

SUPERFICIE: 47,20 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

4)

Realizar un estudio especifico de movilidad
para determinar la extension de la red vial
que permita garantizar una mayor
conectividad con el Corredor Norte,
incluyendo la construccién de una red
secundaria 'y terciaria para facilitar
desplazamientos = motorizados 'y no
motorizados, e incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico.

Realizar un estudio especifico que informe el
disefio de una estructura parcelaria o de
manzanas en concordancia con la red vial
mencionada anteriormente, de manera que
garantice niveles elevados de conectividad.
Garantizar una oferta adecuada de espacios
publicos y areas verdes para la nueva
poblacion.

Promover usos comerciales, servicios vy
equipamientos de escala local.

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2)) Susio Lidanzatie Mo intreurdanc

 Suwo rbanaatie Mas: intrauttand con
Pradomnanca Resisencal (2-R)

NOMBRE DE SECTOR: 2I-R-24 ‘

SUPERFICIE: 2.56 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

Asegurar la continuidad de la red vial
existente en desarrollos colindantes para
aumentar la conectividad de esta nueva
area con la Ave. Domingo Diaz y el
Corredor Sur, tanto en modos
motorizados, incluyendo transporte
publico, como en no motorizados.

Leyenda
Clase (2) Suelo urbanizable
Catogorfs (2() Susio Urbarnizable Mixio Intrurbana

J Sunlo wrberizatie N Intiaurb con
Pradomiancia Resdwreis’ (2+7)
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NOMBRE DE SECTOR: 21-R-25

SUPERFICIE: 115.40 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

4)

5)

Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extension
de la red vial que permita garantizar una
mayor conectividad de la zona con la
ciudad consolidada, incluyendo Ia
construccion de una red secundaria y
terciaria con conexién con la Carretera
Panamericana, que facilite los
desplazamientos motorizados y no
motorizados, e incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico.

Realizar un estudio especifico que
informe el disefio de una estructura
parcelaria o de manzanas en
concordancia con la red vial mencionada
anteriormente, de manera que garantice
niveles elevados de conectividad.
Promover la diversificacidon de usos en el
EOT para promover una oferta adecuada
de comercios, servicios, espacios
publicos y dreas verdes, asi como
equipamientos necesarios para la nueva
poblacién.

Respetar la zona de proteccién
hidroldgica del cauce del rio; y establecer
areas naturales para recreacion.
Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provision
adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz).

Clase (2) Suelo urbanizable
ategoria (21) Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano

I Suelo urbanizable Mixto Intraurbano con
Predominancia Residencial (2I-R)

PED - PL — PLOT Panama

©




PLAN LOCAL PROPUESTO

Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales (2I-NR)

A continuacién, se muestra el mapa de los sectores normativos de Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos
No Residenciales del Distrito de Panama, asi como las fichas correspondientes para cada sector, en las que se
incluyen lineamientos generales para su desarrollo. Igualmente, se incluye primeramente la tabla resumen de los
usos vocaciones, aceptables y prohibidos para esta categoria de zonificacién.

Figura 14. Mapa de Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano con Usos No Residenciales (2I-NR)
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USOS VOCACIONALES

USOS PERMITIDOS USOS PROHIBIDOS

Logistico/Ind: A, B, C, D, E, F
Equipamiento Inst: C
Infraestructura Urb: A, B
Transporte: D, E

Comercial: B, F
Equipamiento Dep: B
Transporte: C

Residencial: A, B

Comercial: A, C, D, E

Terciario: A,B,C,D,E, F, G
Equipamiento Inst: A, B
Equipamiento Edu: A, B
Equipamiento San: A, B, C
Equipamiento Cul: A, B, C,D, E
Equipamiento Dep: A, C, D
Transporte: A, B

NOMBRE DE SECTOR: 2I-NR-01

SUPERFICIE: 219,76 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar la proteccion del cauce del rio
canalizado, y garantizar su
funcionamiento adecuado para evitar
posibles impactos negativos tanto en las
operaciones aeronauticas como en los
nuevos usos a desarrollar.

2) Disefar e implementar una estrategia de
mitigacién de riesgos por inundaciones
en el area urbanizable, considerando la
implantaciéon de dreas verdes como
medida de mitigacidn.

3) Planificar la red vial futura en el area
urbanizable para  garantizar una
conectividad adecuada con una futura
estacidn del sistema Metro sobre la Ave.
Domingo Diaz.

4) Planificar los usos del suelo con base en
una estrategia que diferencia las
actividades directamente relacionadas
con las actividades aeronduticas que
requieren mayor cercania con la

terminal, de aquellas que puedan

desarrollarse en una distancia mayor,
como usos logisticos.

LEYENDA
Red vial primaria existente  4— Conexion
——— Red vial secundaria existente
Area natural de proteccion (@) Metro
Area verde / espacio publico

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (21) Suelo Urbanizable Mixto Intraurbano

[ Suelo urbanizable Mixto ntraurbano con
Usos No Residenciales (2-NR)

PED - PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2I-NR-02

SUPERFICIE: 17,85 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Crear areas de amortiguamiento con
los usos colindantes, en especial con
los desarrollos de vivienda al norte y
al oriente del poligono, para reducir
posibles impactos negativos de la
actividad logistica o industrial en los
usos residenciales.
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Clase (2) Suelo urbanizable
Catogoria (21} Suslo Urbanizable Mixto Intraurbano
[ Svelo wbanizable Mixo intraurbano con

Usos No Residenciales (21-NR)

Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial Prioritario (2E-P)

A continuacidén, se muestra el mapa de los sectores normativos de Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial Prioritario del Distrito de Panamd, asi como las fichas correspondientes para cada
sector, en las que se incluyen lineamientos generales para su desarrollo. Igualmente, se incluye primeramente la
tabla resumen de los usos vocaciones, aceptables y prohibidos para esta categoria de zonificacion.
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Figura 15. Mapa de Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial — Prioritario (2E-P)
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Clase (2) Suelo urbanizable

¥

Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansién

|:| Suelo urbanizable Mixto de Expansién con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)

SUBCATEGORIA: SUELO URBANIZABLE MIXTO DE EXPANSION CON PREDOMINANCIA RESIDENCIAL

USOS VOCACIONALES

PRIORITARIO (2E-P)
USOS ACEPTABLES

USOS PROHIBIDOS

Residencial: A, B

Comercial: A, B, D
Terciario: A,B,C,D, E, G
Logistico/Ind: A, B, C, D, E
Equipamiento Inst: A, B, C
Equipamiento Edu: A, B
Equipamiento San: A, B, C
Equipamiento Cul: A, B, C, D
Equipamiento Dep: A, B, D
Infraestructura Urb: A, B

Comercial: C, E
Logistico/Ind: F
Equipamiento Dep: C
Transporte: C, D, E

Comercial: F
Terciario: F
Equipamiento Inst: D
Equipamiento Cul: E
Transporte: A, B
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PLAN LOCAL PROPUESTO %@AE%}A‘R}'A

NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-01 NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-02

SUPERFICIE: 439.98 Ha SUPERFICIE: 6.86 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta nueva
drea tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como en no
motorizados.

2) Realizar los estudios correspondientes, y, su
caso, desarrollar la infraestructura necesaria
para mitigar el riesgo por inundaciones.

3) Garantizar una oferta adecuada de espacios
correctamente  a la  existente en publicos y areas verdes para la nueva
asentamientos colindantes. poblacién, que ademads puedan contribuir a ; E———

2) Realizar un estudio especifico que informe el ] P ’ = et —— mitigar posibles riesgos por inundacién, y a 91 0a¢ 3 “"“”;;&‘f’ﬁ”.’:";:.;’;:”
disefio de una estructura parcelaria o de i ] proteger el cauce del rio. \ — ‘
manzanas en concordancia con la red vial
mencionada anteriormente, de manera que

cuenta con dimensiones que contribuyan a NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-03

aumentar la conectividad.
. e SUPERFICIE: 14.02 Ha
3) Promover la diversificacion de usos para

garantizar una oferta adecuada de empleo, LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL
comercios, servicios, espacios publicos, areas
verdes y equipamientos, para aumentar la
autosuficiencia de este sector.

4) Promover mayores densidades e intensidades
de uso del suelo en zonas con mayor
proximidad al transporte publico, segun el
estudio mencionado anteriormente, para
incentivar el uso de este modo de transporte.

5) Garantizar una oferta adecuada de espacios
publicos y dareas verdes para la nueva
poblacién.

1) Realizar un estudio especifico de movilidad
para determinar la extension de la red vial, de
manera que permita garantizar mayor
conectividad con la Carretera Panamericana,
incluyendo la construccién de wuna red
secundaria y  terciaria que facilite
desplazamientos motorizados y no
motorizados, e incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico. La nueva red
vial de este sector deberd integrarse

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta nueva
area tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como en no
motorizados, con la Carretera
Panamericana.

2) Realizar los estudios correspondientes, y, su
caso, desarrollar la infraestructura necesaria
para mitigar el riesgo por inundaciones.

3) Respetar la zona de proteccién hidrolégicay

adicionar un perimetro de transicién de

6) Garantizar el desarrollo de infraestructura
para la provision adecuada de servicios , REN E o ey L AT 2
100m; vy establecer dreas naturales At Bl ] I/ Clipes gy e e

basicos (agua, drenaje, gas, luz) y mitigacion recreativas. . i r N My LY o TSN e . St 5221
de riesgos.

7) Disefar un esquema de desarrollo mediante
fases que permitan un crecimiento gradual en
condiciones adecuadas.

IDOM =:2°"™° IR PED — PL — PLOT Panamé O



NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-04 ‘

PLAN LOCAL PROPUESTO

SUPERFICIE: 30.10 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Crear una red vial que asegure la
conectividad con la Ave. José Agustin

Arango y con la Carretera
Panamericana, tanto en modos
motorizados, incluyendo transporte

publico, como en no motorizados.
Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicién de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

Introducir un drea de amortiguamiento,
incluyendo areas verdes o
equipamientos deportivos, entre otros
usos, en el margen colindante con la
zona logistica-industrial al poniente del
poligono.

fed il peimmatia evistente
— i lal SOCUNGN S XS0 s CONGOGN

few o preielin
Aros vorde o arcrigsmisats

Clase (2) Suelo urbanizable
Catagoris (7€) Susio Urbanzable Mixto ce Exenaisn

Sueko urbanzable Mixto de Expansidn con
Predominanoa Reskdancia- Prioritaro (2€-£)

NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-05

SUPERFICIE: 79.17 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area, especialmente con la
Carretera Panamericana, tanto en
modos motorizados, incluyendo
transporte publico, como en no
motorizados.

Introducir un drea de amortiguamiento,
incluyendo areas verdes o
equipamientos deportivos, entre otros
usos, en el margen colindante con la
zona logistica-industrial al poniente del
poligono.

Realizar los estudios correspondientes,
Yy, su caso, desarrollar la infraestructura
necesaria para mitigar el riesgo por
inundaciones.

LEYENDA
Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente 4— Conexion
— — = Vias locales propuestas
Area natural de proteccion
Area verde de amortiguamiento

¥ Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

[ Suelo urbanizable Mixio de Expansin con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-06

SUPERFICIE: 27.93 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area, especialmente con la
Carretera Panamericana, asi como con
la Ave. José Agustin Arango, tanto en
modos motorizados, incluyendo
transporte publico, como en no
motorizados.

Realizar los estudios correspondientes,
Yy, su caso, desarrollar la infraestructura
necesaria para mitigar el riesgo por
inundaciones.

LEYENDA
Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente 4—# Conexion
— = = Vias locales propuestas

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)

NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-07

SUPERFICIE: 17.42 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

red vial debidamente
conectada con la Ave. José Agustin
Arango, para facilitar los
desplazamientos, en especial en
transporte publico,
Introducir un

Crear una

area de
amortiguamiento, incluyendo areas
verdes o equipamientos deportivos,
entre otros en el margen
colindante zona logistica-

usos,
con la
industrial al sur del poligono.

Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicién de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

LEVENDA
Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente 4— Conexidn
= = = Vias locales propuestas
Area natural de proteccién
Area verde de amortiguamiento

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

0.00780180 8 0,3 Km
e,

[] Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-08

PLAN LOCAL PROPUESTO

SUPERFICIE: 40.57 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

2)

3)

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area, especialmente con el Corredor
motorizados,
incluyendo transporte publico, como en no

Sur, tanto en modos

motorizados.

Realizar los estudios correspondientes, y, su
infraestructura
riesgo por

caso, desarrollar Ia
necesaria para
inundaciones.

mitigar el

Garantizar una oferta adecuada de espacios
publicos y areas verdes para la nueva

poblacion.

Catogoria (2€) Sueio Urbancadie o de Expansion

Susio urbanzable Mixto do Expansion con
Prodomimancia Residencal- Priceiarnio (2E-P)

NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-09 ‘

SUPERFICIE: 142.54 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extensién
de la red vial, de manera que permita
garantizar mayor conectividad con la
Carretera Transistmica, incluyendo Ia
construcciéon de una red secundaria y
terciaria que facilite desplazamientos
motorizados y no motorizados, e
incluyendo una oferta adecuada de
transporte publico. La nueva red vial de
este sector debera integrarse
correctamente a la existente
asentamientos colindantes.

Realizar un estudio especifico que
informe el disefio de una estructura
parcelariai o de manzanas en

concordancia con la red vial mencionada

en

Ciase (2) Suslo urbanizable
Categoris (26) Svelo Ubervzatle Lo de Expension

Suslo urbanizable Mxio de Expansidn con
Pradominancia Resdsacial- Priodtar (26-P)
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3)

4)

anteriormente, de manera que cuenta
con dimensiones que contribuyan a
aumentar la conectividad.

Promover la diversificacion de usos para
garantizar una oferta adecuada de
empleo, comercios, servicios, espacios
publicos, dreas verdes y equipamientos,
para aumentar la autosuficiencia de este
sector.

Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provisidon
adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz) y mitigacion de riesgos.

NOMBRE DE SECTOR: 2E-P-10

SUPERFICIE: 127.72 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Crear wuna red vial debidamente
conectada para facilitar los
desplazamientos, en especial en

transporte publico,

Introducir un area de amortiguamiento,
incluyendo areas verdes o equipamientos
deportivos, entre otros usos, en el
margen colindante con la zona logistica-
industrial al sur del poligono.

Respetar la zona de proteccién
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transiciéon de 100m; y establecer dreas
naturales recreativas.

PED - PL — PLOT Panama




PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2E-P

SUPERFICIE: 32.45 Ha

-11 |

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Crear una red vial debidamente
conectada para facilitar los
desplazamientos, en especial en
transporte publico,

Introducir un drea de amortiguamiento,
incluyendo areas verdes o equipamientos
deportivos, entre otros usos, en el
margen colindante con la zona logistica-
industrial al sur del poligono.

Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicion de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

LEYENDA
Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente

Clase (2) Suelo urbanizable

Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion
Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
‘ Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)

NOMBRE DE SECTOR: 2EP-P-12 ‘

SUPERFICIE: 288.92 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

Promover la construccién de una red vial
secundaria y terciaria vinculada con el
Corredor Sur y ejes transversales para
incrementar la conectividad del area, e
incluyendo una oferta adecuada de
transporte publico.

Promover la cesién de dareas para la
implantacion de equipamientos
educativos, salud, recreacion y espacios
publicos y areas verdes.

Minimizar impactos negativos en el
entorno natural, especialmente en
manglares, humedales o cuerpos de
agua, mediante un disefio urbano vy
paisajistico estratégico, incluyendo la
elaboracion y ejecucion de planes de
manejo para mitigacion y reduccién de
impactos ambientales, y la construccion

LEYENDA
Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente 4— Conexion
= — = Vias locales propuestas
Area natural de proteccion

"M Clase (2) Suelo urbanizable

Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)
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4)

5)

de infraestructura necesaria (agua,
residuos).

Introducir medidas de proteccidén contra
inundaciones.
Garantizar el desarrollo de

infraestructura para la  provision
adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz).

NOMBRE DE SECTOR: 2EP-P-13

SUPERFICIE: 170.53 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

4)

5)

Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extension
de la red vial que permita garantizar una
mayor conectividad del area con la ciudad
consolidada, incluyendo la construccion
de una red secundaria y terciaria que
facilite los desplazamientos motorizados
y no motorizados, e incluyendo una
oferta adecuada de transporte publico. La
red vial debera conectarse tanto con el
Corredor Norte como con ejes
transversales.

Promover la diversificacion de usos en el
EOT para promover una oferta adecuada
de comercios, servicios, espacios publicos
y dreas verdes, asi como equipamientos,
para reducir la cantidad, distancia y
tiempo de traslados.

Mediante el disefio urbano y paisajistico
asegurar una integracion adecuada del
EOT con el Anillo Verde.

Respetar la zona de proteccién
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transiciéon de 100m; y establecer areas
naturales para recreacion.

Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provision
adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz).

LEYENDA
Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente 4—# Conexién
Area natural de proteccion
Area verde de transicion

Clase (2) Suelo urbanizable

Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansién 8

Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)
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PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2EP-P-14 ‘

SUPERFICIE: 140.88 Ha
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NOMBRE DE SECTOR: 2EP-P-15

SUPERFICIE: 86.17 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extensién
de la red vial que permita garantizar una
mayor conectividad del area con la
ciudad consolidada, incluyendo Ia
construccion de una red secundaria y
terciaria que facilite los desplazamientos
motorizados y no motorizados, e
incluyendo una oferta adecuada de
transporte publico.

Realizar un estudio especifico que
informe el disefio de una estructura
parcelariai o de manzanas en
concordancia con la red vial mencionada
anteriormente, de manera que garantice
niveles elevados de conectividad.
Promover la diversificacidon de usos en el
EOT para promover una oferta adecuada
de comercios, servicios, espacios
publicos y areas verdes, asi como
equipamientos, como instalaciones
deportivas.

Mediante el disefio urbano y paisajistico
asegurar una integracion adecuada del
EOT con el Anillo Verde.

Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicion de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provisidn
adecuada de servicios bdasicos (agua,
drenaje, gas, luz).

LEYENDA

Red vial secundaria existente «— Conexion
= = = Vias locales propuestas

Clase (2) Suelo urbanizable
@ Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos
colindantes para aumentar la
conectividad de esta nueva drea
tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como
en no motorizados.

2) Promover la diversificacion de usos
en el drea para promover una oferta
adecuada de comercios y servicios, 1
asi como equipamientos necesarios = 4 N i G B et s
para la nueva poblacién. % 11 'y

3) Incorporar areas de esparcimiento,

24 Clase (2) Suelo urbanizable

incluyendo equipamientos , ‘ categors () Suelo rsazale itade Exparién

Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- Prioritario (2E-P)

recreativos, deportivos, areas verdes
y espacios publicos.

4) Garantizar el desarrollo de
infraestructura para la provisidn
adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz).

Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con Predominancia Residencial No Prioritario (2E-NP)

A continuacién, se muestra el mapa de los sectores normativos de Suelo Urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial No Prioritario del Distrito de Panama, asi como las fichas correspondientes para cada
sector, en las que se incluyen lineamientos generales para su desarrollo. Igualmente, se incluye primeramente la
tabla resumen de los usos vocaciones, aceptables y prohibidos para esta categoria de zonificacion.
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-01

SUPERFICIE: 94.23 Ha

PLAN LOCAL PROPUESTO

Figura 16. Mapa de Suelo Urbanizable Mixto de Expansidon con Predominancia Residencial — No Prioritario (2E-NP)
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Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

[ Suelo urbanizable Mixto de Expansién con
Predominancia Residencial- No Prioritario (2E-NP)

USOS VOCACIONALES

USOS ACEPTABLES

USOS PROHIBIDOS

Residencial: A, B

Comercial: A, B, D

Terciario: A,B,C,D, E, G
Logistico/Ind: A, B, C, D, E
Equipamiento Inst: A, B, C
Equipamiento Edu: A, B
Equipamiento San: A, B, C
Equipamiento Cul: A, B, C, D
Equipamiento Dep: A, B, D
Infraestructura Urb: A, B

Comercial: C, E
Logistico/Ind: F
Equipamiento Dep: C
Transporte: C, D, E

Comercial: F
Terciario: F
Equipamiento Inst: D
Equipamiento Cul: E
Transporte: A, B

IDom :2°"M*

COTRANS

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como en
no motorizados.

Promover la diversificaciéon de usos para
garantizar una oferta adecuada de
empleo, comercios, servicios, espacios
publicos, areas verdes y equipamientos,
para aumentar la autosuficiencia de este
sector.

Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y areas verdes para la
nueva poblacion.

Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicion de 100m; y establecer dareas
naturales recreativas.

Garantizar el desarrollo de infraestructura
para la provisién adecuada de servicios
basicos (agua, drenaje, gas, luz) vy
mitigacion de riesgos.

Proteger las dreas agrarias y forestales,
previniendo su ocupacién por el
desarrollo urbano futuro.

Clase (2) Suslo urbanizable
f  Cotegorie (2E) Susio Urbanzetie Iiio de Expension

1 Sueko ubanizable Muto o Exparsidn con
Precominancia Residancal. No Priaritario (2E-NP)|
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PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-02 ‘

SUPERFICIE: 103.67 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-04

SUPERFICIE: 1,135.79 Ha

1)

2)

3)

4)

Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como en
no motorizados.

Promover usos comerciales, servicios y
equipamientos de escala local.

Mediante el disefio urbano y paisajistico
asegurar una integraciéon adecuada del
EOT con el Anillo Verde.

Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transicion de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

4 LEYENDA

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-03 ‘

SUPERFICIE: 43.04 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

3)

1)

2)

3)

Realizar los estudios correspondientes, y,
su caso, desarrollar la infraestructura
necesaria para mitigar el riesgo por
inundaciones.

Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transiciéon de 100m; y establecer areas
naturales recreativas.

Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como en
no motorizados.

2E-NP-03

Categoris (26) Suslo Liven'zatle Iito de Expanzion

Susio uanizabie Mita s Expan:

At con
Prudurrinancia Ruscdsocialh No Prositario (26-NP)

4)

5)

6)

IDOM o
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Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extensidn
de la red vial, de manera que permita
garantizar mayor conectividad con la
Carretera Panamericana y el Corredor
Sur, incluyendo la construccién de una
red secundaria y terciaria que facilite
desplazamientos motorizados y no
motorizados, e incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico. La nueva
red vial de este sector debera integrarse
correctamente a la existente en
asentamientos colindantes (sector 2E-P-
01).

Realizar un estudio especifico que
informe el disefio de una estructura
parcelariai. o de manzanas en
concordancia con la red vial mencionada
anteriormente, de manera que cuenta
con dimensiones que contribuyan a
aumentar la conectividad.

Promover la diversificacién de usos para
garantizar una oferta adecuada de
empleo, comercios, servicios, espacios
publicos, areas verdes y equipamientos,
para aumentar la autosuficiencia de este
sector.

Garantizar una oferta adecuada de
espacios publicos y dreas verdes para la
nueva poblacién.
Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provision
adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz) y mitigacion de riesgos.
Disefiar un esquema de desarrollo
mediante fases que permitan un
crecimiento gradual en condiciones
adecuadas.

Clase (2) Suelo urbanizabie
QW Categovio (26) Suslo Urbanizabie Mirto de Expanaion
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PLAN LOCAL PROPUESTO gfﬁg ALCALDIA

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-05 ‘ dreas verdes y equipamientos, para

SUPEREICIE: 40.92 Ha aumentar la autosuficiencia .de esite sectfnr.

4) Respetar la zona de proteccion hidroldgica

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL y adicionar un perimetro de transicion de
100m; vy establecer dreas naturales
recreativas.

5) Garantizar un disefio urbano y paisajistico
adecuado que asegure la proteccion e
integracién con el Anillo Verde.

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes
para aumentar la conectividad de esta
nueva area tanto en modos motorizados,
incluyendo transporte publico, como en

no motorizados.

2) Respetar la zona de proteccion
hidroldgica y adicionar un perimetro de
transiciéon de 100m; y establecer dareas
naturales recreativas.

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-07

SUPERFICIE: 257.80 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Realizar un estudio especifico de movilidad
para determinar la extension de la red vial
que permita garantizar una mayor
conectividad del drea con Ila ciudad
consolidada, incluyendo la construccion de

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-06 una red secundaria y terciaria con el

Corredor Norte, ejes transversales y el EOT | [V P

SUPERFICIE: 168.98 Ha . b S LA F o

Pradera  Azul, para  facilitar  los | % e N -

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL desplazamientos motorizados vy no

motorizados, e incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico.

2) Promover la diversificacién de usos en el

area para promover una oferta adecuada de

comercios, servicios, espacios publicos y

Clase (2) Suelo urbanizable
Categarte i Ubanadve Mo de Expensian

1) Realizar un estudio especifico de movilidad
para determinar la extension de la red vial,
de manera que permita garantizar mayor
conectividad con la Via Panama Norte y el
Corredor Norte, incluyendo la construccién
de una red secundaria y terciaria que
facilite desplazamientos motorizados y no
motorizados, e incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico.

Clase (2) Suelo urbanizable
tegoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

at
[] Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- No Prioritario (2E-N

areas verdes, asi como equipamientos, para
reducir la cantidad, distancia y tiempo de
traslados.

3) Garantizar un disefio urbano y paisajistico
adecuado que asegure la proteccion de
corredores fluviales y Areas Naturales de
Interés Distrital.

2) Realizar un estudio especifico que informe
el disefio de una estructura parcelaria o de
manzanas en concordancia con la red vial

. . 4) Mediante el disefio urbano y paisajistico
mencionada anteriormente, de manera . -

. . Clase () Suelo uroanzabie asegurar una integracién adecuada del EOT
que cuenta con dimensiones que Cetego (2E) SusioUrtaniabie Mito e Exponi

B B o e e o con el Anillo Verde.

contribuyan a aumentar la conectividad.
3) Promover la diversificacién de usos para

garantizar una oferta adecuada de empleo,

comercios, servicios, espacios publicos,

5) Garantizar el desarrollo de infraestructura
para la provision adecuada de servicios
basicos (agua, drenaje, gas, luz).
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-08 ‘ NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-09

SUPERFICIE: 168.78 Ha SUPERFICIE: 37.37 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar que una nueva red vial cuente con
conectividad suficiente con la Carretera
Panamericana para facilitar los
desplazamientos = motorizados 'y no
motorizados, incluyendo una oferta
adecuada de transporte publico; asi como
con la estructura urbana existente en
asentamientos colindantes y futuros (EOT
Blue Hills)

1) Asegurar la continuidad de la red vial
existente en asentamientos colindantes para
aumentar la conectividad de esta nueva darea
tanto en modos motorizados, incluyendo
transporte publico, como en no motorizados.

2) Promover la diversificacion de usos en el area
para promover una oferta adecuada de
comercios v servicios, asi como
equipamientos necesarios para la nueva

2) Incorporar areas de esparcimiento, : poblacion.
incluyendo  equipamiento  recreativo, ! 0 3) Incorporar  dreas de  esparcimiento, e s
deportivos, dreas verdes y espacios publicos. incluyendo equipamientos recreativos,
3) Promover la diversificacion de usos en el deportivos, dreas verdes y espacios publicos.
area para promover una oferta adecuada de clasu:;z‘):mlmmmmt::mwv ) _ Rt it e 4 coe)
comercios, servicios, asi como F iominaniamesidencia o ot e Garantizar el desarrollo de infraestructura para la =~ Vostacsiesropuests

provision adecuada de servicios basicos (agua,
drenaje, gas, luz).

equipamientos necesarios para la nueva
poblacidn.

4) Garantizar el desarrollo de infraestructura
para la provision adecuada de servicios
basicos (agua, drenaje, gas, luz).

Clase (2) Suelo urbanizable
4 Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expan|

§ [] Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- No Prioritario ({

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-10

SUPERFICIE: 27.23 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Asegurar que una nueva red vial provea
suficiente conectividad de esta drea
tanto con el corredor Norte, como con la
red vial a proponer en el EOT Green
Valley.

2) Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provisidn
adecuada de servicios bdsicos (agua,
drenaje, gas, luz).

LEYENDA

Red vial secundaria existente 4—# C
— = = Vias locales propuestas

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

[] Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia Residencial- No Prioritario (2E-NP)
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-12

PLAN LOCAL PROPUESTO

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-11 ‘

i
EJ:'.

4)

5)

EOT para promover una oferta adecuada
de comercios, servicios, espacios
publicos y dreas verdes, asi como
equipamientos necesarios para la nueva
poblacién.

Garantizar un disefio urbano vy
paisajistico adecuado que asegure la
protecciéon de las Areas Naturales de
Interés Distrital colindantes.

Garantizar el desarrollo de
infraestructura  para la  provision
adecuada de servicios bdsicos (agua,
drenaje, gas, luz).

SUPERFICIE: 203.39 Ha SUPERFICIE: 168.42 Ha
LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL
1) Realizar un estudio especifico de 1) Realizar un estudio especifico de
movilidad para determinar la extensién movilidad para determinar la extension
de la red vial que permita garantizar una de la red vial que permita garantizar una
mayor conectividad del area con la mayor conectividad del darea con Ia
ciudad consolidada, incluyendo Ia Carretera Panamericana, para facilitar los
construccion de una red secundaria y desplazamientos motorizados y no
terciaria con conexion con la Carretera motorizados, e incluyendo una oferta
Transistmica y la Carretera Panama- gELR" adecuada de transporte publico. ol
Coldn, que facilite los desplazamientos 2) Promover la diversificacién de usos en el
motorizados y no motorizados, e area para promover una oferta adecuada
incluyendo una oferta adecuada de ‘“‘”_"‘M‘I . o de comercios, servicios, espacios L"‘”“‘ze:wa;pma:m«‘e:m( s
transporte publico. publicos y 4éreas verdes, asi como fresraunldeprsecien
2) Realizar un estudio especifico que equipamientos, para reducir la cantidad,
. . ~ Clase (2) Suelo urbanizable R . . SN Clase (2) Suelo urbanizable
informe el disefio de una estructura Gategoria (2€) Suelo Urbanizable Mixtode Expansicn distancia y tiempo de traslados. S Categoria (28) Suelo Urbanizable Mixtode Expansion
[ gl unmiie o deoarsoncon L] Betovinanca escenci o prona (2£-4P)
parcelaria o de manzanas en 3) Garantizar un diseflo urbano vy
concordancia con la red vial mencionada paisajistico adecuado que asegure la
anteriormente, de manera que garantice proteccion de corredores fluvialesy areas
niveles elevados de conectividad. agrarias y forestales.
3) Promover la diversificacion de usos en el
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NP-13 Suelo Urbanizable de Expansion con Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)
SUPERFICIE: 584.15 Ha A continuacion, se muestra el mapa de los sectores normativos de Suelo Urbanizable de Expansién con
Predominancia de Usos No Residenciales del Distrito de Panamd, asi como las fichas correspondientes para cada
LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL sector, en las que se incluyen lineamientos generales para su desarrollo. Igualmente, se incluye primeramente la
1) Realizar un estudio especifico de movilidad ‘ i tabla resumen de los usos vocaciones, aceptables y prohibidos para esta categoria de zonificacidn.
para determinar la extension de la red vial ] ) B ) ] ) )
. . Figura 17. Mapa de Suelo Urbanizable de Expansidon con Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)
que permita garantizar una mayor 3 o G~ P
conectividad del &drea con la ciudad A - -;3 | A
consolidada, incluyendo la construccion de }/ %{(\»ﬁ%
una red secundaria y terciaria con , ;
.. . PANAMA
conexion con el Corredor Norte y ejes Y?ﬁ
transversales, que facilite los "/ &
. . 73 ®
desplazamientos motorizados y no g A
. . ; 2
motorizados, e incluyendo una oferta : _ 7z ‘3 'c?o%
P ’ r @ evenoa 3
adecuada de transporte publico. : ' Rt etomre i 4> Con [ - 2
g Area natural de proteccion arque
. . o . " Nacional 5
2) Rea!lzaNr un estudio especifico que |n'forme ‘ 7 S ms E ' g
el disefio de una estructura parcelaria o de , L7, [ K SRty
manzanas en concordancia con la red vial : 5 : S S i \ o~ o,
[N ) Predominancia Residencial- No Prioritario (2E-NP))| J \
mencionada anteriormente, de manera ; : RS < 2.4 o b & g
Ry’ /
que garantice niveles elevados de “-\ Parque)Nacional MIGUELITO e
o N Camino de Cruces B i <
conectividad. X zw %
. o e \/\\ > ’é
3) Promover la diversificaciéon de usos en el 5, e X %
area para promover una oferta adecuada = B =
& N p—" Humedal Bahia de Panama
de comercios, servicios, espacios publicos SN\ fd
y areas verdes, asi como equipamientos \ ]
necesarios para la nueva poblacion. ARRAIJAN . ﬂ,f
4) Garantizar un disefio urbano y paisajistico \“a@ /
adecuado que asegure la proteccion de las ( (\,/-(3
Areas Naturales de Interés Distrital N SR BE PARARA | eyenda
colindantes \ Clase (2) Suelo urbanizable
. ’ . " . o Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion
5) Mediante el disefio urbano y paisajistico 0 2,5 5 10 Km VS [ Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
asegurar una integracio,n adecuada del I SIS T I _ (L] Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)
EOT con el Anillo Verde.
6) Garantizar el desarrollo de infraestructura
para la provisién adecuada de servicios
basicos (agua, drenaje, gas, luz). USOS VOCACIONALES USOS PERMITIDOS USOS PROHIBIDOS
Logistico/Ind: A, B,C, D, E, F Comercial: B, F Residencial: A, B
Equipamiento Inst: C Equipamiento Dep: B Comercial: A, C, D, E
Infraestructura Urb: A, B Transporte: C, E Terciario: A, B, C,D, E, F, G
Transporte: D Equipamiento Inst: A, B

Equipamiento Edu: A, B
Equipamiento San: A, B, C
Equipamiento Cul: A, B, C,D, E
Equipamiento Dep: A, C, D
Transporte: A, B
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NR-02

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NR-01 ‘

SUPERFICIE: 280.86 Ha SUPERFICIE: 226.73 Ha
LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Garantizar que la actividad logistica e 1) Garantizar que la actividad logistica e industrial

industrial no genere impactos negativos en la no genere impactos negativos en la capacidad

capacidad de la red vial existente; y, en su de la red vial existente; y, en su caso, realizar las

caso, realizar las adecuaciones necesarias a la adecuaciones necesarias a la red.

red. 2) Crear dreas de amortiguamiento con los usos
2) Respetar la zona de proteccién, en especial el colindantes, en especial con los desarrollos de

corredor fluvial al poniente del poligono; no vivienda al poniente del poligono, para reducir

reducir la permeabilidad minima del suelo. posibles impactos negativos de la actividad
3) Planificar e implementar acciones de manejo logistica o industrial en los usos residenciales.

de residuos solidos, residuos peligrosos 3) Respetar la zona de proteccién, en especial el [l

(tratamiento previo y depdsito en lugares corredor fluvial al poniente; no reducir la || et

asignados por la autoridad ambiental) y de permeabilidad minima del suelo.

aguas residuales. g o momommens 4) Planificar e implementar acciones de manejo
4) Crear areas de amortiguamiento con los usos év?if;.?’%;"ﬁ:?{m de residuos soélidos, residuos peligrosos

colindantes, en especial con los desarrollos de (tratamiento previo y depdsito en lugares

vivienda al poniente del poligono, para reducir asignados por la autoridad ambiental) y de

posibles impactos negativos de la actividad aguas residuales.

logistica o industrial en los usos residenciales. 5) Proteger las dreas agrarias y forestales,

previniendo su ocupacién por el desarrollo
urbano futuro.

IDOM =2°"™" [RIAR

NOMBRE DE SECTOR: 2E-NR-03

SUPERFICIE: 120.23 Ha

LINEAMIENTOS GENERALES

ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1)

2)

Minimizar impactos negativos en el entorno
natural, especialmente en manglares,
humedales o cuerpos de agua, mediante un
diseio estratégico, incluyendo la elaboracion
y ejecucion de planes de manejo para
mitigacién y  reduccidn de impactos
ambientales, y la  construccién de
infraestructura necesaria (agua, residuos).
Realizar los estudios correspondientes, y, su
caso, desarrollar la infraestructura necesaria
para mitigar el riesgo por inundaciones.

Clase (2) Suelo urbanzable
Categoria (2€) Suefo Lrbanizable M
[ Svmo wrmancania bhxto de Expansicn con
Prodarinanca de Usos Ne Ressencaos 2F-NR
- | —
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NOMBRE DE SECTOR: 2E-NR-04 (COMPLEJO INDUSTRIAL DE PACORA/DOLFIN INDUSTRIAL PARK) NOMBRE DE SE R: 2E-NR-05
SUPERFICIE: 113.69 Ha SUPERFICIE: 91.42 Ha
LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

1) Garantizar que la actividad logistica e
industrial no genere impactos negativos
en la capacidad de la red vial existente;
Yy, en su caso, realizar las adecuaciones
necesarias a la red.

2) Crearareas de amortiguamiento con los
usos colindantes, en especial con los
desarrollos de vivienda al sur del
poligono, para reducir posibles
impactos negativos de la actividad
logistica o industrial en los usos
residenciales.

3) Respetar la zona de proteccion, en

1) Garantizar que la actividad logistica e
industrial no genere impactos negativos
en la capacidad de la red vial existente; vy,
en su caso, realizar las adecuaciones
necesarias a la red.

2) Crear areas de amortiguamiento con los
usos colindantes, en especial con los
desarrollos de vivienda al oriente del
poligono, para reducir posibles impactos
negativos de la actividad logistica o
industrial en los usos residenciales.

LEYENDA

LEYENDA
Red vial primaria existente

Red vial secundaria existente <— Conexion
Area natural de proteccién
Area verde de amortiguamiento

Red vial primaria existente
Red vial secundaria existente 4 Conexion
Area verde de amortiguamiento

Planificar e implementar acciones de

manejo de residuos sdlidos, residuos

especial el corredor fluvial al oriente y ot 8 s s peligrosos (tratamiento previo y depdsito it S
sur del poligono; no reducir la e en lugares asignados por la autoridad
permeabilidad minima del suelo. ambiental) y de aguas residuales.

4) Planificar e implementar acciones de
manejo de residuos sdlidos, residuos

peligrosos (tratamiento previo vy

depdsito en lugares asignados por la NOMBRE DE SECTOR: 2E-NR-06

autoridad ambiental) y de aguas SUPERFICIE: 59.10 Ha
residuales.

28 categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

5 [ Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR)

LINEAMIENTOS GENERALES ESQUEMA GENERAL CONCEPTUAL

‘T‘ﬁT il e
HET

1) Garantizar que la actividad logistica e
industrial no genere impactos negativos
en la capacidad de la red vial existente; v,
en su caso, realizar las adecuaciones
necesarias a la red.

2) Crear areas de amortiguamiento con los
usos colindantes, en especial con los | KEESSESEYEE xfE.?“'“
desarrollos de vivienda al poniente del | & \ \
poligono, para reducir posibles impactos
negativos de la actividad logistica o
industrial en los usos residenciales.

3) Planificar e implementar acciones de
manejo de residuos sdlidos, residuos
peligrosos (tratamiento previo y depdsito
en lugares asignados por la autoridad
ambiental) y de aguas residuales.

(% LEYENDA
Red vial primaria existente
<—> Conexion

Red vial secundaria existente
Area verde de amortiguamiento

Clase (2) Suelo urbanizable
Categoria (2E) Suelo Urbanizable Mixto de Expansion

[] Suelo urbanizable Mixto de Expansion con
Predominancia de Usos No Residenciales (2E-NR
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8.4.1 Cuadro resumen cddigos suelos de proteccion

Se consideran las siguientes categorias y subcategorias descritas en el capitulo correspondiente:

Tabla 7. Las categorias de ordenacién y codigo del Suelo de Proteccion (3)

CATEGORIA/
SUBCATEGORIA
AREAS NATURALES
PROTEGIDAS

CODIGO
PROPUESTO

3A

DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestion nacional.

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante
la Resolucion de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio

Areas del Sistema de 1998. Las areas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros y marinos,

Nacional de Areas| 3A-SINAP |declarados legalmente para la administracién, manejo especial y proteccién del

Protegidas ambiente y de los recursos naturales segun el SINAP. En la propuesta se incluyen:
Parque Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino De
Cruces, RVS Bahia de Panama y Monumento Natural Parque Metropolitano
Declaradas mediante Resolucion 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecio todas las areas humedales marino-
costeras, particularmente los manglares de la Republica de Panama, como Zonas

Areas Especiales de Especiales de Manejo Marino-Costero

Manejo Marino- De acuerdo con la normativa panameifia, tal y como se recoge en el Analisis del marco

3A-AMMC . . L.

Costero y legal y competencial del presente documento, mediante Resolucién No. 391-07 de 7

Humedales de noviembre de 2007, se declara zona restringida el drea costera del Océano Pacifico
comprendida “desde ambos lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el inicio
de la Avenida de los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura
del rio Tocumen, en el corregimiento de Tocumen”
Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Area geografica delimitada por la Ley 44
del 31 de agosto de 1999. Por tratarse de un area de gran extension que abastece de
agua a las poblaciones y al Canal, y en donde la ACP tiene responsabilidades con el
manejo y conservacion de este recurso.

Areas de I-'\,reas d,e.propied.ad dela AFP o bajo su administracién privativa. El Canal, es d.ecir; la

Responsabilidad via acuatlc:'a.proplamente dicha; éus fondeaderos, atr.acaderos y entradas; sus tlt.e.rras y

Ambiental de la 3A-ACP aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas eX|ste’ntes; y I.as represas auxiliares;

. diques y estructuras de control de aguas. Los lagos Gatun y Alajuela, sobre los cuales

Autoridad del Canal . . . ., S . )

de Panama la autor.ldad tiene la administracion privativa hasta el nivel de las cotas 100 y 260 pies,
respectivamente.
Areas de compatibilidad con la operacién del Canal. Areas de compatibilidad con la
operacién del Canal: Area geografica, incluidas sus tierras y aguas, descritas en el
Anexo A de la Ley Organica de la ACP, en la cual solo se pueden desarrollar actividades
compatibles con el funcionamiento del Canal.

AREAS - NATURALES 3D Se corresponden con areas protegidas de gestion local

DISTRITALES ’

p . Declaradas por el distrito de Panama, debido a su importancia ambiental, por Acuerdo

Areas Protegidas L - L

Distritales 3D-AP Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal No. 98 de 27 de mayo
de 2014.
Se considera un Corredor Bioldgico del Norte que conecte los parques existentes de

Corredor Bioldgico 3D-CB Chagres y Soberania, que se define como un espacio geografico donde se da la

Norte posibilidad de hacer manejo sostenible y las personas puedan actuar de manera que
no haya efectos negativos contra la flora y la fauna.

IDOM =2°° "% IS
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DE PANAMA

DESCRIPCION

El Anillo Verde es el area del entorno de lomerios entre los corregimientos de Ancdn,
Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz; se pretende
fomentar la conservacién de ambitos naturales interesantes y al mismo tiempo frenar
el desarrollo de crecimientos urbanos dispersos y de gran impacto sobre las areas
protegidas

Se corresponde con las areas forestales de las cuencas de los rios que vierten
directamente al océano Pacifico, en especial, las laderas plutdnicas de los rios Juan
Diaz, Tocumen y Cabra.

Se refiere a dreas de interés natural, constituidas por los piedemontes y laderas, areas
forestales y cualquier area verde que aporte valores naturales y/o paisajisticos al
distrito de Panama.

CATEGORIA/ CODIGO
SUBCATEGORIA PROPUESTO
Anillo Verde Norte 3D-AV
Area de
Amortiguamiento

del Parque Nacional 3D-ZAPN
Chagres y Chapagra

Corredores Fluviales 3D-CF

AREAS PROTECCION

DE LOS RECURSOS
HiDRICOS

Areas de proteccién

Se trata de areas de conexién y transicién entre Areas Protegidas; entre los
principales cauces involucrados en esta actuacidon son rios que se encuentran
parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan unas caracteristicas
naturales, al menos en su tramo medio, destacando los rios (de este a oeste) Pacora,
Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.

En la legislacion panamefia, concretamente en la Ley n21 del 3 de febrero de 1994, por
la cual se establece la Legislacion Forestal de la Republica de Panama, se define una
proteccidén especifica sobre los cursos de agua y las areas boscosas aledaias,
prohibiendo expresamente causar dafio o destruir los arboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como en las dreas
adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas.

Ademas de en la Ley Forestal, existen otras normas vigentes donde se definen las dreas
de servidumbre de los rios, como son el Cadigo Civil (en sus articulos 535 y 536) y el
Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 del MIDA; también se considera el Proyecto de
Ley 42 que plantea modificar la Ley Forestal.

Ley n21 del 3 de febrero de 1994. En el articulo 23.2. de la citada Ley, se detalla que
“en los rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejara a
ambos lados una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningun caso
serd menor de diez (10) metros”.

En el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de aprobacion) se plantea la modificacion
de la Ley Forestal, detallando que el retiro serd “una franja del ancho del cauce de los

de quebradas, 3H-R i ) . i
. rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o intermitentes, medidos

arroyos y rios ! . . .
horizontalmente desde las riberas de los mismos, y nunca menor de quince metros (15
m) en areas rurales y de diez metros (10 m) en dreas urbanas, en terrenos planos; en
terrenos con pendientes se tendrd una zona de: (50 m), medidos horizontal y
perpendicularmente desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el
terreno plano...”

Areas de Proteccién B
Ley n21 del 3 de febrero de 1994. En el apartado 23.3. se establece “una zona de hasta

de Lagos, Lagunas, 3H-L . . )
cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales”.

Esteros y Embalses.

Areas de Proteccién La franja de baja mar se define por la importancia de prolongar la proteccién de la

de la Franja de Baja 3H-FBM costa del distrito mas alld del Humedal Bahia de Panam3, con la finalidad de evitar la

Mar.

promocidn de proyectos privados, considerando los rellenos recientes.

Fuente: Elaboracidon Propia
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8.4.2 Fichas normativas cddigos suelos de proteccion
AREAS ESPECIALES DE MANEJO MARINO-COSTERO Y HUMEDALES (3A-AMMC)

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION SUB-CATEGORIA: AREAS ESPECIALES DE MANEJO MARINO-

AMBIENTAL COSTERO Y HUMEDALES (3A-AMMC)

Se corresponde con el suelo de proteccion | Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la region, y
ambiental, y estd constituido por aquellas | debido a la acelerada intervencion humana que se ha venido produciendo
areas que se excluyen de posibles procesos de | sobre ellos en los ultimos afios, mediante Resolucidn 01 de 29 de enero de
urbanizacion en razén a la proteccién de los | 2008, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecio
servicios ambientales que prestan y de sus | todas las areas humedales marino-costeras, particularmente los manglares
valores naturales, paisajisticos y culturales, | de la Republica de Panamad, como Zonas Especiales de Manejo Marino-
entre otros, y la existencia de limitaciones | Costero. También, la propia Constitucion y el cédigo penal panamefio
derivadas de la proteccion ambiental, o | instan a la conservacidon de los humedales y ciénagas y prohiben la
cualesquiera otras establecidas por la leyes | construccion en ese tipo de ecosistemas.

correspondientes o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacién metropolitana,
local y/o parcial.

De acuerdo a la Resolucién 1 de 29 de enero de 2008, juegan un papel
preponderante en el equilibrio ecoldgico e hidroldgico, la productividad, la
proteccion y estabilidad de la zona costera como amortiguamiento a la
erosion causada por los oleajes y los fuertes vientos, control de
inundaciones, impacto de las tormentas, aunado a que sirven de refugio
para muchas especies marinas, hdbitat de aves, reptiles y, sobre todo, el
vivero de especies marinas de alto valor comercial nacional (camardn,
langosta, peces, etc.) y de importancia hemisférica. De igual manera, los
humedales marino-costeros, particularmente los manglares, son
sumideros de dioxido de carbono y productores de nitritos, hechos que
contribuyen a atenuar el efecto del calentamiento global.

Es importante hacer hincapié en que no sélo tienen valor como humedales
los bosques de mangle, si no que los ambientes de herbazales inundables
también integran ese tipo de ecosistemas; ya que se erigen como
ecosistemas de alta biodiversidad que, al igual que los manglares, también
se estan viendo severamente amenazados por los desarrollos urbanos y
rellenos en linea de costa. Asimismo, no sdlo se trata de sistemas con un
alto valor natural, si no que se ha demostrado histéricamente que la
intervencion antrépica sobre ellos influye directamente en el incremento
de eventos de inundacidon, disminuyendo asi la resiliencia de las areas
urbanas ante ese tipo de desastres naturales (Anélisis de Resiliencia de la
Ciudad de Panama, 2017).

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal,
Areas abiertas y recreativas. Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio,
Invernaderos, Agroforestales, Granjas cinegéticas, Industria
extractiva y elementos auxiliares, Industria agraria, Industria
en general, Vivienda aislada, Urbanizacion, Usos de
transporte y logisticos, Usos comerciales, Deportivos,
Educativos, Sanitarios y asistenciales, Camping/ circuitos
deportivos, Culturales y religiosos, Cementerios, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de
vehiculos al aire libre, Aeropuertos/helipuertos, Vertedero
de residuos, Vertedero de residuos peligrosos

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados
por la MUPA y con Evaluacion de Impacto Ambiental

Usos turisticos y Pequefias infraestructuras de interés
publico.
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LEGISLACION

e LeyNo.41de 1dejuliode 1998. Articulo 94, modificado por el articulo 67 de la Ley No. 44 de 23 de noviembre
e Resolucion 01 de 29 de enero de 2008.

e Resolucion No. 391-07 de 7 de noviembre de 2007.

e  Resolucién ADM/AMP N. 058 de 22 de julio de 2009.

e El Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panama se encuentra dentro del SINAP. Fuera de esa area,

cual existe un Plan de Accidn elaborado por la ARAP y el patronato de Panama Viejo en 2013.
e Ley No. 8de 25 de marzo de 2015. Articulo 82.

e No se permite la construccidn de viviendas.
e  Cualquier tipo de construccion que se necesite ubicar en esta categoria, necesitara una Evaluacién de
Ambiental.

CRITERIOS DE DELIMITACION

e Mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 (ANAM-MiAmbiente)

e Limite de EOTs

e  Cartografia SINAP (MiAmbiente)

e (lasificacion de usos del suelo 2017 (Elaboracién a partir de Landsat)
e Fotointerpretacidén de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

e Trabajo de campo

de 2006.

y dentro

del distrito, existe otra zona designada por la ARAP como Zona de Reserva Marino-Costera de Panama Viejo, para la

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

Impacto

N Leyenda
A ¥ - Clase (3) Suelo de Proteccién
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PLAN LOCAL PROPUESTO

AREAS PROTEGIDAS DISTRITALES (3D-AP)

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION
AMBIENTAL

Se corresponde con el suelo de proteccion
ambiental, y esta constituido por aquellas
areas que se excluyen de posibles procesos de
urbanizacion en razén a la proteccidon de los
servicios ambientales que prestan y de sus
valores naturales, paisajisticos y culturales,
entre otros, y la existencia de limitaciones
derivadas de la proteccion ambiental, o
cualesquiera otras establecidas por la leyes
correspondientes o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacion metropolitana,
local y/o parcial.

Vocacionales
Areas abiertas y recreativas

tendidos

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados
por la MUPA y con Evaluacion de Impacto Ambiental

Usos turisticos, deportivos, camping/circuitos deportivos,
cementerios, pequefias infraestructuras, conducciones y

SUB-CATEGORIA: AREAS PROTEGIDAS DISTRITALES (3D-AP)

Son las declaradas por el distrito de Panama por su importancia ambiental
en Panama. En Panama existen por Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de
julio de 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014)

El “Area Protegida y Reserva Natural del cerro Ancén” situada en el
corregimiento con el mismo nombre del cerro, y que cuenta con
proteccién desde el afio 2001, conferida a través del Acuerdo Municipal
No. 157 del 31 de julio de 2001. Por el gran significado histérico y cultural
que para los habitantes del distrito tiene esa area, el Ministerio de
Ambiente junto con la Universidad Tecnoldgica de Panamd ha venido
trabajando en los ultimos meses en la delimitacién de la zona, incluyendo
las areas verdes aledafias, para que pueda ser incluida en la red del SINAP.
Asimismo, el Decreto Ejecutivo 104 de 22 de octubre de 2003, declara
Cerro Ancoén Patrimonio de la Nacionalidad Panamefia, en el marco de la
celebracién del centenario de la fundacién de la Republica de Panama.

Por otro lado, también mediante Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo
de 2014) se declaré el Conjunto Montafioso Cerro Pefién como “Area
protegida y reserva hidrica de Cerro Pefién”. El Conjunto Montafoso se
ubica en el corregimiento de Las Cumbres, concretamente en la subcuenca
del rio Chilibre, y estd formado por los cerros Peiién y Bandera. Su
importancia como reserva hidrica radica en que alberga el nacimiento de
10 rios y quebradas del distrito. Historicamente, ademas, tiene valor por
haber sido punto de referencia para esconder el oro de las expediciones
que pasaban por el Camino de Cruces durante la fiebre del oro, cuando

éstas eran atacadas.

Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal,
Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio,
Invernaderos, Agroforestales, Granjas cinegéticas, Industria
extractiva y elementos auxiliares, Industria agraria, Industria
en general, Vivienda aislada, Urbanizacion, Usos de
transporte y logisticos, Usos comerciales, Educativos,
Sanitarios y asistenciales, Culturales y religiosos, Vias de
transporte, Estacionamiento de vehiculos al aire libre,
Aeropuertos/helipuertos, Vertedero de residuos, Vertedero
de residuos peligrosos

% ALCALDIA
DE PANAMA

e No se permite la construccidn de viviendas.
e  Cualquier tipo de construccion que se necesite ubicar en esta categoria, necesitara una Evaluacion de Impacto
Ambiental.
CRITERIOS DE DELIMITACION
e  Cartografia MUPA
N Leyenda
A : Clase (3) Suelo de Proteccion
PORTOBELO : san Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital
[0 Areas Protegidas Distritales (3D-AP)
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LEGISLACION

e Area Protegida y Reserva Natural del cerro Ancén: Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001
e Area protegida y reserva hidrica de Cerro Pefién: Acuerdo Municipal No. 98 de 27 de mayo de 2014
e Decreto Ejecutivo 104 de 22 de octubre de 2003

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

IDOoM :-2°""°

COTRANS PED — PL — PLOT Panama

O



PLAN LOCAL PROPUESTO

CORREDOR BIOLOGICO NORTE (3D-CB)

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION
AMBIENTAL

SUB-CATEGORIA: CORREDOR BIOLOGICO NORTE (3D-CB)

Se corresponde con el suelo de proteccion | El Corredor Bioldgico Norte (3D-CB), se define como un espacio geografico
ambiental, y esta constituido por aquellas | que posibilita el manejo sostenible y permita la conectividad de la flora y
areas que se excluyen de posibles procesos de | lafauna del lugar. El Corredor Bioldgico Norte conecta las dreas protegidas,
urbanizacién en razén a la proteccién de los | de cuatro Areas Naturales dentro del distrito.

servicios ambientales que prestan y de sus
valores naturales, paisajisticos y culturales,
entre otros, y la existencia de limitaciones
derivadas de la proteccion ambiental, o
cualesquiera otras establecidas por la leyes | Cabe sefialar, que la propuesta presentada por la ANAM en la revisién del
correspondientes o, justificadamente, por los | Plan Regional de la Ley 21 del 2 de julio de 1997, cubria tres aspectos
instrumentos de planificacién metropolitana, | principales: primero la creacién de nuevas dreas protegidas de
local y/o parcial. conservacion y manejo especial bajo el concepto de corredor para la
interconexion de la biodiversidad, segundo la anexion de nuevas dreas
colindantes o aledafias a los parques nacionales Chagres y Soberania para
incorporarlas al Sistema Nacional de Areas Protegidas y el tercer aspecto
lo constituian las areas adyacentes a los cuerpos y fuentes de agua
superficiales, como lo establece la Ley Forestal.

El Corredor Bioldgico Norte concuerda con la propuesta de ANAM (actual
MiAmbiente) de corredores bioldgicos, en este caso seria correspondiente
al corredor que denominan “corredor de interconexiéon campo Chagres”.

El Corredor Bioldgico Norte tiene una funcidén especial, que permite un
intercambio mas eficiente entre las areas protegidas, y considera algunos
retos tales como: 1. La existencia de la via transistmica, 2. La presencia de
desarrollos urbanos, y 3. La oportunidad de la zonificacidn de la Ley 21 para
desarrollos residenciales.

Uno de los grandes retos que afronta la ejecucién de este proyecto sera el
que plantea la presencia de grandes infraestructuras lineales que
atraviesan esa area, como es el ferrocarril transistmico, la via transistmica
y la via expresa a Coldn. En esas dreas se plantearan pasos de fauna para mitigar
el efecto barrera que estos elementos suponen.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Caza, Invernaderos, Industria extractiva y elementos
Areas abiertas y recreativas auxiliares, Industria agraria, Industria en general, Vivienda
aislada, Urbanizacion, Usos de transporte y logisticos, Usos
comerciales, Educativos, Sanitarios y asistenciales,
Culturales y religiosos, Vias de transporte, Estacionamiento
de vehiculos al aire libre, Aeropuertos/helipuertos,
Vertedero de residuos y Vertedero de residuos peligrosos

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados
por la MUPA y con Evaluacion de Impacto Ambiental
Ganaderia, Agricultura, Explotacién forestal, Apicultura,
Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, Agroforestales,
Granjas cinegéticas, Usos turisticos, Deportivos, Camping/
circuitos deportivos, Cementerios, Pequefias
infraestructuras y Conducciones y tendidos

LEGISLACION

e Ley21de2dejuniode 1997

IDOM =2°"™* KTk
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REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e No se permite la construccién de viviendas.
e  Cualquier tipo de construccidon que se necesite ubicar en esta categoria, necesitard una Evaluacién de Impacto
Ambiental.
CRITERIOS DE DELIMITACION
e  Propuesta de Corredores Bioldgicos (ANAM-MiAmbiente)
e ley21de2dejuniode 1997
e  (Cartografia SINAP (MiAmbiente)
e  Cuenca del Canal
e Asentamientos rurales
e  Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)
e Trabajo de campo
N Leyenda
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&hﬁm

ANILLO VERDE NORTE (3D-AV) LEGISLACION

:3- | e Ley 21 de 2 de junio de 1997
EEASE S HEERE RRCIECEO SUB-CATEGORIA: ANILLO VERDE NORTE (3D-AV) ey i decdeluniode

AMBIENTAL REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

Se corresponde con el suelo de proteccion | El Anillo Verde consiste en un area del entorno de lomerios entre los
ambiental, y esta constituido por aquellas | corregimientos de Ancén, Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos,
areas que se excluyen de posibles procesos de | Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz; se pretende fomentar la conservacion de

e No se permite la construccidn de viviendas.
e  Cualquier tipo de construccion que se necesite ubicar en esta categoria, necesitard una Evaluacion de Impacto

L , ., L . Ambiental.
urbanizacion en razén a la proteccidén de los | ambitos naturales y regular el desarrollo de crecimientos urbanos
servicios ambientales que prestan y de sus | dispersos. Ademas, se contempla la habilitaciéon de ciertos espacios CRITERIOS DE DELIMITACION
valores naturales, paisajisticos y culturales, | cercanos a las areas urbanas destinados a la recreacién y que sirvan de
entre otros, y la existencia de limitaciones | puente a la poblacion de esas areas para acercarla a conocer su entorno. * Lley2lde2dejuniode 1997
derivadas de la proteccién ambiental, o | Dentro de las actuaciones del proyecto, se contemplan las siguientes: e Cartografia SINAP (MiAmbiente)
cualesquiera otras establecidas por la leyes p . ., . e  Cuenca Hidrografica del Canal de Panama
. - e Areas de especial conservacion, especialmente las de recarga de la )

correspondientes o, justificadamente, por los e Asentamientos rurales
. e, ) cuenca del Canal
instrumentos de planificacion metropolitana, . » . o . e (Cauces del IGN

. e Areas de recreacion compatibles con actividades de turismo de
local y/o parcial. naturaleza e Senderos del INEC

e Limite de EOTs

e Areas de actividades culturales y de educacién ambiental al aire libre

P Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018
e Areas agroforestales ° interp ! Imag ite disponibles (Goog )

Se contemplan dos zonas diferenciadas: Una franja de amortiguamiento, N Leyenda

adyacente a la zonificacidon residencial y que tendria como objetivo A 2 Clase (3) Suelo de Proteccion

contener ese crecimiento y destinar su espacio a actividades de recreacién PORTOBELO : e san Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital
para la ciudad; y una parte de anillo verde dedicada a una finalidad mas Anillo Verde Norte (3D-AV)
conservacionista. '

S
<

Dependiendo de las caracteristicas urbanas y morfoldgicas del terreno, el
ancho de la franja de amortiguamiento oscila entre los 100 metros y los 2

- /COMARCA

kildmetros. La presencia de asentamientos en suelo rural y los limites de S5 Pague KUNA
“ o #v Nacional =

. e . YALA A
cauces marcan en buena medida la distincién entre la franja de IS

amortiguamiento y esa zona de proteccidn del Anillo Verde. COLON

AR

¥ “Chagres! o

La definicién de esta sub-categoria tiene una gran relacion con la
zonificacion que se presenta en los planes de la Ley 21. Hay que precisar
que en esas areas de la Ley 21, el Anillo Verde se plantea como una
sobrecarga, donde la zonificacion propuesta en el presente Plan de
Ordenamiento sera la trasladada directamente de las categorias
establecidas en esa misma Ley.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS o
S
%ot

Vocacionales Caza, Invernaderos, Industria extractiva y elementos o .

. c . . I : . h L \ ParqueNacional
Deportivos y Areas abiertas y recreativas. auxiliares, Industria agraria, Industria en general, Vivienda s Camino der‘~
aislada, Urbanizacion, Usos de transporte y logisticos, Usos : ;

Lcor®  CHEPO

Nacional
Soberania

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados : . . , . . &
.. . comerciales, Estacionamiento de vehiculos al aire libre, IS Humedal/Bahia de|Panamé

por la MUPA y con Evaluacién de Impacto Ambiental A . ARRAIAN &

, . ., ) Aeropuertos/helipuertos, Vertedero de residuos y 5
Ganaderia, Agricultura, Explotacién forestal, Apicultura, . . =

e . . ; Vertedero de residuos peligrosos. LA
Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, Agroforestales, CHORRERA : .
Granjas cinegéticas, Usos turisticos, Educativos, Sanitarios y . d - ok BAHIADE BANAW,
m

asistenciales, Camping/ circuitos deportivos, Culturales y R il e
religiosos, Cementerios, Pequefias infraestructuras, Vias de
transporte y Conducciones y tendidos.
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&hﬁm

AREAS DE AMORTIGUAMIENTO DE PARQUES NACIONALES (3D-ZAPN) LEGISLACION
CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION SUB-CATEGORIA: AREAS DE AMORTIGUAMIENTO DE PARQUES . RIeSO';don 09-94 del SINAP | Chagres (Resol |
e  Plan de Manejo Parque Nacional Chagres (Resolucion AG-0801-2004
AMBIENTAL NACIONALES (3D-ZAPN ., S ) o L
( ) e Resolucién de Junta Directiva N2 022-93 (del 14 de abril de 1993) Por la cual se crea la Zona de Proteccion Hidroldgica
Se corresponde con el suelo de proteccion | Se corresponde con las areas forestales de las cuencas de los rios que Tapagra en la Zona Boscosa Alta de las Montafiuelas de Tapagra en el Distrito de Chepo
ri\mblental, y estd conshtu@o por aquellas V|erten,d|rectam<?nte al océano Pacifico, en especial, las laderas pIutonlf:as REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES
areas que se excluyen de posibles procesos de | de los rios Juan Diaz, Tocumen y Cabra. Concretamente, se han establecido
urbanizacion en razén a la proteccidon de los | estas dreas de amortiguamiento para el Parque Nacional Chagres, que e No se permite la construccién de viviendas.
servicios ambientales que prestan y de sus | abarca practicamente la mitad norte del distrito, asi como para la Zona de e Cualquier tipo de construccién que se necesite ubicar en esta categoria, necesitard una Evaluacién de Impacto
valores naturales, paisajisticos y culturales, | Proteccion Hidrica Tapagra, situada casi en su totalidad en el distrito de Ambiental.
entre otros, y la existencia de limitaciones | Chepo, pero limitrofe con el distrito de Panama.
derivadas de la proteccion ambiental, o ) , . , - . CRITERIOS DE DELIMITACION
. . Se refiere a areas de interés natural, constituidas por los piedemontes y
cualesquiera otras establecidas por la leyes , S y - -
. L laderas, areas forestales y cualquier area verde que aporte valores e  Cartografia SINAP (MiAmbiente)
correspondientes o, justificadamente, por los N - , S
. e . naturales y/o paisajisticos al distrito de Panama. En su definicion, uno de e Cauces del IGN
instrumentos de planificacién metropolitana, o ,
local y/o parcial los criterios fundamentales para establecer tales areas de e Senderos del INEC
viep ’ amortiguamiento ha sido el Modelo Digital del Terreno, de manera que las e Unidades de Paisaje
areas se encontrarian en aquellos macizos rocosos entre los 350 y los 400 e Curvas de nivel (MDT)
metros de altitud. e Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)
El interés de delimitar estas areas radica en que, ademas de suponer areas ® Trabajo de campo
de transicion y amortiguamiento entre el suelo urbano y su franja
rururbana y las Areas Protegidas Nacionales del Parque Nacional Chagres N Leyenda
y la Zona de Proteccién Hidrica Tapagra, se conservarian en si mismo A Clase (3) Suelo de Proteccion
espacios de vocacion natural que actualmente no presentan ninguna PORTOBELO san Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital

categoria de proteccidn oficial, como son: [ Areas de Amortiguamiento (3D-ZAPN)

J
e Los macizos rocosos, barrancos y laderas no protegidos, asi como i
pequeiios cerros, mogotes e isletas.

e Las zonas boscosas no protegidas. De acuerdo al analisis de Unidades

-~ /COMARCA
de Paisaje presentado en el diagndstico del Modelo Territorial S5 Nf’erguel 3 - KUNA
v~ dNacional & =oib &

A AT

— \ .

Consensuado (Producto 4), la cobertura boscosa de los macizos * § Chagresis

rocosos que conforman las zonas de amortiguamiento supera el 85%, COLON A
PANAMA
lo que concuerda con la eminente vocacién forestal de esas areas. 2
’ . . e
e Los bosques de galeria integrados en esos macizos, presentes en las ““’%;,ée

principales cuencas que drenan en el territorio y que nutren los
manglares del distrito, asi como sus areas de servidumbre.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

mortiguamiento
e laZona de Proteccion
Hidrica Tapagra
@ CHEPO

Parque’
Nacional

Vocacionales Ganaderia, Agricultura, Huertos de ocio, Invernaderos, _ Soberania
Areas abiertas y recreativas Granjas cinegéticas, Industria extractiva y elementos Pa,@,e;Na;,og,
auxiliares, Industria agraria, Industria en general, Vivienda X IlEIED) |

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados

.. . aislada, Urbanizacion, Usos de transporte y logisticos, Usos
por la MUPA y con Evaluacion de Impacto Ambiental P ylog

comerciales, Educativos, Sanitarios y asistenciales,

Humedal/Bahiade'Panama

Al Chofle,a

Caza, Explotacidn forestal, Apicultura, Edificaciones agrarias, . . , ARRAIJAN
o . . Culturales vy religiosos, Cementerios, Vias de transporte,
Agroforestales, Usos turisticos, Deportivos, Camping/ . . , . . LA
circuitos  deportivos, Pequefias  infraestructuras Estacionamiento  de  vehiculos —al —aire flibre, Salelislziy
. P -/ q Y Aeropuertos/helipuertos, Vertedero de residuos vy BAHIA DE PANAMA
Conducciones y tendidos. 0 5 10 20 Km

Vertedero de residuos peligrosos
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PLAN LOCAL PROPUESTO

CORREDORES FLUVIALES (3D-CF)

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION
AMBIENTAL

SUB-CATEGORIA: CORREDORES FLUVIALES (3D-CF)

Se corresponde con el suelo de proteccion | Se consideran Corredores Fluviales, como corredores que integran la
ambiental, y esta constituido por aquellas | escala distrital y la urbana, mediante la proteccién y recuperacion
areas que se excluyen de posibles procesos de | ambiental e integracion urbano-rural de los principales cauces, entre otros,
urbanizacion en razén a la proteccidén de los | que son los conectores ecoldgicos, entre el sistema regional y el urbano.
servicios ambientales que prestan y de sus | Entre los principales cauces propuestos son rios que se encuentran
valores naturales, paisajisticos y culturales, | parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan unas
entre otros, y la existencia de limitaciones | caracteristicas naturales, al menos en su tramo medio, destacando los rios
derivadas de la proteccion ambiental, o | de este a oeste, Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.
cualesquiera otras establecidas por la leyes
correspondientes o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacién metropolitana, | ¢ 1) Amortiguar o resguardar los rios, quebradas, y cauces de desagiie
local y/o parcial. de posibles impactos nocivos causados por la actividad urbana
adyacente, y ayudar a filtrar y limpiar las aguas de esos causes;
e 2) Vincular los diversos distritos y areas verdes de las areas
metropolitanas por medio de paseos o ciclovias,
e vy 3) Respaldar la calidad paisajista de parques distritales que puedan
localizarse aledafias a ellos.

Para ello se considera que tienen una triple funcion:

Se necesita una coordinacién entre varios organismos, entre ellos la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd (ARAP) y la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM), junto con el Ministerio de Vivienda y Ordenacién
Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la alcaldfa.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal,
Areas abiertas y recreativas Apicultura, Huertos de ocio, Invernaderos, Granjas
cinegéticas, Industria extractiva y elementos auxiliares,
Industria agraria, Industria en general, Vivienda aislada,
Urbanizacién, Usos turisticos, Usos de transporte y
logisticos, Usos comerciales, Educativos, Sanitarios y
asistenciales, Camping/ circuitos deportivos, Culturales y
religiosos, Cementerios, Pequefias infraestructuras, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de
vehiculos al aire libre, Aeropuertos/helipuertos, Vertedero
de residuos y Vertedero de residuos peligrosos

LEGISLACION

e Ley1de3defebrerode 1994 (Ley Forestal)
e Proyecto de Ley 42-2014

e Decreto N°55 de 13 de junio de 1973 (MIDA)
e Ley44de 2002

e  Cddigo Civil: articulos 535y 536

Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes
solicitados por el MUPA y MiAmbiente
Edificaciones agrarias, Agroforestales y Deportivos.

IDOM =2°"™* KTk

%Agsm#
REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e No se permite la construccién de viviendas.
e  Cualquier tipo de construccidén que se necesite ubicar en esta categoria, necesitara una Evaluacién de Impacto
Ambiental.
CRITERIOS DE DELIMITACION
e  Cartografia SINAP (MiAmbiente)
e  Cauces del IGN
e Unidades de Paisaje
e  Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)
e Bosques de ribera (Mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 ANAM-MiAmbiente)
N Leyenda
A : Clase (3) Suelo de Proteccién
PORTOBELO / san Categoria (3D) Areas Naturales de Interés Distrital
[ Corredores Fluviales (3D-CF)
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&hﬁm

AREAS DE PROTECCION DE QUEBRADAS, ARROYOS Y RiOS (3H-R) REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION SUB-CATEGORIA: AREAS DE PROTECCION DE QUEBRADAS, * Nose permite la construccién de viviendas.

e  Cualquier tipo de construccion que se necesite ubicar en esta categoria, necesitara Estudios técnicos de detalle de las
intervenciones, Evaluaciéon de Impacto Ambiental; asi como estard sujeta a la prohibicién de alterar la dinamica

Se corresponde con el suelo de proteccion | Se refiere a la proteccién de todo cuerpo de agua perenne o intermitente, natural del agua.
ambiental, y esta constituido por aquellas | natural o artificial; asi como de una franja extra de amortiguacion a dichos
areas que se excluyen de posibles procesos de | cuerpos, con la finalidad de resguardar la calidad y cantidad del recurso

urbanizacion en razén a la proteccion de los | hidrico. e Cauces del IGN

servicios ambientales que prestan y de sus e Ley1de 3 defebrerode 1994 (Ley Forestal): Articulos 23 y 24
valores naturales, paisajisticos y culturales, (naturales e intervenidos) mas los retiros ambientales de los mismos *  Proyecto de Ley 42-2014: Articulos 86, 126 y 127

entre otros, y la existencia de limitaciones ) N . o
v dentro de los actuales “suelos urbanos y rurales”; tienen como finalidad la e Codigo Civil: Articulos 535y 536

derlvadaf, de la proteccion ambiental, o proteccion de la ciudadania ante eventos ordinarios de inundacién, e Decreto N°55 de 13 de junio de 1973 (MIDA): Articulos 39y 40
cualesquiera otras establecidas por la leyes

correspondientes o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacion metropolitana,
local y/o parcial.

AMBIENTAL ARROYOS Y RiOS (3H-R)

Estas zonas estan compuestas por los cauces de los rios y quebradas

desbordamientos y deslizamientos de laderas; asi como la conservacién

del recurso hidrico. A su vez son areas claves para los Corredores Fluviales N

(areas ecoldgicas de recreacion y esparcimiento peatonal). Leyenda )
Clase (3) Suelo de Proteccién

saN Categoria (3H) Areas de Proteccion de los Recursos Hidricos

Areas de proteccién de quebradas, arroyos y rios
(3H-R)

Los retiros ambientales se miden a partir de las riberas de los cauces y PORTOBELO
corresponden a lo siguiente:

¢
e Cauces de rios, arroyos y quebradas en zonas urbanas: varia entre 10
metros a cada lado (cuando el ancho del cauce no supera 10 metros)

g

0 a una longitud equivalente al ancho del cauce (cuando es superior a e -~ /COMARCA
/1w Parque KUNA
10 metros). " INacional

s YALA A

e Cauces de rios, arroyos y quebradas en zonas rurales de terrenos Pacnaoree

planos (pendientes promedio menor a 40%): varia entre 15 metros a
cada lado (cuando el ancho del cauce no supera 15 metros) o a una
longitud equivalente al ancho del cauce (cuando es superior a 15
metros).

e Cauces de rios, arroyos y quebradas en zonas rurales de terrenos
quebrados (pendientes promedio mayores a 40%): retiro equivalente
a la hipotenusa resultante de la medicién horizontal de 50 metros

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS (Parguel
Soberania

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados | Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal,
por el MUPA y MiAmbiente; entre las condicionantes | Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio,
siempre estaran: Estudios técnicos de detalle de las | Invernaderos, Agroforestales, Granjas cinegéticas, Industria
intervenciones, Evaluacion de Impacto Ambiental; asi como | extractiva y elementos auxiliares, Industria agraria, Industria
la prohibicion de alterar la dinamica natural del agua. en general, Vivienda aislada, Urbanizacion, Usos turisticos,
Areas abiertas y recreativas, Pequefias infraestructuras | Usos de transporte y logisticos, Usos comerciales,
(especificamente cruce de servicios basicos, estaciones de | Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales, Camping/
bombeo, ventosas y purgas de sistemas presurizados de | circuitos deportivos, Culturales y religiosos, Cementerios, 0 5 10 20 Km
agua potable y estaciones de bombeo de sistemas | Vias de transporte, Estacionamiento de vehiculos al aire
presurizados de drenajes pluviales vy sanitarios) vy | libre, Aeropuertos/helipuertos, Vertedero de residuos,
Conducciones y tendidos. Vertedero de residuos peligrosos

LEGISLACION

e Ley1de3defebrerode 1994 (Ley Forestal): Articulos 23 y 24
e Proyecto de Ley 42-2014: Articulos 86, 126y 127

e  Cddigo Civil: Articulos 535 y 536

e Decreto N°55 de 13 de junio de 1973 (MIDA): Articulos 39 y 40

Psrqt)e-Nacional
Gamino deX;

Cruces

Humedal/Bahia de!Panama

BAHIA DE PANAMA
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PLAN LOCAL PROPUESTO

AREAS DE PROTECCION DE LAGOS, LAGUNAS, ESTEROS Y EMBALSES (3H-L)

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION

AMBIENTAL

urbanizacién en razén a la proteccion de los | hidrico.
servicios ambientales que prestan y de sus
valores naturales, paisajisticos y culturales,
entre otros, y la existencia de limitaciones
derivadas de la proteccion ambiental, o
cualesquiera otras establecidas por la leyes
correspondientes o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacion metropolitana,
local y/o parcial.

Permitidos pero sometidos a condicionantes solicitados

SUB-CATEGORIA: AREAS DE PROTECCION DE LAGOS, LAGUNAS,
ESTEROS Y EMBALSES (3H-L)

Se corresponde con el suelo de proteccion | Se refiere a la proteccidn de todo cuerpo de agua perenne o intermitente,
ambiental, y esta constituido por aquellas | natural o artificial; asi como de una franja extra de amortiguacién a dichos
areas que se excluyen de posibles procesos de | cuerpos, con la finalidad de resguardar la calidad y cantidad del recurso

Estas zonas estan compuestas por los lagos, lagunas, esteros y embalses
(naturales o artificiales) mas los retiros ambientales de los mismos dentro
de los actuales “suelos urbanos y rurales”; tienen como finalidad la
proteccién de la ciudadania ante eventos ordinarios de inundacidn,
desbordamientos y deslizamientos de laderas; asi como la conservacion
del recurso hidrico. A su vez son areas claves para los Corredores Fluviales
(areas ecoldgicas de recreacion y esparcimiento peatonal)

Los retiros ambientales se miden a partir de las riberas de los cuerpos de
agua y corresponden a franjas de 100 metros lineales en toda su periferia

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal,

% ALCALDIA
DE PANAMA

Cuerpos de agua del IGN

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal): Articulos 23y 24
Proyecto de Ley 42-2014: Articulos 86, 126y 127

Cadigo Civil: Articulos 535y 536

Decreto N°55 de 13 de junio de 1973 (MIDA): Articulos 39 y 40

N
i \
7 2
PORTOBELO g 5 ¥
2
4 .
F
> -
/Y Parque
/ {Nacional .~
& 17 ¢ Chagresi &
COLON 24 ‘

Leyenda
Clase (3) Suelo de Proteccién

san Categoria (3H) Areas de Proteccion de los Recursos Hidricos

Areas de proteccion de lagos, lagunas, esteros y
embalses (3H-L)

- /COMARCA
KUNA
YALA

PANAMA

(on®  CHEPO

)
por el MUPA y MiAmbiente; entre las condicionantes | Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, =
siempre estaran: Estudios técnicos de detalle de las | Invernaderos, Agroforestales, Granjas cinegéticas, Industria Parque’ >
intervenciones, Evaluacién de Impacto Ambiental; asi como | extractiva y elementos auxiliares, Industria agraria, Industria s’m’f;;; &
la prohibicion de alterar la dinamica natural del agua. en general, Vivienda aislada, Urbanizacidn, Usos turisticos, ‘ 2 [
Areas abiertas y recreativas, Pequefias infraestructuras | Usos de transporte y logisticos, Usos comerciales, "Q Pa@:;,,ﬁ,’gff; - -

(especificamente cruce de servicios basicos, estaciones de | Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales, Camping/
bombeo, ventosas y purgas de sistemas presurizados de | circuitos deportivos, Culturales y religiosos, Cementerios,
agua potable y estaciones de bombeo de sistemas | Vias de transporte, Estacionamiento de vehiculos al aire
presurizados de drenajes pluviales vy sanitarios) vy | libre, Aeropuertos/helipuertos, Vertedero de residuos, LA

Conducciones y tendidos. Vertedero de residuos peligrosos el

LEGISLACION | e 1

Cruces

&
) § Humedal/Bahia de!Panama:
ARRAIAN & "’
<
g

BAHIA DE PANAMA

e Ley 1de3defebrerode 1994 (Ley Forestal): Articulos 23 y 24
e Proyecto de Ley 42-2014: Articulos 86, 126y 127

e  Cddigo Civil: Articulos 535y 536

e Decreto N°55 de 13 de junio de 1973 (MIDA): Articulos 39 y 40

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

No se permite la construccién de viviendas.

e Cualquier tipo de construccidén que se necesite ubicar en esta categoria, necesitara Estudios técnicos de detalle de las
intervenciones, Evaluacion de Impacto Ambiental; asi como estara sujeta a la prohibicidn de alterar la dindmica
natural del agua.

CRITERIOS DE DELIMITACION

COTRANS
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PLAN LOCAL PROPUESTO

AREAS DE PROTECCION DE LA FRANJA DE BAJA MAR (3H-FBM)

SUB-CATEGORIA: AREAS DE PROTECCION DE LA FRANJA DE BAJA
MAR (3H-FBM)

CLASE: 3- SUELO DE PROTECCION

AMBIENTAL

Se corresponde con el suelo de proteccion | La franja de baja mar se precisa por la importancia de prolongar la
ambiental, y esta constituido por aquellas | proteccién de la costa del distrito mas alla del Humedal Bahia de Panama,
areas que se excluyen de posibles procesosde | con la finalidad de evitar la promocion de proyectos privados,
urbanizacion en razdén a la proteccién de los | considerando los rellenos recientes.

servicios ambientales que prestan y de sus
valores naturales, paisajisticos y culturales,
entre otros, y la existencia de limitaciones
derivadas de la proteccion ambiental, o
cualesquiera otras establecidas por la leyes
correspondientes o, justificadamente, por los
instrumentos de planificacion metropolitana,
local y/o parcial.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Ninguno Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal,
Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio,
Invernaderos, Agroforestales, Granjas cinegéticas, Industria
extractiva y elementos auxiliares, Industria agraria, Industria
en general, Vivienda aislada, Urbanizacién, Usos turisticos,
Usos de transporte y logisticos, Usos comerciales,
Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales, Camping/
circuitos deportivos, Culturales y religiosos, Cementerios,
Areas abiertas y recreativas, Pequefias infraestructuras, Vias
de transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de
vehiculos al aire libre, Aeropuertos/helipuertos, Vertedero
de residuos y Vertedero de residuos peligrosos

Se determina el area de proteccién, como el area resultante entre las lineas
de costa registradas en condiciones normales (ING) y un analisis o
interpretacion satelital de las imagenes registradas con baja marea en la
costa del Pacifico del Distrito.

z

LEGISLACION

Ley 80 de 31 de diciembre de 2009

z

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e No se permite la construccion de viviendas.

CRITERIOS DE DELIMITACION

IDOM =2°"™* KTk
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Linea de costa del IGN
Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

Leyenda
A 7 Clase (3) Suelo de Proteccion
: PORTOBELO . san Categoria (3H) Areas de Proteccién de los Recursos Hidricos
Franja de Bajamar (3H-FBM)
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PLAN LOCAL PROPUESTO

8.5.1 Cuadro resumen cdodigos suelos rurales

Se consideran las siguientes categorias y subcategorias descritas en el capitulo correspondiente:

Tabla 8. Categorias de ordenacién y cddigo del Suelo Rural (4)

CATEGORIA/
SUBCATEGORIA

CODIGO PROPUESTO

DESCRIPCION

Se refiere a areas edificadas en el suelo rural, con diferente grado de
consolidacién y usos del suelo, considerando los nucleos rurales, las
urbanizaciones aisladas, los asentamientos dispersos y los equipamientos,
en suelo rural.

CATEGORIA/
SUBCATEGORIA

CODIGO PROPUESTO

8 ALCALDIA

DE PANAMA

DESCRIPCION

Este manejo se considera apropiado para algunas areas ubicadas en las
laderas, piedemontes y zonas del valle con peores suelos; en ella se
plantea una agricultura con restricciones; utilizando técnicas de
conservacion de suelos; terrazas, cultivo siguiendo curvas de nivel etc., en
régimen extensivo, y de preferencia especies que conserven los suelos:
frutales, cafetales, entre otros.

Nucleos en Suelo Rural

4A-N

Se refiere a las dreas del distrito que sirven de soporte a un asentamiento
tradicional de poblacién singularizado, identificable y diferenciado
administrativamente, y que tienen en sus origenes. Para los mismos se
pretende la dotacidén de servicios minimos rurales, como equipamientos
escolares, sanitarios, culturales, deportivos y religiosos.

Areas Forestales

4AG-F

Comprenden los suelos forestales con una funcién primordialmente de
conservacion, y con algunas posibilidades de realizar actividades
productivas compatibles con la conservaciéon de la naturaleza con
pendientes superiores al 30%, o que aun con pendientes menores
presenten dicha aptitud; asi mismo, se excluyen las incluidas en el suelo
no urbanizable. En atencion a la conservacién de sus valores silvicolas y
ambientales han de ser preservados en general frente a eventuales
procesos de transformacion urbanistica del territorio.

Se consideran las laderas con pendientes de mas del 30%

Urbanizaciones en
Suelo Rural

4A-U

Se refiere a pequefias lotificaciones o urbanizaciones ubicadas en el suelo
rural, que deben contar con los servicios basicos: luz, agua, saneamiento
y drenaje.

Se trata de una zona de transicion entre el limite del suelo urbano y las
areas rurales, estd compuesto por los piedemontes hacia el norte con el
Parque Nacional Chagres.

Asentamientos en
Suelo Rural

4A-A

Se considera un conjunto de viviendas y construcciones, mas o menos
dispersas, que no conforman un nucleo definido, y que en ocasiones son
recientes.

Las construcciones de nueva planta no podran situarse mas alla de un
perimetro imaginario en el nlcleo rural definido por una distancia maxima
a las edificaciones actuales de 30 my deberan hacerlo basandose en los
actuales caminos o espacios comunes, quedando expresamente prohibida
la apertura de nuevos accesos, caminos o viales para servir a nuevos
edificios.

Se trata de sobrecargas determinando la zona de amortiguamiento del
vertedero, y una zona de reserva en el rio Pacora con las restricciones para
la mineria.

Areas de Disposicion de
Residuos

4E-R

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo 14 se
establece que sera responsabilidad del Plan Local identificar los sitios de
disposicion y tratamiento de residuos

Areas de Reservas
Mineras

4E-M

Se corresponde con concesiones mineras existentes, con una oportunidad
del aprovechamiento minero en sitios muy localizados, donde debe
considerarse y respetarse la legislacién ambiental y especifica vigente.

Equipamientos en
Suelo Rural

4A-E

Se consideran construcciones de cierta entidad en el suelo rural, tales
como equipamientos, pequefias industrias,

Areas Industriales y
Logisticas en Suelo
rural

4A-1

Se consideran las dreas y grandes poligonos (>35 ha) donde se combinan
desarrollos dedicados principalmente a usos industriales y logisticos.

Comprenden los terrenos de cardcter rural por su valor para las
actividades agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen dentro del
Plan Local, de este modo por no resultar conveniente o necesaria su
transformacidn urbanistica en las circunstancias actuales y previsibles en
el horizonte temporal del Plan

Areas Agricolas

4AG-A

Comprenden las areas a escala distrital que presentan los suelos que
presentan mayor productividad agricola potencial asociada a distritos de
riego cultivos, y explotaciones agricolas, entre otros; correspondiendo a
las clases agroldgicas Il y ll. Se consideran areas con pendientes inferiores
al 15%.

Areas Agroforestales

4AG-AF

Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el desarrollo de
actividades agroforestales, con cultivos de tipo permanente, en régimen
extensivo, es decir, actividades que requieran zonas de suelo a su
disposicion y que no requieran obras intensivas: calles, regadio, etc. Se
consideran laderas y piedemontes con pendientes entre 15-30%

IDOoM :-2°""°
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PLAN LOCAL PROPUESTO
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8.5.3 Fichas normativas cddigos suelos rurales e Limites administrativos Seccién Censal INEC 2010
. e ANATI 2014
NUCLEOS EN SUELO RURAL (4A-N) e  Fotointerpretacidn de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

CLASE: 4- SUELO RURAL

ganaderas y forestales, que se clasifiquen
dentro del Plan Local, de este modo por no
resultar conveniente 0 necesaria su
transformacion urbanistica en las

USOS PERMITIDOS

Vocacionales

Vivienda aislada, Urbanizacion,
comerciales, Deportivos, Educativos,
asistenciales y Areas abiertas y recreativas.

Usos turisticos,
Sanitarios vy

SUB-CATEGORIA: NUCLEOS EN SUELO RURAL (4A-N)

administrativamente, y que tienen en sus origenes. Para los mismos se
pretende la dotacién de servicios minimos rurales, como equipamientos
escolares, sanitarios, culturales, deportivos y religiosos.

tamafio y dedicada, en ocasiones, a actividades econdmicas propias del
medio rural (el sector primario), ligadas a las caracteristicas fisicas y los
recursos naturales de su entorno préximo; aunque en la actualidad han
aumentado mucho las actividades terciarias.

‘ USOS NO PERMITIDOS

Caza, Ganaderia, Explotacién forestal, Apicultura,
Edificaciones agrarias, Granjas cinegéticas, Industria
extractiva y elementos auxiliares, Industria agraria, Industria
en general, Vertedero de residuos, Vertedero de residuos

Usos

i it :
Fuips £ AP
4 21

Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se refiere a las areas del distrito que sirven de soporte a un asentamiento Alajusla ; Ga e | oie # 1 e
su valor para las actividades agricolas, | tradicional de poblacidon singularizado, identificable y diferenciado ol Nacional ; &

|/ Chagres]

. . - Se consideran algunos criterios como el nimero de edificaciones, la s
circunstancias actuales y previsibles en el . .. . e L
. densidad de viviendas, su grado de consolidacién por la edificacién y, en >
horizonte temporal del Plan. . , T . / )
su caso, la tipologia de su entramado y de las edificaciones existentes en el K4 &3
El desarrollo de estas dreas deberd | mismo. / g
mantenerse como  rural, permitiendo el ” .
. S Se trata de un poblado que esta fuera del suelo urbano, suele ser de menor Jlecorely 7.3
organizar algunas comunidades rurales. _ . A s

SAN
MIGUELITO

_ Parque|Nacional!
Camino dejCruces

Humedal/Bahia|de Panama

.. . . .. eligrosos Leyenda
Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes | P8 LU L T Clase () Suelo Rural
solicitados por el MUPA Yy MiAmbiente Categoria (4A) Nucleos, asentamientos y equipamientos
Agricultura, Huertos de ocio, Invernaderos, Agroforestales, rurales
. . N 0 25 5 10 Km I Nucleos en suelo rural (4A-N)
Usos de transporte y logisticos, Camping/ circuitos I S I e 1 |

deportivos, Culturales y religiosos, Cementerios, Pequefias
infraestructuras, Vias de transporte, Conducciones y

tendidos, Estacionamiento de vehiculos al aire libre y
Aeropuertos/helipuertos.

LEGISLACION

e Ley6deldefebrerode 2006
e  Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e Residencial uni-bifamiliar de altura baja en parcela minima 1RAB-1
e Residencial uni-bifamiliar de altura baja en parcela media 1RAB-2
e Residencial uni-bifamiliar de altura baja en parcela grande 1RAB-3
e Residencial uni-bifamiliar de altura baja en gran parcela 1RAB-4

e Residencial multifamiliar bajo 1RAM-1

e Residencial especial de parcela irregular 1RE

CRITERIOS DE DELIMITACION

EEsSsUMa

e

IDOM
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©



PLAN LOCAL PROPUESTO

URBANIZACIONES EN SUELO RURAL (4A-U)

SUB-CATEGORIA: URBANIZACIONES EN SUELO RURAL (4A-U)

CLASE: 4- SUELO RURAL

Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se refiere a pequefias lotificaciones o urbanizaciones ubicadas en el suelo
su valor para las actividades agricolas, | rural, que deben contar con los servicios basicos: luz, agua, saneamiento y
ganaderas y forestales, que se clasifiquen | drenaje.

dentro del Plan Local, de este modo por no
resultar conveniente o0 necesaria su
transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

En su mayoria, se trata de urbanizaciones de reciente creacién (posteriores
a 2010) y procedentes, en buena medida, de los procesos de urbanizacion
mediante Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOTs) y que aun se
encontrarian en algun caso en fase de ejecucion. Algunos ejemplos son las
urbanizaciones de Castilla Real (Pacora)-procedente de un EOT, y la
El desarrollo de estas areas debera | urbanizacidon de La Estancia, localizada en Caimitillo. En Pacora, ademas, se
mantenerse como  rural, permitiendo | localiza otra de estas urbanizaciones que aun no ha sido ejecutada y que
organizar algunas comunidades rurales. recibe el nombre de Utivé Valley.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Caza, Ganaderia, Explotacidn forestal, Apicultura, Granjas
Vivienda aislada, Urbanizacién, Usos turisticos, Usos | cinegéticas, Industria extractiva y elementos auxiliares,
comerciales, Deportivos, Educativos, Sanitarios vy | Industria agraria, Industria en general, Vertedero de
asistenciales y Areas abiertas y recreativas. residuos, Vertedero de residuos peligrosos

Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes
solicitados por el MUPA y MiAmbiente

Agricultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio,
Invernaderos, Agroforestales, Usos de transporte vy
logisticos, Camping/ circuitos deportivos, Culturales vy
religiosos, Cementerios, Pequeias infraestructuras, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de
vehiculos al aire libre y Aeropuertos/helipuertos.

LEGISLACION

e Ley6deldefebrerode 2006
e Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

° Residencial uni-bifamiliar de altura baja en parcela minima 1RAB-1
° Residencial uni-bifamiliar de altura baja en parcela media 1RAB-2
° Residencial uni-bifamiliar de altura baja en parcela grande 1RAB-3
° Residencial uni-bifamiliar de altura baja en gran parcela 1RAB-4

CRITERIOS DE DELIMITACION
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% ALCALDIA
DE PANAMA

Limites administrativos Seccién Censal INEC 2010
ANATI 2014
Limite de EQTSs (facilitados por MUPA)

Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)
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ARRAIJAN

Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

BAHIA DE PANAMA

Categoria (4A) Nlcleos, asentamientos y equipamientos
rurales

I urbanizaciones en suelo rural (4A-U)
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PLAN LOCAL PROPUESTO

ASENTAMIENTOS EN SUELO RURAL (4A-A)

SUB-CATEGORIA: ASENTAMIENTOS EN SUELO RURAL (4A-A)

CLASE: 4- SUELO RURAL

Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se considera un conjunto de viviendas y construcciones, mas o menos
su valor para las actividades agricolas, | dispersas, que no conforman un nucleo definido, y que en ocasiones son
ganaderas y forestales, que se clasifiquen | recientes.

dentro del Plan Local, de este modo por no
resultar conveniente o0 necesaria su
transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

Por lo general, se trata también de asentamientos que fueron identificados
en unidades de paisaje con vocaciones ligadas en mayor medida a usos
conservacionistas que al desarrollo de asentamientos, como son los
piedemontes de las cuencas del Pacora, Cabra, Tocumen o Juan Diaz.

El desarrollo de estas dreas deberd
mantenerse como rural, permitiendo
organizar algunas comunidades rurales.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Caza, Ganaderia, Explotacion forestal, Granjas cinegéticas,
Vivienda aislada, Usos turisticos, Usos comerciales, | Industria extractivay elementos auxiliares, Industria agraria,
Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales y Areas | Industria en general, Urbanizacién, Vertedero de residuos,
abiertas y recreativas. Vertedero de residuos peligrosos

Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes
solicitados por el MUPA y MiAmbiente

Agricultura, Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de
ocio, Invernaderos, Agroforestales, Usos de transporte y
logisticos, Camping/ circuitos deportivos, Culturales y
religiosos, Cementerios, Pequefas infraestructuras, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de
vehiculos al aire libre y Aeropuertos/helipuertos.

LEGISLACION

e Ley6deldefebrerode 2006
e  Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

Las construcciones de nueva planta no podran situarse mas alld de un perimetro imaginario en el nucleo rural definido por
una distancia maxima a las edificaciones actuales de 30 m y deberan hacerlo basandose en los actuales caminos o espacios
comunes, quedando expresamente prohibida la apertura de nuevos accesos, caminos o viales para servir a nuevos edificios.

e Residencial especial de parcela irregular 1RE

CRITERIOS DE DELIMITACION
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% ALCALDIA
DE PANAMA

Limites administrativos Seccion Censal INEC 2010
ANATI 2014
Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&hﬁm

EQUIPAMIENTOS EN SUELO RURAL (4A-E) e Limites administrativos Seccidén Censal INEC 2010
e ANATI 2014

CLASE: 4- SUELO RURAL SUB-CATEGORIA: EQUIPAMIENTOS EN SUELO RURAL (4A-E) e Fotointerpretacién de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se consideran construcciones de cierta entidad en el suelo rural, tales
su valor para las actividades agricolas, | como equipamientos, pequefias industrias, construcciones agricolas, etc.
ganaderas y forestales, que se clasifiquen

P £ AP
F¥

:F;alr'qu'e &

Por lo general, las instalaciones no residenciales ubicadas en el suelo rural

dentro del Plan Local, de este modo por no | .. . , o . g A T dNacional L
o .p tienen una finalidad, en su mayoria, como equipamientos o infraestructura ¢ $E2pChaores]
resultar conveniente o necesaria su g7 P

de apoyo a las areas consolidadas, siendo muy escasa la presencia de
equipamientos de pequeiia escala y orientados a prestar servicio a los
asentamientos que se ubican en el medio rural.

transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

El desarrollo de estas dreas deberd
mantenerse como rural, permitiendo
organizar algunas comunidades rurales.

Parqbe 7 ' ; f
' Nacional + f=*
‘,S.avbveiéynia_ Y o e
A NP (Bl 22 B
USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS i/ GV AT A g “ 7
¥ e +
N . . . . . SAN
Vocacpnales - o . - ) C.aza, ,G.anaderla, Ex.plotaaon .forestal, Apicultura, G-r-anjas N " e Naciaa MIGUENTE
Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales y Areas | cinegéticas, Industria extractiva y elementos auxiliares, Camino dejCruces
abiertas y recreativas Industria en general, Urbanizacion, Vertedero de residuos y Y

-, . . .. Vertedero de residuos peligrosos
Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes pelie

solicitados por el MUPA y MiAmbiente

Agricultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio,
Invernaderos, Agroforestales, Industria agraria, Vivienda ARRAIJAN
aislada, Usos turisticos, Usos de transporte y logisticos, Usos
comerciales, Camping/ circuitos deportivos, Culturales y
religiosos, Cementerios, Pequefas infraestructuras, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de

vehiculos al aire libre y Aeropuertos/helipuertos Categoria (44) Nicleos, asentamientos y equipamientos

= I Equipamientos en suelo rural (4A-E)
LEGISLACION e T e )

Humedal|Bahialde' Panama

BAHIA DE PANAMA Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

e Ley6deldefebrerode 2006
e  Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e No se permiten viviendas ni urbanizaciones.

CRITERIOS DE DELIMITACION
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&h&m

AREAS INDUSTRIALES Y LOGISTICAS EN SUELO RURAL (4A-1) e Limites administrativos Seccidén Censal INEC 2010
e ANATI 2014

SUB-CATEGORIA: AREAS INDUSTRIALES Y LOGISTICAS EN SUELO e Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

CLASE: 4- SUELO RURAL RURAL (4A-1)

Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se consideran las dreas y grandes poligonos (>35 ha) donde se combinan
su valor para las actividades agricolas, | desarrollos dedicados principalmente a usos industriales y logisticos.
ganaderas y forestales, que se clasifiquen
dentro del Plan Local, de este modo por no
resultar conveniente o0 necesaria su
transformacion urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

,Na'ciodal 5
A o
i1 Chagres]

Este tipo de areas en el suelo rural se localizan principalmente en el A g e ¥
entorno del Nucleo de Las Garzas donde en los extremos norte, sur y este 5 foidl
(en la frontera con Chepo) se observan grandes loteamientos, en buena
medida, aun baldios, destinados al desarrollo de usos industriales y
logisticos.

El desarrollo de estas dareas debera

mantenerse  como  rural, permitiendo
organizar algunas comunidades rurales.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Paqule'
¢ Nacional® ;
¢ ‘..Sabeiaym'a 7
A Iy !

SAN

e d Parqufl'efNaciaogévlf : MIGUELITO

Vocacionales Caza, Ganaderia, Explotacién forestal, Apicultura, Granjas Caminojde]Cruces
Industria agraria, Industria en general, Usos de transporte y | cinegéticas, Industria extractiva y elementos auxiliares, B
logisticos, Areas abiertas y recreativas y Vias de transporte Urbanizacién, Vertedero de residuos y Vertedero de ég’ B ~
. . . .. residuos peligrosos & .
Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes pelie ° Humedal Bahia|de Ranama
<

solicitados por el MUPA y MiAmbiente
Agricultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, ARRAIJAN
Invernaderos, Agroforestales, Vivienda aislada, Usos
turisticos, Usos comerciales, Deportivos, Educativos,
Sanitarios y asistenciales, Camping/ circuitos deportivos,
Culturales y  religiosos, = Cementerios,  Pequefias
infraestructuras, Conducciones y tendidos, Estacionamiento
de vehiculos al aire libre y Aeropuertos/helipuertos L on o ey TP

BAHIA DE PANAMA Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4A) NUcleos, asentamientos y equipamientos
rurales

[ Areas industriales y logisticas en suelo rural (4A-)

LEGISLACION

e Ley6deldefebrerode 2006
e  Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e No se permiten ni viviendas ni urbanizaciones.

CRITERIOS DE DELIMITACION

IDOM 5:2°'™* RETe PED — PL — PLOT Panamd O



PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&hﬁm

AREAS AGRICOLAS (4AG-A) e Capacidad agrolégica (ANAM 2010)
e  (Cartografia SINAP (MiAmbiente)
CLASE: 4- SUELO RURAL SUB-CATEGORIA: AREAS AGRICOLAS: 4AG-A e Llanuras aluviales del litoral Pacifico-Pendientes <15% (Unidades de Paisaje)
e  Curvas de nivel (MDT)
Comprenden los terrenos de caracter rural por | Comprenden las dreas a escala distrital que presentan los suelos de mayor e Cauces (IGN)
su valor para las actividades agricolas, | productividad agricola potencial asociada a distritos de riego, cultivos, y e Senderos (INEC)

ganaderas y forestales, que se clasifiquen | explotaciones agricolas, entre otros; correspondiendo a las clases

e  (Clasificacion Ley 21
dentro del Plan Local, de este modo por no | agroldgicas Il y lll. Se consideran areas con pendientes inferiores al 15%.

e  Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

resultar conveniente o necesaria su
transformacioén urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el

. Gt o8 '_/-’f;‘..t‘,
horizonte temporal del Plan. Y Parque #
Py . Nacional

El desarrollo de estas dareas deberd 5 A .,‘C,hagé;e.s'

mantenerse como  rural, permitiendo
organizar algunas comunidades rurales.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Industria extractiva y elementos auxiliares, Industria en , o
. . .2 . . .2 P Parque: 3 2 2

Ganaderia, Agricultura, Explotacién forestal, Apicultura, | general, Urbanizacidn, Usos de transporte y logisticos, Usos /. Nacionall; e

Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, Invernaderos, | comercialesy Vertedero de residuos peligrosos ST AR

Agroforestales, Granjas cinegéticas y Areas abiertas y

recreativas.
SAN
MIGUELITO

. Parque Nacional!
CGamino dejCruces

Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes
solicitados por el MUPA y MiAmbiente

Caza, Industria agraria, Vivienda aislada, Usos turisticos,
Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales, Camping/
circuitos deportivos, Culturales y religiosos, Cementerios,
Pequefas infraestructuras, Vias de transporte,
Conducciones y tendidos, Estacionamiento de vehiculos al ARRAIJAN
aire libre, Aeropuertos/helipuertos y Vertedero de residuos.

Humedal/Bahia de Panama

LEGISLACION BAHIA DE PANAMA Leyenda

Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4AG) Areas agricolas y forestales
e Enelambito de la Ley 21 de 2 de junio de 1997, las Areas de produccién agricola (C64) y Areas de uso pecuario (C45) 0 25 5

designadas por esa misma Ley, son homdlogas a las 4AG-A. L
e Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama

D Areas de desarrollo agropecuario (4AG-A)

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e Se permite la vivienda unifamiliar aislada con un area minima del lote de 1,000 m2, de preferencia vinculada a la
explotacion agropecuaria

e No se podran realizar parcelaciones para lotificar con la superficie definida anteriormente

e No se podran desarrollar urbanizaciones ni aglomeraciones de viviendas

CRITERIOS DE DELIMITACION
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Akﬁﬁhﬂf‘“

AREAS AGROFORESTALES (4AG-AF) e Capacidad agroldgica (ANAM 2010)
e  (Cartografia SINAP (MiAmbiente)
CLASE: 4- SUELO RURAL SUB-CATEGORIA: AREAS AGROFORESTALES (4AG-AF) e Llanuras aluviales del litoral Pacifico-Pendientes 15-30% (Unidades de Paisaje)
e  Curvas de nivel (MDT)
Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se entienden por tales los suelos rurales con aptitud para el desarrollo de e Cauces (IGN)
su valor para las actividades agricolas, | actividades agroforestales, con cultivos de tipo permanente, en régimen e Senderos (INEC)

ganaderas y forestales, que se clasifiquen | extensivo, es decir, actividades que requieran zonas de suelo a su
dentro del Plan Local, de este modo por no | disposicién y que no requieran obras intensivas: calles, regadio, etc. Se
resultar conveniente 0 necesaria su | consideran laderas y piedemontes con pendientes entre 15-30%.

transformacion urbanistica en las

e  (Clasificacion Ley 21
e Limite de EOTs
e Fotointerpretacidén de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

Este manejo se considera apropiado para algunas areas ubicadas en las
laderas, piedemontes y zonas del valle con peores suelos; en ella se plantea
una agricultura con restricciones; utilizando técnicas de conservacién de
El desarrollo de estas dreas deberd | suelos; terrazas, cultivo siguiendo curvas de nivel etc., en régimen
mantenerse como rural, permitiendo | extensivo, y de preferencia especies que conserven los suelos: frutales,

circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

organizar algunas comunidades rurales. cafetales, entre otros. i 7
3 q
A .
,""’s,
USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS e
£9N
Vocacionales Industria extractiva y elementos auxiliares, Industria en /
. . .. . . ‘as g Ley 21 (Usos resumen)
Caza, Ganaderia, Agricultura, Explotacion forestal, | general, Urbanizacidn, Usos de transporte y logisticos, Usos L o 10 C15-Area sikestre protegida
Apicultura, Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, | comerciales, Vertederos de residuosy Vertedero de residuos gy e == - . 04 Arves da.prduceidn sarlscin
. imeda)Baniaide Panams Il C45- Uso pecuario
Invernaderos, Agroforestales, Granjas cinegéticas, Vivienda | Peligrosos. I C14CTS rees ek y
aislada, Usos Turisticos, y Areas abiertas y recreativas C14-Area verde wbena
C7.C8-Uso mito
.. . . - BAHIA DE PANAMA Leyenda (C66,C67.C89-Uso residencial
Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes T sy e C26:C27,C28-Areas de operacion d
o : ! ategoria (4AC) Areas ariolsy foretles gk
solicitados por el MUPA y MiAmbiente 51 Areas agoforesiales (14G-47) €23,C46- Areas no desasrolbles
-usodnamo

Industria agraria, Deportivos, Educativos, Sanitarios y

asistenciales, Camping/ circuitos deportivos, Culturales y
religiosos, Cementerios, Pequeias infraestructuras, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos, Estacionamiento de
vehiculos al aire libre y Aeropuertos/helipuertos

LEGISLACION

e Enelambito de la Ley 21 de 2 de junio de 1997, las Areas Agroforestales se cifien a las areas forestales y agroforestales
(C64 y C75) designadas por esa misma Ley, ademas de tener en cuenta los EOTs aprobados en esas areas, como es el
caso de Ciudad Atenas.

e Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e Se permite la construccion de viviendas aisladas con fines vinculados a los usos agroforestales en una parcela minima
de 1,000 m2

e No se podran realizar parcelaciones para lotificar con la superficie definida anteriormente

e No se podran desarrollar urbanizaciones ni aglomeraciones de viviendas

CRITERIOS DE DELIMITACION
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PLAN LOCAL PROPUESTO %Agﬁc&hﬁm

AREAS FORESTALES (4AG-F) e Capacidad agroldgica (ANAM 2010)
e  (Cartografia SINAP (MiAmbiente)
CLASE: 4- SUELO RURAL SUB-CATEGORIA: AREAS FORESTALES (4AG-F) ¢ Piedemontes plutonicos (Unidades de Paisaje)
e  Curvas de nivel (MDT)
Comprenden los terrenos de caracter rural por | Comprenden los suelos que presentan aptitud para el desarrollo de e Cauces (IGN) y Senderos (INEC)
su valor para las actividades agricolas, | actividades forestales de conservacidon o productivas, en casos, especiales, e Clasificacion Ley 21

ganaderas y forestales, que se clasifiquen | correspondiendo a las pendientes superiores al 45%, o que aun con

; ) ) o e Areas forestales (Mapa de cobertura y uso de la tierra 2012 ANAM-MiAmbiente)
dentro del Plan Local, de este modo por no | pendientes menores presenten dicha aptitud; asi mismo, se excluyen las

e  Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)

resultar conveniente o0 necesaria su | incluidas en el suelo no urbanizable. En atencidn a la conservacion de sus
transformacioén urbanistica en las | valores silvicolas y ambientales han de ser preservados en general frente a

. . . ., . . N 7, COLON 4 (5 o 4510
circunstancias actuales y previsibles en el | eventuales procesos de transformacién urbanistica del territorio. A sy Lago ! st A
horizonte temporal del Plan. , o 5 Ainen REORIE [ rie P
Estas dreas forestales se establecen, por tanto, coincidentes con los 4 N
. L . ., . " LAY o { o
El desarrollo de estas dreas deberd | piedemontes del distrito en las areas de transicién entre los macizos fga: “"y,‘?"-a%}“‘?s'

mantenerse como rural, permitiendo | rocosos (zonas de amortiguamiento-3D-ZAPN)y cerrosy llanuras aluviales.
organizar algunas comunidades rurales. En estas areas ya apenas se localizan asentamientos rurales.

.

USOS PERMITIDOS ‘ USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales Invernaderos, Industria extractiva y elementos auxiliares,
.z . . . . . Parque.
Explotacion forestal. Industria agraria, Industria en general, Vivienda aislada, ' Nacionall ;
. .y s vSobefania’
- . . - Urbanizacién, Usos de transporte vy logisticos, Usos A
Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes £

comerciales, Educativos, Sanitarios y asistenciales,
Culturales y religiosos, Vias de transporte, Estacionamiento
de vehiculos al aire libre, Aeropuertos/helipuertos y
Vertedero de residuos peligrosos.

solicitados por el MUPA y MiAmbiente

Caza, Ganaderia, Agricultura, Apicultura, Edificaciones
agrarias, Huertos de ocio, Agroforestales, Granjas
cinegéticas, Usos turisticos, Deportivos, Camping/ circuitos
deportivos, Cementerios, Areas abiertas y recreativas,
Pequeias infraestructuras, Conducciones y tendidos y
Vertedero de residuos.

LEGISLACION

oy &) 4
Parque Nacional
Camino deCruces

Humedal/Bahia de:Panama;
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e Ley1lde3defebrerode 1994
e lLey21de2dejuniode 1997
e Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario de Panama

BAHIA DE PANAMA Leyenda
Clase (4) Suelo Rural

Categoria (4AG) Areas agricolas y forestales

[ Areas forestales (4AG-F)

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

e Se permite la construccion de viviendas aisladas con fines vinculados a los usos agroforestales en una parcela minima
de 5,000 m2

e No se podran realizar parcelaciones para lotificar con la superficie definida anteriormente

e No se podran desarrollar urbanizaciones ni aglomeraciones de viviendas

CRITERIOS DE DELIMITACION
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FRANJA DE TRANSICION URBANO-RURAL (4F)

CLASE: 4- SUELO RURAL

Permitidos pero sometidos a posibles condicionantes
solicitados por el MUPA y MiAmbiente

Ganaderia, Agricultura, Explotacidon forestal, Apicultura,
Edificaciones agrarias, Huertos de ocio, Invernaderos,
Agroforestales, Granjas cinegéticas, Vivienda aislada, Usos
turisticos, Cementerios, Pequefas infraestructuras, Vias de
transporte, Conducciones y tendidos y Estacionamiento de
vehiculos al aire libre

CATEGORIA: FRANJA RURURBANA (4F)

Comprenden los terrenos de caracter rural por | Se trata de una zona de transicion entre el limite del suelo urbano vy las areas
su valor para las actividades agricolas, | rurales. El objetivo de esta franja es el de contener el crecimiento de la
ganaderas y forestales, que se clasifiquen | huella urbana, generando zonas de transicion y amortiguamiento, para
dentro del Plan Local, de este modo por no | conservar la estructura ecoldgica principal y el mejoramiento de la calidad
resultar conveniente o necesaria su | devida de los habitantes. Se trata de una franja que se concibe compatible
transformacion
circunstancias actuales y previsibles en el | silvicolas, equipamientos, espacio publico y asentamientos rurales.
horizonte temporal del Plan.

urbanistica en las | con suelos de diferentes tipologias, como son los agricolas, agroforestales,

La concepcion de esta franja de transicion se desprende que en el distrito de

El desarrollo de estas areas debera mantenerse | Panama actualmente no existe una separacién nitida y definida entre lo
como rural, permitiendo organizar algunas | urbano y lo rural, sino que tiene lugar una transicién compleja. De este
comunidades rurales.

modo, nos encontramos con un suelo “urbano” difuso e impreciso que en
ocasiones se presenta como suelo periurbano y en otras areas exteriores con
caracteristicas urbanas menos definidas (transicion urbano-rural o
suburbana).

Esta franja, unida a la zona de amortiguamiento del Anillo Verde, compone
toda esa franja de transicidn entre el suelo urbano y el ambito rural en el
distrito.

USOS PERMITIDOS USOS NO PERMITIDOS

Vocacionales
Deportivos, Educativos, Sanitarios y asistenciales, Camping/ | agraria, Industria en general, Urbanizacion, Usos de
circuitos deportivos, Culturales y religiosos y Areas abiertas y | transporte y
recreativas.

Caza, Industria extractiva y elementos auxiliares, Industria

logisticos, Usos comerciales,
Aeropuertos/helipuertos, Vertedero de residuos y Vertedero
de residuos peligrosos

7

LEGISLACION

Ley 6 de 1 de febrero de 2006
Ley 21 de 2 de junio de 1997

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

Se permite la construccion de viviendas aisladas con fines vinculados a los usos agroforestales en una parcela minima de
1,000 m2

No se podrdn realizar parcelaciones para lotificar con la superficie definida anteriormente

No se podran desarrollar urbanizaciones ni aglomeraciones de viviendas

IDOM

CRITERIOS DE DELIMITACION
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Cartografia SINAP (MiAmbiente)

Curvas de nivel (MDT)

Cauces (IGN)

Senderos (INEC)

Clasificacion Ley 21

Asentamientos humanos y parcelario (INEC 2010 y ANATI 2014)
Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018)
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BAHIA DE PANAMA Leyenda
Clase (4) Suelo Rural
Categoria (4F) Franja de Transicién Urbano-Rural
2.5 5 I Franja de Transicion Urbano-Rural (4F)
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AREAS DE DISPOSICION DE RESIDUOS (4E-R)

CLASE: 4- SUELO RURAL

Comprenden los terrenos de caracter rural por su
valor para las actividades agricolas, ganaderas y
forestales, que se clasifiquen dentro del Plan
Local, de este modo por no resultar conveniente o

CATEGORIA: AREAS DE DISPOSICION DE RESIDUOS (4E-R)

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo 14 se
establece que sera responsabilidad del Plan Local identificar los sitios
de disposicion y tratamiento de residuos.

AREAS DE RESERVAS MINERAS (4E-M)
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CLASE: 4- SUELO RURAL CATEGORIA: AREAS DE RESERVAS MINERAS (4E-M)

Comprenden los terrenos de caracter rural por
su valor para las actividades agricolas,
ganaderas y forestales, que se clasifiquen
dentro del Plan Local, de este modo por no

Se corresponde con reservas mineras existentes, y que estan declaradas
legalmente en el territorio del distrito de Panama. En la actualidad hay
controversia entre el uso minero y el medio protegido ya que a menudo
entran en conflicto. De esta manera, algunas areas extractivas que se

resultar conveniente o0 necesaria su
transformacion urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

necesaria su transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del Plan.

ubicaron en zonas de interés ecoldgico supusieron una degradacion
significativa de estas, encontrando casos relevantes en el distrito. Con el
objetivo de atajar la degradacién de estos espacios y disminuir este
conflicto se han declarado reservas mineras a través de diferentes
normativas. No obstante, pese a la existencia de esas reservas mineras, la
Direccion de Recursos Minerales (MICI) ha registrado dentro del territorio
extracciones ilegales, asi como zonas con concesiones cuya empresa
concesionaria no esta cumpliendo con los términos del contrato de

Dentro del distrito, el relleno sanitario Cerro Patacon es el area
destinada a albergar los residuos generados. En el Decreto Ejecutivo
No. 275 de julio de 2004, se establece en su articulo 5 que todo relleno
sanitario debe estar alejado como minimo 2 kilémetros de las dreas
pobladas. El desarrollo de estas dreas deberd
mantenerse como rural, permitiendo
organizar algunas comunidades rurales.

El desarrollo de estas areas deberd mantenerse
como rural, permitiendo organizar algunas
comunidades rurales.

LEGISLACION

explotacion.
e Ley6deldefebrerode 2006. Articulo 14

e Decreto Ejecutivo N° 275 de julio de 2004. Articulo 5. LEGISLACION
CRITERIOS DE DELIMITACION e  Resolucion N°35 de 16 de marzo de 2010
[ )

Resolucidn Ejecutiva N° 1 de 12 de enero de 2000 / Modificada por la Resolucion N°28 de 25 de agosto de 2015

e Decreto Ejecutivo N° 275 de julio de 2004. Articulo 5 e Resolucion Ejecutiva N°1 de 3 de enero de 1996
e ANATI 2014 e Ley 32 de9defebrero de 1996. Que modifica las Leyes 55 y 109 de 1973; asi como la Ley 3 de 1988.
e Fotointerpretacion de imagenes satélite disponibles (Google 2018) e Plan Estratégico para el Manejo Integrado de la Cuenca del rio Pacora (2008)

CRITERIOS DE DELIMITACION

e Resolucién N°35 de 16 de marzo de 2010
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ANEXO 3 | PLAN LOCAL PROPUESTO

8.6 Normativa del Suelo Bajo Riesgos Naturales — clase 5

ZONA CONDICIONADA POR RIESGO DE INUNDACION — SUELOS URBANOS (5R-U)

SUB-CATEGORIA: ZONA CONDICIONADA POR RIESGO DE

CLASE: 5- SUELO BAJO RIESGOS NATURALES

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas | Zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con
areas que se encuentran expuestas a desastres | periodo de retorno (TR) de 100 afios sobre Suelos Urbanos. Su uso
producto de eventos naturales; para el Distrito de | estara condicionado a estudios de inundabilidad, asi como a la
Panama, la amenaza que mayores afectaciones | aprobacion de SINAPROC y compatibilidad de uso definida por la DPU.
produce son las inundaciones fluviales, éstas son
las relacionadas a los desbordamientos de los rios.

Se identifican para evitar poner en riesgo las vidas
humanas y reducir las pérdidas materiales.

LEGISLACION

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

CRITERIOS DE DELIMITACION

INUNDACION — SUELOS URBANOS (5R-U)

Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres 2011-2015. (Instrumento de implementacién de la Politica Nacional
de Gestion Integral de Riesgo de Desastre).

Se permite la construccidn de Vivienda aislada, Urbanizacién, Usos comerciales, Deportivos, Areas abiertas y recreativas,
Pequeiias infraestructuras, Conducciones y tendidos y Estacionamiento de vehiculos al aire libre; una vez comprobada
laintegridad y resguardo de los habitantes, asi como de los bienes materiales.

Lo anterior, mediante la Aprobacién del SINAPROC y MUPA posteriores a la revision de Estudios técnicos de detalle de
las intervenciones, Estudios de inundabilidad en condiciones originales de terreno y condiciones modificadas de un
area que contemple a su vez el predio en cuestion mas un area periférica definida por la DPU; asi como cualquier otro
requisito que dichos entes soliciten.

Manchas de inundacién con Periodo de Retorno (TR) 100 afios de los rios generadas en los Estudios Base del Programa
CES del BID.

Manchas de inundacién con Periodo de Retorno (TR) 100 afios de los rios que, aluin dentro del Distrito, quedaban fuera
del alcance Metropolitano del BID.
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Leyenda
Clase (5) Suelo Bajo Riesgos Naturales

Categoria (5R) Areas Bajo Riesgos Naturales

- Zona Condicionada por Riesgo de Inundacién- Suelos
Urbanos (5R-U)
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ZONA DE PROHIBICION POR RIESGO DE INUNDACION — SUELOS RURALES (5R-R)

CLASE: 5- SUELO BAJO RIESGOS SUB-CATEGORIA: ZONA DE PROHIBICION POR RIESGO DE

NATURALES INUNDACION — SUELOS RURALES (5R-R)

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas | Zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con
areas que se encuentran expuestas a desastres | periodo de retorno (TR) de 100 afios sobre Suelos Rurales. Su manejo
producto de eventos naturales; para el Distrito | administrativo serd como Areas de proteccién de los recursos hidricos
de Panama, la amenaza que mayores | (3H-Ry 3H-L), con algunas excepciones del sector primario.
afectaciones produce son las inundaciones
fluviales, éstas son las relacionadas a los
desbordamientos de los rios.

Se identifican para evitar poner en riesgo las
vidas humanas y reducir las pérdidas materiales.

LEGISLACION

e Plan Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres 2011-2015. (Instrumento de implementacién de la Politica Nacional
de Gestion Integral de Riesgo de Desastre).

REGULACION DE VIVIENDAS Y CONSTRUCCIONES

Leyenda
Clase (5) Suelo Bajo Riesgos Naturales

e No se permite la construccion de viviendas. ) \ Categoria (5R) Areas Bajo Riesgos Naturales

- Zona Condicionada por Riesgo de Inundacién- Suelos
Urbanos (5R-R)

e  Se permite la Caza, Agricultura; Agroforestales, Areas abiertas y recreativas, Pequefias infraestructuras y Conducciones
y tendidos; una vez comprobada la integridad y resguardo de los habitantes, asi como de los bienes materiales.
e Lo anterior, mediante la Aprobaciéon del SINAPROC y MUPA posteriores a la revision de Estudios técnicos de detalle de

las intervenciones, Estudios de inundabilidad en condiciones originales de terreno y condiciones modificadas de un
area que contemple a su vez el predio en cuestion mas un area periférica definida por la DPU; asi como cualquier otro
requisito que dichos entes soliciten.

CRITERIOS DE DELIMITACION

e Manchas de inundacidn con Periodo de Retorno (TR) 100 afios de los rios generadas en los Estudios Base del Programa
CES del BID.

e  Manchas de inundacion con Periodo de Retorno (TR) 100 afios de los rios que, alin dentro del Distrito, quedaban fuera
del alcance Metropolitano del BID.
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Como objetivo para la elaboracién de este apartado se utiliza el conjunto de criterios y definiciones generales
empleados en la disciplina de la Conservacion Patrimonial a nivel nacional que facilitaran alcanzar los siguientes

objetivos:

Controlar la gestion de los bienes culturales, ya sean conjuntos o edificaciones, mediante indicaciones
precisas respecto a su valoracién y actuacién sobre ellos.
Contribuir y facilitar las tareas de preservacion de los bienes inmuebles que se han detectado como de

interés histdrico-patrimonial.

Esta normativa se aplicard en los bienes de interés histdrico — cultural inventariados en el presente Plan de
Ordenamiento Territorial que han sido catalogados como Edificaciones, asi como en todos los edificios que se
encuentran dentro de los Conjuntos Monumentales identificados. Algunos de estos conjuntos cuentan con leyes y
normativas vigentes.

A continuacidn, se muestra una tabla que sintetiza la normativa que debe seguirse para cada conjunto.

Tabla 9. Zonas con instrumentos de planeacidn vigentes

PCO1

PC02

PCO3

PC04

PCO5

PCO06

IDOM .o

NOMBRE DEL CONJUNTO

NORMATIVA DEL “CODIGO

DISTRITAL” RESPECTO A LA
CONSERVACION DE BIENES

Conjunto Monumental
histérico del Casco Antiguo
de la Ciudad de Panama.

Zona de Amortiguamiento del
Casco Antiguo de la Ciudad de
Panama.

Zona de Interés Cultural del
Corregimiento de Bella Vista.

Conjunto Monumental Histérico
de Panama Viejo

Conjunto San Miguel.

La Exposicion — Calle Ecuador

EEsSsUMa

COTRANS

DE INTERES HISTORICO
PATRIMONIAL
No aplica

Si aplica

Si aplica

No aplica

Si aplica

Si aplica

OTRAS LEYES, ACUERDOS O
NORMATIVAS QUE APLICAN.

Ley 91 del 22 de diciembre 1976.
Decreto Ley 9 del 27 de agosto
1997.

Decreto Ejecutivo No. 34 de 165
de mayo de 2014.

Resolucidon 246 DG/DAJ Instituto
Nacional de Cultura, 16 de
noviembre de 2004.

Ley 91 del 22 de diciembre 1976.
Ley 16 del 22 de mayo de 2007.
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PCO7 Sitio y las edificaciones situados Si aplica e ley 33 del 22 de agosto de 2016
en un poligono ubicado en los
corregimientos de Calidonia 'y
Ancén.
PC08 Conjunto de Balboa No aplica e Ley 21 de 3 dejuliode 1997.

e Ley28de 17 de abril de 2013.

PC09 Conjunto Clayton - Ciudad del No aplica e Ley 21 de3dejuliode 1997.
Saber e ley28de 17 de abril de 2013.
e Resolucion 36-2009 del 21 de
enero de 2009.
No aplica e ley21de 3 dejuliode 1997.
e Ley28de 17 de abril de 2013.

PC10 Conjunto Quarry Heights

Fuente: Elaboracidn propia

8.7.1 Procedimiento para la aprobacidon de proyectos en edificios catalogados como
Bienes de Interés-Historico Patrimonial

Para el desarrollo del proyecto de intervencion se requiere:

1. Obtener por parte de la Direccidon Nacional del Patrimonio Histérico la certificacion del Nivel Patrimonial de
la finca.

La Direccion Nacional del Patrimonio Histdrico realizard una inspeccién a la propiedad y emitira una certificacion
que expresa:

e Nivel Patrimonial otorgado a la finca.
e Categoria de intervencion admitida para el proyecto.
e Orientaciones y recomendaciones sobre la propuesta a desarrollar.

2. Obtener la aprobacion de anteproyecto. Para la aprobacion de anteproyecto de los Niveles Patrimoniales 1,
2 y 3, se requerira la aprobacion de la Direccidn Nacional del Patrimonio Histérico y posteriormente se
someterd a la aprobacion de la Direccidon de Obras y Construcciones Municipales. Para la aprobacién de
anteproyecto de los Niveles Patrimoniales 4 y 5, solo se requerira la aprobacién de la Direccién de Obras y
Construcciones Municipales, la cual verificara el cumplimiento de lo especificado en la Certificacion de Nivel
Patrimonial.

3. Obtener la aprobacion del plano final. Para la aprobacién de planos finales del Nivel Patrimonial 1y 2, se
requerird nuevamente la aprobacién de la Direccidon Nacional del Patrimonio Histérico y posteriormente se
someterd ante la Direccion de Obras y Construcciones Municipales. La aprobacién de los planos finales del
Nivel Patrimonial 3, 4 y 5, sera realizada por la Direccién de Obras y Construcciones Municipales previa
verificacion de la correspondencia con el anteproyecto aprobado.
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Figura 18.Procedimiento para la aprobacién de proyectos
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ORIENTACIONES DADAS EN LA
CERTIFICACION DEL NIVEL
PATRIMONIAL
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NIVEL PATRIMONIAL NIVEL PATRIMONIAL

VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO DE
ANTEPROYECTO
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Fuente: Elaboracion propia

Se presenta el diagrama anterior para esclarecer el procedimiento de ejecucidén y aprobacién de proyectos de
intervencion en Edificios de Interés Patrimonial.

El Nivel Patrimonial es la clasificacidn que recibe el Bien Patrimonial en funciéon de sus valores generales y se
otorgara a partir de los siguientes parametros:

1.

2.

Ao de construccion: En este aspecto se considera si el inmueble fue construido en el momento histérico en
que se desarrolld su estilo o no.

Valores:

GENIALIDAD: la obra representa una muestra excepcional del genio creativo humano.

CULTURAL MUNDIAL: la obra representa un testimonio de intercambio de valores humanos a lo largo de un
periodo de tiempo y contribuye al desarrollo de la arquitectura, tecnologia, artes monumentales, urbanismo o
diseio paisajistico en un contexto global.

IDOM =2°"™* KTk
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SINGULARIDAD: la obra es un testimonio Unico o excepcional de un hecho cultural.
TIPOLOGIA: la obra es un ejemplo eminente de tipologia o conjunto arquitectdnico, tecnoldgico o paisaje.
PAISAJE CULTURAL: la obra es un ejemplo eminente de una tradicién de asentamiento humano, utilizacién del
mar o de la tierra, que sea representativa de una cultura (o culturas), o de la interaccién humana con el medio
ambiente.
TRADICION: la obra esta directa o tangiblemente asociada con eventos o tradiciones vivas, con ideas o con
creencias, con trabajos artisticos y literarios de destacada significacién en la historia o la cultura panamena.
INTEGRIDAD: la obra se mantiene integra en su disefio original o que, a pesar de haber sufrido intervenciones,
su legibilidad es clara y permite la reversibilidad de las transformaciones.
HISTORICO LOCAL: la obra representa una época o estd relacionado a un momento histérico especifico de la
historia panamefia o representa un hito que ilustra una etapa significativa de la misma.
AMBIENTAL: la edificacidén, elemento arquitectdnico o conjunto constituye un icono dentro de la imagen de la
ciudad o aporta cualidades espaciales al entorno urbano donde esta inserto.

3. Estado de conservacion: describe el estado fisico del bien en tres niveles de conservacién:
BUENO: Los elementos constructivos se encuentran estructuralmente estables, no se aprecian dafios visibles en
cubiertas, forjados, losas, cerramientos y elementos decorativos. No posee elementos discordantes
considerables que afecten la lectura de su disefio original.
REGULAR: Se refiere a edificaciones o conjuntos con deterioro visible, donde su estructura no se encuentra en
riesgo y ademas posee elementos discordantes que afectan la lectura de sus caracteristicas originales. También
aplica el caso donde el bien inventariado se encuentra en buenas condiciones fisicas, pero posee elementos
discordantes que dificultan su interpretacion.
MALO: Edificacién o conjunto con marcado deterioro y donde existe peligro de colapso.

4. Nivel de reversibilidad: Indica la capacidad que tiene el Bien de recuperar sus elementos originales.
TOTAL: Cuando se puede revertir totalmente la intervencién que ha afectado el Bien
PARCIAL: Cuando solo se puede revertir una parte de las afectaciones que han modificado el Bien.
NULO: Cuando no es posible efectuar acciones de reversidon sin afectar la estructura histdrica bdsica del
inmueble.

5. Conservacion de la volumetria original.
TOTAL: Cuando conserva totalmente su volumetria.
PARCIAL: Cuando se ha modificado una parte de la volumetria.

8.7.2 Categorias de intervencion

Se establecen categorias de Intervencion que responden a la forma o criterio general de actuacidon sobre
edificaciones y estdn en correspondencia con el Nivel Patrimonial asignado al Bien. Las Categorias son:

1. Restauracién monumental
La restauracion monumental implica la preservacion y puesta en valor de edificios declarados Monumento
Histérico Nacional. Es obligatoria en todos los casos la conservacion de la distribucidn, de la estructura fisica,
de la fachada, de los elementos arquitectdnicos y decorativos originales y de aquellos elementos de interés
histdrico o artistico, aunque pertenezcan a periodos posteriores a la construccién del edificio.

Es obligatoria también la eliminacion de los agregados que no son de interés para la historia del edificio y que
perturban su apreciacion y volumen en el espacio. En consecuencia, para los edificios sujetos a Restauracion
Monumental se permiten solamente obras de mantenimiento, consolidacién, recuperacion, liberacién y
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excepcionalmente de acondicionamiento. No se permite la ampliacidn, ni la subdivisidon. Las obras de
intervencion practicadas a estos inmuebles se diferenciaran con el objeto de permitir que la informacion
original sea plenamente reconocible y poseeran un caracter reversible.

Restauracion tipoldgica:

Estan sujetas a esta categoria de intervencion las edificaciones que poseen las caracteristicas tipolédgicas de la
arquitectura y tipos histdricos especiales descritos en las fichas tipoldgicas. La Restauracién Tipoldgica estd
orientada a mantener los elementos tipoldgicos, estructurales y formales, asegurar su funcionalidad y a
mejorar sus condiciones de habitabilidad mediante obras que procuren la destinacién a usos compatibles,
respetuosos de las caracteristicas del inmueble.

En los edificios incluidos en la categoria de intervencién anterior, se permiten obras de mantenimiento,
consolidacién, recuperacién, liberacion, acondicionamiento, ampliacidén y subdivisidn. Esta accidon permitira
que la intervencion sea plenamente reconocible y poseera un caracter reversible.

Restauracion de fachada y adecuacion interior:

Categoria definida para aquellas edificaciones transformadas en su interior, pero cuya fachada hace parte de
un conjunto urbano homogéneo. Las obras que se efectien en los inmuebles pertenecientes a esta categoria
tendran por objeto la conservacién de las fachadas y a nivel interior, deberd mejorar sus condiciones de
habitabilidad y asegurar su funcionalidad mediante obras que procuren la destinacidén a usos compatibles. Las
obras permitidas para esta categoria de intervencion comparten aquellas normas de la Restauracion Tipoldgica
para las fachadas, y de la Categoria Adecuacion, en el interior del inmueble.

Restauracion de fachada y edificacion nueva en el interior:

Categoria que se aplica a aquellas edificaciones donde se derrumbd o demolid el interior de la edificacion,
conservando total o parcialmente su fachada exterior, la cual hace parte de un conjunto urbano homogéneo.
Las obras permitidas se encaminan a la recuperacién de la fachada y a la construccion al interior de la
edificacién, de una obra contempordnea que armonice con la fachada preexistente y respete el contexto
urbano. A nivel exterior se permiten las obras definidas para la Restauracidon Tipoldgica, y al interior, aquellas
correspondientes a la edificacién nueva, en todos los casos se mantendra la altura original del inmueble.
Adecuacion:

Pertenecen a esta categoria las obras de intervencidn en el interior de los edificios que no poseen notables
valores arquitectdnicos o no tienen correspondencia con las tipologias histdricas, pero que estdn
aceptablemente integrados al conjunto urbano. Las obras que se efectien en estos edificios tendran por
objeto mejorar sus condiciones de habitabilidad y asegurar su funcionalidad mediante obras que procuren su
destinacion a usos compatibles con las caracteristicas del inmueble. En los edificios pertenecientes a esta
categoria de intervenciéon se permiten obras de mantenimiento, consolidacién, acondicionamiento,
subdivisién, remodelacién y demolicion parcial. Toda obra de ampliacién debera seguir las recomendaciones
emitidas por la Direccién Nacional de Patrimonio Histdrico de acuerdo al Nivel Patrimonial asignado.

Integracion:

Las obras que se efectien en estos edificios tendran por objeto mejorar sus condiciones de habitabilidad,
asegurar su funcionalidad mediante trabajos que procuren la destinacién a usos compatibles y procurar su
integracion a los valores ambientales del entorno inmediato del edificio. Las obras permitidas para esta
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categoria de intervencidn son: acondicionamiento, remodelacién, ampliacién, subdivision y demolicidn parcial
o total.

7. Edificacidn nueva:
Estan sujetos a esta categoria de intervencidon los lotes baldios y aquellos inmuebles cuya demolicidén se
autorice.

8.7.3 Nivel patrimonial

A continuacidn se presentan los niveles patrimoniales que se establecen para la tramitacidn de licencias.

Tabla 10. Niveles Patrimoniales propuestos en el Plan Local

NIVEL REQUERIMIENTOS PARA EL CUMPLIMENTO DEL NIVEL CATEGORIAS DE INTERVENCION
PATRIMONIAL PATRIMONIAL ADMITIDAS

e Ao de construccidn: el inmueble fue construido en el e Restauracién monumental.
momento histérico en que se desarrollé su estilo. e Restauracion tipoldgica.
1 e Presenta al menos 3 valores de los indicados.
e Estado de conservacién es bueno.
e Nivel de reversibilidad es total.
e Conservacion de la volumetria total.
e Afio de construccién: el inmueble fue construido en el e Restauracion tipoldgica.
momento histérico en que se desarrollé su estilo. e Restauracion de fachaday
2 e Presenta al menos 2 valores de los indicados. adecuacion de interiores.
e Estado de conservacion es bueno o regular.
e Nivel de reversibilidad es total o parcial.
e Conservacion de la volumetria total o parcial.
e Afio de construccién: el inmueble fue construido en el e Restauracion de fachaday
momento histdrico en que se desarrollé su estilo. adecuacion interior.
3 e Presenta al menos 2 valores de los indicados. e Restauracion de fachaday
e Estado de conservacidén es bueno, regular o malo edificacion nueva en el interior.
o Nivel de reversibilidad es parcial
e Conservacion de la volumetria total o parcial.
e Ao de construccién: el inmueble no fue construidoenel = e Adecuacién.
momento histdrico en que se desarroll6 su estilo. e Integracion.
i e Presenta solamente valor ambiental.
e Estado de conservacion es bueno, regular.
e Nivel de reversibilidad: no aplica.
e Conservacion de la volumetria: no aplica.
e Afo de construccién: el inmueble no fue construidoen el = e Edificacion nueva. Dentro del
momento histdrico en que se desarrollé su estilo. Nivel Patrimonial 5 se incluyen
5 e No presenta valores. también los lotes baldios.

e Estado de conservacion es bueno, regular o malo.
e Nivel de reversibilidad: no aplica.
e Conservacion de la volumetria: no aplica.

Fuente: Elaboracidn propia.
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9 ESTUDIO Y ACUERDO MUNICIPAL PARA EL REGLAMENTO DE
URBANIZACIONES

El disefio de lotificaciones y urbanizaciones se rige en la actualidad a través del Reglamento Nacional de
Urbanizaciones, aprobado en 1998 y administrado por el MIVIOT. Este reglamento contiene disposiciones que son
contrarias a los objetivos del presente POT, por lo cual se proponen cambios para el distrito de Panama. Las
principales deficiencias se refieren al hecho de que el presente reglamento tiende a generar una forma urbana
adaptada al uso del automoévil privado, y en general poco eficiente para el peatdn. Esto genera un exceso de viajes
en auto, ya que la forma de las urbanizaciones no facilita la accesibilidad peatonal o situa servicios y equipamientos
a distancias caminables. A continuacién, se presenta un texto nuevo para las secciones técnicas del actual
reglamento. Los principales cambios sugeridos son los siguientes:

e Se establece que el urbanizador debe dejar servidumbres para vias principales cada 1,500 m en caso de
qgue el plan no prevea tales calles en el sector. Esto garantizaria una conectividad apropiada para la
urbanizacién (ver art. 12).

e Elancho minimo de las veredas peatonales se incrementa de 2.0 m a 3.0 m (ver art. 16) y se estipula que
si pueden ser usadas para acceder a lotes residenciales. Esto facilitaria el disefio de urbanizaciones con
estacionamientos comunes.

e Se establece un largo maximo para las calles sin salida de 100 m (ver art. 18). Actualmente no hay un limite.

e Ellargo maximo de una manzana se establece en 100 m (ver art. 26). Actualmente, el largo maximo es 350
m. Estd documentado que el tamafio de las manzanas es uno de los factores que mas inciden en el caracter
peatonal de un area, siendo las manzanas mas pequefas mas adecuadas para peatones.

e Se establece que no puede haber viviendas a mas de 250 m de un parque o area de esparcimiento en
urbanizaciones residenciales (ver art. 29). Actualmente, no hay disposiciones al respecto. Adicionalmente,
se establece que ningun drea de esparcimiento puede ser menor de 1,000 m? de superficie. A pesar de que
el reglamento actual aboga por una ubicacion central de estas instalaciones, no hay disposiciones para
garantizar ese resultado.

e Se ajustan las cesiones de adreas verdes a los nuevos cddigos del presente POT (ver art. 30).

e Seestablece que los lotes de comercio vecinal no pueden estar a mas de 400 m de cualquier lote residencial
(ver art. 35). La disposicion actual es de 150 m, lo cual parece excesiva.

GLOSARIO DE TERMINOS URBANISTICOS
ARTICULO 1: Los términos que se presentan en este Reglamento, tienen el siguiente significado:
A

Acceso: Es la entrada o paso del lote o finca a través de una servidumbre o area publica abierta.
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Acera: Espacio mas elevado a uno o ambos lados de la via publica comprendido entre la linea de propiedad vy el
corddn o borde de rodadura, cuya superficie dura se destina para el transito de peatones.

Ancho del lote: Es la distancia entre los linderos laterales, cuando sean paralelos. En caso de no ser éstos paralelos,
serd el promedio de la distancia entre los linderos laterales.

Ante Proyecto de Urbanizacion: Es el conjunto de planos y documentos que contemplan los aspectos
arquitecténicos de la Planificacidon Urbana, en donde se propone la realizacién de una secuencia de operaciones
para la transformacion de recursos en bienes y servicios de cardcter urbano. Se concretiza en un conjunto de
aprovechamiento social del suelo.

Area Bruta: Es la superficie total de un terreno o lote, ya sea urbanizado o por urbanizar.
Area del lote: Es la medida de superficie de un terreno comprendido entre sus linderos o lineas de propiedad.
Area de grama: Espacio utilizado para zona verde entre el cordén o borde de rodadura y el borde de la acera.

Area desarrollada o urbanizada: Es la parte de un globo de terreno que cuenta con los servicios publicos
indispensables, ya sea en forma parcial o total, seglin las normas que rigen para cada sector urbano.

Area de futuro desarrollo: Es el terreno que el urbanizador no ha utilizado dentro de un proyecto que puede ser
desarrollado en un futuro, o vendido para prestar un servicio similar o distinto a su entorno, siempre y cuando no
cause molestias.

Area neta: Corresponde a la superficie ocupada por los lotes, después de deducir las servidumbres viales, pluviales,
fluviales y sanitarias.

Area no edificable: Terrenos de uso publico o privado y, los afectados por restricciones fisicas, ambientales y de
zonificacién, en los cuales estd prohibido edificar y levantar otras construcciones que no sean las estrictamente
necesarias para su administracion o usos.

Area verde: Es el espacio de terreno libre, cubierto de grama y/o arborizado.

Areas comunitarias: Son los espacios de uso comun, formados por areas libres y las edificaciones que suplen y
completan las necesidades de una comunidad.

Areas de cesién o de uso publico: Son las que el urbanizador o inversionista cede gratuitamente al Estado para los
sistemas viales, de acueducto, sanitario, pluvial, etc. Asi como las destinadas para usos publicos y comunitarios de
recreo y de expansién como parques, areas verdes, jardines y areas deportivas.

Autoridad Administrativa: Entiéndase el Municipio de Panama.

Avenida: Es la arteria urbana que por la amplitud de su derecho de via, extensién o continuidad considerable y
volumen de transito sirve de acceso a areas de uso intenso y recibe tal calificativo.

C

Calle: Es la via publica de una ciudad o de un poblado, construida preferentemente para la circulacion de vehiculos.
Calzada o rodadura: Es la superficie de rodamiento de vehiculos en una via publica o privada.

Condiciones Morfoldgicas: Condiciones del terreno que presentan valores topograficos que oscilen entre 1%y 20%
de gradientes, pendientes y valores hipsométricos no mayores de 100.00 metros sobre el nivel del mar.
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Carril de circulacidn: Es la faja de rodadura de una via publica destinada al transito de una sola hilera de vehiculos
en una sola direccion.

Comercio urbano o central: Es aquel uso destinado a brindar facilidades comerciales a toda la poblacién de una
ciudad y a su drea de influencia. Comercio vecinal o de barrio: Es aquel uso que sirve para atender las necesidades
comerciales de la poblacidn de una zona o sector en especial.

Construccion: Es toda estructura, edificacién u obra de urbanizaciéon que se incorpore con caracter permanente o
temporal a un terreno; incluye cualquier obra de reconstruccidn, alteracién o ampliacion que implique
permanencia.

Control de acceso: Es la sefializacién que da prioridad a una via de un sitio directo, con el fin de orientar los accesos
a ella e impedir los cruces a nivel.

Cordén: Faja de material durable que separa la rodadura del drea de grama o la acera.

Cuneta: Es la zanja abierta en uno o ambos lados de la rodadura, que sirve para el desagiie de las aguas pluviales
de una via, fajas marginales e isletas.

D

Demarcacién: Delimitar mediante la monumentacién, los limites de un terreno.
Densidad: Es la relacién entre el nUumero de habitantes por unidad de superficie.

Densidad neta: Se calcula descontando del area bruta, las dreas correspondientes a la superficie ocupada por las
vias publicas, las dreas de cesidn de servicios y usos publicos y otras dreas no residenciales.

Derecho de via o servidumbre publica de transito: Establece la medida de la distancia entre las lineas de propiedad
paralelas, que delimitan todo el espacio dedicado a uso publico en carreteras y veredas.

Desarrollo Diferido: Areas de condiciones morfoldgicas adecuadas, pero que no cuentan con infraestructura fisica
ni social circundante a las zonas urbanizables o edificables de la ciudad.

Desarrollo Prioritario: Areas en las cuales se cuenta con planes y programas de desarrollo urbano, ademas de estar
servidas por los servicios de infraestructura basica y poseer condiciones morfoldgicas adecuadas.

Diagonal: Es la calle o avenida que corta oblicuamente a otras paralelas entre si.

Diseflador Urbano: Técnico de la ciencia urbanistica, especializado en el ordenamiento y la composicion técnico-
artistica del espacio urbano en los niveles de macro a micro, es decir, desde las macroestructuras urbanas hasta los
intersticios menores, en relacién directa con las realidades psicosociales, fisicas, econdmicas e histdricas, con el
propdsito final de lograr el bienestar integral de la poblacion.

Disefio Urbano: Proceso técnico artistico integrado a la planeacién urbana que tiene como objetivo el
ordenamiento del espacio urbano en todas sus escalas, en respuesta a la necesidad de adecuar ésta a la realidad
psicosocial, fisica, econdmica e histdrica de la localidad de que se trata.

E
Esquema preliminar: Es la planificacion y el disefio inicial de un desarrollo urbanistico en un globo de terreno

determinado, muestra su relacion con los desarrollos adyacentes mediante la conexion a las vias principales
existentes y/o proyectadas, unidades vecinales, areas de dominio publico y privado.
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Estacionamiento: Es el lugar, edificacion o parte de una edificacién destinada a guardar y acomodar vehiculos.

Estructura: Es la armadura o conjunto de elementos generalmente de acero u hormigdén armado, de una
construccion o edificio y que, fija al suelo, transfiere las cargas de sustentacion.

F
Fondo o profundidad del lote: Es la medida de la distancia entre la linea de demarcacién paralela a la via o vereda

y el lindero posterior cuando sean paralelos. Cuando no son paralelos se mide la distancia promedio entre los
mismos.

Fraccion o segregacion: Es la divisidn o subdivisién de un lote o terreno con el fin de enajenar, traspasar, negociar,
repartir, explotar o utilizarlo en formas separadas.

Frente del lote: Es la medida de la longitud de su linea de demarcacién, paralela a la via.

I
Infraestructura social: Se denomina infraestructura social a las escuelas, hospitales, centros de salud, policias,
bomberos, parques y areas recreativas en general.

indice de construccién del lote: Es el cociente que resulta de dividir el drea total construida entre el drea total del
lote.

indice de ocupacién: Es el cociente resultante de la divisidn del drea edificada o construida en planta baja entre el
area total del lote.

Industrias compatibles o no molestas: Son las aptas para usos diferentes al sefialado para la zona del lugar donde
estan ubicadas y que no causan efectos ofensivos ni nocivos a las areas vecinas.

Industrias de efectos nocivos o molestos: Son las que contaminan el ambiente, en perjuicio de la ecologia dentro
de su area de influencia, a causa de la actividad que desarrollan, siendo incompatibles con el uso residencial.

Industrias restrictivas o peligrosas: Son las que, debido a sus caracteristicas peligrosas de funcionamiento,
requieren permiso especial de las oficinas competentes.

Intensidad de uso: Es el grado de aprovechamiento del suelo tomando en cuenta:
a. Laactividad desarrollada.
b. Porcentaje de coberturay drea de piso.

c. Densidades.

o

Transito y trafico resultante.

Limites de construccion: Son las lineas que sefialan la posibilidad maxima de situacion de la construccion en el lote.
Lindero: Es el limite que forma una linea comun que divide o separa dos lotes.

Linea de construccion: Es la linea paralela al eje de una via publica o servidumbre, que sirve para fijar el limite o
inicio de la construccion de la planta baja de una edificacion.

Linea de propiedad: Es aquella que delimita un bien inmueble y representa el perimetro de dicho bien.
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Loteo: Es la division de un globo de terreno en lotes.

Lote: Es el drea determinada por lineas definidas, cuyo terreno ha sido deslindado de las propiedades vecinas.
Puede estar dotado de servicios publicos con acceso a una o mas vias publicas, senderos, areas de uso publico o
comunal.

M

Manzana: Es el espacio dentro de un trazado urbano conformado por un grupo de parcelas o lotes, por regla general
de forma cuadrangular y delimitado por vias o areas de dominio publico.

Mapa oficial: Es el trazado vial de una comunidad, aprobado por las autoridades, en el cual se incluyen las
servidumbres publicas y las lineas de construccién asi como las dreas de uso publico y de reserva.

Memoria Urbanistica: Es una descripcién de las consideraciones técnicas del proyecto de urbanizacién y del
contexto urbano, utilizadas en la presentacién de un anteproyecto de urbanizacién.

Monumento (B.M.): Es la cota de referencia desde la cual se miden las alturas, determinadas en la siguiente forma:

a.En lotes con uno o varios frentes continuos, corresponde a la cota de la acera frente al punto medio de la linea
de propiedad.

b.En lotes con frentes discontinuos hay tantos niveles oficiales como lineas de propiedad discontinuas existan.

o

Obras de saneamiento: Son los trabajos de caracter permanente ejecutados sobre un terreno para darle salubridad
con el fin de que pueda ser usado en condiciones sanitarias e higiénicas.

p

Parada: Es el lugar destinado a acomodar vehiculos generalmente de transporte colectivo para recoger o dejar
pasajeros. Paramento Oficial: Es la linea que delimita a la propiedad privada de la via publica o de cualquier otro
espacio libre de uso publico. Parque: Es el terreno de uso publico de un poblado destinado a prados, jardines y
arboles para ornato y recreo.

Plan de desarrollo: Plan Director, Plan Maestro o Plan General de Desarrollo Urbano, es el que orienta el
ordenamiento, a mediano y largo plazo, de un determinado centro de poblaciéon dentro de su contexto regional y
de un sistema de centro de poblacién. Uno de sus fines primordiales es definir y regular racionalmente el uso del
suelo, complementado con disposiciones legales que lo permitan.

Plan Metropolitano: Plan mediante el cual se regira el desarrollo urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y
del Atlantico. Plano de Construccién: Conjunto de documentos graficos y escritos en donde se sefialan los aspectos
técnicos de la urbanizacion. Plano de Inscripcidn: Conjunto de documentos graficos y escritos en donde se acepta
definitivamente la urbanizacidn.

Parque infantil: Es el area libre arreglada para el uso publico o comunal, destinada especialmente para el recreo de
los nifios.

Perfil de construcciéon: Es la interseccion de la elevacién o superficie exterior de una edificacidon con un plano
original al mismo.
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Plano: Es la representacién grafica a escala de una urbanizacidn, conjunto arquitectdnico, agrupacién de viviendas,
edificacién o construccidon de obras en, debajo o encima de la superficie terrestre.

Plano topografico: Es la representacion grafica correspondiente al levantamiento de la superficie de un terreno,
descrita y delineada detalladamente en la cual se definen claramente sus linderos, caracteristicas y accidentes
geograficos.

Predio: Es el globo de terreno apto para urbanizar.

Proyecto general: Son los planos de una urbanizacidn sometidos para la aprobacion de la Direccidon General de
Desarrollo Urbano, del Ministerio de Vivienda, con las otras entidades facultadas por ley y las instituciones o
empresas encargadas del suministro de los servicios publicos respectivos.

Propietarios: Se llama a aquella persona que ostenta el derecho de propiedad sobre una cosa. La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las impuestas por las leyes.

Promotor: Recibe este nombre quien promueve la construccion de una obra o se limita a poner en contacto al
constructor con el adquirente.

Retiros: Son los espacios abiertos no edificados comprendidos entre una estructura y los linderos del respectivo
lote.

Retiro posterior: Es el area libre, comprendida entre la edificacion y el lindero posterior del lote. Este retiro se mide
a partir de la parte mas saliente de la edificacion, excluyendo los aleros.

Retiros Laterales: Son las lineas que sefalan la posibilidad maxima de situacién de la construccidn en relacién con
los lineros laterales del lote o parcela.

Separacion o isleta central: Es la faja que separa dos calzadas o rodadura y forma parte de una via.
Suelo: Superficie de la tierra o superficie artificial fabricada para que el piso sea sdélido y Illano.

Supermanzanas: Es un elemento integral dentro de un trazado urbano, delimitado por vias vehiculares de trafico
continuo que agrupa dos 0 mas manzanas.

.
Traza urbana: Estructura basica de una ciudad o parte de ella, en lo que se refiere a la vialidad y demarcacidn de

manzanas, predios limitados por la via publica. Representacién grafica de los elementos mencionados para un
medio urbano existente o en proyecto.

U
Unidad Vecinal: Conjunto habitacional relacionado con un determinado plan urbano que se toma como unidad
fisica y social de organizacién, generalmente proporcionada en funcién de una poblacidn.

Urbanizacién: Es el conjunto de obras realizadas para el trazado y acondicionamiento de un globo de terreno
mediante vias de comunicacién, dividido en areas destinadas al dominio publico y privado, integrado por lotes
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dotados de servicios publicos adecuados y aptos para construir en ellos edificaciones en condiciones de
habitabilidad, de servicio y de producciéon, de conformidad con los reglamentos legales.

Urbanizaciéon en desarrollo: Es aquella cuyas obras estan en ejecucion.

Urbanizar: Es la actividad conducente a convertir un terreno rustico en poblado mediante la provision de vias de
comunicacion, dotandolo de los servicios publicos indispensables.

Urbanizador: Es la persona natural o juridica que en su propio nombre o en el del propietario de un terreno, directa
o indirectamente, emprende o ejecuta la divisidon del mismo y lo acondiciona urbanizandolo, a fin de que sea apto
para la construccion de edificaciones conforme con las disposiciones del presente Reglamento.

Urbanismo: Conjunto de conocimientos que se refieren al ordenamiento y a la planificacidn del desarrollo urbano
para garantizar la organizacién del medio, la vida del hombre y de las sociedades localizadas en el territorio y en el
espacio natural geografico.

Urbanista: Es el profesional idéneo capaz de proyectar y dirigir los aspectos arquitecténicos de la planificacién
urbana; regula, ordena, planifica en forma global, integral y prospectivamente.

Uso: Es el destino que se da a un terreno, a una edificacién o estructura fisica asentada o incorporada al mismo, o
aparte de éstos, por la actividad que se desarrolla en cuanto a clase, forma o intensidad de su aprovechamiento.

Uso del Suelo: Término que en planeacidn urbana designa el propdsito especifico, destino, actividad, que se le da
a la ocupacion o empleo de un terreno.

Uso compatible: Es el apto para unirse a concurrir con el uso principal designado para una determinada zona por
no ocasionar peligro a la salud, a la seguridad o a la tranquilidad publica.

Uso complementario: Es el que se afiade para complementar o perfeccionar, permitiendo integrar mejor el uso
principal sefalado de una zona.

Uso principal: Es el sefialado como predominante.

Usuario: Es la persona que puede utilizar regularmente los servicios de una construccion, supermanzana, o sector
de la ciudad.

Uso institucional: Corresponde a los terrenos destinados a servicios administrativos, educacionales, recreacionales,
asistenciales, de seguridad o culto.

\Y

Veredas: Son pasos para peatones situados cerca del centro y a través de las manzanas.

Vivienda bifamiliar: Es la edificacién construida con areas habitacionales independientes, aptas para servir a dos
grupos familiares con unidad arquitectdnica en una misma parcela o lote.

Vivienda multifamiliar: Es la edificacion construida con areas habitacionales independientes, aptas para albergar a
tres o mas grupos familiares en una misma parcela o lote, en forma de unidad arquitectdnica.

Vivienda unifamiliar: Es la edificacién provista de areas habitacionales destinadas a un solo grupo familiar en un
lote.
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Zona: Es el drea correspondiente a cada una de las divisiones territoriales expresadas en la zonificacién de la ciudad
para la cual rigen normas determinadas tendientes a regular los tipos y usos a que se destine el terreno, las
caracteristicas urbanisticas de las edificaciones, y a procurar un equilibrio en las densidades de poblacion para
lograr su mejor uso en beneficio de las familias.

Zona comunal: Es el drea libre o cubierta para el uso y disfrute de la comunidad.
Zona de comercio liviano: Es la destinada principalmente al intercambio de servicios y mercancias al detal.

Zona de comercio pesado: Es la destinada a la actividad comercial al por mayor, la cual por su volumen de
almacenamiento y trafico de mercancias hace su ubicacién inadecuada en las zonas de comercio liviano.

Zona de conservacion: Es la que por su interés histdrico o arquitectonico debe mantenerse y por lo tanto no puede
modificarse sin el visto bueno de la autoridad urbanistica previa consulta con el Instituto Nacional de Cultura y el
Instituto Panamefio de Turismo.

Zona de influencia: Es el drea que comparte alguna de las caracteristicas de los centros que la afectan.

Zona de reserva: Es la destinada a la preservacién de los recursos naturales para mantener adecuadas condiciones
ecoldgicas.

Zona de reserva principal: Es la zona a nivel metropolitano en donde no se autorizan desarrollos urbanisticos.

Zona de talleres: Es aquella en la cual se fabrican o reparan articulos con herramientas o instrumentos mecanicos
o eléctricos.

Zona industrial artesanal: Es aquella en la cual se confecciona o reparan articulos en pequefia escala, con vivienda
complementaria y que es compatible con el uso residencial por no ocasionar ruidos, vibraciones, olores, humo o
desechos que sean nocivos a la poblacién y/o a las redes de servicios publicos.

Zona industrial especial: Esta constituida por areas destinadas para la localizacion de industrias con efectos nocivos.
Zona industrial extractiva: Es el area donde se lleva a cabo el proceso de extraer materiales de la tierra.

Zona industrial general: Es aquella en la cual la maquinaria instalada debe reunir las condiciones de seguridad
minima a los trabajadores y el proceso fabril o de reparacién de determinados articulos no deberd causar
vibraciones que produzcan contaminacidn acustica, ni contaminar el suelo, el aire por humo o sustancias nocivas u
ocasionar perjuicios a las redes de servicios publicos con los desechos industriales.

Zona industrial restrictiva: Es aquella en la cual el proceso de elaboracidn, fabricacion o manufactura de articulos o
productos pueda presentar peligro por amenazar la salud de sus trabajadores y la de los habitantes de las areas
vecinales, contamine el medio ambiente o que sin tratamiento previo, sus desechos causen perjuicios a las redes
de servicios publicos y por tanto debe contar con infraestructura acondicionada para su localizacion.

Zona residencial: Es aquella cuyo uso principal es la vivienda y se clasifica por grupos de acuerdo con la densidad
maxima permitida.

Zona rural: Es la comprendida fuera del perimetro urbano.
Zona suburbana: Todo lo referente o concerniente al drea periférica proxima a la ciudad.

Zonificacién: Es la divisidn territorial de un centro urbano o un area virgen, con el fin de regular en forma ordenada
los usos a que se destine el suelo, las caracteristicas urbanisticas de las edificaciones y de procurar un equilibrio en
las densidades de poblacidn para lograr su mejor utilizacidon en beneficio de las familias.
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DE LOS REQUISITOS URBANISTICOS Y TECNICOS PARA EL DISENO DE URBANIZACIONES
CAPITULO |
REQUISITOS URBANISTICOS PARA EL ANTEPROYECTO DE URBANIZACION

ARTICULO 2: La autoridad administrativa podra autorizar obras de urbanizacién cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

a. Con las normas de desarrollo urbano vigentes, seglin su zonificacion y categoria.

b. Que el disefio esté de acuerdo con el drea circundante de manera tal que se ajuste y sea compatible con los
predios vecinos.

c. Las infraestructuras fisicas y sociales que produzca un proyecto sirvan de base para establecer posibles cambios
en el entorno, por uso de suelos nuevos; ademds de permitir al Estado, economia en la dotacidn de infraestructura
basica.

d. Para el aprovechamiento de los servicios publicos instalados, el proyecto deberd estar ubicado dentro de las
areas de desarrollo prioritario. De estar el proyecto ubicado en areas de desarrollo diferido, el urbanista debera
comprobar la necesidad de desarrollos en dicha area.

e. De acuerdo a las regulaciones de los Ministerios de Educacién y Salud, deberan tomarse en consideracion areas
para el establecimiento de servicios educacionales y médicos asistenciales.

f. La alteracién de la topografia no debe afectar en forma negativa las cuencas hidrograficas u obstruir o desviar
los cauces existentes de agua.

ARTICULO 3: Sera requisito indispensable para la aprobacién de cualquier ante proyecto de Urbanizacidn,
considerar los siguientes aspectos arquitectdnicos de la Planificacién Urbana:

a. Laorganizacidn del territorio para la vida del ser humano y de la sociedad que forma, localizados en el territorio
y en el espacio natural geografico.

b. El disefioy tipo de desarrollo de acuerdo con el propdsito del mismo en funcién de la unidad vecinal.
c. Eltrazadoy nomenclatura provisional de las calles.

d. De acuerdo a la magnitud del proyecto, se ubicaran paradas para el transporte colectivo. e. El tamafioy la
forma de los lotes.

f. Las dreas de cesion obligatoria destinadas a uso publico.
g. El drea minima para facilidades comunitarias, segun la dimensién y tipo de proyecto.

h. Deberd tomarse en consideracion la modificacién de la topografia de manera tal que no afecte el medio natural
y las propiedades colindantes.
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i. Mantener la arborizacion existente y de ser necesaria la eliminacion de las mismas, el urbanizador debera cumplir
con las disposiciones reglamentarias sobre reforestacién estipuladas por la autoridad competente.

ARTICULO 4: La conservacion del paisaje natural debera tenerse en cuenta para la localizacién de las vias de acceso
proyectadas, protegiéndose los sitios de especial interés estético. La red vial y las obras de infraestructura deberan
integrarse en armonia con el medio natural y urbano, asi como todos los factores relacionados con el equilibrio
ecoldgico.

ARTICULO 5: El trazado de calles que se proponga, deberd estar de acuerdo con el plan vial existente para el
desarrollo mas ventajoso de toda el drea vecina; a tal efecto, el plano del disefio del anteproyecto de urbanizacién
deberad acompafiarse por la localizacidon del mismo en una escala de |: 5000 que cubra el perimetro del area
proyectada, comprendiendo un radio minimo de un kildmetro y medio (1.5 km.) a partir de los limites externos de
la urbanizacidn. La localizacion regional deberd estar referida a las coordenadas de los planos levantados por el
Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia.

ARTICULO 6: La red de calles que se proponga se correlacionara con las vias principales existentes, proyectadas en
planos oficiales o en el Plan Metropolitano; indicandose la conexidén con los desarrollos adyacentes, amarrando la
urbanizacién a las coordenadas geograficas establecidas por el Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia.

ARTICULO 7: En caso de que el proyecto se desarrolle por etapas, el urbanizador deberd presentar el disefio de la
red de calles para toda la urbanizacién, asi como el uso del suelo generalizado.

ARTICULO 8: En los proyectos de urbanizaciones donde los accesos propuestos lo constituyan vias existentes que
requieran ser prolongadas, ampliadas o realineadas, las dreas de servidumbres deberan ser reservadas por el
urbanista en coordinacién con la autoridad.

ARTICULO 9: En las nuevas urbanizaciones se identificaran dos categorias de vias:

a. Vias Principales o vias del Plan Vial Oficial: estardn determinadas, bien sea en el plan de vialidad o por la
reglamentacion individual de cada una de dichas vias.

b. Vias internas de la urbanizacion: que se clasificaran segin los usos propuestos, su longitud y el area servida por
las mismas.

ARTICULO 10: Las vias internas de la urbanizacién se determinaran de conformidad a la siguiente clasificacién:

Via Principal (V-P). Sera la via que aparece en el Plan Vial Oficial (Plano Oficial) del centro urbano o del area
metropolitana. La funcién primordial de esta via sera la de comunicar otros sectores de la ciudad con la
urbanizacién.

Via Colectora (V-C). Es la que sale de la via principal y penetra en la urbanizacion o urbanizaciones, sirviendo
generalmente de colectora de las vias locales de la misma.

La funcién de esta via es de cambio de transito entre las vias locales de la urbanizacién y la via principal.
Via Local (V-L). Via de transito menor cuya funcién principal es de dar acceso a los lotes.

Via Marginal (V-M). Vias cuya funcidn es local, pero que estan dispuestas en forma paralela a las vias principales.
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Calle sin salida (CS). Via local de acceso Unico, sin posibilidad de la interconexidn vial futura.

Vereda Peatonal (V-PE). Vereda dedicada exclusivamente al transito de peatones.
ARTICULO 11: El urbanista que proponga un desarrollo con calles privadas debera efectuar una consulta previa a la
autoridad, a fin de que esta instancia analice la factibilidad de la misma. La autoridad urbanistica evaluara lo

solicitado tomando en consideracién el desarrollo actual y proyecciones futuras, de manera tal que se cumpla con
lo establecido en este reglamento.

SERVIDUMBRES VIALES

ARTICULO 12: Los anchos minimos para las servidumbres internas de la urbanizacién seran los siguientes: Via
Colectora (V-C): 15.00 metros.

Via Local (V-L): 12.00 metros (corddn cuneta); 12.80 m. (cuneta abierta).

Via Marginal (V-M): 10.00 metros.

Calle sin salida: De 10.80 metros para calles con corddn cuneta con una longitud de hasta 60 metros.

De 12.00 metros, para calles con corddn cuneta, dependiendo de su longitud y de los lotes servidos.

De 12.80 metros con cuneta abierta, dependiendo de su longitud y de los lotes servidos.

Vereda Peatonal de Paso (V-PE): De 2.00 metros

PARAGRAFO: Cuando el proyecto de urbanizacién es cruzado o afectado por una via principal, la servidumbre que
regira serd la que marque el Plan Vial Oficial. Si la zona no cuenta con Vias Principales, el urbanizador debera
reservar espacio para ellas, ubicando estas vias a separaciones maximas de 1,500 m centro a centro, unas de otras.
La autoridad urbanistica determinara la servidumbre aplicable, pero en ningtin caso serd menor a 35.0 m.

ARTICULO 13: El ancho de rodadura serd la seccién pavimentada de la via que va de cordén a cordén. Los anchos
minimos de rodaduras para las vias internas seran los siguientes:

Via Colectora (VC): 8.00 metros

Via Local (V-L): 6.00 metros a 8.00 metros

Via Marginal (V-M):6.00 metros

Calle sin salida (C-S): 6.00 metros

Vereda Peatonal (V-PE): 1.20 metros
ARTICULO 14: Las servidumbres establecidas en este reglamento podran ser incrementadas para usos distintos al

residencial o para permitir en las zonas de uso residencial, el estacionamiento de vehiculos en un lado o ambos
lados de la calzada o rodadura.

La autoridad urbanistica podra modificar los anchos minimos en casos especiales, debido a condiciones
topograficas, geoldgicas o de cardcter econémico.
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ANCHO DE ACERAS

ARTICULO 15: El proyecto debera contar con aceras a ambos lados de las calles, excepto en casos especiales que
serdn analizados por la autoridad urbanistica.

Si las dimensiones de las aceras no estdn especificadas en la zonificacion aplicable, éstas no tendran menos de un
metro con veinte centimetros libres (1.20 mts.) de ancho en las zonas de baja densidad y de 2.00 mts. en las de alta
densidad. Igualmente, en los centros comerciales, las aceras tendran un ancho minimo de dos metros con cincuenta
centimetros (2.50 mts.). En los casos de combinaciones de densidades o usos, se utilizard el mayor ancho de acera
en toda la extensién de la via correspondiente a dicha manzana.

VEREDAS

ARTICULO 16: Las veredas de servidumbres de paso tendran un minimo de 3.00 metros de ancho y no excederan
de 60.00 metros de longitud.

ARTICULO 17: Cuando las veredas se utilicen como acceso principal a los lotes, estas podran tener una servidumbre
entre 3.00 a 6.00 metros y su longitud no debera exceder los cien metros (100.00 mts.). Para estos casos, el ancho
de servidumbre dependera del numero de lotes servidos, del largo de la vereda y de otras condiciones topograficas
0 econdmicas.

En algunos proyectos especiales o integrales y a criterio de la autoridad urbanistica podra ampliar la longitud de las
veredas, teniendo en cuenta las bondades que presente el proyecto, asi como a restricciones topograficas o de otra
indole técnica.

CALLES SIN SALIDA

ARTICULO 18: Cuando sea necesario prolongar las calles sin salida por topografia o por otra condicién especial, esas
vias deberan tener facilidades de retorno. Se entendera como facilidades de retorno, los disefios de martillos,
redondeles y adreas de estacionamientos. Estas condiciones especiales seran determinadas por la autoridad
urbanistica. Las calles sin salida tendrdn una longitud maxima de 100.0 mts.

SECCION V SERVIDUMBRES PUBLICAS

ARTICULO 19: La autoridad urbanistica establecerda en forma legal y en coordinacién con las instituciones
correspondientes sean publicas o privadas, las fajas de terreno para servidumbres cuando éstas fueran necesarias
0 convenientes para instalaciones eléctricas, telefdnicas, conductos, alcantarillados pluviales y sanitarios, lineas de
gas, tuberia de agua o cualquier otro servicio de esa naturaleza.
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CAPITULO Il
REQUISITOS TECNICOS PARA LOS PLANOS DE CONSTRUCCION
SECCION 1
PENDIENTES
ARTICULO 20: Los limites maximos de la pendiente se fijaran de acuerdo al tipo de calles.

a.En las vias principales, locales, calles marginales y sin salida se aceptaran pendientes maximas en pavimentos de
tosca o grava hasta el 8% con una longitud maxima de 200 mts; en pavimentos con imprimacién y doble sello hasta
el 12% con una longitud maxima de 150 mts. Y en pavimento de hormigdn de hasta el 16% con una longitud maxima
de 100 mts.

b. En las veredas peatonales, incluyendo veredas con escalinatas, las pendientes no podrdn ser menores a 0.50%
ni mayores a 30%.

c. Enlas calles por donde circule el transporte urbano la pendiente maxima de diseio serd de 12%.

PARAGRAFO: En algunos proyectos, dadas ciertas condiciones topograficas, se podran variar las pendientes
indicadas, previa aprobacion de las autoridades correspondientes.

SECCCION Il CURVAS

ARTICULO 21: En relacién a las curvas verticales cualquier cambio de pendiente de calles, en que la diferencia
algebraica de los porcentajes sea la mitad de uno por ciento (0.50%) o mas, se suavizara mediante una curva vertical
de longitud minima de treinta metros (30.00 mts.) en las vias principales; y de veinte metros (20.00 mts.) en las vias
locales, siempre y cuando se trate de curvas convexas. Para curvas concavas, la longitud minima de la curva vertical
sera de cuarenta metros (40.00 mts.)

Cuando la diferencia algebraica de los porcientos sea mayor de un cinco por ciento (5%) en curvas convexas, se
computaran los largos de las curvas verticales a base de una visibilidad de sesenta metros (60.00 mts.) en las vias
principales y locales.

Cuando la diferencia algebraica de los porcientos sea mayor de un seis y medio por ciento (6.5%) en curvas
céncavas, se computaran los largos de las curvas verticales a base de una visibilidad de cuarenta metros (40.00
mts.) en las vias principales y locales.

ARTICULO 22: En cuanto a las curvas horizontales, cuando se requiera que el enlace de los alineamientos se haga
por medio de curvas, se utilizaran curvas circulares simples o compuestas de manera general.

Opcionalmente podra utilizarse otros tipos de curvas parabdlicas o espirales, con las cuales se pueda lograr una
mejor adaptacion al terreno natural por donde se desarrolla la calle.
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INTERSECCION

ARTICULO 23: En las intersecciones la pendiente maxima de una calle que intercepta una curva vertical convexa no

serd mayor de 10% en una tangente de 30.00 mts. El radio de giro de intersecciéon no serd menor de 6.00 mts. en
los limites de la propiedad.
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SECCION IV RADIOS

ARTICULO 24: Los radios minimos de curvas, tomados al eje mismo de la calle serdn de sesenta metros (60.00 mts.)
para las vias principales y de treinta metros (30.00 mts.) para las vias locales.

Entre toda curva y contra curva se admitird una recta o tangente cuya longitud minima sera de treinta metros
(30.00 mts.) para las vias principales y de diez metros para las vias locales.

En el cruce de las calles, la esquina en el limite de la propiedad se suavizard mediante un arco de radio minimo de
tres metros (3.00 mts.) para las vias locales y de seis metros (6.00 mts.) para las vias principales, siempre y cuando
el angulo de interseccién sea de noventa grados (902). Cuando el dngulo de interseccion sea menor de noventa
grados (909) los referidos radios minimos seran de 3.00 mts. y 6.00 mts. respectivamente.
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En los sectores o centros comerciales podra sustituirse el arco por su correspondiente cuerda.

ARTICULO 25: Los radios de giros minimos seran los siguientes:
a) Enacceso a area residencial. 1.50 mts.

b) En acceso hacia areas de uso de suelo combinados. 3.00 mts.
c) En acceso hacia areas industriales. 5.00 mts.

d) En accesos hacia urbanizaciones pequefias donde no se requiera carriles de aceleracién y desaceleracién 7.00
mts.

PARAGRAFO: No se permitirdn instalaciones de postes eléctricos en esquinas de calles, vias o avenidas. Las

instalaciones de los postes deberdn ubicarse al extremo del drea de servidumbre vial.
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SECCION V MANZANAS
ARTICULO 26: En los proyectos de urbanizacién las manzanas deberdan disefiarse de la siguiente forma.

a. Que se ajusten adecuadamente a las condiciones topograficas dependiendo de su tamafio, del tipo de desarrollo
y condiciones existentes.

b.Que faciliten en forma adecuada y de manera suficiente los drenajes pluviales y de aguas negras, como también
las demas instalaciones de servicio publicos y facilidades comunitarias.

c. Que en ellas se prevea espacio adecuado para las edificaciones y sus anexos de acuerdo con los usos
contemplados en la zonificacién; en condiciones normales su ancho minimo debera ser lo suficiente para permitir
dos hileras de lotes de fondo apropiado.

d. Que en urbanizaciones residenciales o de uso mixto no excedan de una longitud de cien metros (100.00 mts.)
entre vias para transito de vehiculos.

f. Que en las zonas industriales y comerciales, el tamafio y forma se adapten a las necesidades del servicio de
transporte requerido; que provean el espacio para estacionamiento de vehiculos, pasajes peatonales, callejones
de acceso a la parte posterior de las instalaciones y otras facilidades que sean convenientes y garanticen un maximo
de seguridad.

PARAGRAFO: Las super manzanas se podran proponer cuando cumplan con las condiciones expuestas en el articulo
anterior, ademas de facilitar el acceso vehicular y peatonal conveniente.

SECCION VI LOTES
ARTICULO 27: El disefio de forma y ubicacién de lotes se ajustara a las siguientes condiciones:

a.Deberan tener acceso directo desde una via publica o privada, en su defecto por medio de una servidumbre de
paso permanente vehicular o peatonal.

b. Los tamafios seran acordes a las ordenanzas de zonificacion.

c.Los linderos laterales cuando linden con vias rectas deberdn ser preferentemente perpendiculares a su frente y
radiales cuando las calles formen curvas.

d. La profundidad en condiciones normales no debera exceder cinco veces la longitud de su frente en lotes
residenciales.

e.Los que formen esquinas deberdn tener anchos adicionales que permitan el incremento de los frentes en la
cantidad que establezca el retiro respectivo en ambas vias, para que su drea de ocupacion sea equivalente a la del
lote minimo permitido para el proyecto de urbanizacidn especifico.
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CAPITULO IlI
DE LAS CESIONES OBLIGATORIAS

ARTICULO 28: En todas las urbanizaciones, se cederd gratuitamente a El Estado las areas suficientes para los
equipamientos comunitarios locales, tales como centros docentes, de salud, culturales, asi como las instituciones
de servicio publico o municipales; y en general, las actividades de cardcter publico, segiin la magnitud del proyecto
y a los requerimientos de las instituciones.

Se cedera igualmente a El Estado los terrenos para uso publico, exclusivamente para areas verdes o jardines, zonas
deportivas, de recreo y de esparcimiento, en la proporcién que se establezca en este Reglamento. Todas las dreas
de parquesy de recreo que se establezcan en las urbanizaciones, deberdn ser respetadas y en ningun caso El Estado
o entidad gubernamental podra utilizarla para otros fines.

ARTICULO 29: La ubicacién de las dreas de esparcimiento para la comunidad deberan estar ubicadas en el lugar
mds céntrico posible del proyecto con una configuracién que permita un aprovechamiento mas efectivo del area,
de manera tal que los futuros residentes tengan seguridad y acceso directo al mismo. Ninguna vivienda se localizard
a mas de 250.00 mts. de un area de esparcimiento.

El lote que se ceda bajo estas circunstancias especiales deberd quedar apropiadamente habilitado con las
instalaciones requeridas para desarrollar la actividad recreativa: banca, veredas, artefactos para infantes e
iluminacidn, y nunca podra ser de superficie menor a 1,000 m2 para efectos del calculo minimo establecido en el
articulo siguiente.

ARTICULO 30: Las superficies destinadas para areas verdes o recreativas a que se hace referencia en los articulos
anteriores, tendran los siguientes porcentajes:

a. Urbanizaciones de lote de gran parcela (RAB-4)

7.5% del area util de lotes.

b. Urbanizaciones de lotes de parcela grande o media (RAB-3 y RAB-2)
10% del drea util de lotes.

c. Urbanizaciones de lote minimo (RAB-1)
15% del drea util de lotes.

ARTICULO 31: Aquellas urbanizaciones menores de dos (2) hectareas quedaran a criterio de la autoridad urbanistica
la superficie por ceder para areas verdes o jardines, la cual nunca sera superior a los porcentajes establecidos en el
articulo anterior, salvo propuesta del propietario.

ARTICULO 32: En las urbanizaciones cuyo desarrollo se realice por etapas, previa consulta con la autoridad
urbanistica, se dejard un area verde o recreativa de uso publico provisional o permanente que correspondera
proporcionalmente al drea util de lotes de la etapa que se desarrolla. Este criterio se aplicara igualmente a todas
las etapas sucesivas. Estas dreas verdes o recreativas podran ser utilizadas para otros usos, siempre y cuando se
aprueben nuevas dreas de uso que correspondan proporcionalmente al total de dreas util de lotes desarrollados
hasta esa etapa o al area de uso verde o recreativa originalmente propuesto para toda la urbanizacion.
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ARTICULO 33: Los urbanistas podran disminuir el drea de cesién para equipamientos comunitarios recreativos en
aquellas urbanizaciones menores de dos hectareas, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a. Que en las urbanizaciones adyacentes existan equipamientos comunitarios recreativos, a no mas de 500.00
metros caminables, con la capacidad suficiente, y con acceso directo desde el sitio del proyecto bajo aprobacidn.

b. El drea necesaria se calculara en base a 9.00 metros cuadrados por vivienda, y en ningln caso sera inferior a
180.00 metros cuadrados.

c.El area de uso publico recreativo deberd quedar habilitado con las instalaciones requeridas para desarrollar dicha
actividad con bancas, veredas, iluminacidn y artefactos para infantes.

ARTICULO 34: Ademads de las cesiones obligatorias especificadas en el Articulo 40 de este reglamento, sera
necesario que la autoridad urbanistica, conjuntamente con las Instituciones Estatales o Privadas involucradas y el
urbanista, coordinen la localizacion de las areas de uso publico que deberdn reservarse para centros docentes, de
salud, religiosos y culturales, asi como de servicios publicos para estaciones de policia, bomberos, entidades u
organismos relacionados con el servicio de electricidad, acueducto y alcantarillado sanitario y telefonia o de
cualquier otro fin requerido por El Estado.

La determinacién de las areas indicadas anteriormente respondera a los planes y programas de desarrollo urbano
de El Estado y la superficie que debera reservarse serad fijada por la autoridad urbanistica, en coordinacién con las
entidades correspondientes y en comun acuerdo con el urbanista del proyecto.

Las areas de reserva para los servicios publicos descritas serdan adquiridas mediante negociaciones con el
urbanizador; el periodo para estos acuerdos se extendera hasta la etapa de inscripcion. El costo base para las
negociaciones sera el valor catastral final actualizado del Iote.

PARAGRAFO: La tramitacién de algunas de las etapas para la aprobacién del proyecto de urbanizacién no estara en
ningun caso supeditado a las negociaciones de adquisicion de las areas de reserva.

ARTICULO 35: En las urbanizaciones de tipo residencial, la autoridad urbanistica coordinara con el urbanista, las
areas que sean necesarias para las actividades comerciales que requiera el nuevo desarrollo.

Las dreas comerciales establecidas en este articulo deberdn ser respetadas tanto por el urbanista como por las
autoridades gubernamentales. Queda prohibida la instalacién de actividades comerciales fuera de las dareas
destinadas para tal fin, salvo casos especiales que ameriten lo contrario, en cuyo caso debera contarse con la
aprobacion de la autoridad urbanistica.

Estas dreas comerciales estaran sujetas a las regulaciones que a continuacion se detallan:

a) Las areas para actividades comerciales urbanas, quedaran a criterio del urbanista.

b) Deberan establecerse lotes para actividades comerciales de barrio, a razon de un (1) lote comercial por cada
cien (100) viviendas del proyecto.

¢) La localizacidon de los lotes comerciales de barrio requeridos para el nuevo desarrollo, se determinara sobre la
base de los siguientes criterios:
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1. Que tengan acceso desde una via con servidumbre minima de 12.00 metros con cordén cuneta y 12.80 mts.
con cuneta abierta.

2. Que las viviendas que se beneficiardn de este servicio queden dentro de un radio de influencia del lote
comercial de no mas de 400.00 metros.

d) Se consideraran como casos especiales, en las urbanizaciones ya construidas y ocupadas, las peticiones de uso
comercial en las que se compruebe que:

1. El sector o la zona en que se piensa ubicar la actividad comercial carece de este servicio segin la norma del
literal "b" anterior.

2. Se cumplira con lo establecido en el ordinal 1, del literal ""c" anterior.

3. Que el lote existente, en el cual se piensa ubicar el nuevo local comercial, redina las condiciones para cumplir
con las normas de desarrollo urbano correspondiente al uso comercial de barrio.
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10 INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL POT

En los procesos de planificacién y construccion de la ciudad intervienen diversos actores, en muchas ocasiones con
intereses contrapuestos, pero de cuyo debate y punga entre estos intereses surge el desarrollo urbano. De un modo
basico, estos actores los podemos clasificar del siguiente modo:

® Propietarios de suelo, que detentan el bien basico sobre el que se desarrolla la ciudad.

® Promotores inmobiliarios, como la figura que adquiere el suelo, urbaniza, construye y, en su caso, vende
los productos inmobiliarios finales. En ocasiones, esta figura puede subdividirse en diversas figuras
(constructor y promotor) o, también, identificarse con el propietario del suelo.

e Usuarios finales: los compradores de los productos inmobiliarios resultantes (viviendas, locales
comerciales, oficinas, naves industriales...).

e Administracién publica: el responsable de dirigir el crecimiento urbano, a través de la planificacion, y
organizar y tutelar la integridad y eficacia del proceso de transformacidn urbanistica.

® Los ciudadanos: cuya voluntad y deseos deben canalizarse a través de los adecuados cauces de
participacion.

La administracion publica es la garante del proceso de desarrollo de la ciudad; asi, la principal herramienta que la
administracién tiene para regular ese desarrollo es la planificacidon urbana. En este proceso de planificacion se
pueden distinguir dos etapas:

® El “ordenamiento” urbano o territorial. El ordenamiento seria asimilable al “dibujo” futuro de la ciudad:
“cdmo se quiere que sea la ciudad”.

® la“ejecucion” de este ordenamiento. La “ejecucidn” es el proceso de transformacidn de la situacion actual
a la situacion futura. Este proceso de transformacién también distingue dos esferas: una fisica, que son las
propias obras de construccién y otro juridico, que se identifica con la transformacion de las parcelas
actuales para adaptarlas al ordenamiento proyectado.

En el caso de Panama, esta disociacion entre el “ordenamiento” (planificacidon territorial) y la “ejecucion”
(transformacién juridica de la propiedad del suelo), también se encuentra presente en el marco legal. El
“ordenamiento” (es decir, el “dibujo” o el modelo de ciudad propuesto) ya se encuentra suficientemente definido
en la documentacion grafica y escrita del presente POT; por lo que el andlisis de este capitulo se centrara en
proponer cdmo realizar la gestion de la “ejecucién” del ordenamiento, a través de diversos instrumentos de la
esfera administrativa, fiscal y juridica.

Muchas veces se dice que en Panama no contamos con instrumentos de Gestidn del Suelo, pero en realidad si hay
algunas herramientas que permitirian financiar y gestionar la inversion publica en beneficio del distrito. Aqui
presentamos un compendio de estas herramientas que hemos identificado, mostrando las normas que las
sustentan y las limitaciones que existen hoy dia para que el Municipio haga uso de ellas.

IDOM =2°"™% TR

P

ot

s i
' Lp ALCALDIA
& 0T DE PANAMA
n

10.1.1 Intereses Preferenciales

Se define mediante la Ley 3 de 1985, “por la cual se establece un régimen de intereses preferenciales en ciertos
préstamos hipotecarios”; luego modificada por Ley 63 de 2013 y Ley 66 de 17 de octubre de 2017. Este instrumento
tiene 34 afos de estarse aplicando, habiendo sufrido ya varias modificaciones, las cuales basicamente han
consistido en el aumento del limite maximo del costo de la vivienda que aplica para este incentivo y el porcentaje
de subsidio. Segun la ultima modificacién el Estado asume el total de los intereses de las viviendas nuevas hasta
B/.40,000.00 por un término de 15 afos, las viviendas entre B/.40,000.01 a B/.120,000.00 el estado subsidia hasta
un 4% del interés hipotecario durante 15 afios.

Este instrumento tiene la particularidad de que sélo aplica para compra o construccién de vivienda nueva y
principal, no asi para lote servido, vivienda usada o segunda residencia. La misma esta vigente hasta el 21 de mayo
de 2019.

Originalmente fue creada paraincentivar la industria de la construccion y en efecto facilita la adquisicién e incentiva
la construccion de vivienda nueva para la clase media. Sin embargo, la misma genera un desincentivo para producir
vivienda de alquiler, no promueve la reutilizacién de viviendas de segunda mano en areas centrales de la ciudad y
es indiferente a la ubicacidn del bien, con lo cual promueve indirectamente la ubicacién en los suelos mas baratos,
es decir los mas alejados al centro urbano y por ende la expansion de la ciudad.

Para que este instrumento pueda promover un desarrollo urbano sostenible seria necesario relacionar el uso del
instrumento a la ubicacidn estratégica de la vivienda segun lo proponga el POT e incluir la posibilidad de aplicarlo
a la vivienda de segunda mano o dicho de otra forma al reciclaje de viviendas. Por tratarse de una ley, la misma
s6lo puede ser modificada por otra ley a través de la Asamblea Nacional de Diputados, con lo cual su modificacion
gueda fuera de la esfera municipal. En todo caso el POT al definir claramente las dreas urbanas y de expansion, se
deberia aprovechar los incentivos de esta ley Unicamente dentro de la huella urbana definida.

10.1.2 Impuesto sobre Bien Inmueble

Modificado mediante la Ley 28 de 8 de mayo de 2012 y mas recientemente por la Ley 66 de 2017, que modifica
articulos del Cédigo Fiscal en materia de Impuesto de Inmueble y dicta otras disposiciones. Las principales
modificaciones introducidas son las siguientes:

e Se exceptuan de pagar impuesto los inmuebles cuya base imponible, incluidas las mejoras, no exceden de
B/.120,000.00 y que constituyan un Patrimonio Familiar Tributario o la Vivienda Principal.

e Se exceptuan de pagar impuesto los inmuebles que constituyan la Vivienda Principal y permanente donde
viva una persona con discapacidad, cuyo titulo de propiedad este a nombre de una persona con
discapacidad, que impida su insercion laboral, el ejercicio de artes manuales, profesionales o de cualquier
oficio, o que teniendo movilidad reducida no puedan trabajar de manera regular, cuyo valor catastral no
exceda la suma de B/. 250,000.00.

e Se establece que el Estado revisard cada cinco afios, la base imponible exonerada con el objetivo de
elevar el valor catastral de B/. 120,000.00.

e Siel bien inmueble excede el valor catastral de B/. 120,000.00, se tributara solo sobre el valor catastral
excedente de acuerdo con la siguiente tabla (Art. 766 del C.F.):

e 0% Sobre la base imponible de B/.0 hasta B/. 120,000.00
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e 0.50% Sobre la base imponible excedente de B/. 120,000.00 hasta B/. 700,000.00 0.70% Sobre la base
imponible excedente de B/. 700,000.00.

e Aquellos inmuebles que se adquieran como primera compra de vivienda y se constituyan como
Patrimonio Familia Tributario o Vivienda Principal, cuyo valor catastral este entre B/.120,000.00 a
B/.300,000.00, quedan exonerados del impuesto de inmueble por un periodo de tres afios, contados a
partir de la fecha de expedicién del permiso de ocupacién o la fecha de inscripcién en el Registro Publico,
lo que ocurra primero.

e Los bienes inmuebles que no se encuentren bajo la condicion de Patrimonio Familiar Tributario o
Vivienda Principal tributardn de acuerdo a la siguiente tabla (Art. 766-A del C.F.):

e 0% Sobre la base imponible de B/.0 hasta B/.30,000.00

e 0.60% sobre la base imponible excedente de B/.30,000.00 hasta B/.250,000.00 0.80% sobre la base
imponible excedente de B/. 250,000.00 hasta B/.500,000.00

e 1% Sobre la base imponible excedente de B/.500,000.00

e Se establece que a partir de la promulgacién de la Ley 66, el Gobierno Nacional no realizard avaluos
generales, parciales o especificos hasta el 30 de junio de 2024.

Todas las exoneraciones otorgadas siguen vigentes hasta su plazo de terminacion y luego rige la citada Ley 66.

Las modificaciones han entrado en vigencia desde enero de 2019. Esta modificacién exonera a mas del 50% de la
poblacién en el pago del IBI, lo cual redunda en promover la especulacién en los suelos para estratos altos o medios,
pues no hay mecanismos de control para la subida de precios. Estas exageradas exoneraciones generan inequidad
en la distribucién de cargas y beneficios con respecto a la ciudad y no implican que el precio del suelo bajara, muy
por el contrario sera mas cara para los mas pobres. La modificacion no incluyd, lamentablemente, ninguna carga
adicional para los terrenos vacantes, con lo cual la especulacidon sobre estos suelo continua sin que haya
“penalizacion” por ello.

Otra modificacién importante fue la realizada al cobro del IBl en la propiedad horizontal, pues con la Ultima reforma
se establece que los propietarios de apartamentos deberan pagar por el valor del terreno, pues sdlo queda
exoneradas las mejoras, pero deberan pagar proporcionalmente por el valor catastral de terreno.

Contrario a la gran mayoria de los paises, en Panam3 la politica con respecto al impuesto de bienes inmuebles es
decidido por el gobierno central, asi como el cobro y gestion de ingresos derivado del mismo. No es sino a partir
del 2018 que los fondos cobrados estan siendo transferidos a los Municipios como parte del inicio de la
descentralizacion, sin que ellos puedan hacer o decir mucho con respecto a dicho recaudo. Con lo cual la ultima
modificacién resulta ser un freno para el proceso de descentralizacién, pues merma los recursos que seran
transferidos a los Municipios cada afio fiscal y por ende, también, quedaran menos recursos destinados a la gestidn
del POT.

10.1.3 Impuesto a la Transferencia de Bienes

Este impuesto es cobrado a todos los propietarios que venden un bien inmueble dentro de la Republica de Panama.
El mismo fue creado mediante la Ley 106 de 1974, que establece el impuesto de transferencia de bienes inmuebles,
se reforma el acdpite A) del articulo 701 del Codigo Fiscal y se deroga la Ley 69 de 6 de septiembre de 1974; luego
esta ley es reformada por Ley 6 de 2005, la Ley 33 de 2010y ley 132 de 2013.

suma

COTRANS

L Y |

IDOM =

Rker

LT,

a;?i\g: ALCALDIA
& 0T DE PANAMA
7 |

Es un instrumento que claramente captura algo de la plusvalia generada por el suelo urbano, sin embargo
Unicamente se captura la plusvalia al momento de la venta. El impuesto a la transferencia de bienes inmuebles se
cobra el 2% sobre el valor de venta, calculdndose como sigue:

e Sobre el valor de venta pactado en la escritura de compraventa;

e sobre el valor catastral segln la fecha en que se adquirié, mas el valor de todas las mejoras efectuadas,
mas un 5% de apreciacion anual por cada afio calendario completo que haya transcurrido desde su
adquisicion (o incorporacion de las mejoras) hasta su venta.

La ley sefiala las siguientes excepciones, en las cuales no aplica el pago del Impuesto de transferencia de bienes
inmuebles:

e Las transferencias por efecto de expropiaciones,
e Llastransferencias por compray venta en que intervenga el Estado.
e laventa de viviendas nuevas y locales comerciales nuevos.
e Latransferencia que se realicen a favor de fideicomisos.
e Las transferencia por donacién hechas a favor de:
o El Estado, instituciones auténomas, los Municipios y Asociaciones de Municipios.
o Las transferencias entre parientes de primer grado de consanguinidad, y los cdnyuges.

Mediante el uso de este instrumento se pone parcialmente freno a la especulacién sobre el precio del suelo; sin
embargo el grado de recuperacidon es muy bajo y estos ingresos que pertenecen al territorio no son invertidos en
el mismo, pues lo cobrado va al Tesoro Nacional y no al Municipio. Cambiar esta condicién requiere de una Ley,
resultando un poco complicada su adecuacion, pero no imposible.

10.1.4 Impuesto sobre las Ganancias de Capital en Caso de Enajenacion de Bienes
Inmuebles

Este impuesto no es, ni estd disefiado para ser un instrumento de gestidon del suelo urbano, sin embargo
indirectamente resulta una manera para también capturar plusvalia. Es un tipo de impuesto sobre la renta, pero
aplicado exclusivamente cuando hay ganancia en el traspaso de un bien inmueble.

Juridicamente se derivan del Articulo 699, 700 y 701 del Cddigo Fiscal, modificado segun Ley 28 de 8 de mayo de
2012. En términos sencillos el contribuyente deberd pagar el 3% sobre el valor total de la enajenacion (venta,
donacidn, traspaso) y puede considerar dicho pago como la renta definitiva. Este tributo se declara de dos formas:

Si el vendedor del bien inmueble, tiene esta actividad como su giro ordinario del negocio, entonces se calculara el
Impuesto sobre las ganancias de capital segun la tabla siguiente. En caso de venta de propiedades nuevas, el célculo
del impuesto se hara en base a una tabla de tasas que van desde el 0.5% hasta el 4.5% dependiendo del valor de la
propiedad, tal como sigue:

Hasta S. 35,000.00 0.5%

De mas S 35,000 hasta $80,000.00 1.5%

De mas de S 80,000.00 2.5%

Locales comerciales 4.5%
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Si la enajenacidn del bien inmueble no estd dentro del giro ordinario del vendedor, entonces se calculara el
Impuesto sobre la Renta en base a una tasa del 10% de la ganancia obtenida. En este caso, el contribuyente tendra
la obligacién de pagar una tasa de 3% del valor total de la enajenacidn o del valor catastral, cualquiera que fuera
mayor, en concepto de adelanto al impuesto sobre las ganancias de capital.

Cuando este 3% de adelanto del impuesto sea mayor al momento resultante de aplicar la tarifa del 10% sobre la
ganancia obtenida en la enajenacidn, el contribuyente tendrd la opcién de presentar una solicitud de devolucién
de impuesto sobre las ganancias de capital, luego de que la propiedad haya sido traspasada a su nuevo duefio.

Este tipo de impuesto contribuye de alguna forma a poner parcialmente freno a la especulacidn sobre el precio del
suelo; sin embargo, lo cobrado en ningln caso es revertido al territorio donde se realizé la transaccién, lo
recaudado va al fondo comun del Estado. Es, nuevamente, un impuesto ciego geograficamente hablando, es decir
se cobra lo mismo indistintamente de dénde esté ubicado el bien inmueble. Existe muy baja probabilidad de que
el mismo pueda ser modificado en el futuro por parte del Municipalidad, ya que su modificaciéon es mediante Ley
de la Republica.

10.1.5 Programa Nacional de Vivienda de Interés Social

Programa creado por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial mediante la Ley 61 de 31 de julio de
1996 que crea un programa de desarrolla urbano y se incentiva la construccién de viviendas de interés social,
mediante participacién publica y privada regulada por el decreto ejecutivo No.28 de 16 de julio de 1998. Sus
objetivos son promover proyectos urbanos tipo interés social Il habitacional, que comprende estudio de
factibilidad, disefio, construccién, mejoras, mantenimiento, restauracién, promocién, venta, infraestructura y
servicios publicos, asi como de otras obras complementarias que el Consejo de Gabinete califique de interés
publico. También, contempla el fomento de proyectos de desarrollo urbano y viviendas de interés social Il
mediante la accidén conjunta del sector publico y privado.

Este programa contempla el uso de Consorcios, Sociedades Accidentales y Fideicomisos con personas naturales o
juridicas de manera directa y proporcional al valor de su aporte en tierras, planos o mejoras existentes en base
disposiciones del Cddigo Fiscal. Los beneficios econdmicos obtenidos por el Estado con estos proyectos de
desarrollo urbano se dividiran 50% para la entidad propietaria de la tierra y 50% para el Fondo Asistencial
Habitacional.

Hasta la fecha no tenemos conocimiento de algin proyecto de desarrollo urbano o de vivienda de interés social
gue se haya desarrollado en las modalidades de consorcio, sociedad accidental y fideicomiso. Pero sin duda esta
Ley habilita tres instrumentos que pueden resultar sumamente interesantes, que aunque esta a cargo del MIVIOT,
la misma Ley contempla la relacidn colaborativa con otras instituciones estatales, que en este caso podria ser el
Municipio. Queda pendiente la elaboracidn de su reglamentacion, que habilite en efecto las posibilidades de uso
de estos instrumentos.

10.1.6 Fondo Solidario de Vivienda (FSV)

El Gobierno Nacional lleva ya varias décadas aplicando programas de incentivo a la construccion de viviendas de
interés social, las cuales han ido cambiando ligeramente de nombre y contenido, pero todos basicamente se
refieren a algun tipo de subsidio, sin controlar para nada la calidad o ubicacién del bien entregado. De hecho la Ley
61 citada en el apartado anterior es precursora del FSV.
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El Fondo Solidario de Vivienda se crea mediante el Decreto Ejecutivo 10 de 15 de enero de 2019, que regula el
Fondo Solidario de Vivienda (FSV) y se dictan otras disposiciones en materia de zonificacion y soluciones
habitacionales de interés social, regulado por la Resolucidon No. 218-2019 de 14 de marzo de 2019 del Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

El programa contempla varios aspectos, brinda B/. 10,000.00 de abono para primera vivienda, en viviendas nuevas
con un costo final de hasta B/. 60,000.00 en las provincias de Panama y Panama Oeste y los distritos de Coldn,
Santiago, Chitré, Las Tablas, Los Santos, David, Penonomé y Bocas del Toro. Para el resto del pais el tope del costo
final de la vivienda nueva es de B/. 50,000.00.

Este fondo contempla dos cddigos de desarrollo urbano el RBS Residencial de Bono Solidario y el RB-E Residencial
Basico Especial. El cddigo RBS contempla la construccion de viviendas unifamiliares, bifamiliares, adosadas, en
hileras y con la uUltima modificacién se incorpord la opciéon de apartamentos para incorporar al Régimen de
Propiedad Horizontal, también con un tope de hasta B/. 60,000.00. El cédigo RB-E contempla la construccion de
viviendas unifamiliares, adosadas y en hileras, el precio de venta final es hasta B/. 50,000.00 en las provincias de
Panama y Panama QOeste. En los distritos de Coldn, Santiago, Chitré, Las Tablas, Los Santos, David, Penonomé y
Bocas del Toro no podra exceder de B/.45,000.00. Para el resto del pais el tope del costo final de la vivienda nueva
es de B/. 40,000.00. El ingreso familiar maximo para acceder a una de estas viviendas es de B/. 1,500.00, siempre
gue el solicitante no sea propietario de otra vivienda.

Ambos cédigos crean condiciones urbanas minimas, por debajo de los estandares definidos por el Reglamento
Nacional de Urbanizaciones, en materia de ancho de vias, aceras y tamafio minimo de lotes, entre otros aspectos.

Si bien este es un instrumento disefiado para estimular la construccién de vivienda de interés social, el mismo, al
igual que todos los instrumentos vistos, es ciego geograficamente hablando, de hecho todos los proyectos que se
han desarrollado hasta el momento se ubican en la periferia de la ciudad, en dreas semi urbanas o rurales, donde
el suelo es mas econdmico. Las consecuencias al aplicar este tipo de instrumentos son graves, no sélo para la
ciudad, sino también para las familias que adquieren este tipo de bienes. Pues desde el programa realmente no
hay ninguna exigencia sobre la calidad de la urbanizacion, sobre crear centros de barrio con servicios comunitarios,
sobre el transporte publico que estas personas vayan a requerir o sobre la provisidn de electricidad o agua potable
de manera confiable.

Este tipo de instrumentos promueve sin duda la expansidn inescrupulosa de la ciudad, pues los desarrolladores y
propietarios de suelo buscan el suelo mas econdmico para sacar la mayor rentabilidad posible, sin importar la
distancia al centro o los temas de movilidad urbana.

Mediante el POT seria prudente que se definan los sitios donde este tipo de instrumento podrd aplicarse y no donde
los promotores se les antojen. Parece factible introducir desde el ambito municipal los ajustes que se requieren
para que se siga promoviendo la construccidn de vivienda de interés social, pero con criterios de sostenibilidad y
habitabilidad.

10.1.7 Contribucion por Mejoras por Valorizacion

Instrumento con mas de 45 afios de existencia, originalmente estaba bajo la tutela del Ministerio de Vivienda, sin
embargo luego pasa a ser administrado por el Ministerio de Obras Publicas. Se crea mediante la Ley 94 de 4 de
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octubre 1973 por la cual se establece y reglamenta la contribucion por mejoras por valorizacion; adicionada por Ley
51 de 27 de noviembre de 1979, la Ley 18 de 26 de junio de 1980y Ley 11 de 27 de abril del 2006.

Gravamen real que afecta bienes inmuebles para financiar obras publicas. Se trata de una tasa variable que se
determina segln la cantidad de beneficiarios y el costo de la obra. La Contribucién por Valorizacidn recae sobre
las propiedades inmuebles que se beneficien con y por la ejecucidén de obras de interés publico construidas por la
Nacidn, los municipios, las entidades descentralizadas o las empresas privadas, entre las que se encuentran:
construccidn, conservacion, apertura, ensanche, pavimentacién y rectificacién de avenidas, calles, acera y
carreteras, construccion, reconstruccién o mejoramiento de plazas publicas, limpieza y canalizaciéon de quebradas
y rios, construccién de obras de desagtie pluvial, construccion de diques para evitar inundaciones, desecacidn de
lagos y pantanos vy tierras, construccion de obras de riego y construccion de obras de renovaciéon o rehabilitacidon
urbana.

Si bien el instrumento existe desde hace muchos afios y en el pasado ha sido utilizado principalmente para
construccion de vialidad, desde hace una década el mismo no se usa y practicamente ha pasado al olvido. Podria
sin duda ser una contribucidn directa a la financiacidon de obras municipales; sin embargo no es una competencia
del Municipio y requeriria un buen grado de coordinacién con el MOP para su implementacion.

Se recomienda reactivar su implementacion y generar algin mecanismo politico- administrativo que permita al
municipio gestionar el uso de instrumento o los fondos recolectados.

10.1.8 Tasa de Construccion Municipal

La Tasa Municipal de construccién no es hoy dia considerado un instrumento de gestidn urbana, inicialmente es
sencillamente un instrumento recaudatorio. Sin embargo, en otros paises este cargo si es tratado como un
mecanismo de gestionar el desarrollo urbano y generar algun tipo de captura de plusvalia, sobre todo cuando se
habla de construccion de edificios, en los que aplica el concepto de “réplica de suelo”.

Esta tasa se apoya juridicamente en el Acuerdo Municipal No. 40 de 19 de abril de 2011 que reorganiza y actualiza
el régimen tributario. Modificado recientemente por el Acuerdo Municipal N°73 del 21 de marzo de 2017, mediante
el cual se modifican las tarifas de cobro de la mencionada tasa.

Segun la nueva escala tarifaria toda obra cuyo valor no exceda de B/.500.00 esta exenta del pago de esta tasa. Para
las obras cuyo valor de construccion es de B/. 501.00 o superior segin como sigue:

Tabla 11. Escala tarifaria para toda obra cuyo valor de construccidn es superior a B/500

Importe de las Construcciones, Adiciones y otras obras Tarifa aplicable por tramo

B/.501.00 hasta B/.500,000.00 1%
Excedente del costo de la obra que va desde B/.500,000.01 1.25%
hasta B/.1,000,000.00

Excedente del costo de la obra que va desde B/.1,000,000.01 0,50%
en adelante

Fuente: Elaboracion propia con datos del Acuerdo Municipal N°73 del 21 de marzo de 2017
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La tasa, tal como se aprecia, Unicamente toma en cuenta el valor de la obra, la cual se calcula en base a una tabla
de avaluo que también esta definida en el Ultimo Acuerdo Municipal sobre este tributo. Podemos considerar que
esta tasa es equivalente a una licencia de construccién. Para que funcione como un instrumento de gestion del
suelo urbano seria necesario ligar esta tasa a los derechos de construccién, de manera que el promotor o
propietario que solicite un mayor uso de esos derechos, pague por esos derechos. Mejor aun si estos pagos pueden
ser traducidos en mejoras a la vialidad, al sistema de alcantarillado o cualquier otro servicio publico que se vea
impactado por el aumento de la carga sobre los sistemas.

La adecuacion a este instrumento parece bastante factible, ya que el mismo es de competencia netamente
municipal. Requiere sin duda de un disefio detallado y buena capacidad de negociacién con la industria de la
construccion.

10.1.9 Expropiacion

La expropiacién sin duda es un mecanismo utilizado para adquirir espacio fisico que permita al estado realizar obras
de inversion en la ciudad; instrumento muy utilizado en algunos paises, en otros menos. Siempre conlleva largos y
dolorosos procesos de negociacion; por ello suele ser poco utilizado en nuestro pais.

Este instrumento existe en la Constitucién Nacional en el Articulo 48, regulado por el Cédigo Judicial- articulos 1913
hasta el 1930. El mencionado articulo constitucional dice:

ARTICULO 48. La propiedad privada implica obligaciones para su duefio por razén de la funcién social que
debe llenar.

Por motivos de utilidad publica o de interés social definidos en la Ley, puede haber expropiacion mediante
juicio especial e indemnizacion.

Este articulo regula lo que se conoce como la expropiacién ordinaria, la cual conlleva un pago de indemnizacion
por parte del Estado antes de la apropiacidn o traspaso del bien inmueble. Ademads, también regulan esta materia
la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946 (por la cual, se desarrolla el articulo 48 de la Constitucidon Nacional), la Ley
18 de 26 de marzo de 2013 que modifica la Ley 6 de 3 de febrero de 2007 (por la cual se dicta el Marco Regulatorio
e Institucional para la prestacion del servicio publico de Electricidad), la Resolucién 143 de 7 de mayo de 2013 sobre
la recuperacion de bienes de razén histdrico o de urbanismo, la Ley 55 de 23 de mayo de 2011 (mediante la cual,
se adopta el Codigo Agrario); y para garantizarla paz y armonia social el Decreto Ejecutivo No.425 de 12 de julio de
2012.

Es mediante la Ley 57 de 30 de septiembre de 1946 la que define a qué se refieren los conceptos de utilidad publica
e interés social como sigue:

Articulo 1: Se declaran obras de utilidad publica la apertura y construccion de calles y de vias de toda clase
en el territorio de la Republica; los terrenos necesarios para tales obras, asi como los destinados para
caminos vecinales de cualquier clase que ellos sean, y los ensanches y mejoras de cualesquiera clases en las
vias de comunicaciones que se dejan mencionadas; los acueductos, acequias, oleoductos y todas las demds
obras andlogas para el servicio publico; las vias férreas, telegrdficas y telefonicas; los parques, estaciones,
aeropuertos, etc. Y cualesquiera de indole similar que sean necesarias para el servicio publico.
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Articulo 2: Se declaran obras de interés social: las escuelas, bibliotecas, casas para obreros, hospitales, casa-
cuna, sanatorios, preventorios y toda clase de obra andloga que redunde en beneficio social.

El articulo 51 de la Constitucidn regula el otro tipo de expropiacion, la “extraordinaria”. La diferencia son los motivos
y el momento del pago. Elarticulo 51 de la Constitucién establece lo siguiente:

ARTICULO 51. En caso de guerra, de grave perturbacidn del orden publico o de interés social urgente, que
exijan medidas rdpidas, el Ejecutivo puede decretar la expropiacion u ocupacion de la propiedad privada.

Cuando fuese factible la devolucion del objeto ocupado, la ocupacion serd sdlo por el tiempo que duren las
circunstancias que la hubieren causado.

El Estado es siempre responsable por toda expropiacion que asi lleve a cabo el Ejecutivo y por los dafios y
perjuicios causados por la ocupacion, y pagard su valor cuando haya cesado el motivo determinante de la
expropiacion u ocupacion.

Ademas de la Constitucidn para regular este tipo de expropiacion, estd la Ley 20 de 27 de marzo de 2009, mediante
la cual se establece un procedimiento especial de expropiacidn extraordinaria para definir y formalizar los
asentamientos comunitarios por antigliedad y dicta otras disposiciones y el Decreto Ejecutivo 19 de 30 de abril de
2009, por el cual se reglamenta dicha Ley. Esta disposicidn juridica incluye asentamientos de 15 afios o mas,
establecidos hasta antes del 31 de diciembre de 2008, siempre que no estén asentados sobre zonas de riesgo. La
aplicacion de esta norma estd bajo la competencia del MIVIOT o del MIDA, segun aplique en ambito urbano o rural.

También el instrumento es mencionado en el Articulo 85 de la Constitucidon, cuando dice que El Estado decretard
la expropiacion del patrimonio histdrico de la Nacidén que se encuentren en manos de particulares.

La aplicacién de este instrumento no es competencia municipal, en la actualidad esta bajo la potestad del MIVIOT,
el MOP y el MIDA vy tal como explicamos al principio, basicamente ha sido utilizado en caso de construccion de
obras viales importantes y en menores ocasiones para obras de infraestructura eléctrica. Dada las caracteristicas
actuales del orden juridico, el Municipio de Panama sdélo podria hacer uso de este instrumento mediante un
acuerdo intergubernamental.

10.1.10 Prescripcion adquisitiva de dominio o extraordinaria

La usucapion (prescripcién adquisitiva de dominio o extraordinaria) constituye el dominio pacifico e ininterrumpido
que ejerce una persona por quince (15) afios o mas (articulo 1696 del Cédigo Civil), sobre una propiedad cuyo titular
inscrito de acuerdo con el Registro Publico no es el propietario. Esa accion real ejercida con animo de duefio sobre
un bien inmueble por ese periodo, aunque esté registrado a nombre de otro, otorga un derecho al usucapiente
para tomar las medidas judiciales requeridas, con el objeto de reflejar su calidad de propietario en el Registro
Publico, en detrimento del que aparece como tal. Ahora bien, como las tierras pertenecientes al Estado son
imprescriptibles (articulo 1670 del Cédigo Civil), solo la tierra titulada por particulares es objeto de prescripcién
adquisitiva de dominio. El articulo 1778 del Cédigo Civil ademas, permite la inscripcién provisional de la demanda
presentada para adquirir el dominio de un bien inmueble a través de la usucapion.
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Este instrumento, a diferencia de la expropiacion extraordinaria, aplica para individuos que han ocupado alguna
finca de manera ininterrumpida por 15 aiflos o mas. Esimportante conocer este tipo de instrumentos que permiten
gestionar tierras municipales invadidas.

Como la mayoria de los instrumentos aqui descritos, no es de competencia municipal, pero podria hacerse uso del
mismo mediante acuerdos intergubernamentales.

10.1.11 Licencia Comercial

La Licencia Comercial tampoco es un instrumento de gestidon del suelo urbano per se; sin embargo, afecta
significativamente el uso de suelo en la vida real, pues la manera en que esta Licencia es otorgada sin considerar
los usos y cédigos urbanos establecidos por normativa genera un sin nimero de conflictos entre actividades no
compatibles, convirtiéndose asi en un instrumento de descontrol urbano.

Esta Licencia Comercial es regulada por la Ley 5 de 11 de enero de 2007 que agiliza el proceso de apertura de
empresas y establece otras disposiciones, reglamentado por el Decreto Ejecutivo No. 26 de 12 de julio de 2007.
Consiste en un proceso requerido para el inicio de toda actividad comercial o industrial en el pais, mediante el cual
se expide el Aviso de Operacién, que deberd estar visible en toda actividad comercial. Existe un proyecto de ley que
sujeta la emisién del Aviso de Operacidn al uso de suelo, pero no ha sido aprobada.

Con respecto a este “instrumento” la recomendacion es que se trabaje en vincular mediante Ley o acuerdo
intergubernamental el otorgamiento de estas Licencias al cddigo de desarrollo urbano vigente, de detectarse
incompatibilidades la misma sea denegada.

10.1.12 Concesion

La Concesidn es un instrumento que le permitiria al Municipio realizar obras como mercados publicos, terminales
de transporte, centros culturales, entre otros. Establecido mediante la Ley 106 de 1973 sobre Régimen Municipal,
art. 17, numeral 11, se define la Concesién como una potestad del Consejo Municipal. El Consejo Municipal puede
autorizar y aprobar contratos sobre concesiones para la ejecucién y construccién de obras publicas municipales.

Hasta la fecha es una figura muy poco utilizada, que requeriria de reglamentacion para empezar a aplicarla como
una alternativa real que le permita al Municipio generar mas obra publica.
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Tabla 12. Cuatro resumen de instrumentos econdmicos financieros para la gestion del suelo urbano

INTERESES
PREFERENCIALES

IMPUESTO SOBRE
BIEN INMUEBLE

IMPUESTO A LA
TRANSFERENCIA DE
BIENES

IMPUESTO SOBRE
LAS GANANCIAS DE
CAPITAL EN CASO DE
ENAJENACION DE
BIENES INMUEBLES

PROGRAMA
NACIONAL DE
VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL

IDOM

Ley 3 de 1985 por la cual se
establece un régimen de
intereses  preferenciales  en
ciertos préstamos hipotecarios;
modificada por Ley 66 de 17 de
octubre de 2017

Modificado mediante la Ley 28
de 8 de mayo de 2012 y mas
recientemente por la Ley 66 de
2017, que modifica articulos del
Cdédigo Fiscal en materia de
Impuesto de Inmueble y dicta
otras disposiciones.

Ley 106 de 1974, que establece
el impuesto de transferencia de
bienes inmuebles, se reforma el
acdpite A) del articulo 701 del
Cddigo Fiscal y se deroga la Ley
69 de 6 de septiembre de 1974;
luego esta ley es reformada por
Ley 6 de 2005, la Ley 33 de 2010
y ley 132 de 2013.

Articulo 701, literal b del Cédigo
Fiscal (ultima  modificacién
vigente Ley 28 de 8 de mayo de
2012)

Ley 61 de 31 de julio de 1996 que
crea un programa de desarrolla
urbano 'y se incentiva la
construccion de viviendas de interés
social, mediante  participacion
publica y privada regulada por el
decreto ejecutivo No.28 de 16 de
julio de 1998.

Suma

COTRANS

El Estado asume total o
parcialmente los intereses
hipotecarios derivados de las
viviendas nuevas que van de
B/.0.00 hasta B/.120,000.00
por un periodo maximo de 15
anos.

Impuesto de caracter
nacional, gestionado por el
Gobierno Central, sus fondos
son traspasados a los
municipios a raiz de la
Descentralizacion. Exonera
totalmente a las Viviendas de
B/.120,000.00 0 menos.

Se cobra el 2% sobre el valor
de venta, calculdandose como
sigue:

Sobre el valor de venta
pactado en la escritura de
compraventa; o sobre el valor
catastral segun la fecha en que
se adquirid, mas el valor de
todas las mejoras efectuadas,
mas un 5% de apreciacién
anual por cada afio calendario
completo que haya
transcurrido desde su
adquisiciéon (o incorporacion
de las mejoras) hasta su venta.
No es un instrumento de
gestion del suelo como tal,
pero al cobrarse 3% sobre un
rubro especifico como lo es la
compra-vente de  bienes
inmuebles, se convierte en un
instrumento de captacion de
plusvalias.

Crea la posibilidad de realizar
proyectos conjuntos entre
personas naturales o juridicas y el
Estado, a través del MIVOT,
mediante las figuras de Consorcio,
Sociedades Accidentales o]
Fideicomisos, para realizar
proyectos de desarrollo urbano y
de Vivienda de Interés Social.

Facilita la adquisicion e
incentiva la construccion de
vivienda a la clase media.

Desincentiva el
viviendas.

alquiler de

Genera fondos que apalancan
directamente la inversion
municipal

Promueve la especulacion
sobre el precio del suelo en los
estratos mas bajos, encarece
el suelo para primer y segundo
quintil.

Pone parcialmente freno a la
especulacion sobre el precio
del suelo, sin embargo es muy
bajo. Es uno de los pocos
mecanismos existentes para
capturar plusvalias urbanas de
manera efectiva.

Pone parcialmente frenos a la
especulacion sobre el precio
del suelo, sin embargo, es muy
bajo y se cobra por la totalidad
del precio del bien, sin
diferenciar suelo de mejoras.

Habilita la posibilidad de realizar
asociaciones publico privadas
para generar proyectos
estratégicos en beneficio del
distrito o para el desarrollo de
servicios publicos.

Es indiferente a la ubicacion del
bien, con lo cual promueve
indirectamente la ubicacién en los
suelos mas baratos, es decir los mas
alejados al centro urbano. No
apoya la rehabilitacidon o reciclaje
de edificios en areas centrales.

Exonera a demasiados propietarios
de cumplir con sus cargas,
generando desequilibrios en el
territorio.

Reduce los montos disponibles para
proyectos de inversion

Es un cargo Unico, sin importar el
rango del precio del bien, ni su
ubicacion. Los fondos obtenidos no
revierten a la ciudad, van al fondo
comun del Estado.

Es un cargo Unico, sin importar el
rango del precio del bien, ni su
ubicacion

No es competencia municipal y tiene

limites de montos maximos para
unidades de vivienda muy bajos
(B/.25,000). Falta reglamentacién

sobre el tema.

Relacionar el uso del
instrumento a la ubicacion
estratégica de la vivienda

segun el POT. Extender a la
vivienda rehabilitada o de 2da
mano.

Todas las propiedades
deberian pagar IBI, equilibrar
cargas y beneficios

La carga impositiva deberia
definirse segun la estrategia
de desarrollo urbano y no por
tarifa fija para todos.

Establecer porcentajes
variables por rangos del valor
del suelo.

Ligar la tarifa a la ubicacidn
geografica del bien.

Transferir lo recaudado a los
Municipios

Establecer porcentajes
variables por rangos.

Transferir lo recaudado a los
Municipios

Promover la elaboraciéon de una
reglamentacion acorde con la
realidad juridica de la
descentralizacién.

Generar acuerdos de
colaboracién intergubernamental

Propuesta de Ley ante la
Asamblea

Propuesta de Ley ante la
Asamblea

Propuesta de Ley ante la
Asamblea

Propuesta de Ley ante la
Asamblea

Decreto Ejecutivo o Resolucion

Ministerial
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FONDO SOLIDARIO
DE VIVIENDA (FSV)

CONTRIBUCION POR
MEJORAS POR
VALORIZACION

TASA DE CONSTRUC-
CION MUNICIPAL

EXPROPIACION
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Decreto ejecutivo 10 de 15 de enero
de 2019 que regula el Fondo
Solidario de Vivienda (FSV) y se
dictan otras disposiciones en
materia de zonificacion y soluciones
habitacionales de interés social, y
reglamentado por la Resolucién No.
218-2019 de 14 de marzo de 2019.
Vigencia del programa hasta
diciembre de 2019

Ley 94 de 4 de octubre 1973 por
la cual se establece y
reglamenta la contribucion por
mejoras  por valorizacion;
adicionada por Ley 51 de 27 de
noviembre de 1979, la Ley 18 de
26 de junio de 1980y Ley 11 de
27 de abril del 2006

Acuerdo Municipal No. 40 de 19
de abril de 2011 que reorganiza
y actualiza el régimen tributario.
Modificado reciente-mente por
el Acuerdo Municipal N°73 del
21 de marzo de 2017, mediante
el cual se modifican las tarifas de
cobro de la mencionada tasa.

Articulos 48 y 51 de |la
Constitucion Nacional, Cddigo
Judicial- articulos 1913 hasta el
1930. Ley 57 de 30 de
septiembre de 1946 (por la cual,
se desarrolla el articulo 48 de la
Constitucion Nacional), la Ley 18
de 26 de marzo de 2013 que
modifica la Ley 6 de 3 de febrero
de 2007, la Resolucién 143 de 7
de mayo de 2013 sobre la
recuperacion de bienes histdrico
o de urbanismo, la Ley 55 de 23
de mayo de 2011 (mediante la

cual, se adopta el Cddigo
Agrario).
suma

COTRANS

Brinda B/.10,000.00 de abono
para vivienda nueva, con un
costo final de hasta
B/.60,000.00 en Panama vy
Panama Oeste y B/-50,000.00
en el resto del pais

Para personas o grupo familiar
cuyo ingreso mensual no
exceda B/.1500.00.

Crea dos codigo RBS y RB-E, y
da excepciones al Reglamento
Nacional de Urbanizaciones

Gravamen real que afecta
bienes inmuebles para
financiar obras publicas Tasa
variable que se determina
segun la  cantidad de
beneficiarios y el costo de la
obra.

Equivalente a una licencia de
construccion, es una tarifa
variable segun el volumen
declarado de construccion y
de acuerdo a la categoria de lo
que se va a declarar.

Adquisicion forzosa de un bien
privado por parte del estado
por motivos de interés social o
utilidad publica o en caso de
guerra, mediante el pago del
valor del bien.

Los hay de dos tipos Ordinaria
y Extraordinaria

Promueve la construccion de
viviendas de interés social,
pero sin importar su ubicacion,
promoviendo la incorporacion
de suelo urbano muy alejado
de los nodos centrales de la
ciudad.

Contribucion directa a la
financiacion de obras
municipales

Muy relevante, pues es el
instrumento que materializa
las potencialidades de
desarrollo dadas por Ia
normativa urbanay es a través

del cual se materializa Ia
demanda de servicios
publicos.

Permite la adquisicion de
bienes inmuebles para el
desarrollo de  proyectos
estratégicos y de interés

publico

Este fondo se aplica indistintamente
de la ubicacion de la vivienda y no
estd directamente destinado a
subsidiar el suelo.

La asignacion de la norma RBS y RBE
contradice la zonificacion del
MUPA.

Genera urbanizaciones y viviendas
de muy mala calidad.

No es una competencia del

Municipio, sino del MOP

Instrumento Unicamente utilizado
con fines recaudatorios y no para
gestionar suelo urbano

No es competencia municipal,
aunque algunos juristas aducen que
el articulo 233 de la Constitucion
habilita al Municipio para ejercer
esta competencia

Amarrarlo a ubicaciones que el
POT establece

Mejor audn eliminarlo como
solucion al déficit habitacional

Permitir al Municipio aplicarlo
o negociar mecanismos
administrativos que permitan
al municipio administrar los
fondos

Replantear su uso hacia un
instrumento  de  gestion,
incluirlo en todo proceso
urbanistico

Que pase a ser competencia
municipal de manera formal y
reglamentada

Resolucion Ministerial

Ley o acuerdo

intergubernamental

Acuerdo Municipal

Propuesta de Ley ante la
Asamblea
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Media. (El MUPA en todo
caso no deberia aprobar
proyectos fuera de la huella
urbana).
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PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE
DOMINIO O EXTRA-
ORDINARIA

LICENCIA
COMERCIAL

CONCESION
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Articulos 1670, 1696 y 1778del
Cadigo Civil.

Ley 5 de 11 de enero de 2007
que agiliza el proceso de
apertura de empresas y
establece otras disposiciones,
reglamentado por el Decreto
Ejecutivo No. 26 de 12 de julio de
2007.

Ley 106 de 1973 sobre Régimen
Municipal, art. 17, numeral 11.

suma

COTRANS

Forma de adquisicion del
dominio de un bien inmueble
al probar la posesion publica,
pacifica e ininterrumpida por
un periodo 15 afios o mayor.

No es un instrumento de
gestion del suelo urbano, sin
embargo su uso inadecuado
genera grandes conflictos de
uso del suelo

El Consejo Municipal puede
autorizar y aprobar contratos
sobre concesiones para la
ejecucidon y construccidon de
obras publicas municipales.

Gestidn de tierras invadidas

Autoriza el ejercicio de
actividades comerciales e
industriales dentro del distrito

Instrumento  administrativo
gue permite financiar obras de
interés municipal

No es de competencia municipal

Se realiza sin tomar en cuenta la
normativa urbana

Ninguna, sélo que se utiliza muy
poco.

Reglamentarlo para beneficio
del Municipio

Hacer obligatoria la
compatibilidad de la actividad
comercial o industrial con el
uso de suelo o cddigo de
desarrollo urbano vigente

Generar reglamentacion que
facilite su uso

1
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en”

Acuerdo municipal Alta

Ley o acuerdo Alta —media

intergubernamental

Acuerdo Municipal Alta
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Son muchos los instrumentos de gestion del suelo urbano que han sido creados en diversos paises del mundo a lo
largo del siglo XX, con sus variantes y matices. Hemos escogido aquellos que consideramos viables desde el punto
de vista técnico, juridico y politico. Los instrumentos propuestos estan plasmados y referenciados a los dos modelos
mas antiguos y mejor aplicados hasta la fecha en América Latina, caso de Colombia y Brasil. Colombia basa sus
instrumentos en la Ley 388 de 1997, Ley de Desarrollo Territorial, y en el caso de Brasil, en la Ley 10.257 de 2 001,
Estatuto de la Ciudad. En ambos paises los actuales instrumentos son el resultado de un largo proceso de ensayo
y error, lo que nos da la oportunidad de aprender de esos errores y aprovechar las lecciones aprendidas.

10.2.1Reajuste de Tierras

Instrumento utilizado en diversos paises como Colombia, Japdn, Alemania, Espaiia, Indonesia, Francia, entre otros.
También se le denomina reajuste parcelario o reparcelamiento. El mismo puede ser utilizado para reconfigurar
prediales mejorando la estructura urbana y haciendo mas eficiente el uso de suelo o para equilibrar cargas y
beneficios entre varios propietarios, sobre todo en casos en que el municipio no cuenta con fondos suficientes para
la intervencidon urbanistica. Este instrumento que permite renegociar con diversos propietarios, se suele aplicar
dentro de un plan parcial. Permite desarrollar grandes proyectos urbanos cuando el municipio no tiene tierras
propias.

Es una herramienta de desarrollo urbanistico, construccidon y reconstruccién de ciudad, que consiste en la
redefinicion de los limites prediales (formas de los lotes) con el fin de mejorar la estructura urbana, hacerla mas
funcional, aumentar el espacio publico existente y mejorar la provision de servicios urbanos basicos (vivienda,
transporte publico, servicios, etc.) Se suele realizar en unidades de planificacion que van de 10 hectareas en
adelante. El reparto de cargas y beneficios permite distribuir las ganancias de la operacidon urbana entre los
propietarios con el objetivo valorizar el suelo y evitar expropiaciones.

Algunos casos en los que este instrumento puede ser Util son:

e Disefio de zonas de expansidn urbana identificadas, evitando el desarrollo predio a predio
e Renovacion urbana de segmentos de la ciudad que hayan caido en deterioro o abandono.
e Intervencién de suelo urbano no consolidado (Zonas industriales en desuso por ejemplo)

e Intervencién para la regularizacion de asentamientos informales

e Intervencién para la mitigacidn y gestion del riesgo.

e Generacidn de Vivienda de Interés Social.

Habria que crear el instrumento y su reglamentacion, para lo cual hay varios modelos desde la reparticién de
beneficios a lo interno de la operacidn hasta la subasta de los mismos hacia terceros. Este es materia de un analisis
particular sobre cudl modelo es el mas conveniente.

10.2.2Cesidn Obligatoria para Vivienda de Interés Social

Instrumento que pretende generar suelo para vivienda de interés social bien ubicado, lejos de zonas de riesgo, bien
conectadas y de calidad. Surge ante la tendencia de privilegiar los intereses del mercado inmobiliario a los intereses
sociales; lo que ha producido la localizacién de la vivienda social en la periferia, la conformacion de grandes
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extensiones homogéneas de vivienda social “guetos”, la baja calidad de la construccién, los problemas de disefio
de los conjuntos a nivel de vivienda y forma urbana, entre otros.

Este instrumento tiene multiples interpretaciones y diversas formas de aplicarse, segun las necesidades y
realidades culturales en distintos paises, principalmente en Colombia y Brasil. Pero en general, inicialmente, suele
ser muy polémica su aplicacidn, ya que al promover la mezcla social eleva las protestas de los grupos sociales que
creen ver sus estilos de vida amenazados.

A continuacién las modalidades de aplicacién mds comunes:

e  Exigir un porcentaje de vivienda de interés social en todo proyecto urbanistico, indistintamente de su
ubicacidén o publico meta.

e Exigir un porcentaje de vivienda de interés social en proyectos inmobiliarios de cierta envergadura.

e Exigir un porcentaje de vivienda de interés social en solamente en los planes parciales previamente
definidos para ello.

e Exigir un porcentaje de vivienda de interés social en todo proyecto urbanistico, indistintamente de su
ubicacién o publico meta. Pero el cumplimiento de esta exigencia puede traducirse en construir las
viviendas en un lugar distinto al proyecto generador o dar el equivalente en fondos para igual ser
utilizado en otro lugar para la construccién de dichas viviendas.

En general esta herramienta suele estar enmarcada dentro de lo que se conoce como Cesiones Obligatorias y es
exigible cuando el promotor o propietario del bien se acerca a solicitar la licencia de urbanizacién o de edificacion.
Para que el Municipio pudiese aplicar este instrumento tendria que generar un Acuerdo Municipal que lo
reglamente.

10.2.3Transferencia de Derechos de Desarrollo

Instrumento que parte de una base conceptual muy importante, y es la separacion de los derechos de propiedad
de los derechos de edificacidn, y que los derechos de propiedad son inherentes al propietario, en cambio el derecho
de edificacién es un derecho que otorga la ciudad y por ende es de dominio publico, lo que permite al sector publico
recuperar los incrementos del valor de suelo que resultan de derechos de desarrollo que sobrepasan la norma
basica. En nuestro pais esta separacion todavia no es del todo aceptada, a pesar de que en nuestra legislacion esta
separacion estd implicita mediante la asignacidn de un cddigo de desarrollo urbano que define qué y cuanto se
puede construir, y mediante el pago por tasa de construccion.

La aplicacién de este instrumento parte de otro concepto que aun no ha sido desarrollado en nuestro pais, el
coeficiente de aprovechamiento; también conocido como “indice de Edificabilidad” ¢ “Factor de Ocupacién del
suelo”, y en Colombia, “Coeficiente de Utilizaciéon del Suelo”. Esta expresion refleja la relacion entre el area de
construccién y el area del terreno, en otras palabras cuanto suelo en m2 puedo replicar. A Este “indice”, ademas,

habria que asignarle un valor de mercado, que permita convertirlo en un objeto intercambiable o vendible.

La transferencia de derechos de desarrollo (llamado en Brasil Otorga Onerosa por Derecho de Construir) parte
entonces de un indice basico de edificabilidad, que en muchos paises es equivalente a 1 (aunque esto no tiene que
ser asi necesariamente) por el cual no se paga, se asume que todos los propietarios de suelo urbano tiene derecho
a este indice para suplir su necesidad bdsica de vivienda. A partir de este indice basico todos aquellos promotores
o propietarios que desean mayor edificabilidad tendrian que pagar a la ciudad por ello. Las tasas y los métodos de
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cobro pueden ser muy variables, pero en todo caso se basa en un sistema de avallo que debe definir cuanto vale
ese incremento de suelo por m2.

La forma en que estos indices de edificabilidad se distribuyen en la ciudad, también, resulta sumamente variable.
No tiene que ser uniforme en toda la ciudad y el porcentaje del incremento del valor del suelo acumulado también
puede variar o incluso definir zonas de la ciudad en la que no se cobre para incentivar su desarrollo.

Con respecto al método de cdlculo de la tasa de cobro, el Instituto Lincoln of Land Policy recomienda el método
denominado método de la tierra virtual. Siguiendo este método, un promotor interesado en un edificio de 750 m2
en una zona donde el coeficiente de aprovechamiento basico es 1y el maximo es 3, podria o adquirir un lote de
750 m2, o uno de menor superficie y comprar derechos de construccion equivalente a 250m2 y, comprar los
derechos de construccion mediante OODC para construir los 500 m2 adicionales en el mismo terreno. Para obtener
esta area adicional, el promotor estaria pagando el equivalente de dos lotes mas de tierra con el coeficiente original
o prexistente de 1, en la misma drea en que ahora el coeficiente maximo se elevo a 3.

A pesar que ser un instrumento complejo en su implementacidn, en paises como Colombia y Brasil ha resultado
muy importante en la gestidn de la ciudad y en la mejora en sus capacidades de capturar plusvalias en beneficio de
la propia ciudad. En particular ha resultado muy util para viabilizar la proteccién del patrimonio histérico o suelo
para proteccidn ambiental, pues los propietarios de suelo “castigado” por estas condiciones pueden vender sus
derechos para paliar la falta de usufructo de sus bienes. Y es muy importante resaltar que su implementacién
estaria completamente bajo la competencia municipal.

10.2.4Impuesto al Suelo Vacante o Declaratoria de Desarrollo y Construccion Prioritaria

Este instrumento se ampara en el Articulo 123 de la Constitucién, el cual dice:

ARTICULO 123. El Estado no permitird la existencia de dreas incultas, improductivas u ociosas y regulard las
relaciones de trabajo en el agro, fomentando una mdxima productividad y justa distribucion de los beneficios de
ésta.

En el caso de Brasil este instrumento estd en el apartado de parcelamiento obligatorio, impuesto progresivo y
expropiacién sancion, como parte del Estatuto de la Ciudad. Es decir se trata de un instrumento progresivo en el
tiempo, dando oportunidad al propietario de desarrollar su predio dentro de plazos razonables. Aqui algo
importante es el significado que tiene el término “vacante”, el cual puede tener las siguientes implicaciones:

e Inmueble No Edificado: terreno mayor de un metraje minimo definido con coeficiente de
aprovechamiento basico.

e Inmueble Subutilizado: terreno mayor de un metraje minimo definido cuyo edificacién existente equivale
a un coeficiente de aprovechamiento inferior al minimo definido en para la zona.

e Inmueble No Utilizado: Edificios y otros inmuebles situados en el area central que tengan por lo menos un
60% de su area edificada desocupada hace mas de un afio.

En el caso de Colombia se denomina Declaratoria de Desarrollo y Construccidn Prioritaria, es decir desde el POT se
define aquellas parcelas vacantes cuyo desarrollo se desea “incentivar”. Se determina tiempos maximos para
urbanizar suelos de expansién (3 afios), terrenos urbanos no urbanizados (2 afios) o urbanizados sin construir (1
afio), que en caso de incumplimiento habilita la iniciacién de procesos de enajenacion forzosa o expropiacion.
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11 ENTE GESTOR

La Republica de Panama cuenta con un vasto cimulo de experiencias en cuanto a la instrumentacién de politicas y
procesos de tecnificacion de la planificacidn orientados hacia el ordenamiento del territorio. Por nombrar algunos,
se cuenta con el Plan Indicativo General de Ordenamiento Territorial (PIGOT), con el Plan Metropolitano del Pacifico
y Atlantico, el Plan General y Regional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama, las Estrategias y Planes
Provinciales (CONADES), los Planes Distritales (CONADES), y los Planes Marino Costeros (CONADES), por nombrar
algunos. No obstante, ninguna de estas experiencias cuenta con una instancia de seguimiento especifica para lograr
gue su implementacion cuente con la capacidad técnica, voluntad politica y fortaleza presupuestaria suficientes
para pasar de la planificacion a la ejecucidn.

En este sentido, el Plan Local de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano del Distrito de Panama3, al
tener como finalidad la ordenacién planificada del territorio y su crecimiento, requiere de dos brazos de operacion,
una vez que éste sea aprobado:

1. Un brazo normativo, encargado de la delimitacién, clasificacion y calificacién del suelo distrital, a través de
la regulacion de sus usos y los patrones y criterios de edificaciéon para las construcciones futuras o
modificables

2. Un brazo ejecutivo, encargado de la implementacién de los programas, proyectos, actualizaciones, planes
parciales e inversiones necesarias para que, de la mano con la solidificacién de los usos de suelo, se generen
las acciones necesarias para el impulso de las vocaciones del suelo distrital.

Figura 19. Funciones necesarias para la implementacién del Plan Local

1> BRAZONORMATVO | | Expedicion de Certificados de Uso de Suelo (CEUS)

PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PARA EL DISTRITO DE PANAMA

» BRAZO EJECUTIVO | } Implementacion del Programa de Inversiones

Fuente: elaboracidén propia

De esta manera, el brazo ejecutivo tiene como misién el lograr la ejecucion del programa de inversiones, a través
de la implementacion de la cartera existente de proyectos y de la identificacion de nuevas demandas del territorio
distrital que demanden la incorporacién de nuevos proyectos a la cartera preexistente.

Para ello, se propone a continuacién la creacién de una instancia de cardcter ejecutor, que permita una mayor
dedicacién, por parte del brazo normativo, a la aplicacién de la normatividad de usos del suelo, la expedicion de
Certificados vy la verificacidon de sancidn ante incumplimientos y, por parte del brazo ejecutivo, el contar con dicha
instancia permitird acelerar el desarrollo del programa de inversiones, coordinar la elaboracién y ejecucién de
planes parciales dentro del distrito y, finalmente, puede servir como un ente de apoyo para el brazo normativo, en
cuanto a la verificacién del cumplimiento de las normas de cédigos.

Asi, el ente gestor tiene como objetivos principales, por un lado, la ejecucion del programa de inversiones que
acompafian al instrumento normativo que regula los usos permitidos, el area minima de los lotes, la altura de las
edificaciones, retiros, las intensidades edificatorias, las caracteristicas del espacio publico y los equipamientos
previstos en el Distrito para un horizonte temporal objetivo a 2030. Por otro lado, se busca que el ente gestor sea
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la entidad responsable de la identificacién de las demandas futuras de desarrollo, mismas que conlleven a plantear
las propuestas para la actualizacion y modificaciones al POT, conforme a las normas vigentes.

Como se plantea dentro del tomo 3 del PED, el Programa de Inversiones tiene como objetivo el desarrollo de los
instrumentos, a partir de los siete ejes estratégicos identificados dentro del PED, mismos que se aterrizan a través
de 25 lineas estratégicas, 41 programas para la implementacién de dichas lineas, la identificacién de 133 proyectos
estratégicos vy, finalmente, un conjunto de 14 estudios técnicos de proyectos estratégicos, desarrollados a nivel de
prefactibilidad.

Para ello, se recuperan, a continuacion, los principales objetivos dentro de cada uno de estos ejes:

11.2.1Eje ambiental: sostenibilidad, resiliencia y adaptacion al cambio climatico

El eje ambiental tiene como objetivo incrementar la calidad ambiental, la superficie forestal, la conectividad
ecoldgica y la resiliencia en el distrito de Panam3d, asi como, reducir la vulnerabilidad ante riesgos, desastres
naturales y cambio climatico. Para lograr este objetivo se definieron seis lineas estratégicas: (i) Conservacién de
areas naturales protegidas de gestion nacional. (ii) Conservacidn de la cuenca del canal. (iii) Proteccién de cuencas
hidrograficas: ecologia, salud y cobertura forestal de los rios. (iv) Declaracién y conservacion de areas protegidas a
nivel distrital. (v) Control de la contaminacion, calidad ambiental y reduccidon de Gases Efecto Invernadero. (vi)
Resiliencia ante amenazas naturales e impactos relacionados con el cambio climatico.

Para la concrecion de dichas lineas, se plantean los siguientes 13 programas de intervencién: (i) Programa de
reforestacidon y recuperacién ambiental de areas forestales no protegidas en el Distrito. (ii) Programa de
elaboracion de Planes de Manejo, Planes de Uso publico y Programas de monitoreo de las areas naturales
protegidas de gestion nacional del SINAP. (iii) Programa para la delimitacion, restauracidon y protecciéon de
manglares y humedales costeros. (iv) Programa de recuperacion de espacios degradados por la mineria en la cuenca
del Rio Pacora. (v) Programa de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro de areas naturales
protegidas. (vi) Programa de Creacién de Corredores Ecoldgicos de la Cuenca de Panama. (vii) Programa de
recuperacion hidroldgica — forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada: Curundu, Matasnillo, Rio
Abajo y Matias Hernandez. (viii) Programa integral para el manejo de las cuencas hidrograficas de caracter urbano
— rural: Juan Diaz, Tocumen, Cabra y Pacora. (ix) Programa de declaracion y conservacion de dreas protegidas de
gestidn local. (x) Programa de mitigacion de GEl y contaminantes atmosféricos. (xi) Programa de adaptacion al
cambio climatico y mitigacion de riesgos naturales. (xij) Programa de obras de mitigacion de inundaciones fluviales.
(xiii) Programa de reasentamientos y adaptacién de viviendas vulnerables frente a inundaciones y cambio climatico.

11.2.2Eje movilidad: movilidad incluyente y eficiente

Este eje intenta incorporar en la nueva visidn del distrito las tendencias internacionales en cuanto a la priorizacion
del peatdn sobre el vehiculo particular, sin dejar de lado la realidad que se basa en la falta de conectividad
transversal y entre corredores de la mala vial existente, a través de la cual no solo circulardn los vehiculos de
transporte publico, sino también los particulares, ademas de toda la conectividad logistica del distrito y externo a
él. Con este objetivo de desarrollan tres lineas estratégicas que soportan este eje, los cuales son: (i) Sistema
Integrado de Transporte Publico. (ii) Movilidad No Motorizada. (iii) Movilidad Motorizada (vehiculo particular).
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Estas lineas estratégicas contienen programas que engloban los distintos proyectos propuestos para alcanzar el
objetivo de la movilidad incluyente y eficiente, los cuales se indican a continuacion. (i) Programa de tecnologias
para el Sistema Integrado de Transporte. (ii) Actualizacién del Plan de Movilidad Integrada MIBUS — METRO. (iii)
Programa de Calles Completas en el Distrito. (iv) Programa Integral de Ciclismo Urbano. (v) Programa Integral de
Movilidad Peatonal. (vi) Programa de Conectividad de las Vialidades Principales del Distrito. (vii) Programa de
Gestion del Transito Vehicular. (viii) Programa de Gestidn de la Seguridad Vial.

11.2.3Eje urbano: desarrollo urbano sostenible e inclusivo

A través de este eje se busca consolidar una estrategia urbana e integral que considere por una parte, las ventajas
econdmicas y territoriales de Panamd, como una ciudad de costa y de trafico comercial portuario-aeroportuario;
por otra parte, una ciudad con una grandes cualidades histéricas, barrios identitarios de la riqueza panameiia,
potencial de generar grandes corredores comerciales y de usos mixtos basados en Desarrollos Orientados al
Transporte (DOT), nuevas zonas capaces de equilibrar y conectar el territorio con base en una oferta balanceada
de equipamientos y transporte, oportunidad de un crecimiento planificado y sustentable, en armonia con la riqueza
ambiental y valores paisajisticos.

Lo anterior, se soporta a través de las siguientes siete lineas estratégicas: (i) Regeneracion urbana. (ii) Desarrollo
Orientado al Transporte. (iii) Mejoramiento integral de barrios. (iv) Desarrollo de Smart Cities. (v) Desarrollo de
centralidades y dotacién de servicios equitativos e incluyentes. (vi) Impulso a la vivienda asequible, y (vii) expansion
planificada.

Las lineas estratégicas presentadas se sustentaran a través de diez programas de cardcter sectorial, cuya finalidad
serd la de planificar en el marco del eje de actuacién un desarrollo urbano sostenible e inclusivo para todo el
distrito: (i) Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y Logisticas Intraurbanas en Declive: Orillac,
Loceria, y Los Angeles. (ii) Programa de Regeneracién y Redensificacién urbana de barrios en la zona de
amortiguamiento del Centro Histdrico: Santa Ana, El Chorrillo y Curundu. (iii) Programa DOT en torno a los Centros
Intermodales de Transporte y entradas a la ciudad. (iv) Programa DOT en torno a las estaciones de metro de la linea
2: Cincuentenario, Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las Acacias, Altos de Tocumen y Felipillo. (v) Programa de
mejoramiento integral de barrios: Curundu, Kuna-Nega, Altos de San Francisco y Las Garzas. (vi) Programa Smart
City Distrito de Panama. (vii) Programa de desarrollo de centralidades: Metropolitanas, Distritales y Urbanas. (viii)
Programa de fortalecimiento y creacién de Centros de Barrio: Caimitillo, La Esperanza, Ciudad del Lago, Juan Diaz,
Corredor Este, Metro Park, Las Américas, Pacora y Paso Blanco. (ix) Programa de vivienda asequible, y (x) Programa
de Expansidn Planificada.

PROGRAMA DE VIVIENDA ASEQUIBLE

El programa de vivienda asequible tiene como objetivo ofrecer servicios de gestion y acompafiamiento para
mejorar la vivienda de los habitantes con menores ingresos y grupos vulnerables, contribuyendo a un crecimiento
ordenado en el territorio y garantizando el desarrollo de nueva vivienda digna.

El Programa persigue tres objetivos especificos que son el contribuir al acceso de vivienda adecuada, al
mejoramiento del entorno y controlar los desarrollos de vivienda informal y la enajenacion del espacio.

Los lineamientos generales para Programa de Vivienda Asequible son: i) La articulacidn de la unidad de gestion de
vivienda con la Direccién de Planificacion Urbana desde la direccidn, coordinacién y nivel técnico. Estas dos
unidades de gestion deberan garantizar que prime el bien comun sobre el particular, por tanto, serd fundamental
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generar espacios comunales y publicos que aporten en el desarrollo de actividades culturales, educativos, de salud
entre otras. ii) Garantizar a partir del programa el derecho a la vida y a la vivienda digna. iii) Garantizar que el apoyo
del gobierno sea encaminado a la poblacién mas necesitada (niveles socioecondmicos bajos y muy bajos). iv)
Generar parametros que garanticen que la vivienda, desde cualquier actuacién o nivel socioeconémico, respete y
vele por la proteccion de los suelos de proteccion y de produccidon agricola. v) A su vez, estos desarrollos deberan
de definir estdndares minimos de calidad como: la proximidad con espacio publico cualificados, equipamientos y
sistemas de transporte publico. vi) Los desarrollos de vivienda asequible deben de buscar la construccion de una
ciudad mas compacta y sostenible, como una estrategia para garantizar vii) Definir y Coordinar las areas de
actuacioén. viii) Definir y coordinar los ambitos de actuacidn ix) Formular herramientas necesarias para la gestiéon
del programa de vivienda x) Coordinar con entidades de servicios publicos, transporte publico, educacién, entre
otras. xi) Las actuaciones deberan encargarse de la venta, administracidn y reventa de los inmuebles que surjan del
programa de vivienda nueva y asequible con el animo de controlar su valor en el mercado y velar por su integridad.

11.2.4Eje equipamiento. Calidad de vida: sistema de espacios abiertos y equipamientos

El area urbana del distrito de Panama cuenta con cinco cuencas hidrograficas, Curundd, Matasnillo, Rio Abajo,
Matias Hernandez y Juan Diaz. La ausencia de planificacion urbana de la ciudad ha derivado en una desarticulacion
entre la estructura urbana vy la hidrografia existente. La puesta en valor de los rios intraurbanos podria revertir esta
situacion con la creacién de una red de espacios verdes en torno a las corrientes fluviales. A partir de ello, se
propone una linea estratégica de disefio e implementacion de la red de areas verdes y espacios publicos y, dentro
de ella, se propone un programa de parques fluviales y corredores verdes intraurbanos donde, por un lado, se cree
una red verde que estructure el espacio publico de la ciudad y, por otro lado, se lleva a cabo la recuperacién
ambiental de las corrientes de agua fluviales que pudiera aportar un valor ecoldgico al area urbana del distrito.

11.2.5Eje infraestructuras: infraestructuras sostenibles y resilientes

El tema de infraestructuras resulta ser transversal en el distrito, y aunque unas zonas homogéneas tienen mayores
incidencias que otras, se identifican ciertas oportunidades de mejora que se traducen en tres lineas estratégicas,
como se indican a continuacion: (i) Cobertura Universal de Acceso al Agua Potable. (ii) Rehabilitacién y Manejo de
los Sistemas de Alcantarillado y Drenaje. (iii) Reduccién y Manejo Eficiente de Residuos Sélidos.

Para cumplir con la consecucién de estas lineas estratégicas, se proponen los siguientes programas: (i) Programa
de Mejoras para el Manejo del Agua. (ii) Programa de Rehabilitacion del Sistema de Drenaje del Distrito. (iii)
Programa de Mejoras al Sistema de Alcantarillado Sanitario. (iv) Programa de Manejo de Residuos Sdlidos.

De la mano con el interés mostrado por la tecnificacién de la planificacion del ordenamiento territorial, Panama
cuenta con una vasta trayectoria en cuanto a la creacidn de jurisdiccién orientada hacia el ordenamiento territorial
y el fortalecimiento de los municipios. A continuacidn, se enlistan los principales instrumentos normativos que dan
pie a la creacion del ente gestor:

e El articulo 17 de la Ley 106 de 1973 sefala las atribuciones del Concejo Municipal, entre las cuales se
encuentra el de elaborar los planes de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano a nivel local, por lo
qgue dentro del mismo plan se deben aprobar los modelos de gestidon antes sefalados para que luego
puedan ser ejecutados por el alcalde (numeral 9, Articulo 45 de la Ley 106 de 1973).
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e La Ley No. 6 del 01 de febrero de 2006, que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
Urbano, se refiere a la Ejecucién de los Planes dentro del capitulo VIl y, en su Articulo 22, establece que
“La ejecucion de los planes nacionales y regionales sera responsabilidad de las autoridades competentes,
bajo la coordinacién y orientacién del Ministerio de Vivienda, y la ejecucion de los planes locales les
correspondera a los municipios, con la supervisién de la Junta de Planificacion Municipal”.

e A su vez, en su Articulo 23, indica que “Los planes nacionales, regionales, locales y parciales seran
ejecutados de acuerdo con las normas y reglamentos que regulen el uso, la clasificacién, la ocupacién vy el
aprovechamiento del suelo. Estas normas y reglamentos deberdn responder a las caracteristicas de cada
zona o comunidad. Para los planes locales, el Ministerio de Vivienda proveera a los municipios las guias
para la elaboraciéon de estas normas y reglamentos”. Finalmente, en su Articulo 24, indica que “El Estado y
los municipios incluirdn anualmente, en sus presupuestos, las partidas necesarias para la ejecucion de los
proyectos de inversidn estatal o municipal, y de los proyectos de inversidn en equipamiento urbano, que
se requieran para el cumplimiento de esta Ley, siempre que se encuentren previamente contemplados en
sus respectivos planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano. El Gobierno Central debera
aportar o gestionar fondos para los municipios, con el propdsito de desarrollar los programas y proyectos
del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano a nivel local”.

e el Decreto Ejecutivo N2 23 del 16 de mayo de 2007, que regula la Ley 6 de 2006, establece en su Articulo 1
gue los municipios asuman gradualmente una participacidn creciente en todas las tareas relacionadas con
el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, para lo cual se requerird de una unidad
administrativa de planificacion.

e Dentro del Articulo 9, referente a la Ejecucion de Planes Locales, menciona como lineamiento general la
Guia elaborada por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) la cual, al establecer los
lineamientos para la aplicacion del Plan, sefiala que “A partir de su oficializacidn, la aplicacién queda bajo
la responsabilidad directa, de la Autoridad Urbanistica Municipal”.

o ElArticulo 10 del mismo Decreto, indica que “Una vez elaborado el Plan Nacional, Regional, Local o Parcial,
la Autoridad Urbanistica correspondiente lo remitira al Ministerio de Economia y Finanzas a la oficina del
Fondo de Inversion con la finalidad que sean incluidos en el presupuesto”.

e Finalmente, el Consejo Municipal es también quien autoriza la creacién de empresas municipales o mixtas
para la explotacion de bienes y servicios, (numeral 3, articulo 17 Ley 106 de 1973) y autorizar y aprobar
contratos relativos a la prestacion de los servicios publicos municipales.

De este recorrido, se concluye que existen los instrumentos juridicos suficientes para la creaciéon de una
entidad, de cardcter municipal y bajo la figura de una empresa conformada, que funja como una entidad de
gestidn de los proyectos municipales, de coordinacién con los proyectos estatales y de coordinacion para la
gestién de fondos publicos, junto con la atraccién de capitales privados para la inversiéon en proyectos
estratégicos.

Una vez aprobado el Plan Local de Ordenamiento Territorial para el Distrito de Panama, la naturaleza de dicho
documento pasa del dmbito de la planificacion al de la implementacion, lo cual requiere de herramientas sélidas y
con capacidad de gestion y autonomia suficientes para lograr la ejecucidn de las propuestas dentro de la linea del
tiempo planteada en el Programa de Inversiones, y con ello consolidar la propuesta territorial para el 2030. En este
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sentido, el Distrito de Panama se encuentra en un punto en el que, al igual que la gran mayoria de las ciudades en
Latinoamérica, “requiere pasar de un urbanismo hoy escasamente regulador a un urbanismo gestor de politicas
activas a través de la puesta en marcha articulada de programas, proyectos, normas, modos de gestion y formas

de participacion” (Reese, 2003:4).

De cara a dicha necesidad, se presentan a continuacién un extracto del andlisis de casos planteados, a manera de
benchmark, propuesto por Chang (2018), para la identificacion de esquemas iddneos para el planteamiento del

ente gestor.

11.4.1Referentes internacionales y lecciones aprendidas

ESPANA

Sociedad Mixta de Gestion y Promocion del Suelo, S.A
(Sogepsa)

Esquema: Empresa de capital mixto piblico privado, con participacion

del Gobierno del Principado de Asturias, ayuntamientos de la region y
empresas privadas

Objetivo: Gestionar y promocionar suelo para usos residencial e
industrial y prestar servicios de asesoramiento en materia de urbanismo

Modelo Publico-Privado: 58% pablico, 42% se reparte entre
accionistas del sector privado

Puntos clave de éxito:

- La empresa no distribuye beneficios, sino que los reinvierte en nuevas
intervenciones  urbanisticas. Se autofinancia 'y acude al
endeudamiento bancario

- Cuenta con un componente de creacién de suelo industrial para la
relocalizacion de industrias y la puesta en el mercado de suelo para
empresas

SEVILLA, ESPANA

Empresa Municipal de Vivienda, Suelo y Equipamiento de
Sevilla S.A. (EMVISESA)

Esquema: Comenzd como fundacién 100% publica y después se
constituyé como empresa publica bajo el régimen de Sociedad Anénima

Objetivo: la promocién y construccién de viviendas y otros inmuebles,
con algun régimen de proteccion, de promocion piblica, de titularidad
municipal o de libre promocién, asi como la gestién del
aprovechamiento lucrativo de terrenos municipales, incluidos los suelos
industriales, comerciales y los destinados a equipamientos

Modelo Pablico-Privado: 100% publico
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Puntos clave de éxito:

- Se enfocan en lograr vivienda asequible, tanto para la compra como
para el alquiler

+ Mediante la figura de “encomiendas de gestion” del Ayuntamiento
de Sevilla, ha construido diversos equipamientos publicos en la
ciudad de Sevilla dada la capacidad de gestion de la entidad, de la
agilizacion de la adjudicacion y ejecucion de los proyectos
municipales

Empresa de Desarrollo Urbano de Medellin (EDU)

Esquema: Surgié como empresa industrial y comercial del estado del
Orden Municipal Parque de San Antonio, con personeria juridica,
autonomfa administrativa y patrimonio independiente. Tres afios

i después, la empresa se transformd en la Promotora Inmobiliaria de

Medellin para desarrollar proyectos urbanisticos e inmobiliarios
representativos. En febrero de 2002, con el objeto de ejecutar Proyectos
Urbanos Integrales, fueron modificados los estatutos y empez6 a
llamarse Empresa de Desarrollo Urbano (EDU), como persona juridica
del orden municipal, con patrimonio propio y dotada de autonomia
administrativa y financiera

Objetivo: Transformacion del habitat, incluyente, eficiente y de calidad,
logrando solidez y crecimiento econdmico con negocios nacionales e
internacionales.

Modelo Pablico-Privado: 100% publico

Puntos clave de éxito:

= Renovacién urbana del centro de Medellin como un proyecto
detonante en la transformacion integral del parque de San Antonio

- Empresa de reconocimiento mundial, con una cartera actual de
proyectos de impacto municipal y regional como Cinturén Verde
Metropolitano, Parque del Rio Medellin, plan parcial de Naranjal,
Unidades de Vida Articulada UVA, entre otros
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ONU Hdbitat, a través de su Plan de Accién Mundial recomienda medidas a los paises miembros en la idea de: “...
asegurar la descentralizacién y el fortalecimiento de las autoridades locales y sus asociaciones y redes, los gobiernos
a los niveles apropiados deben (...) reforzar la capacidad de las autoridades locales para recabar la participacién de
los sectores privado y comunitario en la fijacién de objetivos y de prioridades locales y normas ecolégicamente
racionales para el desarrollo de infraestructura y el suministro de servicios y para el desarrollo econémico local”
(ONU-Habitat, 1996: Cap. IV, Letra D, parrafo 180).

En ese sentido, se identifica como necesaria y, mds aun, deseable, el fortalecimiento de las capacidades locales a
través de la asociacion con los sectores privado y el comunitario, con lo cual se plantea que el ente gestor se cree
a partir de una corporacién o empresa de caracter publico o mixto, que cuente con la capacidad y autonomia
suficientes para contar con patrimonio y presupuesto propios, adjudicar contratos, enajenar bienes mediante
concurso publico y ser beneficiarias de expropiaciones en el poligono de intervencién que se delimite como objeto
de la ejecucion del planeamiento y de gestidn urbanistica a desarrollar.

Como buenas practicas, se identifican algunos de los aspectos con lo que debe contar:

+ Independencia Financiera: habilidad para poder ejercer sus recursos sin necesidad de aprobaciones
externas e incrementar sus ingresos, sujeto a la normatividad de transparencia.

+ Autonomia para gestion de personal: contar con mecanismos que permitan reducir la rigidez para
contratar, despedir y determinar medidas de compensacién de manera flexible que permita maximizar el
desempefio y atraer y retener el talento.

»  Flexibilidad de subcontratacidn de servicios: contar con flexibilidad para poder transferir las funciones “no
regulatorias” a empresas del sector privado. En los tres casos de referencia analizados se ha realizado este
tipo de transferencia para funciones como: construccién, financiamiento, gestiéon de seguridad y medio
ambiente, promocion, seguridad, servicios profesionales, culturales y sociales.

Dadas las demandas y requerimientos del proceso de implementacién del Plan Local, se plantean las siguientes
funciones para su operacion, a nivel general:

e Participar en la coordinacion y concertacion del Plan Local

e Dar seguimiento a la ejecucién del programa de inversiones, comprobar su cumplimiento y proponer
medidas correctivas en caso de incumplimiento

e Promover y velar por la coordinacién de las autoridades locales con las organizaciones y miembros de la
comunidad

e Informar ala comunidad sobre el uso de los recursos asignados a la implementacién del Plan

e Participar en consejos consultivos comunitarios municipales, rendicion de cuentasy cualquier otro método
de procesos de participacién ciudadana que realice el Alcalde o la Alcaldesa, relacionados con el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano

e Contribuir con la fiscalizacidn a la aplicacién de esta nueva norma, a las violaciones urbanisticas que le
corresponden y a otros aspectos relacionados

e Recaudacidn y control financiero de la implementacion del POT
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e Coordinacidn interinstitucional necesaria para la ejecucién de los proyectos del POT, asi como las dem3s
gue permita la ley y los reglamentos

Uno de los principales retos para la consolidacién del ente gestor es el de la coordinacidn y divisidon de funciones
entre dicha empresa y la estructura actual de la Direccion de Planificaciéon Urbana la cual, a través del
Departamento de Andlisis y Ordenamiento Territorial, sera la encargada de la expedicidn de Certificados de Uso de
Suelo. En este sentido, se plantea que el ente gestor, independientemente de la estructura organizacional con la
gue cuente, tenga dentro de sus tareas, el ocuparse de dos ambitos: por un lado, el de la ejecucion y puesta en
marcha de los proyectos sectoriales del programa de inversiones y, por el otro, de la planificacion del territorio, la
cual se verd materializada en la actualizacion de la zonificacidon y laimplementacidn de los proyectos que conforman
los planes parciales, tales como el Plan Parcial para el Corregimiento de San Francisco.

Ademas, a partir de la implementacidn de dichas tareas, se espera que sea el ente gestor el encargado de impulsar
la creacién de nuevos mecanismos de implementacidn para los proyectos y planes que asi lo requieran. Tal es el
caso del Programa de vivienda asequible, dentro del cual se plantea la creacidon de una figura de ejecucién, de
caracter publico y adscrita a la DPU, que se conforme como una “Direccidn distrital de Vivienda y Habitat”, o bien
la creacidon de una “Direccidn distrital de movilidad” que se encargue de gestionar y mantener los planes y
proyectos orientados hacia la movilidad, o bien, dentro de las funciones de planificacién, la creacién de un
“Fideicomiso para el PPOT de San Francisco”, que permita congregara las fuentes de financiamiento necesarias
para implementar los proyectos que de ahi emanan.

Si bien esas son las necesidades identificadas de cara al lanzamiento del proceso de implementacién del Plan Local
del Distrito, es necesario tomar en cuenta la posibilidad de agregar nuevos items a la cartera de proyectos, a los
procesos de planificacion locales y a la creacidn de las instancias que cada proyecto demande.

Figura 20. Ambitos de actuacién de la DPU y del ente gestor
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Con la finalidad de identificar la division de competencias y atribuciones entre la existente DPU y la propuesta de
ente gestor, es necesario identificar a continuacidn las competencias de la instancia municipal respecto a su
complimiento con el Plan Local para, una vez agotadas dichas funciones, detallar las competencias de la empresa
que fungira como ente gestor del Plan.

11.6.1Funciones de la DPU
Entre las funciones asignadas a la DPU, ademas de las que le competen se destacan:
e Participar en la coordinacion y concertacién del Plan Local

e Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas correctivas en
caso de incumplimiento

e Actualizar el Documento Grafico
e Coordinar junto con las instancias responsables la gestion de las ZOT de competencia nacional
e Crear, planificar y gestionar las nuevas ZOT que sean de competencia local

e Emitir los Certificados de Usos del Suelo (CEUS) y coordinar con otras areas del MUPA e instituciones
nacionales

e Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de sus funciones

e Coordinar con la DOYC el control sobre las obras y construcciones en el distrito, y aplicar las sanciones que
correspondan en caso de incumplimiento

e Coordinar con el Ente Gestor la ejecucion del Programa de Inversiones

e Coordinar con otras instituciones para el cumplimiento de la presente norma, asi como las demas que
permita la ley, los reglamentos y normas vigentes

Para lo anterior, la DPU contara con un Departamento de Ordenamiento Territorial, que serd el responsable técnico
de las funciones anteriores.

11.6.2Detalle de las funciones especificas de la DPU

REVISION, ACTUALIZACION Y GESTION DOCUMENTO GRAFICO
EL DOCUMENTO GRAFICO

El Documento Grafico es la expresion espacial del POT, y representa la zonificacidén primaria y secundaria propuesta,
con sus respectivos cddigos, es decir, clase, categoria y subcategoria; por lo tanto, es la expresion espacial de la
normativa, donde se identifican las zonas y cédigos descritos en los apartados correspondientes, en una serie de
mapas.
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El Documento Grafico es un documento que se presenta en Anexo y que se corresponde con la guia para el
otorgamiento de los Certificados de Usos del Suelo, requisito indispensable para la construccion de obras en el
distrito.

Esta organizado en 97 mapas que corresponden con cuadrantes de cuatro tamanos distintos que representan el
detalle de la zonificacidon en el distrito de Panama. Las escalas cartograficas empleadas son 1:25,000 para las zonas
rurales y del dmbito natural que tienen la menor intervencién humana, por lo que la zonificacidon es mds general;
1:10,000, para las zonas de expansién de la ciudad, adyacentes a espacios ya ocupados y consolidados; 1:5,000
para la huella urbana existente y 1:1,500 conformada por un solo plano que permite observar a mayor detalle la
zonificacién del casco antiguo en el barrio de San Felipe, en donde cada manzana tiene un uso determinado por ley
existente.

REVISION DEL DOCUMENTO GRAFICO

Se entiende el Documento Grafico como un instrumento de gestion, que plantea los cédigos distritales en la
situacién actual para alcanzar la vision y MTC definidos en el POT, pero que podra ser sujeto a modificaciones y
revisiones, siempre que se mantengan los principios y objetivos previstos en el POT.

Se sefiala que no se podrd hacer una revision de los cédigos previstos para la zonificacion primaria o clasificacion
del suelo, salvo circunstancias especiales que requeriran de un procedimiento especial, que debera ser refrendado
por un Acuerdo Municipal.

En especial, se propone una revisidon y actualizacion del cddigo (2) del suelo urbanizable, entendido como una
situacion transitoria; ya que una vez se desarrollen los proyectos de urbanizacién y construccion en la clase de suelo
urbanizable, el cédigo (2) asi como sus categorias y subcategorias correspondientes, pasaran a ser cddigo (1) suelo
urbano con sus correspondientes categorias y subcategorias, aplicando la normativa, disposiciones generales y
particulares que le corresponden.

Los proyectos de urbanizacién del codigo (2) deberdn ser presentados a la DPU para su revision y aprobacién, en
coherencia con el POT. Posteriormente, la actualizacidn de los cédigos en el Documento Grafico le corresponde en
exclusividad a la Direccién de Planeacion Urbana.

PLANIFICACION, GESTION Y COORDINACION DE LAS ZONAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (ZOT)
DEFINICION

Se definen las ZOT como las dreas que requieren de tratamiento especial, tales como, dreas cuya gestion se
corresponde con el gobierno nacional, dreas que necesitan una coordinacién interinstitucional adecuada para su
planificacién y gestién, como el entorno de los grandes proyectos de infraestructura, o grandes areas que se
reservan para usos de interés publico.

En la planificacidn y gestion de las ZOT, independientemente que se traten de dreas de competencia nacional o
local, se requiere una participacién del MUPA, y se solicitara la Certificacion de Uso de Suelo (CEUS), que debera
ser regulada por el manual definido en el articulo correspondiente.

Las ZOT deben estar delimitadas en el Documento Grafico del Plan Local, y en todo caso, se regularan por
instrumentos normativos especificos, con la prevalencia y mecanismos de coordinacion que se establece en las
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leyes y normas generales, y en su defecto en la presente norma; y en ausencia de normas aprobadas se aplicara el
POT.

CLASIFICACION DE LAS ZONAS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las ZOT se clasifican en funcién en las siguientes:

a) LasZOT de competencia del gobierno nacional, donde se cuentan con algunos instrumentos de zonificacion
y regulacion de usos del suelo, tales como la Ley 21, y los conjuntos monumentales histdricos.

b) LasZonas de Influencia de la red de metro, que requieren una coordinacidn interinstitucional, considerando
el Metro de Panam3, el MIVIOT, y el MUPA, entre otros.

c) Las Zonas decretadas por el MIVIOT a través de planes parciales o resoluciones como las zonificaciones de
La Cresta, Costa del Este, Santa Maria y El Carmen.

d) LasZOT de competencia local y que estan aprobadas a través de un instrumento de planificacién aprobado
por el MUPA; en este caso el PPOT del Corregimiento de San Francisco.

LAS ZONAS ESPECIALES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE COMPETENCIA NACIONAL

Se trata de Zonas Especiales con instrumentos de zonificacidn y regulacién vigentes, y que estdn previstos en leyes
y normas de caracter nacional, destacando las siguientes:

(i) ZOT-E1, Plan Especial del Conjunto Monumental Histérico del Casco Antiguo;

(ii) ZOT-E2, Plan Especial del Conjunto Monumental y Zona de Amortiguamiento Panama Viejo;
(iii) ZOT-E3, Zonas de la Ley 21 reguladas por la macrozonificacién del plan regional;

(iv) ZOT-E4 Zona de la Ley 21 bajo el amparo del plan general y leyes especificas, Ciudad Jardin.

En las ZOT de competencia nacional, prevalecen los instrumentos existentes; en el caso de una actualizacién de los
mismos se requerird una coordinacion entre las instituciones competentes, con la participacion del MUPA; en
especial, las Zonas de la Ley 21, donde la realidad supera a los instrumentos existentes, tal y como se establece en
el POT; y por lo que se debera incluir las recomendaciones y lineamientos considerados en la presente norma, tales
como el Corredor Bioldgico y el Anillo Verde, por citar algunos ejemplos.

LAS ZONAS DE INFLUENCIA DE LA RED DE METRO

Se reconocen e integran las Zonas de Influencia aprobadas por Decreto Ejecutivo previa a la aprobacion del
presente Acuerdo Municipal; posterior al mismo, la definicién de las Zonas de Influencia le competeran al MUPA
en aplicacién de la norma, y en todo caso, mediante coordinacién con el MIVIOT y metro.

En cuanto a la zonificacidn secundaria o calificacidon del suelo, prevalecerd la presente norma frente a planes
parciales o resoluciones aprobados por el MIVIOT.

En todo caso, se requerird la elaboracidn de planes parciales, que serdn aprobados por el MUPA, considerando los
aportes de los anteriores, y con la participacion del MIVIOT y metro.
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LAS ZONAS DECRETADAS POR EL MIVIOT A TRAVES DE PLANES PARCIALES Y RESOLUCIONES

Se incorpora al Acuerdo Municipal, la zonificacién y regulaciones previstas mediante resoluciones del MIVIOT para
las zonas de La Cresta, Costa del Este, Santa Maria y El Carmen, las cuales prevaleceran sobre otras disposiciones
particulares de esta norma; en cuanto a los cédigos previstos en los instrumentos anteriores, al no existir en la
presente norma, se consideraran bajo los parametros existentes; en caso de modificacion de los mismos, se
deberan hacer mediante instrumentos de planificacidn local aprobados por el MUPA.

Para el resto, como el plan parcial de Las Mafianitas, 24 de Diciembre y Tocumen, entre otros, prevalecera la
presente norma y cédigos, y en todo caso se debera elaborar un plan parcial, el cual deberd ser aprobado por el
MUPA.

Con la entrada en vigor de la presente norma no se podrdn aprobar ZOT mediante planes parciales y resoluciones
del MIVIOT que no estén coordinadas ni aprobadas por el MUPA.

LAS ZOT APROBADAS A TRAVES DE UN INSTRUMENTO DE PLANIFICACION APROBADO POR EL MUPA

Se refiere al Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT) del Corregimiento de San Francisco; en este caso en
la presente norma se ha incluido integramente la zonificacién y cédigos del plan parcial. No obstante, en el caso de
discrepancia, prevalecerad el plan parcial, ya que se trata de un instrumento de mayor detalle.

En caso de alguna revisién o modificacidn, se deberan actualizar los dos instrumentos, tanto el plan local como el
plan parcial

CREACION DE ZONAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ESPECIALES

Adicionalmente, la DPU, sera responsable de crear, planificar y modificar las Zonas de Ordenamiento Territorial
Especiales, dentro de la vigencia del POT, siempre que esté acorde con los principios y objetivos del Modelo
Territorial Consensuado y el plan.

Para ello, inicialmente y a titulo orientativo, en el POT se han identificado las siguientes, que requeriran Planes
Parciales de tramitacion por el MUPA, para poder llevar a cabo la transformacion o consolidacion,: (i) ZOT-P1, Zona
Aeropuerto de Tocumen; (ii) ZOT-P2, Zona Centro tradicional (excluyendo el PPOT de San Francisco); (iii) ZOT-P3,
Zona Villalobos-Mafianitas; (iv) ZOT-P4, Zona de regeneracion urbana de Santa Ana y amortiguamiento del Centro
Histérico; (v) ZOT-P5, Zona de regeneracion urbana de El Chorrillo y amortiguamiento del Centro Histdrico; (vi) ZOT-
P6, Zona de regeneracién urbana de Curundu; (vii) ZOT-P7, Zona de renovacion urbana de Orillac, Loceria, y Los
Angeles; (viii) ZOT-P8, Zona aeropuerto Albrook; (ix) ZOT-P9, Zona sector informal de Kuna Nega y; (x) ZOT-P10,
Zona DOT Nuevo Tocumen.

Para las ZOT propuestas, en las cuales se realizard una operacion urbanistica especial, fundamentada en estudios
mas detallados que se llevaran a cabo bajo iniciativa de las autoridades locales. Se delimitan dos tipos de Area
Especial: i) Aquella en la que se debera elaborar un Programa de Actuacion para el mejoramiento integral de la
zona. Los estudios y gestiones correspondientes determinaran, en conjunto con la poblacidn, los usos de suelo y
los cddigos a ser asignados. ii) Aquella en la que se propone una actuacidn integral debido a que constituye una
oportunidad de desarrollar una nueva zona, mediante el aprovechamiento de los vacios urbanos, la sustitucién de
usos, como el caso de los industriales, o la renovacién de los existentes con usos que aporten espacios y
equipamiento publico, asi como vivienda asequible.
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M3s alld del instrumento de planificacidon, normalmente el plan parcial, se necesitardn mecanismos de financiacion,
asi como instrumentos de gestidn, considerando APPs para lograr sus objetivos; por lo que deberdn realizarse una
propuesta econdmica financiero, una vez que se ha consensuado con los distintos actores/propietarios/promotores
la implementacién de las ZOT.

Mientras que no se decreten las nuevas ZOT a través de planes parciales y otros instrumentos, les aplica
integralmente esta norma, y en especial, el Cédigo Distrital, la zonificacién primaria y secundaria, y las disposiciones
generales y particulares de esta Norma.

EMISION DE LOS CERTIFICACION DE USOS DEL SUELO

Cualquier proyecto localizado dentro del dmbito de competencia del POT Distrital, presentado por una persona
natural o juridica, tiene que solicitar a la DPU a través de la unidad competente la Certificacion de Uso de Suelo
(CEUS). El CEUS también aplica para proyectos de interés nacional promovidos por las instituciones de gobierno.

La CEUS, certificard que el proyecto estd conforme a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial Local,
en especial el Cddigo Distrital y la normativa asociada, y de cualquier otra normativa vinculante integrada en el
POT.

La CEUS es la certificacion inicial de todo el proceso de aprobacién de proyectos publicos o privados que se
implanten en el Distrito de Panama. Las entidades publicas que tienen competencia y atribuciones en la expedicién
de licencias, permisos y aprobaciones de cualquier naturaleza, no pueden emitir su concepto frente a un proyecto
sin que antes la Autoridad Urbanistica Local se haya pronunciado formalmente a través del CEUS.

Con el propdsito de coordinar el proceso de aprobacién de un proyecto publico o privado en el Distrito de Panam§3,
la Direccién de Planificacién Urbana, elaborara un manual del proceso que recogera en su contenido todas las
etapas, entidades responsables y tiempos de aprobacién/consultas.

Con el fin de hacer eficiente todo el proceso y asegurar la correspondencia con el POT Distrital. Este manual se
aprobard a través de Decreto Alcaldicio a los 6 meses después de publicado el presente acuerdo en Gaceta Oficial.

11.6.3La emision de los CEUS, aplicacion de la normativa y el control urbano

La DPU atenderd, como minimo, las siguientes:

e Control de Ordenamiento Territorial: se ocuparad del seguimiento de los permisos de construccion,
realizacion de obras publicas, inspecciones urbanisticas y demas cuestiones relacionadas con la disciplina
urbanistica derivadas del POT; esta drea se deberd realizar en coordinacién con la Direccion de Obras y
Construcciones (DOYC), reguladas por el Acuerdo Municipal No. 281 (De martes 06 de diciembre de 2016),
por el cual se dictan disposiciones sobre los procesos de revisidn y registro de documentos para la
construccion y obtencién de los permisos para nuevas construcciones, mejoras, adiciones, demoliciones y
movimientos de tierra dentro del distrito de Panama3, y se subroga el acuerdo No. 193 de 21 de diciembre
de 2015, o de otras agencias gubernamentales;

Se consideran las competencias existentes en la aplicacion de la disciplina urbanistica dentro del municipio,
tales como: i) Licencias urbanisticas para la autorizacion de parcelacidn urbanistica que es una competencia
del MIVIOT y DOYC; ii) autorizaciones para la realizacion de obras, edificacién del proyecto arquitecténico,
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por parte del DOYC; iii) autorizaciones o certificaciones de usos del suelo (CEUS) por parte de la DPU, o el
Ente Gestor.

e Las CEUS se definen en el articulo correspondiente, considerando que es una certificacién inicial de todo el
proceso de aprobacidon de proyectos publicos o privados que se implanten en el Distrito de Panamj,
comprobando que el proyecto estd conforme a lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial Local
y de cualquier otra normativa vinculante.

e Documento Grafico/Informacidn territorial: debera disponer de un sistema de informacién geografica que
actualice toda la informacidn relacionada con el POT, en especial, EIl Documento Grafico, ademas de
informar al publico y a otros estamentos sobre la evoluciéon del desarrollo urbano en las siguientes
actividades: (i) Divulgacién de un visor web geografico o visor web map que permita consultar el POT, tanto
sus documentos oficiales (documentacién aprobada) como otra informacién que se pueda generar. (ii)
Control georreferenciado del POT: incorporacién de todas las actuaciones (construcciones, urbanizacion,
etc.) que se lleven a cabo y su reflejo grafico en la documentacién del POT. (iii) Coordinacidn con otras
areas SIG de la municipalidad u otras administraciones (Ministerio de la Vivienda)

11.6.4Departamento de Ordenamiento Territorial

A la Direccidn de Planificaciéon Urbana, en su condicién de instancia responsable del Ordenamiento Territorial y la
Planificacién Urbana, le corresponde: analizar el territorio, desarrollar el programa de investigaciones territoriales-
urbanas, elaborar los instrumentos de Ordenamiento Territorial, evaluar y dar seguimiento a todo el proceso de
planificaciéon territorial, Gestionar el conocimiento, asi como coordinar el proceso de participacion y consulta
ciudadana de los Planes.

El proceso integral del ordenamiento territorial se fundamenta en tres areas: Planificacidon de proyectos de analisis
territorial e investigacion territorial, Ejecucion participativa y gestién del conocimiento y el Seguimiento-Evaluacion
de Planes. Es responsable la actualizacion de las bases de datos del Sistema de Informacién Territorial (SIT) y del
Sistema de gestion de gobierno (SIGOB).

FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

El proceso integral del ordenamiento territorial se fundamenta en tres areas: Planificacidon de proyectos de analisis
territorial e investigacion territorial, Ejecucidn participativa y gestion del plan y el Seguimiento-Evaluacién. Es
responsable la actualizacién de las bases de datos del Sistema de Informacidn Territorial (SIT) y del Sistema de
gestion de gobierno (SIGOB). Y ademas de las descritas en el articulo correspondiente, entre las funciones
especificas se consideran:

e Realizar los andlisis territoriales de las areas del Distrito de Panama de acuerdo al Programa de
Investigaciones de la unidad.

e Revision del Plan local de Ordenamiento Territorial, del Plan Parcial de San Francisco y elaboracion de los
Planes Parciales de los ZOT y otros.

e Evaluacion y seguimiento de todos los planes de ordenamiento territorial aprobados, de acuerdo al
programa de evaluacioén de la Unidad.

e Gestion y divulgacion del conocimiento derivado de la puesta en practica de las metodologias para el
analisis e investigacion del ordenamiento del territorio del distrito de Panama.
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e Realizar las funciones de Secretaria Técnica del Ente Gestor de los Planes de Ordenamiento Territorial

e Expedir las certificaciones de uso de suelo (CEUS) de todo el Distrito de Panamd y elaborar el manual del
proceso de certificacion de uso del suelo.

e Administrar el Sistema de Informacién Territorial.

ESTRUCTURA 'Y PERFILES DEL DEPARTAMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Departamento de Analisis y Ordenamiento Territorial (DOT), consta de una Jefatura, dos (3) secciones, una
Administracion del Sistema de Informacién Territorial y un asistente técnico-administrativo.

Jefe de Departamento

e Programay coordina todas las actividades del Departamento
e Asigna tareas especificas a los responsables de las unidades
e Revisay aprueba los Términos de referencia para la formulacién de planes y para los estudios territoriales

tematicos

e Coordina las acciones con los Departamento de la Direccidn y es responsable de las asignaciones que le
sean dadas

e Realiza evaluaciones periddicas del Plan de acciéon anual del departamento y de la ejecuciéon de los
proyectos

e Controla los procesos a través del SIT. Organiza presentaciones de avances de los proyectos y de la
divulgacion del conocimiento generado

e Planifica y coordina actividades de capacitacién de las competencias del DOT

e Coordina todo lo referente a las reuniones de la Junta Directiva del Ente Gestor Planes de ordenamiento
territorial del Distrito de Panama

e Responsable de la expedicion de las certificaciones de usos de suelo y de servidumbres

Seccidn Planificacion de Proyectos y Analisis Territorial

e Tiene como responsabilidades la de formular los términos de Referencia para la Planes de Ordenamiento
Territorial y las investigaciones tematicas del territorio distrital

e Se encarga de realizar las programaciones presupuestarias para cada proyecto o estudio y llevar adelante
todo el proceso licitatorio en coordinacion con la unidad de contrataciones hasta la expedicion de la orden
de proceder

e I|dentificard y formulard proyectos para el analisis territorial que permitan generar datos, informacion y
conocimiento del distrito de Panamd en sus componentes urbanos, rurales, costeros y areas
ambientalmente sensibles

e Responsable de la formulacién y ejecucién del Programa de Investigaciones Territorial del Departamento.

e Creacion del observatorio de la ciudad-territorio y de analisis prospectivo

Seccidn de Seguimiento-Evaluacion y Gestién del conocimiento

e la unidad se encarga de formular, ejecutar o contratar servicios de consultorias externas para las
evaluaciones intermedias y finales de las estrategias y planes de ordenamiento territorial

e Es la responsable de la operacién de los sistemas de seguimiento a proyectos en coordinacién con el
gobierno central y la rendicién de cuentas
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e Da seguimiento a los proyectos y actividades del Ente Gestor de Planes de Ordenamiento Territorial, a
través de las matrices de resultados, metas e indicadores construidos en los planes

e Prepara la presentacion de los proyectos derivados de los planes de ordenamiento territorial al Fondo de
Preinversidn del Ministerio de Economia y Finanzas en coordinacidn con el Ente Gestor

e Prepara los documentos para la gestion del conocimiento que se han generado a partir de la praxis.

Seccidn de participacion ciudadana y resolucion de conflictos

e Laseccion estard encargada de todo el proceso participacion, resolucion de conflictos y consulta ciudadana
derivados de la formulacidn y gestidén del ordenamiento territorial

e Responsable de la administracion, seguimiento y evaluacién del Pacto Local Territorial y de la Politicas
Territoriales

e Disefo, aplicacion y analisis de encuestas

e Manejo de informacion socioecondmica del Distrito

e Sistematizacién de las experiencias de participacion ciudadana

e Organizar todos los eventos de participacion, reuniones vy talleres del Departamento

e Desarrollar un programa de cultura territorial y de participacion

Administracion del Sistema de Informacidon Territorial

e Administra el Sistema de Informacidn Territorial

e Realiza operaciones de levantamiento de informacion de campo y gestiona las bases de datos
georreferenciadas

e Mantenimiento de las bases de datos del Sistema de Informacion Territorial (SIT)

e Acopia la informacion estadistica para el seguimiento y evaluacién de los planes e indicadores de las
estrategias

e Verifica en campo el cumplimiento de lo establecido en los planes de ordenamiento territorial

e Responsable por el mantenimiento de la informacion del Departamento que se publique en la pagina WEB
del Municipio

e Programacion informatica de procesos del Departamento

Asistente Técnico -Administrativo

e Responsable del manejo de la correspondencia impresa y digital. Asistencias técnica-administrativas a las
tres unidades y a la jefatura del departamento. Programacion de agenda de trabajo, atencidn a llamadas
telefdnicas, control de la documentacién y archivos impresos y digitales. Realizacién de trabajos de
campo que incluye: manejo de GPSy Dron.

11.7.1Estructura organizativa del ente gestor

De manera general, se plantea que la empresa que funja como ente gestor se asuma bajo el modelo de empresa
publica, para lo cual se identifican tres érganos principales: un érgano ejecutivo y regulador, encargado de tomar
las decisiones y lograr acuerdos intersectoriales; un érgano financiero-administrativo, quien lleve a cabo la gestién
del Plan Local, y un érgano técnico, quien se encargue de la aplicacion de las acciones necesarias para implementar
las acciones del Plan Local. No obstante, se identifica también la posibilidad de contar con una asamblea de
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accionistas, mismos que se identificardn dependiendo de la naturaleza exclusivamente publica, o bien de la
posibilidad de una empresa mixta de caracter publico privada.

No obstante, sea cual fuere la distribucién publico-privada de la empresa, se identifica como un aspecto deseable
el que dicha asociacién sea propiedad del municipio de Panama, y que se encuentre bajo la custodia de la DPU.

Finalmente, se plantea a continuacién una propuesta de estructura organizacional para la puesta en marcha de las
operaciones del ente gestor, la cual debera ser tomada como una propuesta abierta y sujeta a las modificaciones
gue las propias demandas y necesidades de ejecucién vayan demandando.

Figura 21. Esquema organizacional propuesto para la empresa publica que funja como ente gestor

ASAMBLEA DE ACCIONISTAS
I
L™ eisnon oy | ORGANO EJECUTIVO Y
‘JUNTA D:RECTIvA _‘ H-\,-H-IAITIA[;E;IEI‘;IESAJ-IA.IINTL‘. | REGULADOR
GERENTE GENERAL
. DIRECCION JURIDICA-FINANCIERA | ORGANO FINANCIERO-

| AUDITORIA INTERNA | ADMINISTRATIVO

| DIRECCION DE VENTANILLA UNICA Y MEJORAS REGULATORIAS |

DIRECCION DE PLANEACION DE
PROGRAMAS DE ACTUACION

ESTRATEGICA
UNIDAD DE EVALUACTON'Y
MOMNITORED

DIRECCION DE EJECUCION DE SISTEMA DE INFORMACION
PROYECTOS TERRITORIAL

ORGANO TECNICO

URIDAD DL PARTICIPACICN
T VIABILIDAD SOCIAL

UNIDAD DE VIAZILIDAD
AMEIENTAL

ACTUALIZACION
UNIDAD DE ENLACE PARA
LA GERTIFIGACION DE

U505 DE SUELD

Fuente: elaboracién propia

Asamblea de Accionistas: responsable de las funciones de propiedad orientadas a proteger su patrimonio y
optimizar su valor, que deberd estar informada, garantizando que el gobierno corporativo del ente
gestor se realice de forma transparente y responsable, con el nivel necesario de profesionalismo y
efectividad. Las acciones de la EPSP seran emitidas de forma nominativa. El cien por ciento 100 de las
acciones sera de propiedad del Estado y estardn bajo custodia del Ministerio de Economia y Finanzas.

ORGANO EJECUTIVO Y REGULADOR

Junta directiva: responsable de las funciones de propiedad orientadas a proteger su patrimonio y optimizar su
valor, que deberd estar informada, garantizando que el gobierno corporativo del ente gestor se realice
de forma transparente y responsable, con el nivel necesario de profesionalismo y efectividad. Se
pretende que la Junta Directiva tenga en su cargo la planificacién, verificacién y control de la
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administracién de planificacién, de verificacidon y control de la administracidn del ente gestor de modo
de proteger y valorizar su patrimonio en el largo plazo, maximizando su valor, a través del uso eficiente
de sus activos e inversiones y de una gestion de excelencia.

La Junta directiva estard conformada por un director presidente, un director Secretario, un director
Tesorero y dos directores vocales, cada uno con su respectivo suplente en caso de ausencia. El director
presidente sera el Alcalde, quien por delegacién de él serd el Director de Planificacion Urbana, el
director secretario, serd representante del Consejo que sera electo por el término concurrente del
periodo, un director tesorero que sera el Tesorero Municipal o quien él delegue, un director vocal que
serd el Director de Obras e Ingenieria Municipal o quien él delegue y un director vocal que serd un
Representante del Organo Ejecutivo que sera designado por el término concurrente del respectivo
periodo.

Otras instancias identificadas como potenciales para conformar dicha junta son:

Gerente general del ente gestor

Un miembro del Consejo Municipal

Director(a) de Planificacién Urbana del Municipio de Panama
Integrante de la Junta de Planificacion Municipal

Camara Panamefia de la Construccién (CAPAC),

Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos (SPIA)
Ministro de Obras Publicas

Ministro de Vivienda y Ordenamiento Territorial

Ministro de Ambiente

WO N A WN R

Unidad de disciplina y auditoria urbanistica-territorial: encargado de los procesos de certificacion o acreditacion

de la calidad y sostenibilidad en el medio urbano, bajo la idea de un nicleo firme que siga las directrices
de un nuevo urbanismo, el urbanismo ecoldgico, asentado en el modelo de ciudad compacta,
compleja, eficiente, solidaria, con espacios publicos, competitiva y cohesionada socialmente.

Secretaria técnica de la Junta Directiva: tendra la responsabilidad de ejecutar el programa de seguimiento y

evaluacidn Plan Local, que incluye las evaluaciones periddicas del instrumento. Estard encargada del
levantamiento de las actas de las reuniones de la Junta Directiva y asistira a la misma en todo lo que
le sea asignado para el desarrollo de las reuniones. Compilara todos los datos e informacién derivados
de la gestion del Plan Local y estard autorizada para solicitar la informacién que requiera la Junta
Directiva y la DPU.

ORGANO FINANCIERO-ADMINISTRATIVO

Gerente General: es el responsable de gestionar el desarrollo del Plan Local. Se coordinara con el Ministerio de

Economia y Finanzas para la ejecucién de los proyectos sectoriales que han sido identificados en el
plan y propiciar la recuperacion de plusvalias, a través de los instrumentos econdmicos previstos en
las normativas vigentes. Formulara nuevos proyectos enmarcados en la estrategia y el plan. Propiciara
la participacidon ciudadana y la divulgaciéon de las actuaciones de la empresa. Presentard a la
consideracion de la Junta Directiva el Plan Operativo Anual con su presupuesto correspondiente.
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Coordinara la evaluacién periédica del Plan Local y propondra su modificacidon sobre la base de las
evaluaciones y cumpliendo con la establecido en la normativa vigente.

Direccidn juridica-financiera: dentro de su ala juridica, sera la responsable de dar seguimiento a los procesos

juridicos que pudiera enfrentar el Plan Local, asi como buscard dar solucidon a las querellas o
desacuerdos entre distintas jurisdicciones. En su ala financiera, serd la encargada de los procesos
internos de control y planificacidon presupuestaria, asi como de los mecanismos de autofinanciacion
por medio de vias recaudatorias y de la coordinacion de convenios de financiamiento para la cartera
de proyectos o la generacidn de fideicomisos y fondos parciales.

Auditoria interna: responsable por la realizacién y supervision de auditorias e investigaciones internas, y de

promover la economia, eficiencia y efectividad en la administracion, prevenir y detectar el fraude y el
abuso de autoridad, asi como de recomendar las politicas destinadas a esos fines y una administracion
capaz de ejecutar implementar las politicas y estrategias dictadas por la Junta Directiva.

Direccidn de ventanilla tinica y mejoras regulatorias: drea encargada de la concentracidén de tramites, emision de

permisos, procesamiento de registros y certificados, tramitacion de permisos, facilitacion de la
prestacion de servicios publicos, coordinacidn de inspecciones y otras medidas de regulacién, asi como
atencién a solicitudes de transparencia. De igual manera, sera el drea encargada de dar asistencia a
posibles inversionistas o socios de la empresa, elaboracidn de estudios de viabilidad y de mercado,
asistencia en la contratacidn y capacitacion del personal, asi como recepcion y canalizacion de los
tramites solicitados por entidades gubernamentales a través de la Ventanilla Unica.

ORGANO TECNICO

Direccidn de ejecucidn de proyectos: que sera la encargada de la elaboraciéon de estudios, disefios y presupuestos,

asi como de la coordinacion, seguimiento, monitoreo y verificacién de los avances de las obras y
proyectos que conforman la cartera del programa de inversiones. De igual manera, contara con una
unidad encargada de la evaluacién técnica y socioambiental de los proyectos, tanto aquéllos que
cuenten con fondos publicos, como los que cuenten con financiamiento privado, sea éste interno o
externo.

Sistema de Informacion Territorial: debera disponer de un sistema de informacion geografica que actualice toda

la informacidn relacionada con el Plan Local, ademas de informar al publico y a otros estamentos
publicos sobre la evolucién del desarrollo urbano en las siguientes actividades: (i) Divulgacidon de un
visor web geografico o visor web map que permita consultar (a todos los interesados) el Plan Local,
tanto sus documentos oficiales (documentacion aprobada) como otra informacién que se pueda
generar. (ii) Control georreferenciado del Plan Local: incorporacién de todas las actuaciones
(construcciones, urbanizacion, etc.) que se lleven a cabo y su reflejo grafico en la documentacion del
Plan. (iii) Enlace con la DPU para la verificacion del suelo, de cara a la emisiéon de CEUS.

Direccidn de planeacidon de programas de actuacion: responsable de la implementacidn y gestién de fondos de los

instrumentos parciales de actuacién, como planes parciales dentro del Distrito, asi como encargada
de la planeacién, el disefio, la elaboracién y contratacion de estudios, elaboracién de presupuestos,
coordinacion, seguimiento, monitoreo y verificacién de los programas de actuacion o instrumentos
parciales e planificacidn futuros que se desprendan de la sinergia generada por el Plan Local y el Plan
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Parcial de Ordenamiento Territorial de San Francisco. Finalmente, mediante una Unidad de Planeacién
Estratégica y una Unidad de Evaluaciéon y Monitoreo, se revisard la planeacion programada de los
avances del Plan Local, de cara a la meta temporal de 2030, y serd la encargada de plantear una
planeacion para la continuidad de los instrumentos de Ordenacidn Territorial para los siguientes afos,
de cara ala culminacidn de los objetivos planteados dentro del presente Plan Local.

11.7.2Fuentes de financiamiento

Respecto a los mecanismos de financiamiento con los que contara el ente gestor, se plantea que éste cuente con
capacidad recaudatoria propia y que obtenga como parte de sus ingresos, la recaudacion de tarifas por los servicios
gue preste, los cargos complementarios y la recaudacion de tasas relativas a la provisidon de bienes publicos y del
desarrollo de actividades conexas, aprobadas por la junta directiva. No obstante, también se identifican las
siguientes fuentes de financiamiento a través de contribuciones publicas y privadas:

Aportacién municipal: los aportes del municipio al presupuesto del ente gestor serdn, el subsidio a tarifas, gastos
asociados a necesidades sociales, aportes de capital para inversiones en infraestructura y el déficit
operativo (diferencia entre los ingresos operativos y los gastos operativos).

Aportacion estatal / nacional: capital semilla para la atraccidn de inversiones, asi como aportaciones
compensatorias para la integracion metropolitana.

Aportacidn privada: inversién marco o inversiones especificas para cualquiera de los proyectos que conforman el
programa de inversiones, asi como los fondos y fideicomisos que se generen para la implementacion
de planes parciales o mejoras urbanisticas concretas.

Ademas, podrd acceder a recursos de donantes nacionales o internacionales, de la banca bilateral y multilateral,
recursos de cooperacion reembolsable y no reembolsable y recibir transferencias del gobierno, herencias y legados.

LA FINANCIACION DEL PLAN LOCAL

El Ente Gestor tendra, como minimo, las siguientes fuentes de financiamiento:

e Convenios con los promotores

e Impulso de la promocién inmobiliaria de vivienda asequible

e Creacidn de joint ventures con promotores inmobiliarios privados. Debe ser una empresa conjunta (APP-
Asociacidn Publico-Privada).

e Gestion en suelos privados, a través de convenios urbanisticos con los propietarios

e Valorizacion por mejoras

e Las tasas por certificaciones y servicios que preste

e Las multas que se deriven del incumplimiento de normativa urbanistica seglin le corresponda

e Las demas permitidas por leyes y reglamentos

INGRESOS DE TASAS, SANCIONES Y MULTAS

El POT es un instrumento vinculante para la administracion y los ciudadanos en general, por lo que es necesario
establecer un régimen de sanciones y multas por las infracciones urbanisticas que se pudieran cometer, bajo
responsabilidad de la DPU en coordinacion con el Ente Gestor.
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A este fin, el Concejo Municipal elaborara un reglamento, en un término no mayor de noventa (90) dias a partir de
la vigencia del POT, en el que se regulen al menos los siguientes aspectos: (i) Obligatoriedad. (ii) Régimen de
denuncia. (iii) Definicion de las infracciones. (iv) Prescripciones. (v) Sanciones y procedimiento.

11.7.3Plan de Operaciones

El Ente Gestor, debera tener un Plan de Operaciones para las funciones y procesos mds habituales. Como primera
aproximacion se indican los siguientes:

e Licitaciones publicas: en el caso de que el Ente Gestor licite obras o servicios relacionados con el POT o
planes parciales, se deberd contar con un procedimiento que garantice los principios generales de la
contratacién publica: publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacién.

e Solicitudes de informacidn: ante la solicitud de informacidn, quejas o sugerencias, el Ente Gestor debe
implementar un sistema de respuesta que garantice que todas las solicitudes sean tratadas de igual manera
y en unos plazos maximos.

e Procedimiento sancionador: en caso de ser el Ente el responsable del control de la legalidad urbanistica es
necesario contar con un procedimiento sancionador que establezca los tramites y procesos desde la
denuncia hasta el cierre del expediente.

¢ Informes de resultados: anualmente (o con la periodicidad que se estime adecuada) se deberd presentar
un informe de resultado publico para tener un seguimiento de la evolucidn del desarrollo del POT y de los
planes parciales, este seguimiento serd liderado por la DPOT de la DPU.

e Coordinacion con otros organismos: el Ente Gestor trabajard en coordinacidn con la Juntas Comunales y
con las Juntas de Desarrollo Local que, como minimo, deberdn ser incorporados como érganos consultivos
(especialmente en las cuestiones que tengan relacion con el espacio publico). Ademas, se debera coordinar
con otros organismos sectoriales que se encargan de planificar y construir infraestructura.
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