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PLAN LOCAL PROPUESTO

12 PROGRAMA DE INVERSION

Si bien el disefio de la zonificacidn del suelo distrital resulta fundamental para lograr un crecimiento ordenado,
planificado y contenido del territorio, es de igual importancia el contar con un instrumento que planifique, disefie
y programe las inversiones de gran alcance para el desarrollo de una mejor planificacién.

En este sentido, la Ley No. 6 del 1 de febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo 14 sefiala que,

Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberdn contener, como minimo:

1. La informacion estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econdmica de las dreas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado. 2. La delimitacion de las dreas de posible expansion de las
ciudades o centros poblados, de desarrollo diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de
aquellas dreas de asentamiento informal para incorporarlas a la estructura urbana. 3. La definicion de los
usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales, recreativos y de conservacion y
sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la normativa urbanistica aplicable. 4. La
delimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a dreas recreativas y de conservacion. 5. La
localizacion de dreas de proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres naturales.
6. La localizacion de dreas de conservacion del patrimonio histdrico, arquitectonico y cultural. 7. El trazado,
la jerarquizacion y la nomenclatura de la red vial y de transporte urbano a nivel local, existente y de
desarrollo futuro. 8. La identificacion de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones. 9. La
identificacion y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicion y el tratamiento de los
residuos sdlidos, toxicos y peligrosos. 10. La ubicacion existente y futura de los edificios y dreas para
equipamiento de servicios de interés publico y social, tales como centros educacionales, culturales,
deportivos, religiosos e institucionales. 11. El programa de inversiones para su ejecucion, asi como la
definicion del tiempo de las acciones que las entidades publicas y privadas realizardan en el ambito de los
planes locales. 12. Los aspectos técnicos o administrativos que el Ministerio de Vivienda y los municipios
consideren necesarios incorporar. 13. La inclusion de normativas aplicables a las facilidades para
discapacitados de acuerdo con las necesidades del sector.

De acuerdo con la normativa mencionada, y de cara a la necesidad de generar inversiones que permitan dar los
pasos necesarios para la conformacién de un territorio mds ordenado y planeado, se presenta a continuacién el
Programa de Inversiones del Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a Nivel Local, para el Distrito de
Panama.

El Programa de Inversiones tiene como objetivo el desarrollo de los instrumentos de planificacion, a partir de los
siete ejes estratégicos identificados dentro del Plan Estratégico Distrital (Tomo 3, pag. 7), mismos que se aterrizan
a través de 25 lineas estratégicas, 41 programas para la implementacion de dichas lineas, la identificacion de 133
proyectos estratégicos y, finalmente, un conjunto de 14 estudios técnicos de proyectos estratégicos, desarrollados
a nivel de prefactibilidad, para el desarrollo del distrito, lo cual permitira a los tomadores de decisiones el contar
con una cartera de documentos técnicos que gestionar con aliados de los sectores publico y privado y, de esta
manera, detonar las inversiones necesarias para el desarrollo planificado y ordenado del distrito de Panama.
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ENFOQUE METODOLOGICO

El presente Programa de Inversiones es resultado del proceso de elaboracion de los instrumentos técnicos del Plan
Estratégico Distrital, el cual ha atravesado por distintas fases:

1. Elaboracidon de diagndsticos estratégicos (conformados por prediagndésticos sectoriales, un FODA, una
encuesta representativa a nivel de Zonas Homogéneas y una serie de Talleres Participativos
e Laidentificacidén de problemas y oportunidades
e Eldisefio de instrumentos de mejora para las politicas, instrumentos y proyectos preexistentes en

2. Disefo de una Estrategia Distrital, conformada por Ejes para el desarrollo de acciones Estratégicas, y Lineas de
Accién desprendidas de cada Eje

3. Elaboracion de un Modelo Territorial, conformado por:
e Un Sistema para el manejo y la conservacion de los Espacios Abiertos del distrito
e Un Sistema para el disefio y la planificacion Urbana
e Un Sistema de manejo y desarrollo de Centralidades
e Un Sistema para la mejora en Movilidad y Transporte

4. Disefio y desarrollo de Programas y Proyectos para la materializacion y el desarrollo de los componentes del
Modelo Territorial que se integra a manera de un Programa Integral de Inversiones Estratégicas para aplicarse
en el horizonte a 2030 y con ello, apuntar hacia una inversion eficiente de los recursos presupuestarios del
gobierno, asi como la creacién de sinergias con el sector privado y los organismos financieros internacionales,
en favor del desarrollo local.

PREDIAGNOSTICO Y ESTRATEGIA DEL DISTRITO DE

PANAMA

DIAGNOSTICO
PARTICIPATIVO

Politicas, instrumentos
y proyectos existentes

EJES ESTRATEGICOS
Prediagnosticos SECTORIALES

FODA Problemas y

Encuesta oportunidades
Talleres participativos

LINEAS DE ACCION

PROGRAMAS
MODELO TERRITORIAL

CONSENSUADO

PROYECTOS
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VISION

En el afio 2030, ser un distrito con un desarrollo territorial equilibrado, que cuente con equidad social y armonia
entre el crecimiento urbano y la proteccion de medio ambiente. Un distrito construido para la gente, con una
gestion publica transparente y descentralizada. Todo ello redundando en el mejoramiento integral de la calidad
de vida de la poblacidn y en el incremento de la competitividad del distrito a nivel nacional e internacional.

En este sentido, se ponen en valor los siguientes principios rectores para la planificacién y el desarrollo del Distrito:

EQUILIBRIO ENTRE CONSERVACION Y DESARROLLO

Protecciéon y desarrollo conviven de forma equilibrada en el Distrito de Panama en el afio 2030. La principal base
para este crecimiento equilibrado reside en el control y ampliacidon de protecciones de areas de interés natural y
espacios de alto valor ecoldgico; la proteccidon de areas con intereses econdmicos, paisajisticos y agropecuarios;
mientras que el desarrollo se produce en aquellas zonas planificadas para tal fin por su aptitud ambiental, social y
econdémica.

La cuenca del Canal recibe una especial atencion por su importancia en la economia de la ciudad y del pais, de tal
forma que se congela el crecimiento urbano en la zona y se promueven aquellos usos que aseguren actividades
gue ayuden a contener la escorrentia y evitar las invasiones. De esta manera se preserva la regularidad del ciclo
hidroldgico para el buen funcionamiento del canal, se protege la biodiversidad y el recurso hidrico, y se mantiene
el funcionamiento y la operatividad del canal de Panama.

Imagen 1. Relacidén entre economia y proteccidn del bosque

Fuente: Elaboracion propia
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Fuente: ACP

ENTORNOS NATURALES CONTINUOS

Los rios se convierten en protagonistas en la imagen de la ciudad y su territorio al consolidarse un sistema de
corredores ecoldgicos a escala distrital que comunican areas protegidas con la Bahia ayudando a la conectividad
de las especies y a la proteccién ante riesgos. La ciudad combate las amenazas naturales del distrito, en especial
las inundaciones y los impactos relacionados con el cambio climdtico, a través de la planificacion integral de las
cuencasy la franja costera de la ciudad. Las dreas inundables se convierten en zonas de esparcimiento y se preserva
el manglar para proteger del aumento del nivel del mar.

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 4. Esquema de Tratamiento de dreas inundables

Fuente: Elaboracidn propia
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Imagen 5. Imagenes de lagunas de retencién y relacion con manglar

CUENCA DE RO
DE BIOSWALES

BOARDWALK

Fuente: Elaboracion propia

A su vez, estos numerosos cauces se convierten en parte estructural de la red de espacio publico. Para esto las
riberas aparecen habilitadas con senderos y ciclorutas.

Fuente: Google

BARRIOS DENSOS Y MIXTOS

La huella urbana se compacta. Se consolidan los vacios dentro de la ciudad mediante operaciones de renovacion,
redensificacion y se planifican expansiones acordes a las necesidades de vivienda en areas continuas de la ciudad.
Se consolidan vocaciones en areas especificas del distrito, fortaleciendo los usos preexistentes deseables y
generando proyectos que intensifiquen dichas vocaciones.
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Imagen 7. Imagenes tentativas de areas de crecimiento planificado en la ciudad

=

LINEA 2

LINEA 4

EA INUNDABLE @ | ESTACION DE METRO L’,’F‘%;?E

Fuente: Elaboracidn propia

NUEVOS POLOS PARA EL DESARROLLO

El distrito mejora su competitividad y fomenta la diversificacion de la economia, favoreciendo la innovacion y la
investigacion, asi como el respeto por el patrimonio cultural y natural para promover el turismo sostenible y la
puesta en valor de dreas agropecuarias y de aprovechamiento agricola.

Las tecnificacion y especializacion de zonas agropecuarias desempefian una doble funcién. La primera como
dinamizador de un sector de la economia y la segunda como un contenedor del crecimiento urbano hacia el este.

Imagen 8. Conexiones tentativas de un area agropecuaria en Pacora

% coLAN

Exportacion a Norteamérica y

DISTRITO AGRO
TECNOLOGICO

Humedal Bahla de Panaméa

Consumo de ciudad

S
< de Panaméd

ARRAIJAN *gf". f

Exportacién a
Norteamérica y Asia

BAHIA DE PANAMA

Fuente: Elaboracidn propia

El area de Pacora se convierte en un area generadora de empleo a la cabeza en innovaciény desarrollo en el distrito.
El binomio Universidad-Empresa se fortalece en toda la cadena productiva y aprovecha al maximo la riqueza que
del sector donde la I+D+i aporta mayor “Valor Agregado”. Mientras, el patrimonio natural y arquitecténico se
convierte en dinamizador del turismo sostenible y respetuoso con el medio. La ciudad conserva su patrimonio y lo
respeta estableciendo conjuntos arquitecténicos que dotan de identidad a la ciudad y se convierten en hitos
referenciales.

PED - PL — PLOT Panama
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Al mismo tiempo, el sector logistico crece gracias a la especializacién de infraestructura dentro del distrito y a una
red viaria eficaz que aumenta la competitividad del sector con respecto a otros paises. Una de las claves es la nueva
vialidad que cuenta con cinturones especializados para transporte de carga. Esto se ve posible gracias al refuerzo
de las conexiones norte-sur entre corredores y también a la mejora a menor escala de la conectividad entre
urbanizaciones.

El METRO se presenta como principal sistema de transporte publico. La movilidad se organiza en funcién del
transporte publico mediante el uso de la red Metro y las rutas alimentadoras de buses. Alrededor de las estaciones
se configuran centros de barrio presididos por espacio publico y equipamientos, alrededor de los cuales se localizan
usos mixtos y densidades superiores a la media.

Imagen 9. Imagen de Plazas urbanas o nodos vinculados a estaciones de METRO
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Todo esto sucede en una ciudad polinucleada en donde el crecimiento de ciertos sectores y la implantacién de
zonas especializadas generan nuevas centralidades, que a su vez con los centros de barrio crea una red que sera
base para la red de espacio publico y servicios.

Imagen 10. Esquemas de relacion entre rio y transporte
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Las operaciones integrales en ciertos barrios de la ciudad contribuyen a paliar los problemas de barrios
originalmente informales. Por otra parte, la reformulacidon de ciertos instrumentos permite ceder suelo para
vivienda social en diferentes partes de la ciudad ayudando a paliar el déficit de vivienda para niveles
socioecondmicos bajos.

El Programa de Inversiones, en tanto mecanismo de enlace entre las estrategias de planificacion del distrito de
Panama, el Modelo Territorial y el Plan de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano a nivel local, ha
identificado las acciones necesarias para la complementariedad de la zonificacidon del territorio del distrito de
Panamad. No obstante, al buscar la planificacion estratégica del distrito, enmarca dichas acciones prioritarias en un
conjunto de programas de desarrollo de cardcter urbanistico que, a su vez, se enlazan con los objetivos y ejes de la
planificacion nacional y global. Especificamente, se presenta —a continuacién— una matriz de alineacién entre:

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones Unidas

e Los Objetivos del proceso de Concertacidon Nacional para el Desarrollo, con Horizonte a 2027
e Los Objetivos-Meta del Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030”

e Los Ejes de Accidn Estratégica del Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019.

Y, dentro de los componentes del Plan Distrital Panam3, se analizan y alinean:

e Las debilidades del Distrito, identificadas dentro del Andlisis FODA, del Diagnéstico Distrital
e Los Ejes Estratégicos que conforman al Plan Distrital

e Las lineas Estratégicas que componen a cada Eje estratégico

e Los Programas y Proyectos que conforman al Programa de Inversiones del Plan Local

PED — PL — PLOT Panama
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EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL. SOSTENIBILIDAD, RESILIENCIA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

OBJETIVOS DE CONCERTACION PLAN ESTRATEGICO  PLAN

DESARROLLO NACIONAL PARA NACIONAL CON ESTRATEGICO

SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION QE ESTADO DE GOBIERNQO

[2030] [2027] “PANAMA 2030” [2019] PLAN DISTRITAL PANAMA

gwmn 2. Crecimiento 3. Sostenibilidad 6. Respeto, defensay - Contaminacion de cauces EJE AMBIENTAL: A CONSERVACION DE PR AMB A-01: Programa de
SALUD Y sostenido, sostenible, ambiental proteccion del medio vy de la Bahia de Panama AREAS NATURALES reforestacion y recuperacion
—/\'\/\9 BIENESTAR integrador e inclusivo = Cambio climdticoy ambiente “Ambiente - Contaminacion por PROTEGIDAS DE GESTION  ambiental de areas forestales
sus efectos sano para todos” residuos solidos NACIONAL [GRUPO 1 SEA] no protegidas en el Distrito
= Ecosistemas - Alto nivel de PR AMB A-02: Programa de  AMB A-02-01 Actualizacidn del
0D terrestresy deforestaciéon no controlada elaboracion de Planes de Plan de Manejo y elaboracion
el AGUA LIMPIA Y biodiversidad - Efecto “isla de calor” en Manejo, Planes de Uso del Plan de Uso Publico y
E SANEAMIENTO zonas urbanas publico y Programas de Programa Monitoreo para el
- Falta de proteccion SOSTENIBILIDAD' RESILIENCIA monitoreo de las areas Area Natural Protegida: Parque
ambiental / ecoldgica, Y ADAPTACIO,N AL CAMBIO naturales protegidas de Nacional Chagres
especialmente de la cuenca CLIMATICO gestion nacional del SINAP AMB A-02-02 Actualizacion del
ENERGIA del Canal Plan de Manejo y elaboracion
ASEQUIBLE Y NO - Aumento de los dafios por del Programa Monitoreo para el
CONTAMINANTE desastres naturales Area Natural Protegida: Parque
- Riesgos por inundaciones Nacional Soberania
(ausencia o mal AMB A-02-03 Actualizacién del
U funcionamiento de drenaje Plan de Manejo y elaboracién
VIR urb;no) del Plan de Uso Publico y
TGS - Riesgo por vendavales Programa Monitoreo para el
extremos Area Natural Protegida: Parque
- Nula cultura de la Nacional Camino de Cruces
7 prevencion (carencia de AMB A-02-04 Elaboracién del
'8 PRODUCCION Y sistema de alerta temprana Plan de Manejo, Plan de Uso
CONSUMO ante riesgos) Publico y Programa Monitoreo
RESPONSABLES + Invasion y deterioro de para el Area Natural Protegida:
areas de conservacion Parque Metropolitano
AMB A-02-05 Elaboracién del
13 HiE 5 Plan de Manejo, Plan de Uso
ACCION POR EL RESULTADO: Publico y Programa Monitoreo
CLIMA Vulnerabilidad no mitigada para el Area Natural Protegida:
ante desastres naturales Refugio de Vida Silvestre Bahia
de Panama (Convenio RAMSAR)
PR AMB A-03: Programa para AM.B 6-03:01 Estudio de p
R -, delimitacion del AP RVS Bahia
VIDA la delimitacidn, restauracion B BETRTES [E17) S SR e
SUBMARINA y proteccion de manglares y
humedales costeros otros manglares y humedales
costeros
I PR AMB A-04: Programa de
10 ‘DE"%ST?EIEM VIDA DE recuperacion de espacios

[ S ECOSISTEMAS degradados por la mineria en '

—— TERRESTRE
STRES la cuenca del Rio Pacora
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OBJETIVOS DE
DESARROLLO
SOSTENIBLE
[2030]
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B. CONSERVACION DE LA
CUENCA DEL CANAL
[GRUPO 1Y 2 SEA]

C. PROTECCION DE
CUENCAS HIDROGRAFICAS:
ECOLOGIA, SALUD Y
COBERTURA FORESTAL DE
LOS RiOS

PR AMB A-05: Programa de
sustentabilidad para
asentamientos humanos
ubicados dentro de areas
naturales protegidas

PR AMB B-01: Programa de
Creacion de Corredores
Ecoldgicos de la Cuenca de
Panama

PR AMB C-01: Programa de
recuperacion hidrolégica —
forestal de los rios
principales en la zona urbana
consolidada: Curundu,
Matasnillo, Rio Abajo y
Matias Hernandez

PR AMB C-02: Programa
integral para el manejo de las
cuencas hidrograficas de
caracter urbano — rural: Juan
Diaz, Tocumen, Cabray
Pacora

PED — PL — PLOT Panama

AMB A-05-01 Proyecto de
sustentabilidad para
asentamientos humanos
ubicados dentro del ANP Parque
Nacional Chagres

AMB A-05-02 Proyecto de
sustentabilidad para
asentamientos humanos
ubicados dentro del ANP
Camino de Cruces

AMB A-05-03 Proyecto de
sustentabilidad para
asentamientos humanos
ubicados dentro del ANP Parque
Metropolitano

AMB B-01-01 Proyecto de
delimitacion y regulacion del
Corredor Bioldgico del Norte
gue conecte los parques de
Chagres y Soberania

AMB C-01-01 Proyecto de
recuperacion y saneamiento
ambiental del rio Matias
Hernandez

AMB C-01-02 Proyecto de
delimitacion del dominio
publico hidraulico

AMB C-02-01 Plan de manejo
piloto de la cuenca del rio Juan
Diaz

AMB C-02-02 Plan de Manejo
Integral de la Cuenca del Rio
Tocumen

AMB C-02-03 Plan de Manejo
Integral de la Cuenca del Rio
Cabra

AMB C-02-04 Plan de Manejo
Integral de la Cuenca del Rio
Pacora

O
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DESARROLLO
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[2030]
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D.DECLARACION Y PR AMB D-01: Programa de
CONSERVACION DE AREAS  declaracién y conservacion
PROTEGIDAS A NIVEL de areas protegidas de

DISTRITAL [GRUPO 3 SEA]  gestion local

E. CONTROL DE LA PR AMB E-01: Programa de
CONTAMINACION, mitigacion de GEl y
CALIDAD AMBIENTAL Y contaminantes atmosféricos

REDUCCION DE GEIS

F. RESILIENCIA ANTE LAS PR AMB F-01: Programa de
AMENAZAS NATURALES, adaptacion al cambio

EN ESPECIAL, climatico y mitigaciéon de
INUNDACIONES Y OTROS riesgos naturales
IMPACTOS RELACIONADOS

CON EL CAMBIO

CLIMATICO

PR AMB F-02: Programa de
obras de mitigacion de
inundaciones fluviales

AMB D-01-01 Proyecto de
delimitacién y regulacién del
Anillo Verde en la Zona Norte

AMB D-01-02 Plan para la
delimitacidn y categorizacion
como Area Protegida Municipal
de las dreas forestales no
protegidas en el Distrito

AMB D-01-03 Plan de Manejo y
Uso Publico del AP distrital
Cerro Ancon

AMB D-01-04 Plan de Manejo y
Uso Publico del AP distrital
Cerro Pefidn

AMB E-01-01 Proyecto de
auditorias energéticas y
aplicacién de medidas de
eficiencia energética en los
edificios municipales

AMB E-01-02 Proyecto de
monitoreo e implementacion de
medidas de reduccién de
emisiones contaminantes para
la proteccidn de la calidad del
aire.

AMB F-01-01 Plan de
Elaboracion del Atlas de Riesgos
ante Amenazas Naturales

AMB F-01-02 Implementacién
de un sistema de alerta
temprana para Curundu,
Matasnillo, Rio Abajo, Matias
Herndndez, Juan Diaz, Tocumen,
Cabra y Pacora

AMB F-02-01 Plan de
Mantenimiento de Cauce y
Obras de Mitigacion del Rio
Curundu

AMB F-02-02 Plan de
Mantenimiento de Cauce y
Obras de Mitigacion del Rio
Matasnillo

PED — PL — PLOT Panama Q
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PLAN LOCAL PROPUESTO

CONCERTACION
NACIONAL PARA
EL DESARROLLO
[2027]

PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL CON
VISION DE ESTADO
“PANAMA 2030”

PLAN
ESTRATEGICO
DE GOBIERNO
[2019]

PLAN DISTRITAL PANAMA

PR AMB F-03: Programa de
reasentamientos y
adaptacion de viviendas
vulnerables frente a
inundaciones y cambio
climatico

PR AMB F-04: Programa de
resiliencia y reactivacion del
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AMB F-02-03 Plan de
Mantenimiento de Cauce y
Obras de Mitigacion del Rio
Abajo

AMB F-02-04 Plan de
Mantenimiento de Cauce y
Obras de Mitigacion del Rio
Matias Hernandez

AMB F-02-05 Plan de
Mantenimiento de Cauce y
Obras de Mitigacion del Rio
Juan Diaz

AMB F-02-06 Plan de
Mantenimiento de Cauce y
Obras de Mitigacion del Rio
Tocumen

AMB F-03-01 Proyecto de Juan
Diaz, en barrios como ciudad
Radial, Nuevo Porvenir y Villa de
las Acacias

AMB F-03-02 Proyecto de
Curundu en el barrio Viejo y
Ventanillo

AMB F-03-03 Proyecto de
Tocumen en barrios como
Pantanal y Torre Molino

AMB F-03-04 Proyecto de 24 de
Diciembre y Nueva Esperanza

AMB F-03-05 Proyecto de Las
Garzas en la barriada Mireya

AMB F-03-06 Proyecto de
Ernesto Cérdoba Campos, Las
Cumbres, Alcalde Diaz

AMB F-04-01 Mejoramiento
integral del barrio El Chorrillo

PED — PL — PLOT Panama <::>
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OBJETIVOS DE CONCERTACION PLAN ESTRATEGICO PLAN

DESARROLLO NACIONAL PARA NACIONAL CON ESTRATEGICO

SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADO | DE GOBIERNO

[2030] [2027] “PANAMA 2030” [2019] PLAN DISTRITAL PANAMA

frente costero de la ciudad
de Panama AMB F-04-02 Reactivacion del
barrio El Maranon

AMB F-04-03 Reactivacion del
barrio Bella Vista

AMB F-04-04 Proyecto
redesarrollo de Paitilla-Boca la
Caja

AMB F-04-05 Redesarrollo de la
Quebrada Santa Elena

AMB F-04-06 Redesarrollo del
Puente del Rey

AMB F-04-07 Conservacion de
ecosistemas y reactivacién del
barrio Matias Hernandez

AMB F-04-08 Conservacion de
ecosistemas del barrio Juan Diaz

AMB F-04-09 Conservacién de
ecosistemas del barrio Tocimen

IDOM suma BT PED — PL — PLOT Panamé O
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PLAN LOCAL PROPUESTO

2

EJE ESTRATEGICO ECONOMICO. COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION ECONOMICA

OBJETIVOS DE ; PLAN ESTRATEGICO  PLAN
CONCERTACION ;
DESARROLLO NACIONAL PARA  NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO  VISION DE ESTADO DE GOBIERNO
[2030] [EL2T) “PANAMA 2030 [2019] PLAN DISTRITAL PANAMA

T 2. Crecimiento 2. Crecer masy 3. Desarrollo = Centralizacion en el sector EJE ECONOMICO: A. DESARROLLO DE LA PR ECO A-01: Programa de ECO A-01-01 Plan para el
Y !N DELA sostenido, mejor econdmico sostenible logistico y dependencia de PLATAFORMA LOGISTICA DEL  desarrollo logistico e desarrollo Parque Logistico 4.0
iyt s Vil POBREZA sostenible, = Crecimiento “Crecimiento con las tendencias globales DISTRITO DE PANAMA industrial a nivel distrital Tocumen

integrador e econdémico equidad” = Sectores logistico y de

inclusivo sostenido, inclusivo infraestructuras
HAMBRE CERO y sostenible; fragmentados
empleo plenoy = Infraestructura de
pemws  TRABAJO productivo; trabajo tra nsponjte, para’lo's sectores
YGREND DECENTE Y decente para todos productivo y turistico,
deficiente

ﬁ/‘ CRECIMIENTO

= Existencia de areas

A0V OMIED rojas/peligrosas
T NDUSTRIA, ' é pelis ed COMPETITIVIDAD Y
TS [NNOVACION E (R k=l 6l DIVERSIFICACION ECONOMICA
INFRAESTRUCTURA YlVlenda.y crecimiento de la
informalidad
T Z = Falta de servicio de
10 DESIGUALDADES. REDUCC|ON DE arare o
- LAS mercados periféricos (zona
M=A@ll DESIGUALDADES norte)
= Bajo nivel de
industrializacion del sector
CLUADIES agro al Este del distrito , i
COMUNIDADES - Baja capacidad de B. DIVERSIFICACION DE LA PR ECO B-01: Programa de ECO B-01-01 Plan parcial de
SUSTENTABLES e S 68 PR s ECONOMIA EN EL AMBITO desarrollo agropecuario en el  desarrollo del Distrito
y agro-empresarios RURAL distrito Agrotecnoldgico
« Falta de integracién de C. DESARROLLO TURISTICO PR ECO C-01: Programa ECO C-01-01 Proyecto para la
PRODUCCION Y wdEres dle veler ecoturistico de puesta en recuperacion de la eco-ruta
CONSUMO = Falta de vinculacién entre valor de elementos "Camino de Cruces”
RESPONSABLES universidades y centros de patrimoniales
investigacion con el sector
19 mon ’ industrial ECO C-01-02 Proyecto para el
— ACCION POR EL » Escasez de innovacién en desarrollo de circuitos
o CLIMA productos y procesos turisticos y rutas
= Falta de infraestructura interpretativas en los
para actividades conjuntos monumentales

agropecuarias

RESULTADO:

Economia dependiente del
sector logistico y
distribucién desigual de
ingresos y servicios

Fuente: Elaboracion propia
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EJE ESTRATEGICO MOVILIDAD. MOVILIDAD INCLUYENTE Y EFICIENTE

OBJETIVOS DE

CONCERTACION PLAN ESTRATEGICO

DESSRROLLY NACIONAL PARA NACIONAL CON
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADO
[2030] [2027] “PANAMA 2030

3 SALUD
Y BIEKESTAR

e

TRABAJO DECENTE
'Y GRECIMIENTD
ECONOMICO

o

INDUSTRIA,
INKOVACION E
INFRAESTRUCTURA

10 REDUGCION DE LAS
DESICUALDADES

_~
=)
v

13 i

£

-

IDOM

1. Bienestary 1. Buena vida

SALUD Y equidad para todos
BIENESTAR 2. Crecimiento = Bienestar y vida
sostenido, sana para todos a

ENERGIA §ostenible, todas las edades

ASEQUIBLEYNO  ntegradore ,

CONTAMINANTE inclusivo 2. (;recer mas y
mejor

TRABAJO DECENTE = Ciudades y

Y CRECIMIENTO asentamientos

ECONOMICO humanos
inclusivos,

INDUSTRIA, seguros,

INNOVACION E resilientes y

INFRAESTRUCTURA sostenibles

REDUCCION DE 3. Sostenibilidad

LAS ambiental

DESIGUALDADES = Cambio
climatico y sus

CIUDADES Y efectos

COMUNIDADES

SUSTENTABLES

ACCION POR EL

CLIMA

Suma

COTRANS

PLAN
ESTRATEGICO
DE GOBIERNO
[2019]

1. Bienestary
desarrollo humano
“vida buena para
todos”

6. Respeto,
defensa y proteccién
del medio ambiente
“Ambiente sano para
todos”

PLAN DISTRITAL PANAMA

EJE MOVILIDAD: A. SISTEMA INTEGRADO

DE TRANSPORTE (SIT)

= Red vial deficitaria y
compleja por falta de
planificacién

= Precariedad en la red viaria
transversal

= Falta de malla viaria
secundaria hacia la periferia
del distrito

= Ausencia de plataformas de
transportes no motorizados

* Transporte publico
deficitario

= Falta de accesibilidad
universal

= Discontinuidad de los viales
en los proyectos de desarrollo
de infraestructura para el
transporte

* Manejo precario y privado
de las aceras y del mobiliario
urbano

= Invasion de
estacionamientos en el suelo
urbano

MOVILIDAD INCLUYENTE Y EFICIENTE

B. MOVILIDAD NO
MOTORIZADA

RESULTADO:

Sistema de movilidad
fragmentado, deteriorado y
colapsado al estar orientado
al uso de automaviles
particulares

C. MOVILIDAD
MOTORIZADA (VEHICULO
PARTICULAR)

PR MOV A-01: Programa de
Tecnologias para el SIT

PR MOV A-02:
Actualizacién del Plan de
Movilidad Integrada Mlbus-
METRO

PR MOV B-01: Programa de
Calles Completas en el
distrito

PR MOV B-02: Programa
Integral de Ciclismo Urbano

PR MOV B-03: Programa
Integral de Peatonalizacidn

PR MOV C-01: Programa de
Conectividad de las
Vialidades principales del
distrito

PED — PL — PLOT Panama

MOV A-01-01 Sistema de
Ayuda a la Explotacidn (SAE)
para uso de tecnologias en la
operacién del SIT

MOV A-01-02 Implementacion
de ecotecnologias en el SIT
(autobuses eléctricos, otros)

MOV A-01-03 Plan piloto de
ruta de buses eléctricos en
Condado del Rey.

MOV A-02-01 Consultoria para
la integracion de rutas y tarifas

MOV B-01-01 Revisién del
Manual de disefo vial para
Carreteras

MOV B-01-02 Capacitacion
para el disefio de calles
completas

MOV B-01-03 Consultoria para
el levantamiento de cruces
inseguros y disefo de
soluciones a través del uso de
calles completas

MOV B-02-01 Plan Maestro de
Ciclismo Urbano del Distrito de
Panama

MOV B-03-01 Plan Maestro de
Peatonalizacion del Distrito de
Panama

MOV C-01-01 Plan para el
disefo, construccién y
mantenimiento de nuevas
vialidades primarias y
secundarias para la ampliacion
de la conectividad y el acceso
de los corredores del distrito

©



PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVOS DE
DESARROLLO

SOSTENIBLE

[2030]

Fuente: Elaboracién propia

IDOM T

CONCERTACION
NACIONAL PARA
EL DESARROLLO

[2027]

m a

COTRANS

PLAN ESTRATEGICO
NACIONAL CON
VISION DE ESTADO
“PANAMA 2030”

PLAN
ESTRATEGICO
DE GOBIERNO
[2019]

PLAN DISTRITAL PANAMA
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PR MOV C-02: Programa de
Gestion del transito
vehicular

PR MOV C-03: Programa de
Gestion de la seguridad vial

PED — PL — PLOT Panama

MOV C-01-02 Plan para el
disefio, construccién y
mantenimiento de mejoras en
vialidades existentes primarias
y secundarias para la
ampliacién de la conectividad
y el acceso de los corredores
del distrito

MOV C-01-03 Plan local de
mejoras viales en Condado del
Rey

MOV C-02-01 Plan para el
manejo de transito vehicular
durante la ejecucion de
proyectos de construccion
MOV C-02-02 Implementacion
de la plantilla SIECA de
sefalizacién horizontal y
vertical

MOV C-03-01 Auditorias en
seguridad vial sobre la red vial
jerarquizada del distrito

MOV C-03-02 Talleres de
seguridad vial en parvularios,
escuelas, universidades,
gremios y a través de
campafias publicitarias

MOV C-03-03 Plan maestro de
estacionamientos

©
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PLAN LOCAL PROPUESTO
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OBJETIVOS DE . PLAN ESTRATEGIC! ppan
DESARROLLO ﬁRQFOEN“,I{“’P';’R“A NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADQ DE GOBIERNO
[2030] [2027) “PANAMA 2030”  [2019] : . -
PLAN DISTRITAL PANAMA
URB A-01-01 Plan Parcial de
1. Buena vida - Falta de instrumentos de ;egle'nera'cign ur.bTr:ja \(/)dvtlelnsificacion
. fs el drea industrial de Orillac
para.todos (g:estl.on.ur:)azlstlT: dencidad PR URB A-01: Programa
. B.lenestary rec'|rr'1|er(1j e de alta e”:' a Integral de Regeneracion de URB A-01-02 Plan Parcial de
vida sana para : en V|.\{|en as ae a’ (? costo Areas Industriales y Logisticas  regeneracion urbana y densificacion
todos a todas 1+ Bienestary - Presion desarrollistica sobre . . . .
. Intraurbanas en Declive: del area industrial de Loceria
las edades desarrollo suelo protegido, zonas : , <
humano “vida ¢ Orillac, Loceria, y Los Angeles
X naturales y con valor URB A-01-03 Plan Parcial de
, uena)’para patrimonial regeneracion urbana y densificacion
2. C.recer masy todos - Desarrollo exclusivamente del area industrial de Los Angeles
mejor residenciales en lotes minimos
FIN DE LA - Crecimiento 3. Desarrollo - Asentamientos dispersos e A. REGENERACION URBANA URB A-02-01 Plan estratégico de
POBREZA economico economico informales, loteos de gran regeneracion y redensificacion urbana
sostenido, sostenible tamafio con falta de servicios del barrio de Santa Ana Parcial de
inclusivo y “Crecimiento - Crecimiento desordenado por PR URB A-02: Programa de regeneracion urbana y densificacion
1. Bienestary sostenible; con equidad” mezcla y superposicion de usos Regeneracion y Redensificacion del drea industrial de Orillac
equidad empleo pleno . i6 ' itori urbana de barrios en la zona de
ductivo: 4. S idad Segregauor? Isoaoterrlt-orlal y . . URB A-01-02 Plan estratégico de
y productivo; 4. >egurida fragmentacion de barrios ALt Ll R el Ganie regeneracion y redensificacion urbana
2. Crecimiento con trabajo ciudadana ; ; . istérico:
' ] by ' Rellenos en zonas marino- EJE URBANO: HIStOI’.ICO. Santa An’a, El del barrio de El Chorrillo
sostenido, decente para barrios costeras que modifican su Chorrillo y Curundd
_SOSte”'b'e' todos >€suros con vocacion DESARROLLO URB A-01-03 Plan estratégico de
!ntegr'ador € . mas ' - Alto porcentaje de suelo URBANO regeneracion y redensificaciéon urbana
inclusivo - Ciudadesy oportunidades  \5cante intraurbano SOSTENIBLE E del barrio de Curundd
asentamientos  y mano firme” . pesconexién de la ciudad con la INCLUSIVO
humanos costa y el mar URB B-01-01 Plan Parcial de
inclusivos, 6. Respeto, - Dindmica centro-periférica de la ordenacién y redensificacion en torno
seguros, defensay i al Centro Intermodal de Transporte de
resilientes y proteccion del . Faita traza del limite urbano; /2 estacion de metro Villa Zaita:
sostenibles medio crecimiento de urbanizaciones PR URB B-01: Programa de extension norte-linea 1 EE
TRABAJO ambiente desconectadas de la mancha Desarrollo Orientado al U'ZB SRURL Pla:jn Pa.:f'al ge
nE;"‘ DECENTE Y 5 bilidad “Ambiente urbana B. DESARROLLO ORIENTADO Transporte (DOT) en torno a los glrcir;i:éolr;g/e:?n;;:; (;Za?rc;::notr?;ndoe
((l CRECIMIENTO o llolics sano para AL TRANSPORTE Centros Intermodales de - g i
2 ambiental ” . la estacion de metro de Albrook: HUB
ECONOMICO ' todos RESULTADO: Transporte y entradas a la de transporte global. asociado al Canal
» Modalidades Crecimiento desproporcionado, ciudad de Pana;é/ijoa on Albrook
de consumo g g : g
e Y discontinuo y de baja densidad de URB B-01-03 Plan Parcial de
produccion la huella urbana

ordenacién y redensificacién en torno
al Centro Intermodal de Transporte de
la estacion de Metro Nuevo Tocumen

sostenibles

IDOM suma BT PED— PL — PLOT Panamé O
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OBJETIVOS DE ) PLAN ESTRATEGIC! ‘pLaN
DESARROLLO ﬁRE'.CUENR,I[“’P'fR“A NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADQ DE GOBIERNO
[2030] (20271 “PANAMA 2030”  [2019]

PLAN DISTRITAL PANAMA

= Cambio URB B-02-01 Plan Parcial de
climatico y sus ordenacion y redensificacion en torno a
efectos la estacidon de metro de Cincuentenario
URB B-02-02 Plan Parcial de
ordenacioén y redensificacion en torno a
la estacidon de metro Universidad
Tecnoldgica
URB B-02-03 Plan Parcial de
PR URB B-02: Programa de ordenacién y redensificacién en torno a
la estacion de metro Villa Lucre
URB B-02-04 Plan Parcial de
ordenacién y redensificacién en torno a
la estacion de metro El Crisol
URB B-02-05 Plan Parcial de
ordenacién y redensificacién en torno a
la estacidon de metro Los Pueblos
Felipillo URB B-02-06 Plan Parcial de
ordenacioén y redensificacion en torno a
la estacidon de metro as Acacias
URB B-02-07 Plan Parcial de
ordenacién y redensificacién en torno a
la estacion de metro Altos de Tocumen
URB B-02-08 Plan Parcial de
ordenacién y redensificacién en torno a
la estacion de metro Felipillo
URB C-01-01 Plan estratégico de
mejoramiento integral del barrio de
Curundu

INDUSTRIA, PR URB C-01: Programa de URI? C-01.-02 PI.an estratégico d.e
INNOVACION C. MEJORAMIENTO mejoramiento integral de mejoramiento integral del barrio de

7 Kuna-N
E INTEGRAL DE BARRIOS barrios: Curundd, Kuna-Nega, una-ess

URB C-01-03 Plan estratégico de
INFRAESTRUC- Altos de San Francisco y Las . . . : :

mejoramiento integral del barrio de
TURA Garzas

Valle de San Francisco

URB C-01-04 Plan estratégico de

mejoramiento integral del barrio de Las

Garzas

3 URB D-01-01 Distrito de inteligente
REDUCCION DE D. DESARROLLO DE SMART Calidonia

(=8 LAS CITIES PR URB D-01: Programa Smart

Jcl  DESIGUALDA- City Distrito de Panama URB D-01-02 Centro Cultural de Ciencia

DES Tecnologia e innovacion

Desarrollo Orientado al
Transporte (DOT) en torno a las
estaciones de metro de la linea
2: Cincuentenario, Villa Lucre,
El Crisol, Los Pueblos, Las
Acacias, Altos de Tocumeny

IDOM suma BT PED— PL — PLOT Panamé Q
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OBJETIVOS DE ) PLAN ESTRATEGIC! ‘pLaN
DESARROLLO ﬁRE'.CUENR,I[“;'fR“A NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADQ DE GOBIERNO
[2030] (20271 “PANAMA 2030”  [2019]

PLAN DISTRITAL PANAMA

URB E-01-01 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro metropolitano de
Tocumen: futuro HUB de trasporte de
pasajeros y carga aérea del AIT en
Tocumen

URB E-01-02 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro distrital de Villa Zaita
URB E-01-03 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro distrital de Nueva
Espafa

URB E-01-04 Plan parcial de desarrollo

CIUDADES Y urbano del centro distrital de Costa
COMUNIDA- PR URB E-01: Programa de e

DES desarrollo de centralidades: URB E-01-05 Plan parcial de desarrollo

SUSTENTA- Metropolitanas, Distritales y del centro urbano de Altos de Panama
BLES Urbanas URB E-01-06 Plan parcial de desarrollo
del centro urbano de Villa Lucre
URB E-01-07 Plan parcial de desarrollo
E. DESARROLLO DE del centro urbano El Crisol
CENTRALIDADES Y URB E-01-08 Plan parcial de desarrollo
DOTACION DE SERVICIOS del centro urbano Los Pueblos
EQUITATIVOS E URB E-01-09 Plan parcial de desarrollo
INCLUYENTES del centro urbano Las Acacias
URB E-01-10 Plan parcial de desarrollo
del centro urbano Altos de Tocumen
URB E-01-11 Plan parcial de desarrollo
del centro urbano Felipillo
URB E-02-01 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio Caimitillo
URB E-02-02 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio La
PR URB E-02: Programa de Esperanza
fortalecimiento y creacion de URB E-02-03 Plan parcial de desarrollo
Centros de Barrio: Caimitillo, La urbano del centro de barrio Ciudad del

Esperanza, Ciudad del Lago, Lago

Juan Diaz, Corredor Este, Metro URB E-02-04 Plan parcial de desarrollo

Park, Las Américas, Pacora y urbano del centro de barrio Juan Diaz

Paso Blanco URB E-02-05 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio Corredor
Este

URB E-02-06 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio Metro Park

IDOM suma BT PED — PL — PLOT Panamé Q



PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVOS "DE CONCERTACION

DESARROLLO NACIONAL PARA
SOSTENIBLE EL DESARROLLO
[2030] [2027]

PRODUCCION

Y CONSUMO

RESPONSA-

BLES

ACCION POR
224 ELcuma

ALIANZAS

L% PARA LOGRAR
@ Hes

OBIJETIVOS

Fuente: Elaboracién propia

|D0m Suma

PLAN ESTRATEGIC!
NACIONAL CON
VISION DE ESTADQ
“PANAMA 2030”

COTRANS

PLAN
ESTRATEGICO
DE GOBIERNO
[2019]

PLAN DISTRITAL PANAMA

F. IMPULSO ALAVIVIENDA  pRr URB F-01: Programa de

ASEQUIBLE

vivienda asequible

G. EXPANSION PLANIFICADA PR URB G-01: Programa de

Expansion Planificada
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URB E-02-07 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio Las
Américas

URB E-02-08 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio Pacora

URB E-02-09 Plan parcial de desarrollo
urbano del centro de barrio Paso
Blanco

URB F-01-01 Plan de vivienda nueva

URB F-01-02 Plan de mejoramiento de
vivienda

URB-F-01-03 Plan de reasentamientos

URB F-01-04 Plan de legalizacion de
barrios

URB G-01-01 Plan Parcial de Extension
Urbana del Sector 2I-R-02

URB G-01-02 Plan Parcial de Extensién
Urbana del Sector 21-R-30

URB G-01-03 Plan Parcial de Extensién
Urbana del Sector 2E-P-01

URB G-01-04 Plan Parcial de Extensién
Urbana del Sector 2EOT-SUR-07

URB G-01-05 Plan Parcial de Extensién
Urbana del Sector 2EOT-SUR-01

URB G-01-06 Plan Parcial de Extensién
Urbana del Sector 2E-NP-04

URB G-01-07 Plan Parcial de Extension
Urbana del Sector 2E-NP-06

PED — PL — PLOT Panama Q
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PLAN LOCAL PROPUESTO

EJE ESTRATEGICO EQUIPAMIENTOS. CALIDAD DE VIDA: SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS Y EQUIPAMIENTOS

OBJETIVOS DE CONCERTACION PLAN ESTRATEGICO PLAN
DESARROLLO NACIONAL PARA NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADO DE GOBIERNO
[2030] [2027] “PANAMA 2030~ [2019]

1.'n=‘u:mf«m. FIN DE LA
Ll POBREZA

35‘!1lgiulsm SALUD Y
mUAM BIENESTAR

- EDUCACION DE
CALIDAD

1. Buena vida para todos
+ Bienestar y vida sana

para todos a todas las
edades

» Educacién inclusivay

equitativa de calidad;
promocion de
oportunidades de
aprendizaje

1. Bienestary desarrollo

humano “vida buena

= Zonas de esparcimiento y

ocio en la ciudad
deficientes (parques,

PLAN DISTRITAL PANAMA

EQP A-01-01 Proyecto de parque
fluvial y corredor verde urbano del
rio intraurbano Curundu

EQP A-01-02 Proyecto de parque
fluvial y corredor verde urbano del
rio intraurbano Rio Matasnillo

permanente para todos
2. Crecer mds y mejor
= Crecimiento econdmico

areas verdes, complejos
deportivos, ciclovias)

EQP A-01-03 Proyecto de parque
fluvial y corredor verde urbano del
de desarrollo de parques {5 intraurbano Rio Abajo-Andador

para todos” PR EQP A-01: Programa

1. Bienestary

T |GUALDAD DE A. DISENO E

B B

GENERO equidad sostenido. inclusivo 3. Desarrollo econémico || Dohicit de equipamientos fluvial d i
" ,Inc UI y sostenible culturales y carencias en la EJE IMPLEMENTACION Tluvialesy corredores Logistico
o reoscconoe 2 Cremento SCTEiemoleo SRS infaesnucurseducati cQUPAMIENToS;  DELAREDDE 1 verde urbaros de o
< S sostenido, trabajo decente pa’ra equidad” para oz y Jovenes Curundd Matasn'illo rio
> DESIGUALDADES sostenible, CALIDAD DE ESPACIOS ) ;
. todos PUBLICOS Abajo, Matias Hernandez
CIUDADES Y integradore . o RESULTADO: VIDA. SISTEMA i
COMUNIDADES inclusivo o esf / - Respeto, defensay i . DE ESPACIOS y Juan Diaz EQP A-01-04 Proyecto de parque
asentamientos proteccién del medio Acceso desigual y poco ABIERTOS Y :
SUSTENTABLES . . ' ' incluvente para fluvial y corredor verde urbano del
: humanos inclusivos, ambiente “Ambiente Y p EQUIPAMIENTOS . b Rio Mati
"X PRODUCCION Y seguros, resilientes " equipamientos y espacios rio intraurbano Rio Matias
RESPONABLES g Z y sano para tOdOS 20 H 3 d
(@@} CONSUMO sostenibles publicos ernanaez
7 RESPONSABLES 3. Sostenibilidad
LR ACCION POR EL ambiental
D CLIMA » Modalidades de By EQP A-01-05 Proyecto de parque
consumo y produccion fluvial y corredor verde urbano del
™. VIDA DE sostenibles rio intraurbano Juan Diaz
= ECOSISTEMAS ’ ek
ol ERRESTRES = Cambio climatico y sus
efectos
suma .
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PLAN LOCAL PROPUESTO

EJE ESTRATEGICO INFRAESTRUCTURAS. INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES Y SOSTENIBLES

OBJETIVOS DE CONCERTACION PLAN ESTRATEGICO PLAN
DESARROLLO NACIONAL PARA NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADO DE GOBIERNO
[2030] [2027] “PANANA"2030 [2019] PLAN DISTRITAL PANAMA
Rl  FIN DE LA el
EL  OBREZA ed deficitaria y sin
mantenimiento de INF A-01-01 Campafia de
agua potable, lo que concientizacion sobre el ciclo del
3 i SALUD Y provoca fugasy aguay el ahorro del recurso

e

1. Buena vida para

BIENESTAR ; desaprovechamiento
todos - Red sanitaria
Bienestar y vida deteriorada y
sana para todos deficiente, lo cual
T AGUA LIMPIA Y a todas las Bienestary provica la
i SANEAMIENTO edades desarrollo contaminacién de rios
humano “vida y de'Ia bahia COBERTURA PR INF A-01: INF A-01-02 Plan de
2. Crecer masy buena para : IneX|ste'nC|a de unared UNIVERSAL DE Programa de implementacion de sistemas de
mejor todos separatlya del ACCESO AL mejoras para el captacion de agua de lluvia en
ae INDUSTRIA, 1. Bienestary Ciudades y alcantarillado y el AGUA POTABLE ~ manejo del agua nuevas edificaciones
=i INNOVACION E equidad eErEr T s Desarrollo drenaje, lo cual genera
INFRAESTRUCTU U s econémico obstruc.cion.e's Y
it 2. Crecimiento inclusivos, izsterub.le contamma;:on de EJE
sostenido, seguros, recimiento aguas servidas _
: o con equidad” « Deficiente servicio de INFRAESTRUCTURAS:
: REDUCCION DE sostenible, resilientes y = .
Vet integrador e sostenibles recoleccion de residuos INFRAESTRUCTURAS INF A-01-03 Ejecucion del contrato
EL LAS inclusivo Respeto solidos y falta de TR de Adjudicacién por parte del
o defensa RESILIENTES IDAAN para asistencia técnica (que
3. Sostenibilidad y de residuos i i
s B incluye en su alcance a la ciudad
CIUDADES Y ambiental P ) ) = Alto consumo de Panamé)
; medio ambiente .
COMUNIDADES Modalidades de Y i energético
SUSTENTABLES consumo y Amb'e(;‘te”sano - Insuficiencia y
produccion para todos deficiencia de . REHABILITACION
ELES  ACCION POR EL sostenibles infraestructura VN INF B-01-01 Plan Maestro de
@ CLIMA Cambio logistica LOS SISTEMAS PR INF B-01: drenaje del distrito
climatico y sus
efectos Ll o rehatiitacién del
Deterioro de las ALCANTARILLA- <t de d ) INF B-01-02 Construccidn de
Mw VIDA periferias del distrito; DO Y DRENAJE ZIISI Zm? 'te eNAE  embalses y mejoras al sistema de
®© SUBMARINA niveles de calidad de el distrito drenaje de Condado del Rey y
vida desiguales; pobreza alrededores
suma
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PLAN LOCAL PROPUESTO

e VIDA DE
FS<ll  ECOSISTEMAS
=M TERRESTRES

Fuente: Elaboracion propia
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por falta de servicios en
zonas de bajos ingresos

C. REDUCCION Y
MANEJO
EFICIENTE DE
RESIDUOS
SOLIDOS

PR INF B-02:
Programa de
mejoras al sistema
de alcantarillado
sanitario

PR INF C-01:
Programa de
Manejo de Residuos
Sélidos

Wkl r

]
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INF B-01-03 Construccién de
embalses y mejoras a la cuenca del
rio Juan Diaz

INF B-02-01 Continuacion del
proyecto de Ejecucion e
Implementacién del Plan Maestro
de Saneamiento de la Bahia

INF B-02-02 Abastecimiento de red
de sistema sanitario a los
proyectos inmobiliarios
propuestos

INF C-01-01 Analisis de factibilidad
para estaciones de transferencia

INF C-01-02 Mejoras al relleno
sanitario de Cerro Patacon

INF C-01-03 Programa de
concientizacion ciudadanay
politicas para incentivar el
reciclaje, incluyendo visitas a
centros escolares publicos y
concientizacion sobre la
importancia de la limpieza
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PLAN LOCAL PROPUESTO B " H,
EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL Y TRANSPARENCIA
OBJETIVOS DE CONCERTACION PLAN ESTRATEGICO pLAN
DESARROLLO NACIONAL PARA NACIONAL CON ESTRATEGICO
SOSTENIBLE EL DESARROLLO VISION DE ESTADO  DE GOBIERNO
[2030] [2027] “PANAMA 2030” [2019] PLAN DISTRITAL PANAMA

' Faltt§ ,de rebglar)ﬁsntos i INS A-01-01 Proyecto de
gestidn urbanistica . iy ,
instalaciéon de Mddulos de
. PR INS A-01: Programa de . N
Reglar‘nen.tlo = . c Asistencia Técnica y Capacitacion
urbanizacién fortalecimiento de las ) o
) . . para el funcionario publico
desactualizado competencias y capacidades
« Falta de mecanismos de de la administracién publica
1 :Eg\llﬂulluﬂln;:l;[[é“ REDUCC|C’)N DE Contr0| para el A GOBERNANZA Y del d|st|"|to INS A-Ol-qz |nSta|aCIén de un
T LAS cumplimiento de las RENDICION DE Catalogo Unico de Tramites y
MBS DESIGUALDADES normas CUENTAS Servicios para el distrito
tl.cliBuena vida para + Falta de instrumentos
odos . .02-
. Bienestar v vida sana Bienestary de ordenamiento P_R Ile A_‘,Oz' Pro;grama de  Ns A-02-01 Proyecto de un
seE todoza todas desarrollo territorial para la region Vm? 'auo.n’ para da d Observatorio Social para el
1. Bienestar y equidad |35 edades humano “vida  Metropolitana, con placrj |C|paC|I(|)n CIE no | monitoreo de indicadores urbanos
buena para vision de largo plazo €l desarrofio urbano y territoriales del Distrito
_— ” » Falta de articulacion de
2. Crecimiento todos L INS B-01 01 Proyecto para la
sostenido, 2. Crecer masy mejor 2. Fortalecimiento |08 distintos i5n d g P &
et « Ciudades y de Ia componentes creauonI e un Fondo
) ; Metropolitano para
integrador e asentamientos democraciay metropoitanos g Fi ) pd LA
: : humanos inclusivos del Estadode - Coordnacion [niraestructuras det Ared
inclusivo ’ interinstitucional EJE INSTITUCIONAL: Metropolitana de Panama
3. Buen gobierno, seguros, resilientes y Derecho Interinstituciona
o eeEnEs e —— deficiente . INS B-01 02 Proyecto para la
Justicia limi d COORDINACION instalacion de un Consejo
independiente y Republica” P L 2l i s INTERINSITUCIONAL .. - o
' 3. Desarrollo normativas (Ley 21) Municipal de Politica Territorial
seguridad 4. Democracia : e . Ineficient d Y TRANSPARENCIA P
ciudadana L econémico neficiente proceso de ) PR INS B-01: Programa para INS B-01-03 Redisefio para un
institucionalidad ) sostenible evaluacidon de impacto B. COORDINACION | g d' i 4 proyecto integral de actualizacidn
CIUDADES Y go.berr'lanza ' “Crecimiento social y ambiental en INTERINSTITUCIO-  'a creacion de unsistemade .| oocro distrital
COMUNIDADES . Instituciones eficaces o obras y proyectos NAL manejo administrativo de
SUSTENTABLES e inclusivas que o @) Tk fondos y el fortalecimiento
rindan cuentas RESULTADO: municipal
Desarticulacion de los
plipiEee d.e gestic’m con INS B-01-04 Proyecto para la
el cr.e:umlento y instalacién de un comité de
expansion de la huella seguimiento, mantenimiento y
urbana, lo cual genera un difusién del Pacto Local

Ito nivel de desregulacion
en el ordenamiento
territorial del distrito

Fuente: Elaboracion propia
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PROGRAMAS DE INVERSION DEL PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Los programas del POT sirven como instrumentos para su implementacion a través de siete ejes estratégicos:

e EJE ESTRATEGICO AMBIENTAL. SOSTENIBILIDAD, RESILIENCIA Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO.

- Contiene catorce programas

- Esos 14 programas identifican 45 proyectos; 3 de ellos se desarrollan a nivel prefactibilidad en el tomo 4
e EJE ESTRATEGICO ECONOMICO. COMPETITIVIDAD Y DIVERSIFICACION ECONOMICA.

- Contiene tres programas

- Esos 3 programas identifican 4 proyectos a desarrollarse; 2 de ellos se desarrollan a nivel prefactibilidad en el tomo 4
e EJE ESTRATEGICO MOVILIDAD. MOVILIDAD INCLUENTE Y EFICIENTE.

- Contiene ocho programas

- Esos 8 programas identifican 17 proyectos a desarrollarse; 3 de ellos se desarrollan a nivel prefactibilidad en el tomo 4
e EJE ESTRATEGICO URBANO. DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE E INCLUSIVO.

- Contiene diez programas

- Esos 10 programas identifican 54 proyectos a desarrollarse; 2 de ellos se desarrollan a nivel prefactibilidad en el tomo 4 y 2 mas se desarrollan a la misma escala en el tomo 5.
e EJE ESTRATEGICO EQUIPAMIENTOS. CALIDAD DE VIDA: SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS Y EQUIPAMIENTOS.

- Contiene un programa

- Dentro de éste, se identifican 4 proyectos a desarrollarse; uno de ellos, se desarrolla a nivel de prefactibilidad en el tomo 4
e EJE ESTRATEGICO INFRAESTRUCTURAS. INFRAESTRUCTURAS RESILIENTES Y SOSTENIBLES.

- Contiene cuatro programas

- Dentro de ellos, se identifican 11 proyectos a desarrollarse; 2 de ellos, se desarrollan a nivel de prefactibilidad en el tomo 4
e EJE ESTRATEGICO INSTITUCIONAL. COORDINACION INTERISTITUCIONAL Y TRANSPARENCIA.

- Contiene tres programas

- Dentro de ellos, se identifican 7 proyectos.

Cada eje contiene programas especificos que contribuyen a mejorar la calidad de vida de los habitantes del distrito Panama y aportan estrategias para alcanzar los objetivos estratégicos. Cada programa se integra de ocho secciones:

e Objetivo General

e Objetivos especificos
e Justificacién

e Areas de actuacién

e Actuaciones

e Lineamientos

e Normativa

e Gestion

A continuacidn, se desarrollan los 43 programas de los siete ejes estratégicos donde, de manera adicional, se identifican en total 142 proyectos desarrollables
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PROGRAMA PROYECTO

PR AMB A-01: PROGRAMA DE
REFORESTACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL DE AREAS FORESTALES NO
PROTEGIDAS EN EL DISTRITO

N/A

AMB A-02-01 Actualizacidn del Plan de Manejo y elaboracién del Plan de Uso Publico y Programa Monitoreo para el Area Natural
Protegida: Parque Nacional Chagres.

AMB A-02-02 Actualizacion del Plan de Manejo y elaboracién del Programa Monitoreo para el Area Natural Protegida: Parque Nacional
PR AMB A-02: PROGRAMA DE ELABORACION ekttt

DE PLANES DE MANEJO, PLANES DE USO
PUBLICO Y PROGRAMAS DE MONITOREO DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DE

AMB A-02-03 Actualizacidn del Plan de Manejo y elaboracién del Plan de Uso Publico y Programa Monitoreo para el Area Natural
Protegida: Parque Nacional Camino de Cruces.

GESTION NACIONAL DEL SINAP AMB A-02-04 Elaboracién del Plan de Manejo, Plan de Uso Publico y Programa Monitoreo para el Area Natural Protegida: Parque

L AMB A. CONSERVACION Metropolitano
DE AREAS NATURALES -
PROTEGIDAS DE GESTION AMB A-02-05. Elaboracién del Plan de Manejo, Plan de Uso Publico y Programa Monitoreo para el Area Natural Protegida: Refugio de
NACIONAL Vida Silvestre Bahia de Panama (Convenio RAMSAR)
PR AMB A-03: PROGRAMA PARA LA
DELIMITACION, RESTAURACION Y AMB A-03-01 Estudio de re-delimitacién del Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para para la inclusién de otros manglares y
PROTECCION DE MANGLARES Y HUMEDALES [ El Rl eI ge ]
EJE AMB. SOSTENIBILIDAD,
) COSTEROS
RESILENCIA Y A,DAPTACION AL PR AMB A-04: PROGRAMA DE
Calizi LG RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRAD’ADOS NA
POR LA MINERIA EN LA CUENCA DEL RIO
PACORA
PR AMB A-05: PROGRAMA DE AMB A-05-01 Proyecto de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro del ANP Parque Nacional Chagres

SUSTENTABILIDAD PARA ASENTAMIENTOS

HUMANOS UBICADOS DENTRO DE AREAS AMB A-05-02 Proyecto de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro del ANP Camino de Cruces

NATURALES PROTEGIDAS AMB A-05-03 Proyecto de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro del ANP Parque Metropolitano

PR AMB B-01: PROGRAMA DE CREACION DE
(oo l:{N{ple]N 2 Telo]No]c{ [« ]I AVN VN[ Yo] ;W AMB B-01-01 Proyecto de delimitacién y regulacién del Corredor Bioldgico del Norte que conecte los parques de Chagres y Soberania
PANAMA

L AMB B. CONSERVACION
DE LA CUENCA DEL CANAL

AMB C-01-01 Proyecto de recuperacidon y saneamiento ambiental de los rios Curundu, Matasnillo, Rio Abajo y Matias Hernandez

L AMB C. PROTECCION DE
CUENCAS
HIDROGRAFICAS:
ECOLOGIA, SALUD Y
COBERTURA FORESTAL DE
LOS RiOS

PR AMB C-01: PROGRAMA DE

RECUPERACION HIDROLOGICA — FORESTAL DE

LOS RiOS PRINCIPALES EN LA ZONA URBANA

[ole] Yo N [»): Y-SV :{V1 N DIV /N S\ [TAXe W[l AMB C-01-02 Proyecto de delimitacién del dominio publico hidrdulico

ABAJO Y MATIAS HERNANDEZ
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suma

L AMB D. DECLARACION Y
CONSERVACION DE AREAS
PROTEGIDAS A NIVEL
DISTRITAL

L AMB E. CONTROL DE LA
CONTAMINACION,
CALIDAD AMBIENTAL Y
REDUCCION DE GElI

L AMB F. RESILIENCIA
ANTE AMENAZAS
NATURALES E IMPACTOS
RELACIONADO CON EL
CAMBIO CLIMATICO

COTRANS
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r
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PROGRAMA PROYECTO

AMB C-02-01 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Juan Diaz

PR AMB C-02: PROGRAMA INTEGRAL PARA EL

MANEJO DE LAS CUENCAS HIDROGRAFICAS AMB C-02-02 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Tocumen

DE CARACTER URBANO — RURAL: JUAN DIAZ,

AMB C-02-03 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Cabra
TOCUMEN, CABRA'Y PACORA

AMB C-02-04 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Pacora

AMB D-02-01 Proyecto de delimitacion y regulacion del Anillo Verde en la Zona Norte

CLYN:R oM BT YNV VNl oIS W\ V.Nel[o]'Bll AMIB D-01-02 Plan para la delimitacién y categorizacion como Area Protegida Municipal de las areas forestales no protegidas del Distrito
Y CONSERVACION DE AREAS PROTEGIDAS DE

GESTION LOCAL AMB D-01-03 Plan de Manejo y Uso Publico del AP distrital Cerro Ancén

AMB D-01-04 Plan de Manejo y Uso Publico del AP distrital Cerro Pefidn

AMB E-01-01 Proyecto de auditorias energéticas y aplicacién de medidas de eficiencia energética en los edificios municipales

PR AMB E-01: PROGRAMA DE MITIGACION
DE GEI Y CONTAMINANTES ATMOSFERICOS AMB E-01-02 Proyecto de monitoreo e implementacién de medidas reducciéon de emisiones contaminantes para la proteccién de la
calidad del aire

PR AMB F-01: PROGRAMA DE ADAPTACION AMB F-01-01 Elaboracion del Atlas de Riesgos ante Amenazas Naturales

AL CAMBIO CLIMATICO Y MITIGACION DE

AMB F-01-02 Implementacion de un sistema de alerta temprana para Curundud, Matasnillo, Rio Abajo, Matias Hernandez, Juan Diaz,
RIESGOS NATURALES

Tocumen, Cabra y Pacora

AMB F-02-01 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Curundu

AMB F-02-02 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Matasnillo

PR AMB F-02: PROGRAMA DE OBRAS DE AMB F-02-03 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Abajo

MITIGACION DE INUNDACIONES FLUVIALES AMB F-02-04 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Matias Hernandez

AMB F-02-05 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Juan Diaz

AMB F-02-06 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Tocumen

AMB F-03-01 Proyecto de reasentamientos y adaptacion corregimiento Juan Diaz en barrios como: Ciudad Radial, Nuevo Porvenir y Villa
de las Acacias

AMB F-03-02 Proyecto de reasentamientos y adaptacion corregimiento Curundu en el barrio Viejo Veranillo.

PR AMB F-03: PROGRAMA DE
REASENTAMIENTOS Y ADAPTACION DE AMB F-03-03 Proyecto de reasentamientos y adaptacion corregimiento Tocumen en barrios como: Pantanal y Torre Molino.

VIVIENDAS VULNERABLES FRENTF A AMB F-03-04 Proyecto de reasentamientos y adaptacion corregimiento 24 de Diciembre en los barrios: 24 de Diciembre y Nueva
INUNDACIONES Y CAMBIO CLIMATICO Esperanza.

AMB F-03-05 Proyecto de reasentamientos y adaptacion corregimiento Las Garzas en la barriada Mireya.

AMB F-03-06 Proyecto de reasentamientos y adaptacion corregimiento Ernesto Cérdoba Campos, Las Cumbres y Alcalde Diaz.
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PROGRAMA PROYECTO
AMB F-04-01 Proyecto mejoramiento integral del barrio El Chorrillo

AMB F-04-02 Proyecto reactivacién del barrio El Marafién

AMB F-04-03 Proyecto reactivacidon del barrio Bella Vista

AMB F-04-04 Proyecto redesarrollo de Paitilla-Boca la Caja

PR AMB F-04: PROGRAMA DE RESILIENCIA'Y

TN Xe (o I AR S A e Reer s : o] AV Wl AMB F-04-05 Proyecto redesarrollo de la Quebrada Santa Elena

CIUDAD DE PANAMA AMB F-04-06 Proyecto redesarrollo del Puente del Rey

AMB F-04-07 Proyecto conservacion de ecosistemas y reactivacion del barrio Matias Herndndez

AMB F-04-08 Proyecto conservacién de ecosistemas del barrio Juan Diaz

AMB F-04-09 Proyecto conservacion de ecosistemas del barrio Tocumen

suma

L Y |
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB A-01: Programa de reforestacion y recuperacion ambiental de areas

forestales no protegidas en el Distrito

OBJETIVO GENERAL

Incrementar y recuperar la cobertura vegetal de superficies descubiertas de uso forestal dentro del Distrito a través
de acciones de reforestacidn y restauracién en los piedemontes pluténicos ubicados en el Sur del Parque Nacional
Chagres para reducir la presién antrépica sobre el Area Natural P. N. Chagres.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proteger e incrementar la cobertura vegetal en los piedemontes del Distrito.

e Promover la permanencia de servicios ecosistémicos provistos por el bosque tropical.

e Rescatar de areas degradadas y deforestadas.

e Mejora del paisaje en la porcion Noreste del Distrito.

e Contribucidn al manejo del recurso hidrico al incrementar areas de infiltracion.

e Reducir los dafios causados por inundaciones y arrastre de material originado en los piedemontes.

JUSTIFICACION

De acuerdo con el diagndstico realizado se observa que, en los ultimos 30 afios ha habido una reduccién de
cobertura vegetal del 16%, se ha perdido bosque maduro, bosque secundario y manglar; las causas han sido
principalmente antropogénicas entre ellas el cambio de uso de suelo hacia uso agropecuario/improductivo y el
crecimiento de la mancha urbana, que crecid 250% en los ultimos 30 afios; esto nos indica un futuro poco alentador
para los bosques que aun permanecen en el Distrito.

Pese a que el Parque Nacional Chagres cuenta con un plan de manejo, la conservacion de los ecosistemas presentes
en el drea no es del todo efectiva. Asimismo, aunque el area que rodea el limite del parque presenta una franja de
amortiguamiento de acuerdo al Plan de Manejo, actualmente se trata de una zona muy degradada y deforestada,
No obstante, alin permanecen remanentes de bosque tropical alrededor del ANP y dentro de dreas urbanizadas.

Por estas razones y por la importancia que estos remanentes de vegetacion representan al ser zonas de conexidn
entre la zona urbana y la zona de conservacidn, proveer habitat y espacio de distribucién para especies faunisticas,
asi como servicios a las poblaciones cercanas y servir de zona de amortiguamiento, es necesario mantener sus
bosques en buen estado. Son territorios actualmente degradados sin infraestructuras y aptos para la recuperacion
ecoldgica y reforestacidn, lo cual contribuiria a la conservacién ambiental que el Distrito requiere.

AREA DE ACTUACION

El drea de actuacién de este programa se enmarca en las Unidades de Paisaje de Piedemontes y areas de gran
extensién con remanentes de vegetacién tropical dentro de zonas urbanas, especialmente aquellas ubicadas en la
porcién SUR y Hacia el Sureste del Parque Nacional Chagres. Estos piedemontes forman parte de 9 corregimientos:
Caimitillo, Alcalde Diaz, Ernesto Cordoba Campos, Pedregal, las Mafnanitas, Tocumen, 24 de Diciembre, Pacora y
San Martin.
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Imagen 1. Areas forestales no protegidas en el distrito de Panama propuestos para reforestacién y recuperacién
ambiental.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El programa de reforestacidon y recuperacién ambiental de areas forestales no protegidas busca recuperar la
cobertura vegetal de ecosistemas degradados que se encuentran al Sur del Parque Nacional Chagres.

La reforestacidn de estas zonas servira también como franja de amortiguamiento de presiones antrépicas hacia las
zonas de conservacion, al tiempo de mejorar el paisaje y la conectividad ecoldgica y contribuir a la mitigacién de
gases de efecto invernadero a través de los bosques en crecimiento.

El programa se disefia tomando en consideracién el uso de especies nativas de bosque tropical de rapido
crecimiento, adaptables y de exigencias minimas; se busca alcanzar el mayor porcentaje de sobrevivencia e incluir
la participacion de la poblacidn cercana a las zonas, esto con la finalidad de promover el interés hacia el medio
ambiente y la apropiacion del programa.
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Figura 1. Proceso general para el programa de reforestacidn y recuperacion ambiental de areas forestales no
protegidas en el Distrito de Panama.

Fuente: Elaboracion propia
LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de reforestacion y recuperaciéon ambiental de areas forestales no
protegidas en el Distrito se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Areas forestales: uno de los propdsitos fundamentales del programa es el incremento de superficies forestales que
contribuyan al bienestar humano y a la permanencia de la biodiversidad.

Restauracion ecoldgica: el programa implementara acciones de manejo e intervencién minimas que den paso a la
regeneracion natural y restauracion de ecosistemas afectados por actividades antrépica.

Participacion social: se pretende la inclusidon de la participacién de la poblacién local en el cuidado y proteccidn de
medio ambiente.
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Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y
futuras.

Educacidon ambiental: el programa motivara campafias de educacidn y sensibilizacion ambiental para todos los
sectores de la poblacién, con la intencidn crear en la poblacién para que contribuya al cuidado y conservacién
medioambiental.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las areas naturales ofrecen a la poblacién humana.

Mitigacion al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climdtico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccién de GEI.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de reforestacién y recuperacion ambiental de dreas forestales
no protegidas en el Distrito s se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacidn, investigacién, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Especificamente el Articulo 3 declara en sus numerales 3, 4 y 5 que es de interés nacional lo siguiente:
3) Prevenir y controlar la erosion de los suelos.

4) Proteger y manejar las cuencas hidrogrdficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montaiias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

5) Incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para ello.

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Reptiblica de Panama, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccién, conservacidon y recuperacién del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademds, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Ley 106 del 8 de octubre 1973 sobre el Régimen Municipal, otorga autonomia al municipio y su establecimiento
en un distrito, también establece la gestidn municipal.

Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las areas municipales de interés para proteccion.
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GESTION

La implementacion del programa de reforestacidn y recuperacién ambiental de areas forestales no protegidas en
el Distrito se enmarca en territorio de competencias distritales, por lo que el ente gestor principal serd la Direccién
de Gestién Ambiental del Municipio de Panamé (DGA-MUPA), especificamente la subdireccion de Areas Verdes y
Vida Animal en coordinacién con el Departamento de Gestion de Riesgo; DGA-MUPA también coordinara este
programa en estrecha colaboracidn con el Ministerio de Ambiente de Panama.

Figura 2. Modelo de gestion del programa de reforestacidn y recuperacion ambiental de areas forestales no

protegidas en el Distrito
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Fuente: elaboracidn propia con datos del MUPA.
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PR AMB A-02: Programa de elaboracion de planes de manejo, planes de uso

publico y programas de monitoreo de las areas naturales protegidas de
gestion nacional del SINAP

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es mejorar la gestion y las acciones de manejo de las areas naturales protegidas de gestién
nacional, a través de instrumentos regulatorios y, Planes de Manejo y Uso Publico para contribuir a la conservacién
de los ecosistemas y los servicios ambientales que proveen dentro del distrito de Panama

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proteger los recursos forestales y el habitat de especies faunisticas.

e Preservar los servicios ecosistémicos provistos por el bosque tropical.

e Gestionar integralmente los recursos naturales del Distrito.

e Insertar la participacion comunitaria en el manejo y uso sustentable de areas naturales.
e Actualizar los Planes de Manejo préximos al término de la fecha de vencimiento.

JUSTIFICACION

Cinco dreas naturales protegidas de gestion nacional forman parte del Distrito de Panam3, los ecosistemas que
protegen, generan un impacto positivo tanto para la poblacién humana del Distrito como en términos de
biodiversidad. Desafortunadamente, cuatro de estas ANP se encuentran bajo fuerte presidn antrdpica que pone
en riesgo la permanencia de sus ecosistemas.

El Parque Nacional Chagres se encuentra bajo riesgo de expansién urbana dentro y en las areas aledafias a los
limites del parque. El Parque Nacional Soberania presenta menor presion al no tener poblacién permanente dentro
de sus limites, sin embargo, en la zona de influencia se encuentran comunidades que ejercen diversas actividades
dentro y alrededor del parque. El parque Nacional Camino de Cruces, ha visto reducida su superficie (cerca de 500
ha) debido a la construccién de la Nueva Ciudad de la Salud y la Cadena de Frio y. El Refugio de Vida Silvestre Bahia
de Panama3, a pesar de tener reconocimiento internacional y contener ecosistemas de manglar primitivo, alrededor
de 4,510 ha de superficie, ubicadas en el limite Oeste del sitio RAMSAR, se encuentran en contacto directo con la
huella urbana y seriamente amenazadas por la expansion del desarrollo urbano con especial interés por la costa
Este de la Bahia de Panama.

Si bien los tres Parques Nacionales cuentan con Plan de Manejo, es necesario en primera instancia su actualizacion,
asi como completar los instrumentos de gestidon para que se incluya la participacion de la poblacién en el uso y
cuidado de los recursos naturales. Ademas, ni el Humedal de Importancia Internacional (Refugio de Vida Silvestre
Bahia de Panama), ni el Monumento Natural Metropolitano cuentan con Plan de Manejo. Cabe mencionar que,
para conocer la efectividad de un instrumento de gestion ambiental a través del tiempo, es necesario establecer
pardmetros de evaluacidn y seguimiento mediante programas de monitoreo acorde a las caracteristicas de cada
area natural.

IDOM =2°"™* KTk

r

lzi;

L0 -

a?—‘ﬂ“s ALCALDIA
“EL

DE PANAMA

Asi, con el objetivo de realizar acciones de manejo, uso y proteccién adecuados de la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos protegidos por las ANP nacionales, de forma participativa, es de suma importancia la elaboracion e
implementacién de Planes de Manejo, Planes de Uso Publico y Programas de Monitoreo para cada una de las ANP.

AREAS DE ACTUACION

El 4rea de actuacidon de este programa se enmarca en las Areas Naturales Protegidas de gestién nacional que
forman parte del distrito de Panama: Parque Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional
Camino de Cruces, Parque Metropolitano y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panam3, las cuales se muestran en
el siguiente mapa.

Imagen 2. Areas Naturales Protegidas del Distrito de Panama
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El programa refiere a la elaboracién o actualizacién de planes de manejo, planes de uso publico y programas de
monitoreo de ANP que permitan asegurar la conservacion de la biodiversidad dentro y en los alrededores del
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distrito a largo plazo, sin limitar el desarrollo econdmico y social. Uno de los ejes relevantes del programa es el
disefio de estrategias de implementacién a largo plazo.

Actualmente, se identifica la necesitad de la elaboracién de:

PROYECTO

AMB A-02-01 Actualizacién del Plan de Manejo y elaboracién del Plan de Uso Publico y Programa de Monitoreo
para el Area Natural Protegida Parque Nacional Chagres

AMB A-02-02 Actualizacién del Plan de Manejo y elaboracién del Programa de Monitoreo para el Area Natural
Protegida Parque Nacional Soberania.

AMB A-02-03 Actualizacién del Plan de Manejo y elaboracién del Plan de Uso Publico y Programa Monitoreo para
el Area Natural Protegida Parque Nacional Camino de Cruces.

AMB A-02-04 Elaboracién del Plan de Manejo, Plan de Uso Publico y Programa de Monitoreo para el Area Natural
Protegida Parque Metropolitano.

AMB A-02-05 Elaboracién del Plan de Manejo, Plan de Uso Publico y Programa de Monitoreo para el Area Natural
Protegida Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama (Convenio RAMSAR).

Los planes de manejo se elaboraran conforme a la normativa correspondiente a los objetivos de uso y conservacion
establecidos para cada ANP. Se pretende que cada plan de manejo incluya: objetivos y metas a corto mediano y
largo plazo; zonificacidén y usos permitidos; plan de monitoreo; acciones de intervencion definidas y planificadas;
estrategias de financiamiento; delimitacion de actores clave; estrategias de implementacion y financiamiento a
largo plazo y; acciones que promuevan la participacién social en areas de proteccion definidas.

Los planes de uso publico acorde con lo establecido en el Plan de Manejo de cada ANP tienen el objetivo de instituir
y planificar las actividades dentro del ANP correspondientes a educacién ambiental, ecoturismo u alguna otra
definida y permitida en el Plan de Manejo (siempre y cuando no sean actividades extractivas o de caza). La
elaboracidon de estos planes se ejecutard acorde con el Manual para la Elaboracién de Planes de Uso Publico en las
areas protegidas del Sistema Nacional de areas Protegidas (SINAP) aprobado en la Resolucién 0002-2016 del 11 de
mayo 2016.

Los programas de monitoreo son de vital importancia en términos de conservacion a largo plazo, ya que, ofrecen
la posibilidad de comprobar la eficacia de las estrategias de conservacidn, en este caso los programas para cada
ANP estableceran en primer lugar el diagndstico inicial, los indicadores y los tiempos de evaluacion.

La ultima fase serd la aprobacién legal de los Planes de Manejo (o su actualizacién), Planes de Uso Publico y
Programas de Monitoreo de las cinco ANP mencionadas.
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Figura 3. Programa de elaboracién de planes de manejo, planes de uso publico y programas de monitoreo de las
areas naturales protegidas de gestion nacional del SINAP.

Plan de
Uso Publico

Fuente: Elaboracidn propia
LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de elaboracién de planes de manejo, planes de uso publico y programas
de monitoreo de las areas naturales protegidas de gestion nacional del SINAP se consideran los siguientes
lineamientos de caracter innovador:

Areas forestales: uno de los propdsitos fundamentales del programa es el incremento de superficies forestales que
contribuyan al bienestar humano y a la permanencia de la biodiversidad.

Mejora de la calidad del aire y reduccidn de la contaminacion ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacion del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtraciéon a través de diversos estratos de
vegetaciéon. De esta manera, acciones de reduccion de contaminantes e incremento de d4reas forestales
(especialmente en zonas urbanas) permiten mejorar la calidad del aire.
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Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y
futuras.

Investigacidn cientifica: el programa pretende conservar dreas naturales que al encontrarse bajo algln estatus de
proteccién aseguren la presencia de caracteristicas pristinas en diversos ecosistemas y que estas puedan ser
sometidas a investigacion cientifica a nivel nacional e internacional.

Educacion ambiental: el programa motivara campafias de educacidn y sensibilizacion ambiental para todos los
sectores de la poblacidén, con la intencidn crear en la poblaciéon para que contribuya al cuidado y conservacién
medioambiental.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las areas naturales ofrecen a la poblacidon humana.

Mitigacidn al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climatico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccion de GEl.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de elaboracion de planes de manejo, planes de uso publico y
programas de monitoreo de las dreas naturales protegidas de gestidon nacional del SINAP se alinea con los siguientes
instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panamd, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacién del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacién...

e Promover la permanencia del Equilibrio Ecolégico y evitar la destruccidn de los ecosistemas.

e Reglamentar el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como las medidas que garanticen el
aprovechamiento racional de la fauna, bosques, tierra y agua del territorio nacional.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccidon, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama. Tiene como
una de sus funciones “Coordinar la elaboracion e implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial de
la Cuenca Hidrografica y el Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservaciéon de la Cuenca
Hidrografica”.

Ley 41 de 1 de julio de 1998 por la cual se dicta la Ley General de Ambiente de la Republica de Panama y se crea
la Autoridad Nacional de Ambiente, la cual crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) que se
conforman por todas las areas que se protegen mediante normas y seran reguladas por el Ministerio de
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Ambiente (articulo 66). Bajo el paraguas de esta ley se encuentran el Parque Nacional Camino de Cruces creado
mediante la Ley 30 de 1992 y el Parque Natural Metropolitano creado mediante Ley No. 8 de 5 de julio de 1985.

Ley 8 de 1985 que crea el Parque Natural Metropolitano. En su articulo uno (1) se encuentran detallados los limites
del Parque Natural Metropolitano y de acuerdo a la presente norma, esta prohibido en el parque llevar a cabo
cualquier actividad contraria a sus fines, que son basicamente lo siguientes (articulo 2):

e Reservar un drea natural en la ciudad de Panama que contribuya a mantener el equilibro entre el
medio natural y su habitat urbano para prevenir la contaminacién y propiciar el ambiente sano.

e Brindar a la poblacion oportunidades de esparcimiento al aire libre.

e Propiciar facilidades para la recreacion dirigida, educacidon ambiental, investigacidn ecoldgica, y
actividades cientificas, culturales y afines.

Por lo tanto, estan prohibidas expresamente las siguientes actividades (articulo 4):

e Establecer asentamientos humanos y practicar actividades agropecuarias.

e (Caceria de animales, sustraccion de plantas y extraccion de minerales, objetos arqueoldgicos, etc.

e latalay quema de arboles.

e Laintroduccién de plantas no aprobadas por el Patronato.

e Actividades econdmicas y sociales que afecten o puedan afectar los fines del Parque Metropolitano.
e La Construccién de obras civiles, excepto la del Corredor Norte y sus ramales y obras conexas.

Ley 30 de 1992 por medio del cual se establece el Parque Camino de Cruces. En la ley citada se delimita el Parque
Camino de Cruces, indicando medidas y linderos. De acuerdo a la citada ley, esta prohibido en el parque llevar
a cabo cualquier actividad contraria a sus fines, lo cuales son:

“Articulo 4: El Parque Nacional Camino de Cruces tendra los siguientes objetivos:

e Proteger y mantener la zona de bosques naturales que existe entre el Parque Natural Metropolitano y
el Parque Nacional Soberania con el objeto de garantizar a través de este corddn o corredor ecoldgico
el flujo bioldgico que permita la conservacion a largo plazo de la biodiversidad y la supervivencia de las
especies de flora y fauna.

e Mantenery conservar el régimen de caudales y la calidad del agua de los rios y quebradas que drenan
hacia los lagos, las esclusas y la potabilizadora de Miraflores y las instalaciones del Puerto de Balboa, en
el Sector Pacifico del Canal de Panama.

e Asegurar el equilibrio ecoldgico necesario para la salud ambiental de la ciudad de Panam§, sus
alrededores y para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

e Mantener opciones abiertas para el desarrollo de actividades de investigacion, educacién ambiental,
recreacion y turismo ecolégico para la poblacién de la Regién Metropolitana y los visitantes nacionales
y extranjeros.

e Proteger, conservar y desarrollar el patrimonio cultural e histérico de nuestra nacién, como lo es el
Camino de Cruces y otros valores que se encuentran en el territorio del Parque Nacional. “

Y las actividades prohibidas, para los fines descritos se encuentran sefialadas en el articulo 6:

e Establecer asentamientos humanos y practicar actividades agropecuarias, comerciales o industriales.
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e Caceria de animales, sustraccidon de plantas y extraccion de minerales, objetos arqueoldgicos, etc.

e latala, rozasy quema de arboles.

e La construccién de obras civiles, salvo las necesarias para el mantenimiento y conservacion del Parque
Nacional Camino de Cruces. Ademas, seiala que en el disefio para construccion del Corredor Norte y la
continuacién Autopista Panama-Arraijan, se debe permitir el libre flujo de especies en la zona boscosa
del parque.

Decreto Ejecutivo N2 13 de 27 de mayo de 1980, modificado por el Decreto Ejecutivo N2 8 de 2 de febrero de
1996 por medio del cual se crea el Parque Nacional Soberania. Ademas de su delimitaciéon, en la presente
norma se definen los objetivos parecidos a los de los parques mencionados, son (articulo 3):

e Proteger los valores naturales y culturares del drea y sus recursos genéticos.
e Desarrollar la educacion ambiental y las oportunidades de recreacion publica.
e Proveer oportunidades de investigacion y actividades cientificas afines.

Dado lo anterior, también estd prohibido (art 5), con excepcién de las obras para la construccion de la autopista
Panama-Colén:

e Ocupar el area.

e Desarrollo de actividades agricolas, pastorales, caza, tal, quema recoleccién y destruccidn de recursos
naturales y culturales.

e Desarrollo de actividades comerciales y rotulaciones.

Decreto Ejecutivo No. 73 de 3 de octubre de 1984 por el cual se declara el Parque Nacional de Chagres en la
Provincia de Panama y Colon. Decreto por el que se crea el Parque Nacional de Chagres, en su articulo uno (1)
se indican los limites y linderos y en su articulo dos (2) se sefialan sus objetivos que son, diferentes a los de los
parques antes sefalados, dado que prioriza la proteccion del bosque para la produccién de agua para el Canal
de Panamad y para las ciudades de Panamd, Coldén y Chorrera:

e Preservar el bosque natural para la produccién de agua en calidad y cantidad suficiente para el normal
funcionamiento del Canal de Panama, el abastecimiento para fines domésticos, e industriales y la
generacion de hidroelectricidad a la ciudad de Panam3, Colén y Chorrera.

e Conservar nuestras ecologias de cuatro (4) de las principales zonas de vida del pais a fin de mantener la
diversidad de especiase de floray fauna y el flujo genético y los procesos evolutivos para las
generaciones presentes y futuras.

e Proteger y manejar de forma nacional e integral, los recursos naturales y culturales del area silvestre
gue se mencionan y areas adyacentes de acuerdo con los principios del eco-desarrollo.

e Proporcionar oportunidades de investigacién, educacidn, recreacion y turismo a la sociedad panameiia,
asi como a visitantes extranjeros.

Es importante sefialar que de manera explicita el articulo cuatro (4) sefiala que las tierras de propiedad privada
dentro del parque tendran un régimen de uso que establezca en ese momento INRENARE, ahora MI AMBIENTE y
que, si los propietarios desean vender, deben darle la primera opcién a la Nacién.

Ley 106 del 8 de octubre 1973 sobre el Régimen Municipal, otorga autonomia al municipio y su establecimiento
en un distrito, también establece la gestion municipal.
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Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las dreas municipales de interés para proteccion.

Resolutivo 003 del 28 de marzo 2017, por el cual se aprueba la actualizacién de la Guia Basica para la
implementacién del Programa de Monitoreo de la Efectividad del Manejo de las Areas Protegidas del SINAP
y sus nuevos indicadores

Resolutivo 0002-2016 del 11 de mayo 2016, que aprueba el Manual para la Elaboracidn de Planes de Uso Publico
en las reas protegidas del sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

GESTION

La implementacion del programa de elaboracién de Planes de Manejo, Planes de Uso Publico y Programas de
Monitoreo de las dreas protegidas de gestion nacional del SINAP, el ente gestor principal serad la Direccién de
Gestion Ambiental del Municipio de Panamda (DGA-MUPA), donde se veran involucradas las subdirecciones de
Calidad Ambiental y de Areas Verdes y Vida Animal; DGA-MUPA también coordinara este programa en estrecha
colaboracidn con el Ministerio de Ambiente de Panama.

Figura 4. Modelo de gestidon del programa de elaboracion de planes de manejo, planes de uso publico y programas
de monitoreo de las areas naturales protegidas de gestidon nacional del SINAP
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB A-03: Programa para la delimitacion, restauracion y proteccion de

manglares y humedales costeros

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es promover la conservacién e incrementar la superficie protegida del bosque de mangle
y humedales del Distrito mediante la identificacién y delimitacidon de areas con ecosistemas de manglar que no
cuentan con estatus de proteccion e incluirlos en categorias de suelo protegido a nivel nacional e internacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proteger y usar de manera sustentable los manglares del distrito de Panama.

e Proteger las especies amenazadas o vulnerables habitantes del bosque de mangle.

e Contribuir con las medidas de mitigacién contra el cambio climatico.

e Reducir las pérdidas econdmicas por eventos climaticos costeros.

e Fomentar la permanencia de especies pesqueras y crustaceos que dependen del manglar.

JUSTIFICACION

La Ley General de Ambiente de Panama protege a todos los mangles del Pais, algunos se encuentran resguardados
de las presiones antropogénicas mediante la inclusidon dentro de un area natural protegida o bajo alguna figura de
proteccion ya sea nacional o internacional (“Humedal Internacional Bahia de Panama”, “Zonas Especiales de
Manejo Marino-Costero” o “sitios RAMSAR”). Desafortunadamente todavia quedan humedales fuera de alguna
zona delimitada o esquema de proteccién ambiental lo cual incrementa su vulnerabilidad, riesgo de deforestacion
y contaminacién, esto conlleva a la pérdida de mangle y de vegetacidn costera en general.

La pérdida de una hectdrea de manglar genera un impacto negativo en las zonas y las poblaciones que dependen
del mismo, sin mencionar la pérdida definitiva de los servicios ecosistemas que este tipo de ecosistemas provee,
por estos motivos y en el marco de acuerdos nacionales e internacionales que promueven la permanencia de
manglares en buen estado se propone un programa de delimitacidon, restauracion y proteccion de manglares y
humedales costeros.

AREAS DE ACTUACION

El area de actuacioén de este programa se enmarca en las Unidades de Paisaje de Planicies Costeras de Inundacion,
es decir, en la franja costera al Sur del Distrito de Panama.
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Imagen 3. Planicies costeras de inundacién y zonas de manglar
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El programa consiste en la identificacion mediante teledeteccién con imagenes de muy alta resolucién y trabajo de
campo (georreferenciacién e identificacion del estado del ecosistema) para la delimitacion de aquellas areas de
humedales y manglares que actualmente no se encuentran bajo el amparo de las figuras de proteccién. Una vez
identificadas se propondra sean incluidas en el convenio RAMSAR, ya que este convenio permite el manejo de area
y uso de recursos de forma racional al mismo tiempo que provee un techo de proteccién ambiental.

Hasta ahora, se han identificado manglares desprotegidos y con elevada presidon antropogénica en los
corregimientos de San Francisco y Tocumen, por lo que serdn incluidos en el programa, con énfasis en el rescate y
conservacioén de los parches de manglar dulce de la Ciénega de Tocumen ya que albergan gran diversidad de aves
y otras especies poco comunes.

El programa, ademas tener objetivos de conservacién, permitird el aprovechamiento sostenible del bosque de
manglar al permitir: el desarrollo de actividades cientifico-culturales, ecoturismo, pesca responsable, cultivo de
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ostras, apiculturay (bajo previo analisis de impacto ambiental) aprovechamiento forestal sostenible; todo esto bajo
el Plan de Manejo adecuado.

La primera actuacion propuesta para este programa es:

PROYECTO

AMB A-03-01 Estudio de redelimitacion del sitio RAMSAR- Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para la
inclusidn de otros manglares y humedales costeros; el cual tendria como objetivo actualizar la delimitacion del
sitio RAMSAR con la finalidad de incluir las zonas que quedaron fuera de la zona de proteccion.

La realizacién de este programa estaria en consonancia con el proyecto de “Proteccién de Reservas y Sumideros de
Carbono en los Manglares y Areas Protegidas de Panamd” o bien del proyecto “Conservacién y Repoblacién de las
Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio”, regulados por el Ministerio de Ambiente.

Figura 5. Proyecto de redelimitacion del Refugio de Vida Silvestres Bahia de Panama
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LINEAMIENTOS
Con la finalidad de orientar el Programa de delimitacién, restauracién y proteccién de manglares y humedales

costeros se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y
futuras.
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Investigacion cientifica: el programa pretende conservar dreas naturales que al encontrarse bajo algln estatus de
proteccién aseguren la presencia de caracteristicas pristinas en diversos ecosistemas y que estas puedan ser
sometidas a investigacidn cientifica a nivel nacional e internacional.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las areas naturales ofrecen a la poblacién humana.

Mitigacion al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climatico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccién de GEI.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidon nacional, el programa de reforestacion y recuperacion de piedemontes y areas
actuales se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panamad, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccién, conservacidon y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccidén y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacidn, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.
Define una proteccién especifica sobre los cursos de agua y las dreas boscosas aledafias, prohibiendo
expresamente causar dafo o destruir los arboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de
cualquier cauce natural de agua, asi como en las dreas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Declara
que es de interés nacional:

e Preveniry controlar la erosién de los suelos

e Proteger y manejar las cuencas hidrogréficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montanias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

e Incentivary ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para ello.

Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 emitido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Servidumbres de
Aguas. El objetivo del presente decreto es el de reglamentar la explotacion de las aguas del estado para su
aprovechamiento, de acuerdo con el interés colectivo. Se establecen las servidumbres naturales,
servidumbres legales, forzosas de acueducto, servidumbre de estribé (apoyo de presa), de parada o
partidor en margenes de canal; de acueductos, abrevaderos o saca de agua, para aprovechamiento de
aguas subterraneas; servidumbres de abrevaderos, y servidumbres de riberas y margenes para actividades
artesanales (pesca). Prohibido edificar sobre cursos de aguas, aun cuando estos sean intermitentes,
estacionales o de escaso caudal, ni en sus riberas, sino lo previsto en el presente decreto.
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Ley 1 de 2 de febrero de 2015 que declara area protegida al Refugio de Vida Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia
de Panama. El Humedal de la Bahia de Panamad entro en la lista de Humedales de Importancia Internacional
(Sitio Ramsar), en el afio 2003, posteriormente mediante Resolucion No. AG-0072-2009 de 3 de febrero de
2009 la entonces Autoridad Nacional del Ambiente declaré como Refugio de Vista Silvestre “Humedal Bahia
de Panama” y asi entré a formar parte de del Sistema de Areas Protegidas y finalmente queda protegido
mediante la citada Ley 1 de 2015, cuyo uso estara determinado por el Plan de Manejo que debe realizar el
Ministerio de Ambiente, quien determind que sera ejecutado con el Programa de Saneamiento de la Bahia.

Resolucion No 391-07 de 7 de noviembre de 2007 por la cual se deroga la Resolucion No 124-94 de 18 de agosto
de 1994 que reglamenta el uso del litoral y se dictan otras disposiciones del Ministerio de Vivienda.
Declara “zona restringida el drea costera del Océano Pacifico comprendida desde ambos lados de la
peninsula, calzada e islas de Amador, el inicio de la Avenida de los Poetas incluyendo el Casco Antiguo hasta
la desembocadura del Rio Tocumen”.

Ley 106 del 8 de octubre 1973 sobre el Régimen Municipal, otorga autonomia al municipio y su establecimiento
en un distrito, también establece la gestidn municipal.

Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las dreas municipales de interés para proteccion.

GESTION

Para la implementacién del programa de delimitacion, restauracidon y proteccion de manglares y humedales
costeros el ente gestor principal serd la Direccién de Gestién Ambiental del Municipio de Panama (DGA-MUPA),
especificamente la subdireccién de Calidad Ambiental, asi como la Subdireccion de Cambio Climatico vy
Vulnerabilidad, en coordinacién con varios departamentos; DGA-MUPA coordinaran dicho programa en estrecha
colaboracién con el Ministerio de Ambiente de Panama.

Figura 6. Modelo de gestidn del Programa para la delimitacién, restauracion y proteccion de manglares y humedales
costeros
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PR AMB A-04: Programa de recuperacion de espacios degradados por la

mineria en la cuenca del Rio Pacora

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es planificar y ejecutar acciones de recuperaciéon de zonas degradadas por la mineria en
la cuenca del rio Pacora, con intervenciones que permitan la regeneracién ecoldgica y la recuperacion de la
cobertura vegetal en estas zonas, esto permitira el restablecimiento gradual de los servicios ecosistémicos
especialmente hidroldgicos en la cuenca.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recuperacioén del valor ambiental y servicios ecosistémicos de las dreas degradadas.
e Recuperacién de suelos y estratos para el crecimiento vegetal
e Naturalizacién del cauce y aumento de la capacidad de infiltracidon y acogida de crecidas.

JUSTIFICACION

La extraccion de piedra y arena por parte de empresas mineras y particulares durante los ultimos 40 afos en el
entorno del rio Pacora han desembocado en que actualmente buena parte de ese rio en sus cursos medio y bajo
presente un alto grado de deterioro ambiental, pese a existir restricciones especificas en esa drea para ese tipo de
actividades (Plan Estratégico para el Manejo Integrado de la cuenca del rio Pacora).

Ante esa situacion, El Ministerio de Comercio e Industrial de Panama (MICI), a través de la resolucion N228 de 2015
establecié un area de reserva minera en la zona que comprende el cauce del rio Pacora, en toda su extensién y un
ancho de 500 metros a ambos lados del mismo, medido a partir de su ribera. De esta forma, este programa busca
promover la restauracion de esta superficie degradada.

AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacion de este programa se localiza en las dreas de reserva minera declaradas por la resolucién N2 28
de 2015 del MICI, asi como las identificadas en el Plan Estratégico para el manejo integrado de la Cuenca del rio
Pacora.
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Imagen 4. Cuenca del Rio Pacora
N

A

PORTOBELO SANTA ISABEL
COMARCA
KUNA
YALA
g, W
/8,
fo,,é o

COLON

Lago
Alajuela Parque
Nacional
Chagres

278
»
bt
Parque

Nacional
Soberania

Leyenda

Espacios
[ degradados por

Humedal Bahia de Panama la mineria

Huella Urbana

[
LA 2017
CHORRERA BAHIA DE PANAMA Areas. Protegidas
del Sistema
0 475 9.5 19 Km Nacional SINAP

Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

Este programa se enfoca en la recuperacidn de aquellas zonas degradadas asociadas a las actividades de mineria y
canteras ubicadas en el territorio. El programa se desarrollara de forma gradual mediante ubicacién de dareas
prioritarias para intervencién hasta cubrir la mayor parte de la superficie propuesta. Dentro de las acciones para la
restauracién de las dreas degradadas se proponen:

Recuperacion de suelo, utilizacion de técnicas de manejo de suelo erosionado y fragmentado por la mineria.

Especies nativas de rapido crecimiento, seleccion y siembra de especimenes similares a los de las comunidades
vegetales aledafias de minimas exigencias para el manejo de la regeneracion natural.

Aplicacion de enmiendas organicas y riego para acelerar el restablecimiento de la cubierta vegetal de las areas
afectadas.
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Riego y control de plagas, por un periodo minimo de seis afios con la finalidad de garantizar la sobrevivencia de las
especies reintroducidas.

Asi mismo, el Programa contemplaria las actuaciones incluidas en el Plan Estratégico para el Manejo de la cuenca
publicado en 2008, entre los cuales se encentran el uso de sistemas agroforestales y el proyecto piloto de
recoleccidon y manejo de los desechos sélidos en comunidades de la cuenca alta del rio Pacora.

También sera fundamental para asegurar la eficacia del programa, que se refuercen a nivel municipal y ministerial
las labores de vigilancia y seguimiento de las operaciones de desmantelamiento y fin del proyecto establecidas en
las declaraciones de impacto ambiental otorgadas a las empresas mineras que hayan degradado estos espacios.
Asi mismo, es importante establecer un sistema de sancion eficaz que evite la realizacién de actividades extractivas
sin permisos.

LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de recuperaciéon de espacios degradados por la mineria en la cuenca del
Rio Pacora se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Mejora de la calidad del aire y reduccidn de la contaminacién ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacion del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtraciéon a través de diversos estratos de
vegetacion.

De esta manera, acciones de reduccidon de contaminantes e incremento de dreas forestales (especialmente en
zonas urbanas) permiten mejorar la calidad del aire.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las dreas naturales ofrecen a la poblaciéon humana.

Mitigacidn al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climatico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccion de GEI.

Uso y manejo sostenible de recursos naturales: el propdsito de este programa se enmarca en la promocién del
uso racional de recursos naturales del Distrito mediante qué acciones de manejo y extraccidn sostenible que
ademas contribuyan a la diversificacion de la economia local.

Armonizar la relacion hombre-naturaleza: el programa pretende crear un enlace entre poblaciones urbanas y
areas forestales, fomentar espacios de uso y recreacidn en los cuales las actividades antrépicas no causen impactos
negativos sobre la biodiversidad presente.

Manejo integral de cuencas hidrograficas: propiciar el uso adecuado de las cencas hidrograficas en todos los
ambitos (industrial, urbano, rural, agropecuario) mediante la planificacién, uso racional y asignacién de areas de
uso, con la inclusion de ambitos de conservacion.

Agua para todos: el programa debera considerar acciones que permitan incrementar la calidad y cantidad del
recurso hidrico.
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Areas forestales: uno de los propdsitos fundamentales del programa es el incremento de superficies forestales que
contribuyan al bienestar humano y a la permanencia de la biodiversidad.

Restauracion ecoldgica: el programa implementard acciones de manejo e intervencion minimas que den paso a la
regeneracién natural y restauracion de ecosistemas afectados por actividades antrépica.

Participacion social: se pretende la inclusidon de la participacidn de la poblacién local en el cuidado y proteccion de
medio ambiente.

Incremento de servidumbres ecoldgicas: se trata de otorgar una superficie exclusiva para el crecimiento de
vegetacion riberefia, estas servidumbres cumplen importantes funciones de regulacién, el programa pretende
incluir zonas forestadas de regulacién en torno a cauces y cuerpos de agua.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de reforestaciéon y recuperacion de piedemontes y areas
actuales se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacién...
e Promover la permanencia dl Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccion, conservacidon y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacidn, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las areas municipales de interés para proteccion.

Ley 32 del 9 de febrero 1996, que modifica las Leyes 55y 109 de 1973y, la Ley 3 de 1988 con la finalidad de adoptar
medidas que conserven el equilibrio ecoldgico y garanticen el adecuado uso de los recursos minerales.

GESTION
La implementacion del Programa de recuperacién de espacios degradados por la mineria en la cuenca del Rio

Pacora tendrd dos principales gestores: la Direccion de Gestién Ambiental del Municipio y la Direccién de
Planificacidn Urbana, esta ultima colaborando con el Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial
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Figura 7. Modelo de gestién del Programa de recuperacion de espacios degradados por la mineria en la cuenca del

Rio Pacora
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PR AMB A-05: Programa de sustentabilidad para asentamientos humanos

ubicados dentro de areas naturales protegidas

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es reducir la degradacién ambiental dentro de las dreas naturales protegidas causada por
asentamientos humanos e, implementar estrategias de uso sostenible que promuevan la conciencia ambiental y
reduzcan la presidon sobre los ecosistemas locales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Regulacion y armonizacién del uso que hacen del territorio los asentamientos humanos dentro de areas
protegidas.
e Reducir la deforestacién y evitar la degradacion de dreas con valor ambiental.

JUSTIFICACION

Actualmente existen asentamientos ubicados dentro de las dreas protegidas del distrito, especialmente en el
Parque Nacional Chagres, donde se calcula que puedan estar viviendo en torno a unas 4,000 personas, muchas de
las cuales se habrian instalado mediante asentamientos informales.

Estos asentamientos, localizados principalmente en las dreas de entrada al Parque Nacional, en Caimitillo, asi como
al norte de Cerro Azul, suponen una fuerte presién para el area protegida, causando problemas de pérdida de
bosque y contaminacién del ambito circundante.

AREAS DE ACTUACION

La localizacién del programa se circunscribe a las dreas protegidas donde se han identificado asentamientos
humanos de procedencia informal, principalmente al sur del Parque Nacional Chagres, al Norte del Distrito.
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Imagen 5. Asentamientos humanos dentro de dreas protegidas
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.
ACTUACIONES

El programa de sustentabilidad para asentamientos en dreas protegidas persigue la revisién de la situacién de este
tipo de poblados y promover una serie de acciones que armonicen las actividades que esa poblacidn desarrolla
habitualmente, con la conservacién de las dreas de gran valor ecolégico que se encuentran en el entorno del Parque
Nacional.

Entre las actuaciones que se acometerian en el marco del programa se encuentran:

PROYECTO

AMB A-05-01 Proyecto de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro del ANP Parque
Nacional Chagres

AMB A-05-02 Proyecto de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro del ANP Camino de
Cruces
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AMB A-05-03 Proyecto de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro del ANP Parque

Metropolitano

El programa tratard de garantizar que el Parque Nacional en toda su extensidn siga manteniendo los valores que
aseguran su condicion como area protegida. Ademas, el programa dard a la poblacidn que ocupa esos
asentamientos, y que asi lo decida, la posibilidad, mediante subvenciones e incentivos, de trasladarse a areas
cercanas, fuera de los entornos protegidos, donde se les asegure una mejora en sus condiciones de vida por la
cercania a suministros, equipamientos basicos y servicios publicos.

Figura 8. Programa de usos sustentable de recursos naturales para asentamientos humanos ubicados dentro de
areas naturales protegidas.
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LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro de areas
naturales protegidas se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y

futuras.
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Educaciéon ambiental: el programa motivara campafias de educacidn y sensibilizacién ambiental para todos los
sectores de la poblacién, con la intencidn crear en la poblacion para que contribuya al cuidado y conservacién
medioambiental.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las areas naturales ofrecen a la poblacién humana.

Uso y manejo sostenible de recursos naturales: el propdsito de este programa se enmarca en la promocién del
uso racional de recursos naturales del Distrito mediante qué acciones de manejo y extraccion sostenible que
ademas contribuyan a la diversificacion de la economia local.

Armonizar la relacion hombre-naturaleza: el programa pretende crear un enlace entre poblaciones urbanas y
areas forestales, fomentar espacios de uso y recreaciéon en los cuales las actividades antrépicas no causen impactos
negativos sobre la biodiversidad presente.

Restauracidn ecoldgica: el programa implementard acciones de manejo e intervencién minimas que den paso a la
regeneracién natural y restauracién de ecosistemas afectados por actividades antrépica.

Participacion social: se pretende la inclusion de la participacidn de la poblacidn local en el cuidado y proteccion de
medio ambiente.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidon nacional, el programa de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados
dentro de areas naturales protegidas se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Promover la permanencia del Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccién de los ecosistemas.

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Reptiblica de Panama, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccidn, conservacidon y recuperacién del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccion, conservacidon, mejoramiento, acrecentamiento,
educacioén, investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.
Especificamente el Articulo 3 declara: ...de interés nacional...:

- Proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montaiias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

Ley 21 del 2 de julio de 1997, Plan Regional General de Usos de Suelo, Conservacién y Desarrollo del Area del
Canal, es el instrumento mediante el cual se aprueba el ordenamiento territorial contemplado en el Plan Regional
para el Desarrollo de la Regidn Interocednica y el Plan General de Usos, Conservacién y Desarrollo del Area del

Canal.
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Ley 106 del 8 de octubre 1973 sobre el Régimen Municipal, otorga autonomia al municipio y su establecimiento
en un distrito, también establece la gestion municipal.

Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las dreas municipales de interés para proteccion.

GESTION

La implementacion del programa de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro de areas
naturales protegidas tendra dos principales gestores: la Direccion de Gestion Ambiental del Municipio de Panama
através de sus tres subdirecciones; asi como la Direccidn de Planificacién Urbanay sus dos departamentos. La DGA-
MUPA también coordinara este programa en estrecha colaboracidn con el Ministerio de Ambiente de Panama, asi
como la Autoridad del Canal de Panama.

Figura 9. Modelo de gestion del Programa de sustentabilidad para asentamientos humanos ubicados dentro de
areas naturales protegidas
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PR AMB B-01: Programa de Creacion de Corredores Ecologicos de la Cuenca

de Panama

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es incrementar la conectividad ecoldgica dentro del Distrito cuyos beneficios ecoldgicos
se extiendan hacia toda la regién Centroamericana, asi como promover la permanencia de la biodiversidad y los
recursos genéticos de los ecosistemas de la cuenca del Canal de Panama.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar la conectividad ecolégica en la Cuenca de Panama.
e Promover la permanencia de biodiversidad y servicios ambientales del distrito.
e Contribuir a la conservacion de ecosistemas tropicales

JUSTIFICACION

En el distrito de Panama cinco areas naturales protegidas promueven la conservacién de los recursos naturales, sin
embargo, existe una ruptura en la continuidad vegetal debido en gran parte a causas antrdpicas (carreteras
asentamientos urbanos, etc.), esto evita que las poblaciones de especies animales y vegetales se distribuyan
libremente a través de los bosques, reduciendo asi sus posibilidades de sobrevivencia y adaptacion.

Dado que la pérdida de biodiversidad también significa la pérdida gradual de servicios ambientales, con el objetivo
de incrementar la conectividad en el Distrito y promover la permanencia de todo tipo de servicios ecosistémicos
(regulacidn, biodiversidad, banco genético) se propone la delimitacién y regulacion de un Corredor Bioldgico Norte
gue conecte las areas naturales protegidas Parque Nacional Chagres con Parque Nacional Soberania.

Dentro de este programa se identifica concretamente el: Proyecto de delimitacion y regulacion del Corredor
Bioldgico del Norte para conectar los Parques Chagres y Soberania.

AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacion de este proyecto se enmarca en la parte norte del distrito, entre los Parques Nacionales
Chagres y Soberania.
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Imagen 6. Localizacidn del Corredor Bioldgico Norte con respecto a la huella urbana
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

Un corredor bioldgico se define como un espacio geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo sostenible
y las personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del lugar. De esta
manera, un corredor que conecte ANP permitird la conectividad de las cinco areas naturales protegidas dentro del
Distrito, asi como incrementar el éxito de conservacion de recursos naturales y por ende contribuir al desarrollo
sostenible de la regidn.

En este programa se identifica concretamente:

PROYECTO

AMB B-01-01 Proyecto de delimitacién y regulacién del Corredor Bioldgico Norte que conecte los parques Chagres
y Soberania

Este programa concuerda con la propuesta de ANAM (actual MiAmbiente) de corredores bioldgicos, en este caso
seria correspondiente al corredor que denominan “Corredor de Interconexion Campo Chagres”.
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LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de Creacién de Corredores Ecolégicos de la Cuenca de Panama se
consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Conectividad ecoldgica: el programa pretende incrementar la conectividad ecoldgica a nivel regional que a su vez
impacte positivamente la conectividad y biodiversidad continental.

Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y
futuras.

Investigacion cientifica: el programa pretende conservar dreas naturales que al encontrarse bajo algun estatus de
proteccién aseguren la presencia de caracteristicas pristinas en diversos ecosistemas y que estas puedan ser
sometidas a investigacion cientifica a nivel nacional e internacional.

Educacion ambiental: el programa motivard campafias de educacion y sensibilizacién ambiental para todos los
sectores de la poblacién, con la intencién crear en la poblacidn para que contribuya al cuidado y conservacion
medioambiental.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacién e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las areas naturales ofrecen a la poblacidon humana.

Mitigacidn al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climatico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccion de GEI.

Uso y manejo sostenible de recursos naturales: el propdsito de este programa se enmarca en la promocién del
uso racional de recursos naturales del Distrito mediante acciones de manejo y extraccién sostenible que ademas
contribuyan a la diversificacién de la economia local.

Armonizar la relacion hombre-naturaleza: el programa pretende crear un enlace entre poblaciones urbanas y
areas forestales, fomentar espacios de uso y recreacion en los cuales las actividades antrépicas no causen impactos
negativos sobre la biodiversidad presente.

Manejo integral de cuencas hidrograficas: propiciar el uso adecuado de las cencas hidrograficas en todos los
ambitos (industrial, urbano, rural, agropecuario) mediante la planificacién, uso racional y asignacién de areas de
uso, con la inclusion de ambitos de conservacion.

Areas forestales: uno de los propdsitos fundamentales del programa es el incremento de superficies forestales que
contribuyan al bienestar humano y a la permanencia de la biodiversidad.

Restauracion ecoldgica: el programa implementard acciones de manejo e intervencién minimas que den paso a la
regeneracion natural y restauracion de ecosistemas afectados por actividades antrépica.
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Participacion social: se pretende la inclusidon de la participacién de la poblacién local en el cuidado y proteccidn de
medio ambiente.

Reduccidn de GEI: El programa debera contribuir a la reduccidon de emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
través de procedimientos que promuevan la reduccién de emisiones en particulares o bien de implementacion de
tecnologias mds limpias.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de reforestaciéon y recuperacidon de piedemontes y areas
actuales se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...

e Promover la permanencia del Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccién de los ecosistemas.

e Reglamentar el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como las medidas que garanticen el
aprovechamiento racional de la fauna, bosques, tierra y agua del territorio nacional.

Ley 41 del 1 de julio de 1998 Ley General del Ambiente, donde establece por obligacién del estado los principios
y normas basicas para la proteccidn, conservacién y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible
de los recursos naturales. Ademads, ordena la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y
econdmicos, a efecto de lograr el desarrollo humano sostenible del pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacidon, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Especificamente el Articulo 3, en sus numerales 3, 4 y 5, declara de interés nacional:
3) Prevenir y controlar la erosién de los suelos

4) Proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montafias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

5) Incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para ello.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccidén y conservacidn de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

GESTION

La implementacién del programa de creacién de corredores ecolédgicos en la Cuenca del Canal tendrd como
principal gestor a la Direccién de Gestiéon Ambiental del Municipio de Panam3d, que deberd colaborar con la
Direcciéon de Areas Naturales Protegidas y Biodiversidad del Ministerio de Medio Ambiente de Panamd
(MiAmbiente), asi como la Autoridad del Canal de Panama.
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Estos estaran bajo la evaluacidn y monitoreo del programa por la unidad técnica Central con las unidades técnicas
locales; asi como el Comité Consultivo y Supervisor, que se integra por la autoridad el Canal de Panama,

MiAmbinete y el fondo para el medio ambiente mundial.

Figura 10. Modelo de gestion del programa de creacion de corredores ecolégicos en la Cuenca del Canal
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PR AMB C-01: Programa de recuperacion hidrologica — forestal de los rios
principales en la zona urbana consolidada: Curundu, Matasnillo, Rio Abajo y

Matias Hernandez

“f ALCALDIA
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es recuperar la integridad y funcidn hidroldgica de los rios Curundu, Matasnillo, Rio Abajo
y Matias Herndndez en la porcidn urbana consolidada del Distrito mediante el incremento de vegetacion riberefa,
superficies de amortiguamiento y acciones de saneamiento.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recuperar el valor natural de los rios principales de la zona urbana.
e Reforestar los bordes de los rios urbanos.

e Asegurar el saneamiento de los rios en su paso por la ciudad.

e Mejorar el paisaje de la ciudad.

JUSTIFICACION

Actualmente, la mayoria de los rios que transcurren por el distrito de Panama se encuentran en situacion deficiente,
especialmente en aquellos que transcurren por las dreas urbanas, los cuales han visto desnaturalizadas sus riberas
por la fuerte presién que ha ejercido sobre ellas el desarrollo urbanistico de la ciudad.

Esa presidén antropogénica, ademads de la pérdida de cobertura boscosa, ha supuesto un aporte de sustancias
contaminantes para los rios, comprometiendo asi la calidad de sus aguas (de acuerdo con los informes de
MiAmbiente), restringiendo severamente los usos a los que puede ser destinada por los riesgos sanitarios que
puede suponer e impactando negativamente los manglares y humedales que se encuentran rio abajo. Por esto,
resulta necesario establecer acciones de saneamiento y regeneracién forestal en los bordes y al interior de los
cauces urbanos principales.

suma

COTRANS

L Y |

IDOM =

ESCENARIO DESEADO

AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacion de este programa se adscribe a las riberas de los principales rios, a su paso por la zona urbana
consolidada, como son Curundu, Matasnillo, Rio Abajo y Matias Hernandez.
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Imagen 7. Principales rios urbanos en el Distrito de Panama
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El programa de recuperacién hidrolégica-forestal de los rios y cuencas abordaria la reforestacion de los bosques de
galeria mas alterados (se propone la recuperacién de mas de 1,000 hectareas de bosque), lo que contribuiria
indudablemente a mejorar el saneamiento ambiental y a la mitigacidn de inundaciones, entre otras cuestiones.

Ademas, este programa de recuperacion estaria alineado con la propuesta de aprovechar los rios que transcurren
por la ciudad como corredores fluviales, que ejerzan como estructurantes dentro del Sistema de Espacios Abiertos
planteado para la ciudad.

El desarrollo de este programa puede aprovechar el impulso de otros programas nacionales o internacionales que
persiguieron mejorar la conservacion de las cuencas hidrograficas, como son el PREVDA (Programa Regional de
Reduccidn de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental, finalizado en 2011) o el Programa Procuencas, de
inversion para la Restauracién de Cuencas Hidrograficas Prioritarias.

Dentro de este programa se identifican dos actuaciones:
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PROYECTO
AMB C-01-01. Proyecto de Recuperacion y Saneamiento Ambiental de los rios: Curundu, Matasnillo, Rio Abajo y
Matias Hernandez.

AMB C-01-02. Proyecto de delimitacién del dominio publico hidraulico.

Figura 12. Programa recuperacién hidroldgica forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada

Identificacién de Gestion y Establecimiento de Acciones de
cauces a intervenir Planificacion buffer y drea de recuperacion
intervencion hidrolégica-forestal y
saneamiento

L

-

1X

-

40 X

-

S—
—_— —— p—

A\
\YV/

Fuente: Elaboracién propia

LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa recuperacién hidroldgica — forestal de los rios principales en la zona urbana
consolidada: Curundu, Matasnillo, Rio Abajo y Matias Herndndez se consideran los siguientes lineamientos de
caracter innovador:

Manejo integral de cuencas hidrograficas: propiciar el uso adecuado de las cencas hidrograficas en todos los
ambitos (industrial, urbano, rural, agropecuario) mediante la planificacién, uso racional y asignacion de areas de
uso, con la inclusidon de ambitos de conservacion.

Agua para todos: el programa debera considerar acciones que permitan incrementar la calidad y cantidad del
recurso hidrico.

Adaptacion al cambio climatico: el programa debe incluir acciones de adaptacion al cambio climatico, tanto para
poblaciones humanas como en términos de ecosistemas.

Incremento de servidumbres ecoldgicas: se trata de otorgar una superficie exclusiva para el crecimiento de
vegetacion riberefia, estas servidumbres cumplen importantes funciones de regulacién, el programa pretende
incluir zonas forestadas de regulacién en torno a cauces y cuerpos de agua.
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NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, el programa de reforestacion y recuperacién de piedemontes y areas
actuales se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panamd, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacién del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...

e Promover la permanencia dl Equilibrio Ecolégico y evitar la destruccién de los ecosistemas.

e Reglamentar el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como las medidas que garanticen el
aprovechamiento racional de la fauna, bosques, tierra y agua del territorio nacional.

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, que establece los principios y
normas basicos para la proteccion, conservacién y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccidon, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacién, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Especificamente el Articulo 3, en sus numerales 3, 4 y 5 declara de interés nacional:
3) Prevenir y controlar la erosién de los suelos

4) Proteger y manejar las cuencas hidrogréficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montafias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

5) Incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para ello.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Ley 24 del 7 de junio de 1995, Ley de la Vida Silvestre, Proteger y conservar el patrimonio natural de Panama, a su
vez, promover la investigacidon y el desarrollo de recursos genéticos.

Ley 35 de 1996 y Decreto Ejecutivo No. 70 y 55 de 1973, Ley General de Aguas y sus Reglamentos, reglamentan
el procedimiento y la servidumbre en materia se agua.

GESTION

La implementacion del programa de recuperacién hidrolégica — forestal tendrd como ente ejecutor principal la
Direccion de Gestion Ambiental del Municipio de Panama, a través de la Subdireccion de Calidad Ambiental y la
Subdireccién de Areas Verdes y Vida Animal; también, el Ministerio de Ambiente de Panamd tendrd un papel de
ejecutor para este programa.
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Figura 13. Modelo de gestion del programa de recuperacion hidroldgica -forestal de los rios principales en la zona
urbana consolidada
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB C-02: Programa integral para el manejo de las cuencas hidrograficas

de caracter urbano - rural: Juan Diaz, Tocumen, Cabra y Pacora

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es planificar y ejecutar la gestidén integral de las cuencas hidrograficas con mayor
ocupacidn urbana y encaminar la permanencia de los servicios ecosistémicos especialmente hidrolégicos para el

beneficio de la poblacidn del Distrito.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Proteger y hacer uso sustentable de los recursos naturales.

e Gestionar de integral el recurso hidrico.

e Disminuir afectaciones y pérdidas econémicas.

e Lograr la permanencia de servicios ecosistémicos que las cuencas proveen a la poblacion.

e Impulsar una urbanizacidon (aumento en infraestructura) ordenada dentro de las cuencas y con el menor
impacto a las condiciones ambientales.

e Reducir la cantidad de sedimentos y contaminantes que llegan al bosque de mangle.

e Incrementar la cobertura de bosques nativos y de galeria presentes en la cuenca.

JUSTIFICACION

La ausencia un plan estratégico de ordenamiento y desarrollo territorial en las cuencas hidrograficas Juan Diaz,
Tocumen, Cabra y Pacora ha permitido la expansidn urbana desordenada dentro de las mismas, esta situacion,
sumada a las caracteristicas geograficas de la region ha traido como consecuencia que la ocurrencia de fenédmenos
naturales afecten el desarrollo urbano, social y econdmico de la regidn. Conjuntamente, es importante considerar
que el cambio climatico representa otra amenaza para la cuenca y sus habitantes, asi, la urbanizacién desordenada
incrementa la fragilidad ecolégica de la zona que a su vez vulnera el territorio de forma progresiva.

Por lo anterior y como parte del plan de desarrollo del distrito de Panamad y en el eje de sostenibilidad ambiental,
la elaboracion de un plan de manejo integral de cuenca permitira el establecimiento de acciones y estrategias clave
en la proteccién de ecosistemas y el desarrollo urbano de la regién en armonia con el medio ambiente, la
continuidad de actividades comerciales y desarrollo econdmico, asi como la implementacién de medidas de
resiliencia y adaptacion frente a los efectos del cambio climatico. Este programa contribuird enfaticamente al
bienestar de la poblacidn habitante de las cuencas al gestionar acciones de manejo de los cauces de agua.

AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacion de este programa se enmarca en las cuencas de Juan Diaz, Tocumen, Cabray Pacora localizadas
dentro del distrito de Panama y en una parte pequefia del distrito San Miguelito.
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Imagen 8. Cuencas de los principales rios en el Distrito Panama
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El propdsito de este programa es la elaboracion de planes de manejo integral para las cuencas Juan Diaz, Tocumen
y Cabra, con sustento legal que establezca los lineamientos de planeacidén de la cuenca a largo plazo, asi como
impulsar la ejecucidn del Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Pacora. Dichos planes se elaboran en un periodo de
entre 12 y 24 meses cada uno e incluyen un proceso participativo.

El tiempo de ejecucion del plan dependerd de las estrategias y acuerdos incluidos dentro del mismo. Para su
elaboracion se tomaran en consideracion los estudios y programas previamente realizados o visualizados en la zona
tales como: el estudio final de actuaciones de mitigacidn de inundacién en la cuenca de Juan Diaz del Instituto de
Hidrdulica Ambiental de Cantabria y el Banco Interamericano de Desarrollo; programa de micro-infraestructura
verde-azul; mapa de vulnerabilidades y riesgos en la cuenca del Rio Tocumen; atlas de riesgo integrado; y cuenca
urbana resiliente Juan Diaz (actuacion con los mismos objetivos que los planteados en la presente ficha), estos
ultimos cuatro incluidos en la estrategia de resiliencia de Panama.
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En este programa se identifican las siguientes actuaciones:

PROYECTO

AMB C-02-01 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Juan Diaz
AMB C-02-02 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Tocumen
AMB C-02-03 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Cabra
AMB C-02-04 Plan de Manejo Integral de la Cuenca del Rio Pacora

Figura 14. Proceso general del programa de integral para el manejo de las cuencas hidrograficas de cardcter urbano-
rural
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LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa integral para el manejo de las cuencas hidrograficas de caracter urbano —
rural: Juan Diaz, Tocumen, Cabra y Pacora se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las dreas naturales ofrecen a la poblacién humana.

Mitigacidn al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climatico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccion de GEl.

Uso y manejo sostenible de recursos naturales: el propdsito de este programa se enmarca en la promocién del
uso racional de recursos naturales del Distrito mediante qué acciones de manejo y extraccién sostenible que
ademads contribuyan a la diversificacién de la economia local.
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Armonizar la relacion hombre-naturaleza: el programa pretende crear un enlace entre poblaciones urbanas y
areas forestales, fomentar espacios de uso y recreacion en los cuales las actividades antrdpicas no causen impactos
negativos sobre la biodiversidad presente.

Manejo integral de cuencas hidrograficas: propiciar el uso adecuado de las cencas hidrograficas en todos los
ambitos (industrial, urbano, rural, agropecuario) mediante la planificacién, uso racional y asignacién de areas de
uso, con la inclusidon de ambitos de conservacion.

Agua para todos: el programa debera considerar acciones que permitan incrementar la calidad y cantidad del
recurso hidrico.

Tecnologias verdes: el programa promovera el uso de nuevas tecnologias a favor de la preservacion del medio
ambiente y la reduccidn de contaminacion.

Adaptacion al cambio climatico: el programa debe incluir acciones de adaptacidn al cambio climatico, tanto para
poblaciones humanas como en términos de ecosistemas.

Incremento de servidumbres ecoldgicas: se trata de otorgar una superficie exclusiva para el crecimiento de
vegetacion riberefia, estas servidumbres cumplen importantes funciones de regulacién, el programa pretende
incluir zonas forestadas de regulacién en torno a cauces y cuerpos de agua.

Mejora de la calidad del aire y reduccidn de la contaminacién ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacién del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtracidon a través de diversos estratos de
vegetacion. De esta manera, acciones de reduccion de contaminantes e incremento de dareas forestales
(especialmente en zonas urbanas) permiten mejorar la calidad del aire.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidon nacional, el programa integral para el manejo de las cuencas hidrograficas de
caracter urbano-rural se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panam3, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Promover la permanencia del Equilibrio Ecolégico y evitar la destruccion de los ecosistemas.
e Reglamentar el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como las medidas que garanticen el
aprovechamiento racional de la fauna, bosques, tierra y agua del territorio nacional.

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccién, conservacidn y recuperaciéon del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacidon, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.
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Especificamente el Articulo 3, en sus numerales 3, 4y 5, declara de interés nacional:

3) Prevenir y controlar la erosién de los suelos

4) Proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montafias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

5) Incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para ello.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccién y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Ley 24 del 7 de junio de 1995, Ley de la Vida Silvestre, Proteger y conservar el patrimonio natural de Panama, a su
vez, promover la investigaciéon y el desarrollo de recursos genéticos.

Ley 35 de 1996 y Decreto Ejecutivo No. 70 y 55 de 1973, Ley General de Aguas y sus Reglamentos, reglamentan
el procedimiento y la servidumbre en materia de agua.

GESTION

La implementacion del programa de recuperacién hidrolégica — forestal tendrd como ente ejecutor principal la
Direccidon de Gestiéon Ambiental del Municipio de Panam3, a través de la Subdireccidén de Calidad Ambiental y la

Subdireccién de Areas Verdes y Vida Animal; también, el Ministerio de Ambiente de Panamd tendrd un papel de
ejecutor para este programa.

La implementacion del programa integral para el manejo de cuencas hidrograficas tendra por principal ente
ejecutor al Ministerio de Ambiente de Panama (MIAMBIENTE) en coordinacién con la Direccion de Gestién mbiental
del Municipio de Panama (MUPA); la Direccidn de Planificacion Urbana también tendrd un papel fundamental.

El MUPA, el Sistema de Integracidn Centroamericana, asi como la participacidon conjunta del Consejo Municipal,
MIAMBIENTE y la Direccion de Resiliencia seran los principales érganos de evaluacion y monitoreo del programa.
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Figura 15. Modelo de gestién del programa integral para el manejo de las cuencas hidrograficas de cardcter urbano-
rural
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Fuente: elaboracién propia con datos del MUPA.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB D-01: Programa de declaracidon y conservacion de areas protegidas

de gestion local

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es incrementar la superficie forestal y conectividad ecoldgica del Distrito, asi como
disminuir la presién antrépica sobre las areas de conservacion mediante la delimitacién y la declaracidon nuevas
areas naturales de proteccién municipal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incrementar la cobertura vegetal.

e Proteger la biodiversidad.

e Incrementar la superficie de proteccién en el Distrito

e Incluir participativamente a la poblacion en el cuidado y manejo de las dreas naturales locales.
e Crear franjas de transicién entre las areas de conservacion y las areas urbanas

e Incrementar el bienestar y de la poblacidn.

JUSTIFICACION

Si bien el Distrito cuenta con dreas de proteccién nacional y municipal, existen algunas zonas que se encuentran
bajo presion y son de importancia ecoldgica, ademas, por sus caracteristicas fisiograficas no pueden ser utilizadas
para el desarrollo urbano ya que representarian un riesgo.

La superficie de los lomerios entre los corregimientos de Ancdén, Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Caimitillo,
Chilibre y Alcalde Diaz que se encuentra entre las ANP Parque Nacional Camino de Cruces y Chagres se encuentran
amenazadas por la presion y uso actual, asi como, los piedemontes pluténicos que se encuentran fuera del ANP
Parque Nacional Chagres, en las cuencas Rio Pacora, Tocumen, Lago Gatun, Rio Juan Diaz, Utiva y entre Rio Juan
Diazy Pacora. De igual forma, destaca la falta de un Plan de Manejo para las areas protegidas municipales: Conjunto
Montafioso Cerro Pefién y Cerro Ancdn, que vulneran la permanencia de los ecosistemas protegidos al encontrarse
rodeados de areas urbanas y otras presiones antropogénicas.

De esta manera, incrementar las areas de proteccién municipal y con ello la superficie boscosa del Distrito y contar
con Planes de Manejo adecuados para cada ANP ofrece la oportunidad de contar con una red de espacios naturales
interconectados, que dara beneficios ecolégicos, sociales y econdmicos.

AREAS DE ACTUACION

El dmbito de actuacion de este programa involucra las dreas naturales de gran valor ecoldgico del distrito de
Panama que se encuentra sin estatus de proteccion y las areas naturales de proteccion municipal que no cuentan
con Plan de Manejo.
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Imagen 9. Areas de valor ecoldgico dentro del Distrito sin estatus de proteccién y dos dreas protegidas distritales
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.
ACTUACIONES

El programa consiste en dos grandes etapas. La primera de ellas es la identificacion y delimitacién de zonas aptas
para proteccion (mediante la identificacion en campo y cartografica) y su declaratoria legal como area de
conservacién municipal. Y la segunda etapa, se trata de la elaboracion y ejecucidon de Planes de Manejo para las
areas protegidas municipales ya existentes (Cerro Ancén y Cerro Pefidn) y de las nuevas dreas propuestas.

Las actuaciones identificadas dentro de este programa son las siguientes:

PROYECTO

AMB D-01-01 Proyecto de delimitacion y regulacién del Anillo Verde en la Zona Norte.

AMB D-01-02 Plan para la delimitacién y categorizacién como Area Protegida Municipal de las areas forestales
no protegidas en el distrito.

AMB D-01-03 Plan de Manejo y Uso Publico del area protegida distrital Cerro Ancon.

AMB D-01-04 Plan de Manejo y Uso Publico del area protegida distrital Cerro Pefidn.
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LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de declaracidon y conservacion de areas protegidas de gestién local se
consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y
futuras.

Educacion ambiental: el programa motivara campafias de educacion y sensibilizacién ambiental para todos los
sectores de la poblacidén, con la intencidn crear en la poblaciéon para que contribuya al cuidado y conservacién
medioambiental.

Servicios ambientales: este programa enfatiza su importancia en la preservacion e incremento (en caso de que se
vean reducidos) los servicios ambientales que las areas naturales ofrecen a la poblacion humana.

Mitigacidén al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climatico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccion de GEl.

Uso y manejo sostenible de recursos naturales: el propdsito de este programa se enmarca en la promocion del
uso racional de recursos naturales del Distrito mediante acciones de manejo y extraccién sostenible que ademas
contribuyan a la diversificacién de la economia local.

Armonizar la relacion hombre-naturaleza: el programa pretende crear un enlace entre poblaciones urbanas y
areas forestales, fomentar espacios de uso y recreacidn en los cuales las actividades antrépicas no causen impactos
negativos sobre la biodiversidad presente.

Areas forestales: uno de los propésitos fundamentales del programa es el incremento de superficies forestales que
contribuyan al bienestar humano y a la permanencia de la biodiversidad.

Participacion social: se pretende la inclusidon de la participacién de la poblacién local en el cuidado y proteccion de
medio ambiente.

Conectividad ecoldgica: el programa pretende incrementar la conectividad ecolégica a nivel regional que a su vez
impacte positivamente la conectividad y biodiversidad continental.

Reduccion de GEl: El programa debera contribuir a la reduccidn de emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
través de procedimientos que promuevan la reduccion de emisiones en particulares o bien de implementacién de
tecnologias mas limpias.

Mejora de la calidad del aire y reducir la contaminacion ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacion del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtraciéon a través de diversos estratos de
vegetacion.
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De esta manera, acciones de reduccion de contaminantes e incremento de areas forestales en zonas urbanas
permiten mejorar la calidad del aire.

Reduccién de vulnerabilidad al cambio climatico: se pretende implementar medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante fendmenos externos, ya sea al reducir la exposicién o con
infraestructuras de proteccion.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de declaracidn y conservacién de areas protegidas de gestion
local se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...
e Promover la permanencia del Equilibrio Eco

dgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panama, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccidn, conservacidon y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccidn, conservaciéon, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacidon, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Ley 24 del 7 de junio de 1995, Ley de la Vida Silvestre, Proteger y conservar el patrimonio natural de Panama, a su
vez, promover la investigacion y el desarrollo de recursos genéticos.

Ley 35 de 1996 y Decreto Ejecutivo No. 70 y 55 de 1973, Ley General de Aguas y sus Reglamentos, reglamentan
el procedimiento y la servidumbre en materia de agua.

Ley 30 de 1992 por medio del cual se establece el Parque Camino de Cruces. En la ley citada se delimita el Parque
Camino de Cruces, indicando medidas y linderos. De acuerdo a la citada ley, esta prohibido en el parque llevar
a cabo cualquier actividad contraria a sus fines.

Decreto Ejecutivo No. 73 de 3 de octubre de 1984 por el cual se declara el Parque Nacional de Chagres en la
Provincia de Panamay Colon, por el que se crea el Parque Nacional de Chagres, en su articulo dos (2) se sefialan
sus objetivos que son:

e Preservar el bosque natural para la produccién de agua en calidad y cantidad suficiente para el normal
funcionamiento del Canal de Panam3, el abastecimiento para fines domésticos, e industriales y la
generacion de hidroelectricidad a la ciudad de Panama, Colén y Chorrera.
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ANEXO 3 | PLAN LOCAL PROPUESTO

e Conservar nuestras ecologias de cuatro (4) de las principales zonas de vida del pais a fin de mantener la

diversidad de especiase de floray fauna y el flujo genético y los procesos evolutivos para las

generaciones presentes y futuras.

e Proteger y manejar de forma nacional e integral, los recursos naturales y culturales del drea silvestre

gue se mencionan y areas adyacentes de acuerdo con los principios del eco-desarrollo.

e Proporcionar oportunidades de investigacién, educacién, recreacidn y turismo a la sociedad panamena,

asi como a visitantes extranjeros.

Es importante sefialar que de manera explicita el articulo cuatro (4) sefiala que las tierras de propiedad privada
dentro del parque tendran un régimen de uso que establezca en ese momento INRENARE, ahora MI AMBIENTE y

que, si los propietarios desean vender, deben darle la primera opcion a la Nacion.

GESTION

La implementacién del programa de declaracidén y conservacion de dreas protegidas de gestidn local se encontrara
bajo gestion de las Direcciones de Gestion Ambiental y de Planificacidn Urbana, a través de varias subdirecciones y
departamentos que deberan trabajar en conjunto. La DGA-MUPA también coordinara este programa en estrecha

colaboracién con el Ministerio de Ambiente de Panama.

Figura 16. Modelo de gestién del programa de declaracidn y conservacion de areas protegidas de gestion local
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Fuente: elaboracién propia con datos del MUPA.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB E-01: Programa de mitigacion de GEl y contaminantes atmosféricos

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es promover la reduccidon de emisiones de GEl a través de acciones de monitoreo y
eficiencia energética en el Distrito, asi como implementar acciones de evaluacién y monitoreo de la Calidad del Aire
especialmente en la zona urbana consolidada.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reducir las de emisiones de GEl y otros contaminantes atmosféricos

e Implementar acciones de evaluacidn y seguimiento de la calidad del aire en el Distrito

e Generar las condiciones que permitan prevenir enfermedades derivadas de la contaminacion ambiental en
la ciudad para generar un ambiente mas saludable

JUSTIFICACION

Derivados de las presiones antrdpicas, multitud de riesgos sanitario-ecolégicos amenazan la salud de las personas
y ecosistemas, especialmente en los entornos urbanos. Recientes estudios epidemioldgicos sobre los efectos de la
contaminacion atmosférica en la ciudad de Panama (Zuiiiga, J et al, 2016) han obtenido la posible relacién de
diversos contaminantes con el incremento de enfermedades cardiovasculares, respiratorias y diabetes entre los
habitantes. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, mediante la disminucién de los niveles de
contaminacion en el aire, los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, canceres de pulmdn y neumopatias crénicas y agudas.

En relacidn con la contaminacién acustica, cada vez es mds aceptada la relacion entre los altos niveles de ruido y el
aumento de enfermedades en la poblacién, y a nivel internacional la legislacion relativa a esta problematica ha
avanzado bastante en los Ultimos afios, impulsado especialmente por organismos como la OMS. En Panam3, aun
existe una falta clara de atencion y aplicacion de la normativa existente, asi como carencias en las medidas para su
control y reduccion.

AREAS DE ACTUACION

El ambito de actuacién de este programa englobaria a las dreas urbanas del distrito, y especialmente a los
principales viales, donde se acumula la mayor cantidad de fuentes de contaminacién atmosférica, acustica y visual.
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Imagen 10 . Area urbana del Distrito de Panama y vialidades para actuacion preferente
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.
ACTUACIONES

El programa consiste en la adopcidn de una serie de medidas que aseguren tanto el cumplimiento de la legislacion
existente en la materia, como el desarrollo de aquella normativa necesaria. En todo caso, las medidas propuestas
van dirigidas a asegurar el cumplimiento de los niveles establecidos por la OMS. Puesto que, tanto en el caso de la
calidad del aire como de la contaminacién acustica, la principal fuente identificada en el distrito de Panama es el
trafico vehicular, se proponen medidas encaminadas a la reduccidn del nimero de vehiculos en las vias urbanas,
mejorando la oferta de transporte publico y facilitando la vialidad peatonal, asi como el desplazamiento en
bicicletas. De igual manera, se plantea el intensificar los puntos de monitoreo de la calidad de aire con el fin de
tener mayor cobertura dentro de la huella urbana. Este tipo de medidas de movilidad estarian desarrolladas en el
Eje de Movilidad Incluyente y Eficiente. Entre las medidas a adoptar por el programa se contempla:

Las actuaciones identificadas para el programa son:
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PROYECTO

AMB E-01-01 Proyecto de auditorias energéticas y aplicacion de medidas de eficiencia energética en los edificios
municipales.

AMB E-01-02 Proyecto de monitoreo, implementacidn e intensificacién del monitoreo y las medidas de reduccion
de las emisiones contaminantes para la proteccién de la calidad en el aire.

LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de mitigacion de GEl y contaminantes atmosféricos se consideran los
siguientes lineamientos de cardcter innovador:

Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de

Mitigacidn al cambio climatico: se pretende que el programa se alinee con acuerdos internacionales de mitigacién
al cambio climdtico, ya sea mediante normativas particulares o mediante acciones locales que permitan la
reduccidn de GEI.

Reduccion de GEl: El programa debera contribuir a la reduccidon de emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
través de procedimientos que promuevan la reduccion de emisiones en particulares o bien de implementacién de
tecnologias mas limpias.

Mejora de la calidad del aire y reducir la contaminacion ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacidn del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtraciéon a través de diversos estratos de
vegetacion.

De esta manera, acciones de reduccidon de contaminantes e incremento de areas forestales en zonas urbanas
permiten mejorar la calidad del aire.

Uso de energias renovables: emprender medidas en pro del uso de energias renovables y fomentar la transicion
hacia la produccidon mas limpia y la innovacion.

Tecnologias verdes: el programa promovera el uso de nuevas tecnologias a favor de la preservacién del medio
ambiente y la reduccidn de contaminacion.

NORMATIVA

En el marco de la planificacion nacional, el programa mitigaciéon de GEl y contaminantes atmosféricos se alinea con
los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panamd, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacién del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...

Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Repliblica de Panama, ordena la gestion ambiental y
la integra a los objetivos sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.
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Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007, Politica Nacional de Cambio Climatico, busca velar por la
implementacién de sistemas de coordinacion interinstitucional necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en los acuerdos internacionales en la tematica de cambio climatico.

Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece el marco de accion que los
Estados tienen que cumplir para reducir los gases de efecto invernadero, producto de uso de energias
fosiles y que comprometen el desarrollo sostenible de la humanidad.

Protocolo de Kioto de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: Objetivos de
Desarrollo del Milenio, compromete a todos los paises firmantes a que ratifiquen a reducir las emisiones
de GEl, y establece niveles de reduccién. Establece también, metas cuantificadas y cronoldgicas, que el
mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en varias dimensiones: hambre, pobreza de
ingresos, enfermedad, falta de vivienda adecuada, exclusidon social problemas de educacién y de
sostenibilidad ambiental, principalmente.

GESTION

La implementacidn del programa de mitigacidén de GEI debera ser ejecutado por la Direccion de Gestién Ambiental
del Municipio, a través de las Subdirecciones de Calidad Ambiental y de Cambio Climatico y Vulnerabilidad; asi
como sus departamentos de Contaminacion y Monitoreo Ambiental, Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climatico
y de Educacién Ambiental.

Figura 17. Modelo de gestidn del programa de mitigacion de GEl y contaminantes atmosféricos
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Fuente: elaboracién propia con datos del MUPA.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB F-01: Programa de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de

riesgos naturales

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es mejorar la infraestructura de viviendas y reubicar aquellas de alto riesgo para aumentar
la resiliencia frente a vendavales, huracanes e inundaciones fluviales para aumentar la resiliencia de la poblacion
del distrito de Panama ante el cambio climdtico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar mayor capacidad de adaptacién y actuacién anticipada ante desastres naturales.

e Reducir los costes de reposicidn y pérdidas humanas ante eventos de desastres.

e Que la poblacién cuente con la capacidad para identificar los riesgos y, de ser necesario, actuar ante ellos
de manera eficaz.

JUSTIFICACION

De acuerdo con la naturaleza y el contexto donde se enmarca el distrito de Panama, éste se encuentra expuesto a
la ocurrencia de desastres naturales que amenazan el bienestar y seguridad de sus habitantes. Atendiendo a los
registros histoéricos, la ciudad de Panama se ve especialmente amenazada ante eventos de inundaciones, pero no
gueda exenta a los riesgos que suponen la incidencia de fuertes vientos, sismos o vendavales, entre otros.

Ante esta situacion, es fundamental la elaboraciéon de un Plan Distrital que tenga en cuenta la casuistica del
municipio para contener los riesgos naturales y que permita su adaptacion ante los potenciales cambios derivados
del cambio climatico.

AREAS DE ACTUACION

Este programa se orienta hacia la confeccion de un plan que abarcara la extension de todo el Distrito, haciendo
especial énfasis sobre las dreas urbanizadas donde existe mas poblacién e infraestructura vulnerables.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El presente programa busca que el municipio de Panama cuente con un Plan a nivel local que le permita preveniry
gestionar el riesgo de desastres naturales en su territorio.

Dos actuaciones concretas se han identificado en este programa:

PROYECTO

AMB F-01-01 Atlas de Riesgo y Plan de Riesgos Naturales del Distrito de Panama.

AMB F-01-02 Implementacidon de un sistema de alerta temprana: Curundd, Matasnillo, Rio Abajo, Matias
Hernandez, Juan Diaz, Tocumen, Cabra y Pacora.
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LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de adaptacion al cambio climatico y mitigacion de desastres ante riesgos
naturales se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Adaptacion al cambio climatico: el programa debe incluir acciones de adaptacion al cambio climatico, tanto para
poblaciones humanas como en términos de ecosistemas.

Reducciéon de vulnerabilidad al cambio climatico: se pretende implementar medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante fendmenos externos, ya sea al reducir la exposicién o con
infraestructuras de proteccion.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de adaptacidn al cambio climatico y mitigacion de desastres
ante riesgos naturales se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panam3, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...
e Promover la permanencia del Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

Ley 41 del 1 de julio 1998, Ley General de Ambiente. En su articulo 1 establece “la administracion del ambiente es
una obligacion del Estado; por tanto, esta Ley establece los principios y normas bdsicas para la proteccion,
conservacion, y recuperacidon del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademas, ordena la gestidon ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible en el pais”.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccién y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama.

Ley 106 del 8 de octubre 1973 sobre el Régimen Municipal, otorga autonomia al municipio y su establecimiento
en un distrito, también establece la gestion municipal.

Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las dreas municipales de interés para proteccion.

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Establece metas cuantificadas y cronolégicas, que el mundo ha fijado para luchar
contra la pobreza extrema en sus varias dimensiones: hambre, pobreza de ingresos, enfermedad, falta de
vivienda adecuada, exclusién social, problemas de educacion y sostenibilidad ambiental, principalmente.

Convencion Internacional de Lucha contra la Desertificacion, el objetivo es luchar contra la desertificacidon y
mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o desertificacion.
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GESTION

La implementacion del programa de adaptacidn al cambio climatico y mitigacion de riesgos naturales tendrd como
principal ente gestor a la Direccién de Gestién Ambiental del Municipio de Panam3, a través de su Subdireccion de
Cambio Climdatico y Vulnerabilidad, y esta a su vez, a través de los Departamentos de Adaptacidn y Mitigacion al
Cambio Climatico y el de Gestion de Riesgo. También, la Direcciéon de Planificacion Urbana con su Departamento
de Control de Desarrollo Urbana, tendra responsabilidad en el programa.

La Direccion de Gestidon Ambiental del Municipio de Panama3, la Direccién de Resiliencia, el SINAPROC, asi como
MiAMBIENTE, serdn los entes que evaluardn y llevaran a cabo el monitoreo del programa.

Figura 19. Modelo de gestidn del programa de adaptacidn al cambio climatico y mitigacidn de riesgos naturales
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR AMB F-02: Programa de obras de mitigacion de riesgos ante inundaciones

H I EIES

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es diseiar e implementar estrategias que permitan prevenir y reducir el riesgo de pérdidas
econdmica y humanas causadas por inundaciones fluviales dentro del distrito de Panam3, con esto, incrementar la
resiliencia de la poblacidn y reducir su vulnerabilidad ante fendmenos de inundaciones extremas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mitigar el riesgo de desastres producidos por inundacidn fluvial.
e Reducir los costes de reposicidn y pérdidas humanas ante eventos de desastres de inundacion.
e Reducir las pérdidas econdmicas ocasionadas por inundaciones fluviales en el Distrito

JUSTIFICACION

El riesgo de inundacidn es el de mayor impacto en el distrito, condicionado por la escasa regulacién natural de los
cauces de los rios, las malas condiciones de mantenimiento de los sistemas de drenaje y la inadecuada planificacion
urbana en zonas de riesgo; de acuerdo con los registros, mas de 300 eventos de inundacién han tenido lugar en el
distrito de Panama desde 1990.

La ciudad se encuentra expuesta a inundaciones de caracter esporadico y local capaces de ocasionar dafos
econdmicos de importancia, pues ante un evento con periodo de retorno de 100 afos se estima que los costes
podrian alcanzar mas de 344 millones de ddlares, afectando a cerca de 18,000 personas.

AREAS DE ACTUACION

La localizacién de las actuaciones previstas en el programa se sitUa en las dreas urbanas y especialmente en los
entornos de los cauces principales de la ciudad.
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Imagen 11. Areas de actuacién del programa de obras de mitigacién de inundaciones fluviales para el Distrito de
Panama
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.
ACTUACIONES

El programa consiste en el desarrollo e implementacion de proyectos de obras de mitigacion en areas inundables;
los proyectos se orientaran a la mitigacién en viviendas ubicadas en los cauces principales de la ciudad.

Se considera que algunas acciones son basicas para el buen desarrollo del programa tales como el aumento de la
capacidad hidraulica en determinados tramos de cauce de los principales rios, establecimiento y mantenimiento
de areas inundables en las desembocaduras (ligado al proyecto de delimitacién del dominio publico hidraulico)
para que sirvan de amortiguamiento y laminacion de las inundaciones.

Las actuaciones identificadas en este programa son:

PED - PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

PROYECTO

AMB F-02-01 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacion del Rio Curundu

AMB F-02-02 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacion del Rio Matasnillo

AMB F-02-03 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Abajo

AMB F-02-04 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacién del Rio Matias Hernandez
AMB F-02-05 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacidn del Rio Juan Diaz

AMB F-02-06 Plan de Mantenimiento de Cauce y Obras de Mitigacion del Rio Tocumen

Para el disefio en detalle de las medidas planteadas sera imprescindible contar con una visién integral de las
cuencas de los rios siendo necesarios estudios en detalle de las cuencas totalmente urbanizadas y los estudios
hidroldgicos e hidraulicos.

LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de obras de mitigacion de riesgos ante inundaciones fluviales se consideran
los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Manejo integral de cuencas hidrograficas: propiciar el uso adecuado de las cencas hidrograficas en todos los
ambitos (industrial, urbano, rural, agropecuario) mediante la planificacién, uso racional y asignacién de areas de
uso, con la inclusién de ambitos de conservacion.

Mejora de la calidad del aire y reducir la contaminacion ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacion del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtraciéon a través de diversos estratos de
vegetacion.

De esta manera, acciones de reduccion de contaminantes e incremento de areas forestales en zonas urbanas
permiten mejorar la calidad del aire.

Adaptacion al cambio climatico: el programa debe incluir acciones de adaptacién al cambio climatico, tanto para
poblaciones humanas como en términos de ecosistemas.

Reduccién de vulnerabilidad al cambio climatico: se pretende implementar medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante fendmenos externos, ya sea al reducir la exposicién o con
infraestructuras de proteccion.

NORMATIVA

En el marco de la planificacion nacional, el programa de obras de mitigacion de riesgos ante inundaciones fluviales
se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:
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Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...
e Promover la permanencia del Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

Ley 41 del 1 de julio 1998, Ley General de Ambiente. En su articulo 1 establece “la administracion del ambiente es
una obligacién del Estado; por tanto, esta Ley establece los principios y normas bdasicas para la proteccion,
conservacion, y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademas, ordena la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible en el pais”.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama.

Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007, Politica Nacional de Cambio Climatico, busca velar por la
implementacién de sistemas de coordinacion interinstitucional necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en los acuerdos internacionales en la tematica de cambio climatico.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece el marco de accion que los
Estados tienen que cumplir para reducir los gases de efecto invernadero, producto de uso de energias
fosiles y que comprometen el desarrollo sostenible de la humanidad.

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: Objetivos de
Desarrollo del Milenio, compromete a todos los paises firmantes a que ratifiquen a reducir las emisiones
de GEl, y establece niveles de reduccion. Establece también, metas cuantificadas y cronoldgicas, que el
mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en varias dimensiones: hambre, pobreza de
ingresos, enfermedad, falta de vivienda adecuada, exclusidon social problemas de educacion y de
sostenibilidad ambiental, principalmente.

GESTION

La implementacién del programa de mitigacién de inundaciones fluviales tendra como principal ente gestor a la
Direccién de Gestidn Ambiental del Municipio de Panam3, a través de su Subdireccion de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad, y esta a su vez, a través de los Departamentos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico y el
de Gestion de Riesgo. También, la Direccién de Planificacién Urbana con su Departamento de Control de Desarrollo
Urbana, tendra responsabilidad en el programa.

La Direccion de Gestién Ambiental del Municipio de Panam3, la Direccidn de Obras y Construcciones, el SINAPROC,
asi como MIAMBIENTE, seran los entes que evaluaran y llevardn a cabo el monitoreo del programa.
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Figura 20. Modelo de gestién del programa de mitigacidon de inundaciones fluviales
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Fuente: elaboracidon propia con datos del MUPA.
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PR AMB F-03: Programa de reasentamientos y adaptacion de viviendas

vulnerables frente a inundaciones y cambio climatico

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es planificar e implementar estrategias de adaptacion en términos de infraestructura de
viviendas vulnerables ante fenémenos, resultado del cambio climatico, asi como, acciones de reubicacidn para
aquellas mas vulnerables y sin opciones de adaptacion, con la finalidad de garantizar el bienestar de la poblacién
ante dichos fendmenos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Reducir la vulnerabilidad ante desastres naturales.

e Reducir las pérdidas econdmicas asociadas a la ocurrencia de desastres.
e Evitar pérdidas humanas consecuencia de fendmenos extremos.

e Capacitary formar a la poblacién en construccion resiliente.

JUSTIFICACION

En el distrito de Panama buena parte de la poblacion cuenta con viviendas vulnerables ante riesgos naturales. En
corregimientos del Norte como Chilibre o Las Cumbres, en torno a la via Transistmica y a la via Expresa a Coldn, asi
como en el distrito de San Miguelito, se identifican asentamientos precarios con una alta vulnerabilidad,
especialmente ante deslizamientos de tierra y vientos fuertes dada su localizacién en areas elevadas y de cerros.
Por otro lado, por su baja calidad constructiva, topografia llana y proximidad al nivel del mar también se identifican
areas vulnerables hacia el Este de la Ciudad, en zonas como Ciudad Radial, La Siesta, Pacora o Las Garzas.

La cuestion es que ese significativo grado de vulnerabilidad presente en la ciudad unido a la exposicién ante ciertas
amenazas naturales hace que gran parte de la poblacion se encuentre en riesgo ante desastres. En este caso, la
evaluacidn estructural y adaptacion de esos asentamientos mas vulnerables permitiria una importante reduccion
del riesgo.

AREAS DE ACTUACION

El programa de adaptacion de viviendas se localiza en las areas identificadas como vulnerables (a partir del grado
medio de vulnerabilidad).
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Imagen 12. Areas con vulnerabilidad media y alta en el Distrito de Panama
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES

El programa consiste en realizar campafias de evaluacién de construcciones y prestar asistencia técnica en la
busqueda de soluciones para la reparacidn de viviendas e infraestructuras en dreas vulnerables. Si bien este
programa resulta de la amenaza que representa el cambio climdtico se complementa perfectamente con el
programa de vivienda asequible: URB F-01 (consultar en el eje estratégico: Desarrollo Urbano e Inclusivo).

El programa también contempla la formacidn de personas de las diferentes comunidades para que sean capaces
de realizar evaluaciones estructurales en sus areas con el objetivo de que puedan identificar las carencias de estas
y ayuden a orientar las soluciones. En una primera fase el programa ira dirigido a una seleccién de asentamientos
vulnerables identificados dentro de la ciudad de Panama, como son Villa Unida, San Vicente, Alcalde Diaz,
Gonzalillo, Ciudad Radial, La Siesta, Pacora y Las Garzas.

El programa incluird el apoyo econdmico para la seleccion de soluciones constructivas que utilicen materiales de
buena calidad y mads resistentes ante los impactos fisicos que puedan tener lugar.

PED - PL — PLOT Panama



PLAN LOCAL PROPUESTO

Finalmente, tal y como se propone en el “Programa de Evaluacién Estructural” incluido en la Estrategia de
Resiliencia, la permanencia del programa se garantizaria mediante el sistema de “formacién a formadores”, de
manera que los participantes puedan ejercer como instructores y replicar las capacitaciones en otras comunidades.

En este programa se identifican las siguientes actuaciones:

PROYECTO

AMB F-03-01 Proyecto de reasentamientos y adaptacion de viviendas en el corregimiento Juan Diaz en barrios
como Ciudad Radial, Nuevo Porvenir y Villa de las Acacias.

AMB F-03-02 Proyecto de reasentamientos y adaptacién de viviendas en el corregimiento Curundu en el barrio
Viejo Veranillo.

AMB F-03-03 Proyecto de reasentamientos y adaptacién de viviendas en el corregimiento Tocumen en barrios
como Pantanal y Torre Molino.

AMB F-03-04 Proyecto de reasentamientos y adaptacion de viviendas en el corregimiento 24 de Diciembre en
los barrios 24 de Diciembre y Nueva Esperanza.

AMB F-03-05 Proyecto de reasentamientos y adaptacion de viviendas en el corregimiento Las Garzas en la
barriada Mireya.

AMB F-03-06 Proyecto de reasentamientos y adaptacién de viviendas en los corregimientos Ernesto Cordoba
Campos, Las Cumbres y Alcalde Diaz.

LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el Programa de reasentamientos y adaptacién de viviendas vulnerables frente a
inundaciones y cambio climatico se consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Manejo integral de cuencas hidrograficas: propiciar el uso adecuado de las cencas hidrograficas en todos los
ambitos (industrial, urbano, rural, agropecuario) mediante la planificacién, uso racional y asignacion de areas de
uso, con la inclusion de ambitos de conservacion.

Adaptacion al cambio climatico: el programa debe incluir acciones de adaptacion al cambio climatico, tanto para
poblaciones humanas como en términos de ecosistemas.

Reducciéon de vulnerabilidad al cambio climatico: se pretende implementar medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante fendmenos externos, ya sea al reducir la exposicion o con
infraestructuras de proteccion.

NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, el programa de reasentamientos y adaptacidn de viviendas vulnerables
frente a inundaciones y cambio climdtico se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:
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Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacion del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...
e Promover la permanencia del Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

Ley 41 del 1 de julio 1998, Ley General de Ambiente. En su articulo 1 establece “la administracion del ambiente es
una obligacién del Estado; por tanto, esta Ley establece los principios y normas basicas para la proteccion,
conservacién, y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademas, ordena la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible en el pais”.

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccién y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama.

Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007, Politica Nacional de Cambio Climatico, busca velar por la
implementacién de sistemas de coordinacidn interinstitucional necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en los acuerdos internacionales en la temdtica de cambio climatico.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece el marco de accion que los
Estados tienen que cumplir para reducir los gases de efecto invernadero, producto de uso de energias
fosiles y que comprometen el desarrollo sostenible de la humanidad.

Protocolo de Kioto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: Objetivos de
Desarrollo del Milenio, compromete a todos los paises firmantes a que ratifiquen a reducir las emisiones
de GEl, y establece niveles de reduccién. Establece también, metas cuantificadas y cronoldgicas, que el
mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en varias dimensiones: hambre, pobreza de
ingresos, enfermedad, falta de vivienda adecuada, exclusidon social problemas de educacién y de
sostenibilidad ambiental, principalmente.

GESTION

La implementacién del programa de mitigacion de inundaciones fluviales tendrd como principal ente gestor a la
Direccién de Gestidn Ambiental del Municipio de Panam3, a través de su Subdireccion de Cambio Climatico y
Vulnerabilidad, y esta a su vez, a través de los Departamentos de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico y el
de Gestion de Riesgo. También, la Direccidn de Planificacién Urbana con su Departamento de Control de Desarrollo
Urbana, tendra responsabilidad en el programa.

La Direccion de Gestién Ambiental del Municipio de Panam3, la Direccidn de Obras y Construcciones, el SINAPROC,
MiIAMBIENTE, asi como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial serdn los entes que evaluardn y
llevaran a cabo el monitoreo del programa.
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Figura 21. Modelo de gestion del Programa de reasentamientos y adaptacién de viviendas vulnerables frente a

inundaciones y cambio climdtico
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PR AMB F-04: Programa de resiliencia y reactivacion del frente costero de la

ciudad de Panama.

OBJETIVO GENERAL

El objetivo del programa es promover la creacidn de un Corredor Costero de Movilidad Activa para promover la
resiliencia y reactivacién del frente costero de la ciudad de Panamd mediante la planificacién e implementacion de
acciones de mejora desde localizados en barrios especificos, con cinco estrategias fundamentales: desarrollo
urbano, conexiones peatonales, espacio publico, medio ambiente y soluciones ante el riesgo y, equipamientos para
las comunidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Restablecer vinculos entre la ciudadania y las dindmicas naturales costeras

e Reducir riesgos asociados al cambio climatico.

e Promover acciones de intervencion urbana que fortalezcan la resiliencia y sostenibilidad ambiental y la
conectividad urbana en la Costa del distrito de Panama

e Impulsar proyectos de nueva infraestructura y equipamientos en barrios costeros

e Articular y mejorar la red de movilidad de la zona costera del distrito de Panama

e Plantear acciones de mejora que permitan reducir riesgos de inundacién

JUSTIFICACION

La ciudad de Panama es un territorio vulnerable a los efectos del cambio climatico debido a su ubicacién geogréfica
y al crecimiento urbano no planificado que se ha dado tanto hacia el Norte y Este de la regién como paralelo e
incluso sobre la costa, por lo que, los servicios en algunas zonas son deficientes y los recursos naturales se han visto
negativamente impactados.

Como resultado del crecimiento urbano no planificado, la mayor incidencia de eventos de inundacidn intensa
tiene el potencial de paralizar la ciudad, lo que afecta redes de transporte, infraestructura de comunicacion y
comercio, este riesgo tiene dentro de sus principales impulsores la construccion en zonas de planicie de
inundacion, tala de bosques, vegetacion riparia y manglares y; que la red de drenaje y saneamiento no tenga la
capacidad suficiente para evacuar las aguas pluviales en temporada de lluvias y que ademas no se le haga
adecuado mantenimiento y se colmate (Equipo de Mazzanti-Fundacion Horizontal, 2019, pag. 14).

En la ciudad existe un déficit de espacios publicos para recreacion, para el Distrito la cobertura de areas verdes
cualificadas? es de apenas 2.23 m?/hab y la cobertura de areas verdes totales es de 5.08m?/hab; el espacio publico
en contacto con la costa es de 17 km lineales, sin embargo, las edificaciones sobre la costa y la reduccidn de ingresos
peatonales hacia la playa reducen la interaccién de la poblacién en zonas de playa y mar. Adicionalmente, la
poblaciéon no se vincula de forma directa con los cuerpos de agua del Distrito (rios, esteros y mar), debido a que los
consideran sucios o distantes (Equipo de Mazzanti-Fundacién Horizontal, 2019).

! Las areas verdes cualificadas corresponden a los espacios urbanos predominantemente ocupados con arboles y que
permitan la recreacion.
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Finalmente, cabe mencionar que la movilidad en Panama es deficiente, con largos tiempos de traslado es necesario
una mejor planificacion y mejorar las opciones de movilidad mediante transporte no motorizado (Pérez, 2017).

Por lo anterior, es relevante planificar e implementar acciones que aporten bienestar a la poblacién al incrementar
espacios publicos (especialmente costeros), optimar la movilidad mediante el incremento de espacios que
promuevan el transporte no motorizado, al tiempo que se mejora el paisaje y la relacion hombre-costa.

AREAS DE ACTUACION

El programa de resiliencia y reactivacion del frente costero de la ciudad de Panama se localiza en el frente maritimo
de la ciudad de Panamd de la zona urbana consolidada; incluye rios, porciones urbanas y litoral; esto abarca las
porciones costeras desde el corregimiento de Curundu hasta Tocumen.

Imagen 13. Area de actuacién del programa de resiliencia y activacién del frente costero de la ciudad de Panama
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Fuente: elaboracién propia con datos de El equipo de Mazzanti-Fundacién Horizontal-Banco Mundial, 2019.
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ACTUACIONES

El programa consiste en implementar nuevas (o bien mejorar las ya existentes) infraestructuras y equipamientos
urbanos en barrios de importancia para la poblacién del Distrito, ya sea por su valor histdrico, cultural, ambiental,
comercial o de movilidad, que mejoren el paisaje y los espacios recreativos en la costa.

En este programa se identificaron las siguientes actuaciones:

PROYECTO

AMB F-04-01 Proyecto mejoramiento integral del barrio El Chorrillo

AMB F-04-02 Proyecto reactivacion del barrio El Marafidn
AMB F-04-03 Proyecto reactivacién del barrio Bella Vista

AMB F-04-04 Proyecto redesarrollo de Paitilla-Boca la Caja
AMB F-04-05 Proyecto redesarrollo de la Quebrada Santa Elena
AMB F-04-06 Proyecto redesarrollo Puente del Rey

AMB F-04-07 Proyecto conservacion de ecosistemas y reactivacion del barrio Matias Hernandez

AMB F-04-08 Proyecto conservacion de ecosistemas del barrio Juan Diaz

AMB F-04-09 Proyecto conservacién de ecosistemas del barrio Tocumen

La creacion de ciclovias, pasarelas y plazas son algunas de las estrategias planteadas para el programa, junto con la
recuperacion de espacios ya existentes en sitios estratégicos.

LINEAMIENTOS

Con la finalidad de orientar el programa de resiliencia y reactivacion del frente costero de la ciudad de Panama se
consideran los siguientes lineamientos de caracter innovador:

Conservacion de la biodiversidad: uno de los elementos principales del programa es asegurar la permanencia de
la biodiversidad del Distrito y con ella de los ecosistemas en general, para disfrute de las generaciones presentes y
futuras.

Investigacion cientifica: el programa pretende conservar areas naturales que al encontrarse bajo algun estatus de
proteccion aseguren la presencia de caracteristicas pristinas en diversos ecosistemas y que estas puedan ser
sometidas a investigacion cientifica a nivel nacional e internacional.
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Educaciéon ambiental: el programa motivara campafias de educacion y sensibilizacién ambiental para todos los
sectores de la poblacién, con la intencidn crear en la poblacidn para que contribuya al cuidado y conservacion
medioambiental.

Armonizar la relacion hombre-naturaleza: el programa pretende crear un enlace entre poblaciones urbanas y
areas costeras, fomentar espacios de uso y recreacion en los cuales las actividades antrdpicas no causen impactos
negativos sobre la biodiversidad presente.

Restauracion ecoldgica: el programa implementard acciones de manejo e intervencion minimas que den paso a la
regeneracién natural y restauracién de ecosistemas afectados por actividades antrépica.

Reduccidon de GEl: El programa debera contribuir a la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
través de procedimientos que promuevan la reduccién de emisiones en particulares o bien de implementacién de
tecnologias mas limpias.

Mejora de la calidad del aire y reducir la contaminacion ambiental: significa reducir contaminantes en el
ambiente, especialmente gases y otros volatiles, para mejorar la calidad del aire que disfruta la poblacién del
Distrito; también es posible mejorar la calidad del aire mediante su filtracién a través de diversos estratos de
vegetacion. De esta manera, acciones de reduccion de contaminantes e incremento de areas forestales en zonas
urbanas permiten mejorar la calidad del aire.

Uso de energias renovables: emprender medidas en pro del uso de energias renovables y fomentar la transicién
hacia la produccidn mas limpia y la innovacion.

Tecnologias verdes: el programa promovera el uso de nuevas tecnologias a favor de la preservacién del medio
ambiente y la reduccion de contaminacion.

Adaptacion al cambio climatico: el programa debe incluir acciones de adaptacion al cambio climatico, tanto para
poblaciones humanas como en términos de ecosistemas.

Reduccién de vulnerabilidad al cambio climatico: se pretende implementar medidas que permitan reducir la
vulnerabilidad de las poblaciones humanas ante fendmenos externos, ya sea al reducir la exposicion o con
infraestructuras de proteccidn.

Incremento de servidumbres ecoldgicas: se trata de otorgar una superficie exclusiva para el crecimiento de
vegetacion riberefia, estas servidumbres cumplen importantes funciones de regulacién, el programa pretende
incluir zonas forestadas de regulacién en torno a cauces y cuerpos de agua.
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NORMATIVA

En el marco de la planificacion nacional, el programa de resiliencia y reactivacion del frente costero de la ciudad de
Panama se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panamd, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacién del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacién...
e Promover la permanencia del Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

Ley 41 del 1 de julio 1998, Ley General de Ambiente. En su articulo 1 establece “la administracion del ambiente es
una obligacion del Estado; por tanto, esta Ley establece los principios y normas bdasicas para la proteccién,
conservacién, y recuperacion del ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales.
Ademads, ordena la gestién ambiental y la integra a los objetivos sociales y econdmicos, a efecto de lograr
el desarrollo humano sostenible en el pais”.

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997), en este plan se
planted un escenario de planificacién al 2020 para la regiones urbanas de Panama y Coldn (se excluyeron
las dreas del Canal), en el cual se incluye como uno de los ejes principales el Sistema de Espacios Abiertos;
y su actualizacién a 2035: “Revision y actualizaciéon del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (Colén)”, que fue publicado en el decreto ejecutivo NO. 39 del
11 de mayo de 2018.

Ley 106 del 8 de octubre 1973 sobre el Régimen Municipal, otorga autonomia al municipio y su establecimiento
en un distrito, también establece la gestion municipal.

Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014), que declara
las dreas municipales de interés para proteccion.

Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007, Politica Nacional de Cambio Climatico, busca velar por la
implementacion de sistemas de coordinacién interinstitucional necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en los acuerdos internacionales en la tematica de cambio climatico.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que establece el marco de accién que los
Estados tienen que cumplir para reducir los gases de efecto invernadero, producto de uso de energias
fosiles y que comprometen el desarrollo sostenible de la humanidad.

Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: Objetivos de
Desarrollo del Milenio, compromete a todos los paises firmantes a que ratifiquen a reducir las emisiones
de GEl, y establece niveles de reduccién. Establece también, metas cuantificadas y cronoldgicas, que el
mundo ha fijado para luchar contra la pobreza extrema en varias dimensiones: hambre, pobreza de
ingresos, enfermedad, falta de vivienda adecuada, exclusidon social problemas de educacién y de
sostenibilidad ambiental, principalmente.
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GESTION

La implementacion del programa de resiliencia y reactivacion del frente costero de la ciudad de Panama estara a
cargo de tres entidades del Municipio de Panamd: la Direccién de Obras y Construcciones, la Direccion de Desarrollo
Social y la Subdireccién de Deportes y Recreacidn. Paralelamente, la evaluacién y monitoreo del programa estara
bajo la responsabilidad de la Direccidén de Resiliencia, la Direccion de Planificacion Urbana y del Consejo Municipal.

Figura 22. Modelo de gestidn del programa de resiliencia y reactivacion del frente costero de la ciudad de Panama

—— FINANCIAMIENTO EVALUACION Y MONITOREO
DE PROYECTOS DEL PROGRAMA

EJECUCION DE PROYECTOS

COMITE CONSULTIVO
Y SUPERVISOR

DIRECCION DE OBRAS Y DIRECCION DE DESARROLLO
CONSTRUCCIONES SOCIAL

DOC-MUPA DDS-MUPA

DIRECCION DE PLANIFICACION
ESTRATEGICA Y PRESUPUESTO

DR-MUPA

MUPA (DIRECCION DE RESILIENCIA)

DIRECCION DE
GESTION AMBIENTAL

SUBDIRECCION DE DEPORTES
Y RECREACION

Fuente: elaboracién propia con datos del MUPA.
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LINEA PROGRAMA PROYECTO

;f:'?A‘:OII)?IIE\::T.ZZIIZIS-z?: II;:L PR ECO A-01: PROGRAMA DE DESARROLLO LOGISTICO E
INDUSTRIAL A NIVEL DISTRITAL

DISTRITO DE PANAMA

L ECO B. DIVERSIFICACION DE LA PR ECO B-01: PROGRAMA DE DESARROLLO . N .
ECONOMIA EN EL AMBITO RURAL | AGROPECUARIO EN EL DISTRITO ECO B-01-01 Plan parcial de desarrollo del Distrito Agrotecnolégico

ECO C-01-01 Proyecto para la recuperacion de la eco-ruta "Camino de Cruces”

ECO A-01-01 Plan para el desarrollo Parque Logistico 4.0 Tocumen

L ECO C. DESARROLLO TURISTICO Y
PUESTA EN VALOR DEL ECO C-01-02 Proyecto para el desarrollo de circuitos turisticos y rutas interpretativas en los conjuntos monumentales

PR ECO C-01: PROGRAMA ECOTURISTICO DE PUESTA EN

PATRIMONIO VALOR DE ELEMENTOS PATRIMONIALES
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PR ECO A-01 Programa de desarrollo logistico e industrial a nivel distrital

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar una red para el desarrollo logistico que integre a los actuales polos de desarrollo (Colén, Balboa/Panama
Pacifico y Tocumen), a través del fortalecimiento de corredores que definan vocaciones encadenadas y que sean
complementarias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar crecimiento en las actividades comerciales por medio de mejora e incremento de la infraestructura
logistica

e Desarrollar una red que integre polos de desarrollo y corredores logisticos bidireccionales

e Generar proyectos que contribuyan a definir los polos logisticos, a través de una planificacidon en cuanto a
la ubicacidn, tamafio y funciones de los componentes logisticos dentro de estos polos

e Consolidar una oferta intermodal a través de Servicios Logisticos de Valor Agregado, como parques
logisticos, Zonas Francas y Plataformas Cargo Community Systems (CCS)

e Garantizar las politicas de suelo adecuadas para reservar el uso y controlar las externalidades

JUSTIFICACION

La Estrategia Logistica Nacional de Panamd 2030 (Gabinete Logistico, 2017), establece que en la zona interoceanica
se ubica el “sistema logistico troncal”, que abarca las zonas urbanas de Panamd y Colén; ademas define unos nodos
logisticos entre los cuales se encuentra el de Tocumen, vinculado al Aeropuerto Internacional, el cual esta siendo
ampliado y cuyo plan maestro incluye una Zona Franca.

IM

La presencia de carreteras principales como la Panamericana, el Corredor Sur, Avda. Domingo Diaz, entre otras; la
construccion de la Linea 2 de metro, estan generando un gran auge en el desarrollo de corredores periféricos en
las zonas Este y Norte de la ciudad; con la construccion de parques industriales y comerciales (Tocumen Storage
Complex, Parque Logistico Parque Sur, parque Industrial la Américas parque logistico Panama), ademas del
incremento de desarrollos habitacionales tanto al este como hacia el norte, sin una previa planificacién y de manera
desordenada, que estan generando a corto y medio plazo la congestidn de las infraestructuras y la falta de calidad
urbana en cuanto a equipamientos y espacios publicos.

suma
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El Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y
Logistica de Carga para la Zona Interocednica del
Canal de Panama (Autoridad del Canal de Panamad,
2017), también identifica el polo logistico de
Tocumen, entre otros, para lo cual identifica como
necesaria la definiciéon, ubicaciéon, tamafio vy
funciones de cada parque, asi como garantizar las
politicas de suelo adecuadas para reservar el uso y
controlar las externalidades. Delimitar los polos
mediante instrumentos de planificacién para
maximizar la inversién publica en infraestructuray la
inversion privada en el desarrollo logistico,
minimizando asi los conflictos y la competencia por
la tierra con desarrollo urbano, producciéon rural y
sostenibilidad de los recursos naturales y culturales.

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién del Plan Maestro de
infraestructura de transporte y logistica de carga para la Zona
Interocednica del Canal de Panama 2017

AREAS DE ACTUACION

El programa desarrolla un conjunto de actuaciones que permitan la planificacién estratégica de los tres polos de
desarrollo logistico, en concordancia con los lineamientos del Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y
Logistica de Cargas de la Zona Interocednica del Canal de Panama. la ACP (2017): generar una estrategia de
desarrollo de negocios y de mercado, el fortalecimiento y de capacidades, desarrollo de mecanismos de facilitacion
para nuevas VALS y generacién de capital humano, alianzas estratégicas con operadores institucionales regionales
y aduanas extraterritoriales, asi como la regulacién de la zona inter-portuaria y el incremento en la generacién de
acuerdos operacionales.
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Imagen 11. Esquema conceptual del sistema logistico.
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ACTUACIONES

e ECO A-01-01 Plan para el desarrollo Parque Logistico 4.0 Tocumen

Se plantea la delimitaciéon de un poligono para el desarrollo el plan maestro de un Parque Logistico, con la
dimensidon adecuada para albergar todas las instalaciones, infraestructuras y servicios que respondan la demanda
generada por la actividad logistica en torno al aeropuerto. Esta concentracion de actividades en un Unico poligono
permitira ordenar los usos y establecer dreas industriales y residenciales adecuadamente planificadas, evitando
gue estas se vayan consolidando de manera desordenada y aleatoria en el territorio.

Para lanzar este proyecto se deberan desarrollar los siguientes contenidos:

e Plan de negocios, incluyendo analisis para la creacién de una Zona Econémica Especial y Plan maestro
conceptual en el que se planifiquen las acciones y estrategias necesarias para que el proyecto resulte
viable y cumpla sus objetivos. Ambos estudios permitiran determinar los estandares técnicos y de
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factibilidad de inversion que serviran de marco de referencia para promover proyectos de inversiéon
concretos a futuro.

e Estudio de demanda en funcién de las capacidades de carga del aeropuerto, y estudio de mercado para la
determinacién del valor del suelo y sus ritmos de absorcién.

e (Calculo de necesidades de suelo y dimensionamiento para cada actividad, de acuerdo a la demanda
identificada. Plan de Etapas. Andlisis de la propiedad del suelo. Evaluacidn del impacto ambiental.

e Plan de inversiones

e Modelo de gestion y analisis econdmico financiero (Business Case)

Figura 23. Esquemas conceptuales para el desarrollo del Parque Logistico 4.0 Tocumen

PROYECTO

ECO A-01-01 Plan para el desarrollo Parque Logistico 4.0 Tocumen

NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, el programa ecoturistico se alinea con los siguientes instrumentos
normativos vigentes:

La Estrategia Logistica Nacional de Panamd 2030 (Gabinete Logistico, 2017) establece que, en la zona interoceanica,
se ubica el “sistema logistico troncal”, que abarca las zonas urbanas de Panama y Colén; ademas define unos nodos
logisticos entre los cuales se encuentra el de Tocumen, vinculado al Aeropuerto Internacional, el cual esta siendo

|H

ampliado y cuyo plan maestro incluye una Zona Franca.
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Figura 24. Corredores funcionales
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Fuente: Plan de Estrategia Logistica Nacional de Panama
La visidn estratégica del Subsistema 1, “HUB Central de la Zona Interocednica”, se presenta de la siguiente manera:

“Potenciar y desarrollar una estrategia integral de competitividad en el subsistema de la Zona
Interocednica, columna vertebral del sistema logistico panamefio, para convertir Panama en un Hub
Logistico mundial de valor agregado, lider en innovacién y conectividad global” (pag. 86).

Los objetivos estratégicos metropolitanos que corresponden a esta visién enfatizan las mejoras a la “organizacion
y gobernanza de la logistica urbana y metropolitana de cargas, contribuyendo a la mejora de la movilidad urbanay
avanzando progresivamente hacia la mayor autonomia con respecto al sistema de movilidad del Hub de la Zona
Interoceanica” (pag. 88). Se sefala el conflicto continuo entre la flota de camiones que sirve la economia logistica,
y que no tiene como destino la ciudad misma, y el transito vehicular urbano regular. Este punto se resalta también
en el PIMUS.

Por su parte, el Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y Logistica de Carga para la Zona Interoceanica del
Canal de Panama (Autoridad del Canal de Panama, 2017), identifica el polo logistico de Tocumen, entre otros,
para lo cual identifica como necesaria la definicién, ubicacién, tamafio y funciones de cada parque, asi como
garantizar las politicas de suelo adecuadas para reservar el uso y controlar las externalidades. Delimitar los polos
mediante instrumentos de planificacidon para maximizar la inversidon publica en infraestructuray la inversién privada
en el desarrollo logistico, minimizando asi los conflictos y la competencia por la tierra con desarrollo urbano,
produccién rural y sostenibilidad de los recursos naturales y culturales.

GESTION

La implementacién del Programa de Desarrollo Logistico e Industrial, al enmarcarse en las competencias distritales,
dependerd de la coordinacion entre la Direccion de Planificacién Urbana, la Direccién de Gestién Ambiental y sobre
todo de la Direccion de Obras y Construcciones por parte de la Alcaldia de Panama.

El financiamiento para la ejecucién de los proyectos y obras se gestionard a través de la Direccion de Planificacién
Estratégica y Presupuesto del MUPA, mientras que los procesos de evaluacién y monitoreo quedan a cargo de los
siguientes departamentos: Departamento de Control y Desarrollo Urbano, Departamento de Planes de
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Ordenamiento Territorial, Departamento de Evaluacidon de Impacto Ambiental y Departamento de Estudios y
Disefios.

Finalmente, dentro de la evaluacién y supervision del programa se contard con un Comité Consultivo y de
Supervisidn, que velara por la calidad técnica y por la evolucién el Programa, en correspondencia con las politicas
de desarrollo econémico nacional.

Figura 25. Modelo de gestidn del Programa logistico
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Fuente: Elaboracidn Propia.
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PR ECO B-01 Programa de desarrollo agropecuario en el distrito

OBJETIVO GENERAL

Impulsar el crecimiento del sector agropecuario, por medio de nueva infraestructura agroindustrial y agrologistica.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Lograr una industrializacidn planificada para el crecimiento del sector agropecuario

e Incrementar los niveles de exportacién de productos agro, de manera que la exportacion esté por encima
de la importacién.

e Incrementar la oferta de servicios técnicos y empresariales que den soporte y logren dar impulso al sector
agroindustrial, permeando a las actividades del sector primario.

e Consolidar encadenamientos productivos que permitan un crecimiento para productores y empresas
involucradas en el sector agricola, pecuario, pesquero y manufacturero; con miras a tener mayores niveles
de especializacidon y diversificacidon productiva.

e Poner en valor la extensa superficie del distrito que esta destinada a las actividades del sector primario,
por medio de una tecnificacion.

JUSTIFICACION

Dentro del distrito de Panama se identifican importantes dreas de produccién en torno a los corregimientos de
Pacora y Las Garzas. En lo que tiene que ver con la agricultura destaca por la produccién de arroz y maiz; a nivel
ganadero, la provincia de Panama destaca como una de las mayores productoras a nivel nacional de carne de pollo
y huevos. Pese a esta situacion, la tendencia en los ultimos afios ha sido la de disminuir estas actividades debido a
una baja capacidad de inversidn, produccidn a baja escala, falta de servicios técnicos y empresariales, falta de
integracion de cadenas de valor, ausencia de vinculacién de universidades, falta de analisis de las capacidades del
sistema, escasa innovacién en productos y procesos e incumplimiento de estandares y certificaciones.

Existen multitud de condiciones que justificarian una apuesta mayor por el desarrollo agrotecnoldgico en el distrito,
en el sector suroriental en torno a las planicies productivas del rio Pacora: La disponibilidad de recursos naturales
(en especial, suelo, climay agua); Localizacidn estratégica; Existencia de mano de obra; Potencial de diversificacion
econdmica, movilidad y ciudad polinucleada, entre otros.

AREAS DE ACTUACION

El programa desarrolla un conjunto de actuaciones que permitan la planificacion estratégica de los tres polos de
desarrollo logistico, en concordancia con los lineamientos del Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y
Logistica de Cargas de la Zona Interocednica del Canal de Panama. la ACP (2017): generar una estrategia de
desarrollo de negocios y de mercado, el fortalecimiento y de capacidades, desarrollo de mecanismos de facilitacion
para nuevas VALS y generacién de capital humano, alianzas estratégicas con operadores institucionales regionales
y aduanas extraterritoriales, asi como la regulacion de la zona interportuaria y el incremento en la generacion de
acuerdos operacionales.
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Imagen 12. Esquema conceptual del sistema agro-tecnologico.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.
ACTUACIONES

e ECO B-01-01 Plan parcial de desarrollo del Distrito Agrotecnolégico

Se plantea la elaboracion de un plan parcial de desarrollo para un distrito destinado al impulso de la actividad
agroindustrial, con la dimensidon adecuada para albergar a empresas del sector agroindustrial, produccién
tecnificada e infraestructura cientifico-tecnolégica al servicio del sector. Esta concentracién de actividades
permitira que la produccién primaria y la industria alimentaria creen sinergias, un nuevo nivel de especializacién y
productos de valor afadido, a la vez que se soportan de infraestructura y servicios logisticos que eficienticen su
produccién.

Para lanzar este proyecto se deberan desarrollar los siguientes contenidos:

e Estudio de mercado y demanda, que permita identificar las demandas de suelo agroindustrial y
productivo tecnificado. Este estudio permitira ademas identificar nichos de oportunidad en términos de
producto agroindustrial o de cadenas productivas.

e Andlisis del sistema logistico a nivel regional. Entendimiento de los modos de transporte y rutas
comerciales del producto agroindustrial: flujos, capacidades, frecuencias, costos, etc. Asi mismo,
entendimiento de las capacidades de la infraestructura logistica que puede dar servicio al sector
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agroindustrial dentro del distrito Panama (carreteras, aeropuerto Tocumen, plataformas logisticas,
sistema FF.CC., etc.)

e Benchmark internacional. Conocimiento de mejores practicas internacionales, en cuanto a la
planificacidn, ejecucidon, operacion y gestidon de parques agroindustriales alrededor del mundo.

e (Calculo de necesidades de suelo y dimensionamiento para cada actividad o tipo de empresa, de acuerdo
a la demanda identificada en el estudio de mercado.

e Plan maestro, en el cual se distribuyan los diversos usos de suelo y sectores, de acuerdo al
dimensionamiento del programa de necesidades. Los usos de suelo seran: industrial, productivo,
cientifico-tecnolégico, infraestructura de servicios (agua, energia, etc.), amenities (edificio sede, oficinas,
truck center, etc.).

e Plan de negocios, donde se identifique la inversidn necesaria para la operacion, fuentes de financiacidon y
niveles de participacion.

e Plan financiero; en el que se aborde un analisis de sensibilidad, un plan de inversiones e identificacién de
TIR/VAN.

e Modelo de gestion y plan de promocién o comercializacion.

Figura 26. Esquemas conceptuales para la Agrdpolis: Distrito Agrotecnolégico.

Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

PROYECTO

ECO B-01-01 Plan parcial de desarrollo del Distrito Agrotecnoldgico

NORMATIVA

En el marco de la planificacion nacional, el programa de desarrollo agropecuario se alinea con los siguientes
instrumentos normativos vigentes:
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La Estrategia Logistica Nacional de Panamd 2030 (Gabinete Logistico, 2017) establece que, en la zona interoceanica,
se ubica el “sistema logistico troncal”, que abarca las zonas urbanas de Panamd y Coldn; ademads define unos nodos
logisticos entre los cuales se encuentra el de Tocumen, vinculado al Aeropuerto Internacional, el cual esta siendo
ampliado y cuyo plan maestro incluye una Zona Franca.

La vision estratégica del Subsistema 1, “HUB Central de la Zona Interocednica”, se presenta de la siguiente manera:

“Potenciar y desarrollar una estrategia integral de competitividad en el subsistema de la Zona
Interocednica, columna vertebral del sistema logistico panamefo, para convertir Panamd en un Hub
Logistico mundial de valor agregado, lider en innovacién y conectividad global” (pag. 86).

Los objetivos estratégicos metropolitanos que corresponden a esta visién enfatizan las mejoras a la “organizacion
y gobernanza de la logistica urbana y metropolitana de cargas, contribuyendo a la mejora de la movilidad urbanay
avanzando progresivamente hacia la mayor autonomia con respecto al sistema de movilidad del Hub de la Zona
Interoceanica” (pag. 88). Se sefala el conflicto continuo entre la flota de camiones que sirve la economia logistica,
y que no tiene como destino la ciudad misma, y el transito vehicular urbano regular. Este punto se resalta también
en el PIMUS.

Por su parte, el Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y Logistica de Carga para la Zona Interocednica del
Canal de Panama (Autoridad del Canal de Panama, 2017), identifica el polo logistico de Tocumen, entre otros,
para lo cual identifica como necesaria la definicidn, ubicacidn, tamafio y funciones de cada parque, asi como
garantizar las politicas de suelo adecuadas para reservar el uso y controlar las externalidades. Delimitar los polos
mediante instrumentos de planificacidon para maximizar la inversiéon publica en infraestructuray la inversién privada
en el desarrollo logistico, minimizando asi los conflictos y la competencia por la tierra con desarrollo urbano,
produccién rural y sostenibilidad de los recursos naturales y culturales.

GESTION

La implementacién del Programa de Desarrollo Agropecuario, al enmarcarse en las competencias distritales,
dependerd principalmente de la Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto, pues se trata de un programa
de desarrollo econdmico de enfoque regional; ésta estara en coordinacién con la Direccion de Gestién Ambiental
y la Direccién de Planificacidon Urbana.

El financiamiento para la ejecucién de los proyectos y obras se gestionard a través de la misma Direccidon de
Planificacidn Estratégica y Presupuesto del MUPA, mientras que los procesos de evaluacidon y monitoreo quedan a
cargo de los siguientes departamentos: Departamento de Recursos Hidricos, Departamento de Areas Protegidas y
el Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial.

Finalmente, dentro de la evaluacién y supervision del programa se contard con un Comité Consultivo y de
Supervisién, que velara por la calidad técnica y por la evolucién el Programa, en correspondencia con las politicas
o integran el Ministerio de Comercio e Industria y el Gabinete

de desarrollo econdmico nacional, este comité
Logistico de la Presidencia.
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Figura 27. Modelo de gestién del Programa de Desarrollo Agropecuario
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Fuente: elaboracidon propia con datos de la ATP.
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PR ECO C-01 Programa ecoturistico de puesta en valor de elementos

patrimoniales

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar infraestructura y servicios que permitan detonar la diversificacién de las actividades turisticas en el
distrito, mutando de un esquema orientado casi exclusivamente al turismo de negocios, hacia esquemas que
combinen el turismo de naturaleza, cultural-patrimonial y ndutico.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Poner en valor los recursos naturales y culturales del distrito

e Fomentar la conservacién del patrimonio arquitectdnico, asi como las rutas histdricas

e Vincular los procesos de recuperacion de parques nacionales intraurbanos con el aprovechamiento para
actividades turisticas

JUSTIFICACION

El componente de turismo de naturaleza y la puesta en valor de la riqueza paisajistica en Panama constituye uno
de los principales puntos atractores turisticos fuera del distrito. Sin embargo, en su interior, el desarrollo de
actuaciones de recuperacién y conservacién de rutas ecoturisticas no ha sido consolidado. De igual manera, los
componentes historicos del distrito se han puesto en valor recientemente, a partir de la regeneracion
arquitectdnica del Casco Viejo. No obstante, mas alla del poligono del centro histérico, se cuenta con hitos de
enorme valor histérico que no cuentan con esquemas de desarrollo.

La declaratoria del Camino de Cruces como Bien de Interés Cultural y Ambiental aprobada por el Consejo Municipal
en el afo 2017, parece estar en correspondencia con los esfuerzos del Gobierno Nacional en incluir el Camino de
Cruces junto con el Camino Real dentro de un nuevo gran sitio patrimonio mundial, el cual estaria orientado a
expresar la comunicacidn interoceanica a través del istmo de Panama. La formulacidn de este tipo de patrimonio
cultural es un reto innovador que propone dinamicas nuevas en la conservacion y sobre todo en la interpretacion
del patrimonio cultural dentro de la ciudad de Panama, en donde un sector del trazado vial se lleva a una dimensién
histérica no valorada con anterioridad en la ciudad

AREAS DE ACTUACION

El programa combina una serie de puntos estratégicos de estadia, que acompafien los senderos (como el Camino
de Cruces). También se plantea una propuesta de desarrollo de infraestructura turistica en puntos identificados
para actividades de turismo de naturaleza, como el aviturismo y el senderismo. En cuanto al impulso del turismo
cultural, se plantea un proyecto de mejoramiento y restauracidn de bienes arquitecténicos patrimoniales, asi como
de seializacidn de los puntos turisticos, para lograr una puesta en valor de la oferta diversa que ofrece el distrito
de Panama a sus visitantes.

IDOM =2°"™* KTk

1 £ -
% ALCALDIA
DE PANAMA

7
* Y AL * D
A

R . A i pd

Imagen 13. Puntos de potencial desarrollo ecoturistico y de turismo cultural en el Distrito
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.

ACTUACIONES
El programa consiste en la puesta en valor de puntos y senderos de alto valor histérico y natural, como:

e El Camino de Cruces, actualmente en estado de abandono

e la puesta en valor del Camino Real

e Los parques naturales del distrito

e Planes para el desarrollo de conjuntos monumentales y nodos patrimoniales

Dichas acciones se proponen mediante la creacidn de eco rutas ambientales y senderos para rutas peatonales a lo
largo del Camino Real y del Casco Viejo, que permitirdn atraer turismo interesado en el patrimonio y a su vez en el
turismo ecoldgico, lo que servird para fomentar su conocimiento y conservacion.

El programa plantea actuaciones que permitan el desarrollo, tanto en la zona urbana como en la zona natural.
Deben lograrse itinerarios que tengan como punto de partida puntos centrales y de facil acceso en la ciudad, para
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después plantear corredores con una distribucidon de distintos puntos de informacion. Para ello, contempla el
desarrollo de la siguiente actuacion:

e ECO C-01-01 Proyecto para la recuperacion de la eco-ruta "Camino de Cruces"

Se propone la creacién de una eco ruta ambiental que permitird atraer turismo interesado en el patrimonio y a su
vez en el turismo ecoldgico, lo que servird para fomentar su conocimiento y conservacién. Las principales
actuaciones para su desarrollo serian:

e Investigaciones arqueoldgicas y bioldgicas, destinadas a definir el alineamiento en los sectores donde no
se conoce con exactitud el valor de los sitios

e Consolidacion y restauracién del Camino de Cruces

e Establecimiento de zonas de descanso para los visitantes, equipadas con puntos de acceso a internet y
apoyo de telecomunicaciones, asi como servicios bdsicos como albergues y puntos de seguridad

e Se plantean intervenciones que se desarrollen siguiendo criterios medioambientales y paisajisticos.

Figura 28. Elementos para la recuperacion de la eco-ruta “Camino de Cruces”

Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP.
e ECO C-01-02 Proyecto para el desarrollo de circuitos turisticos y rutas interpretativas en los conjuntos
monumentales

Se plantea el desarrollo de un conjunto de estudios para posteriores exposiciones que fomente la creacion de
circuitos turisticos en zonas del casco viejo y rutas interpretativas de os elementos patrimoniales y conjuntos
monumentales que se ubican dentro del distrito de Panama.

overo

ECO C-01-01 Proyecto para la recuperacién de la eco-ruta "Camino de Cruces”

ECO C-01-02 Proyecto para el desarrollo de circuitos turisticos y rutas interpretativas en los conjuntos
monumentales

NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, el programa ecoturistico se alinea con los siguientes instrumentos
normativos vigentes:
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Ley 21 de 2 de julio de 1997 por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo de la region interoceanica
y el plan general de uso, conservacion y desarrollo del Area del Canal, dentro del Plan Regional, menciona:

e Aprovechar en forma integral la posicion geografica de Panama de manera que se fortalezcan las
actividades en marcha y promuevan nuevas oportunidades que deriven las mayores ventajas comparativas
de la localizacion de la Regién Interocednica y del Canal de Panama.

e Aprovechar la potencialidad de los recursos naturales de la Regién Interoceanica en una perspectiva de
desarrollo sostenible, destacando el aprovechamiento de dichos recursos para apoyar nuevas
oportunidades de empleo, produccidn, exportacién y mejoras en la calidad de vida e la poblacion.

Ley 80, del 8 de noviembre de 2012, que dicta normas de incentivos para el fomento de la actividad turistica en
Panama

e Que fomenta, mediante la exoneracién de impuestos, la acreditacién en la certificacion de calidad turistica
a establecimientos de hospedaje con topes maximos de habitaciones dentro del pais.

e Que fomenta, mediante la exoneracidon de impuestos, a servicios de hospedaje y empresas que provean
servicios destinados a promover el turismo de convenciones o exhibiciones dentro del distrito de Panam3,
a partir de montos minimos de inversion.

Plan Maestro de turismo sostenible de Panama 2007-2020

El plan identifica a la ciudad de Panamd como un “destino prioritario” o relevante en tanto centro de distribucion
de turistas hacia los otros destinos del pais, asi como en tanto potencial para los siguientes esquemas de turismo:

e Turismo cultural. Concentrado en los sitios de interés histérico, en especial los sitios de Patrimonio de la
Humanidad (Casco Antiguo y Panama Viejo), aunque también se menciona el drea de la antigua zona del
Canal.

e FEcoturismo/naturaleza. En este apartado se mencionan los parques nacionales ubicados en el distrito de
Panama.

En el documento, la ciudad de Panama se ubica en la Regidn Turistica 6, y de la cual sefiala que “este destino se ha
consolidado en torno a la ciudad capital del pais, la que durante la Ultima década ha cobrado un acelerado impulso
inmobiliario y de desarrollo hotelero. Las inversiones realizadas en funcién del Canal junto a las actividades
portuarias y de negocios, han sido los detonantes para la concentracién del turismo en esta zona central del pais,
que cuenta las infraestructuras basicas, servicios y facilidades para el turismo. Contiene atractivos patrimoniales
de gran potencial como la ciudad vieja y el Casco Antiguo y areas protegidas como los Parques Nacionales
Soberania, Metropolitano, Camino de las Cruces y Chagres, y la Reserva de Vida Silvestre Taboga, que generan una
variada oferta de productos turisticos de naturaleza” (pag. 115-116).

De igual manera, se caracteriza a la ciudad como “un destino principalmente destinado al Turismo de
Negocios/MICE y a un turismo urbano, ambos con un fuerte componente de compras. El destino debe ampliar el
componente diferencial bioceanico con que cuenta el Canal, desarrollando oferta para cruceros. De forma
complementaria, debe desarrollar una oferta competitiva que complemente a los productos principales, en
ambitos como el patrimonio histérico, salud y belleza. Ciudad de Panama debera ser un centro de distribucién de
turistas hacia el resto de los destinos del pais, en funcién de los intereses de la demanda” (pag. 156-157).
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GESTION

La implementacién del Programa Ecoturistico, al enmarcarse en las competencias distritales, dependera de la
coordinacion entre la Direccidn de Planificaciéon Urbanay la Direccién de Gestidn Ambiental, por parte de la Alcaldia
de Panamd, mientras que contara con la validacién y alineacién de la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), a
nivel nacional. El financiamiento para la ejecucidn de los proyectos y obras se gestionara a través de la Direccion
de Planificacién Estratégica y Presupuesto del MUPA, mientras que los procesos de evaluaciéon y monitoreo del
Programa atravesaran por el Consejo Nacional de Turismo (que forma parte de la ATP), asi como de un Comité
Consultivo y Supervisor, que se propone sea conformado por el Instituto Nacional de Cultura (INAC), el Ministerio
de Ambiente (MIAMBIENTE) y la representacion panameia del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(IcOMOS).

Figura 29. Modelo de gestién del Programa ecoturistico
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Fuente: elaboracidn propia con datos de la ATP.
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PROGRAMA PROYECTO

PR MOV A-01: PROGRAMA DE TECNOLOGIAS PARA EL SISTEMA MOV A-01-01 Sistema de Ayuda a la Explotacidn (SAE) para uso de tecnologias en la operacion del SIT

INTEGRADO DE TRANSPORTE

L MOV A SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE (SIT)

MOV A-01-02 Implementacion de ecotecnologias en el SIT (autobuses eléctricos, otros)
MOV A-01-03 Plan piloto de ruta de buses eléctricos en Condado del Rey.

PR MOV A-02: ACTUALIZACION DEL PLAN DE MOVILIDAD

INTEGRADA MIBUS-METRO MOV A-02-01 Consultoria para la integracion de rutas y tarifas

MOV B-01-01 Revisidon del Manual de disefio vial para Calles Urbanas
PR MOV B-01: PROGRAMA DE CALLES COMPLETAS EN EL e Lo
DISTRITO MOV B-01-02 Capacitacion para el diseiio de calles completas

L MOV B MOVILIDAD NO MOV B-01-03 Consultoria para el levantamiento de cruces inseguros y disefio de soluciones a través del uso de calles completas
MOTORIZADA 48\ [o)VA: By R o T VANV W I\ R a el VMo | N e [ol NN\ [0 MUI:{:7.\[e Il VIOV B-02-01 Plan Maestro de Ciclismo Urbano del Distrito de Panama
PR MOV B-03: PROGRAMA INTEGRAL DE MOVILIDAD MOV B-03-01 Plan Maestro de Movilidad Peatonal del Distrito de Panama
PEATONAL
MOV C-01-01 Plan para el disefio, construccion y mantenimiento de nuevas vialidades primarias y secundarias para la ampliaciéon
de la conectividad y el acceso de los corredores del distrito
MOV C-01-02 Plan para el disefio, construccidn y mantenimiento de mejoras en vialidades existentes primarias y secundarias para
la ampliacién de la conectividad y el acceso de los corredores del distrito
MOV C-01-03 Plan local de mejoras viales en Condado del Rey
L MOV C MOVILIDAD MOTORIZADA 5 : MOV C-02-01 Plan para el manejo de transito vehicular durante la ejecucién de proyectos de construccion
(VEHICULO PARTICULAR) oA e P2 e LV LW v cl Uy o] R AR VLU NG \1OV C-02-02 Implementacion de la plantilla SIECA de sefializacién horizontal y vertical
VEHICULAR

PR MOV C-01: PROGRAMA DE CONECTIVIDAD DE LAS
VIALIDADES PRINCIPALES DEL DISTRITO

MOV C-02-03 Plan Maestro de estacionamientos

5 MOV C-03-01 Auditorias en seguridad vial sobre la red vial jerarquizada del distrito
PR MOV C-03: PROGRAMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD VIAL

MOV C-03-02 Talleres de seguridad vial en parvularios, escuelas, universidades, gremios y a través de campafias publicitarias
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PR MOV A-01 Programa de tecnologias para el Sistema Integrado de

Transporte

OBJETIVO GENERAL

Implementar el Sistema Integrado de Transporte con la inclusién de nuevas tecnologias que busquen articular los
diferentes medios existentes en el Distrito, de forma estructurada en tal forma que se preste un servicio confiable,
eficiente, cbmodo y seguro, que movilice usuarios con altos estandares de calidad, acceso y cobertura.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Optimizacion de los recorridos de las rutas de transporte publico

e Racionalizacidn del uso de las vias de circulacién del transporte publico

e Integracion de los operadores

e Plantear un sistema de transporte publico que funciones en red

e Inclusién de unidades cuya fuente de energia correspondan elementos mdas amigables con el medio
ambiente

e Implementacion de un sistema de ayuda a la explotacion (SAE)

JUSTIFICACION

En el Distrito de Panama se han hecho avances en el establecimiento de un sistema integrado de transporte, en
particular conformando un sistema tronco alimentado, por medio del establecimiento del Metro y MetroBus como
los sistemas masivos principales. Gracias a esto, se ha propiciado el cambio del sistema tradicional, provisto por
unidades antiguas y servicios de punto a punto.

Sumado a ello se tienen avances en el desempefio del sistema por medio del uso de tecnologias que mejoran la
relacidn del usuario con el servicio, y de este con el ambiente. Por un lado, se debe mencionar la creacidn de una
aplicacién de MiBus para teléfonos inteligentes que permite a los usuarios conocer las distintas rutas cercanas a su
ubicacién, asi como también el tiempo de espera de una préxima unidad. Sumado a ello es importante recalcar el
uso de nuevas unidades de motor eléctrico que transitan especificamente en el sector de San Felipe.

Aun asi, se tiene la necesidad de mejorar la eficiencia del sistema, con elementos como establecer una flota de
vehiculos acorde a la demanda y condiciones de la ruta, la eliminacidn de rutas superpuestas en vias principales, el
incremento de la cobertura, la mejora de la infraestructura de soporte y la integracidn tarifaria.

La oportunidad que presenta el Distrito corresponde a la importancia del transporte publico y la movilidad peatonal
dentro de la distribucion modal en los viajes diarios de los habitantes, superando en conjunto mas del 45% del
total. Sumado a ello se tiene el servicio de bus ofrecido en el sector de San Felipe y 05 de Mayo cubierto por
unidades eléctricas.

AREAS DE ACTUACION
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La instauracion del Sistema Integrado de Transporte abarca en un primer nivel el establecimiento de una condicidn
actual, de la demanda del sistema, de la situacién de la estructura de soporte y de la cobertura. Este servird de base
para el segundo nivel, donde se trate la optimizacidn de rutas, el incremento de la cobertura y el establecimiento
de unidades acordes a las necesidades de cada ruta. El tercer nivel tratara la integracién de los sistemas MiBus y
Metro, considerando el caracter tronco alimentado propuesto.

Imagen 14. Vias por donde transita Metrobus del Distrito de Panama
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ACTUACIONES
PROYECTO

MOV A-01-01 Sistema de Ayuda a la Explotacion (SAE) para uso de tecnologias en la operacion del SIT

MOV A-01-02 Implementacion de ecotecnologias en el Sistema Integrado de Transporte (autobuses eléctricos,
otros)

MOV A-01-03 Plan piloto de ruta de buses eléctricos en Condado del Rey
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Imagen 15. Esquema de funcionamiento de los SAE

&

Fuente: https://www.gmv.com

La implementacidn de dicho sistema ayudara a la optimizacién del transporte publico en el Distrito, ofreciendo un
servicio de mayor calidad y respuestas en tiempo real a las necesidades de la poblacion. Adicionalmente se
acompafara esta medida con la incorporacién de unidades que cuenten con las tecnologias necesarias para su
implementacion y cuya fuente de energia sea amigable con el medio ambiente.

Imagen 16. Bus eléctrico que realiza recorrido por el Casco Antiguo
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LINEAMIENTOS

e |dentificar de sectores de demanda y reestructuracion de rutas en cuencas de operacion,

e Proveer infraestructura para el transporte publico (elementos de informacién al usuario y centros de
control),

e Adecuacion de la tipologia vehicular de acuerdo con las necesidades de la demanda de pasajeros.
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NORMATIVA
El programa se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:
Plan Metropolitano

El Plan Metropolitano contempla una serie de proyectos de infraestructura vial, en respuesta al crecimiento
urbano, con el objetivo principal de optimizar la misma, el sistema de transporte, la circulacién vehicular y la
movilidad urbana.

En el plan se detectaron deficiencias en el sistema de vialidad y transporte, como lo son el alto congestionamiento
vehicular, el alto costo de operacion de transito, mal estado de las vias e incremento de accidentes de transito. Se
identificaron limitaciones del transporte publico en cuando a cobertura, capacidad y calidad de servicio. Lo mismo
se ve reflejado en altos tiempos de espera, altos tiempos de viaje, zonas con poca cobertura del servicio y
surgimiento de sistemas informales.

Como respuestas a estas carencias, nace en el afio 2007 el sistema MetroBus, como un sistema organizado con una
flota de tipo padrén marca Volvo, con capacidad de 85 pasajeros y pago a través de tarjeta magnética. Otro
proyecto que forma parte del sistema de transporte publico es el Metro de Panam3, el cual ofrece servicio por
trenes de tipo “Metrdpolis”, fabricados en Espafia, cada tren consta de tres vagones (con capacidad de extension
a mas vagones) con capacidad maxima de hasta 600 personas aproximadamente (lo que equivale a 200 personas
por vagdn) operando inicialmente con capacidad para 15,000 pasajeros por hora-sentido en hora pico.

Se debe establecer una politica de movilidad que tome en cuenta la dependencia de la demanda del transporte y
el requerimiento de la infraestructura, de las estrategias de movilidad adoptadas.

Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion (NAMA) para Movilidad Urbana Sustentable en Panama

Como parte de los esfuerzos presentados en el Portafolio de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas
(NAMA, por sus siglas en inglés) de Panama, realizado por el Centro de Politicas de Aire Limpio, se presentan
iniciativas en diversos sectores con el objetivo de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Uno
de los sectores corresponde al transporte, debido a su impacto en las emisiones diarias de dichos gases.

La NAMA de Movilidad Urbana contempla los siguientes 5 programas:
e Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros (SITRAP)
e Administracion de la Demanda de Transporte
e |nversion en Infraestructura de Movilidad Urbana

Plan de Accién Panama Metropolitana

El plan de accidn Panamd Metropolitana forma parte de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES)
del Banco Interamericano de Desarrollo, como un paso hacia una planificacién sostenible e integral, sumado a otros
procesos de planificacién de la ciudad. En Dicho plan e hacen recomendaciones relacionadas a la movilidad que
pretenden cambiar la configuracién actual de Panam3, favoreciendo el transporte publico y los desplazamientos

no motorizados.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

Plan Integral de Movilidad Sustentable PIMUS

Metro de Panamad S.A. contratd el estudio denominado “Plan integral de movilidad urbana sustentable”, que tiene
como principal objetivo plantear la politica de transporte y movilidad urbana para la ciudad, con estrategias y
planes de accidn a corto, mediano y largo plazo, considerando todos los componentes del sistema de movilidad
urbana, en estrecha vinculacidn con las politicas de ordenamiento territorial y medioambientales.

Una de las tres dreas de accion destacadas en el PIMUS corresponde a la conformacion del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Pasajeros, donde se plantea una reestructuracion del sistema de rutas hacia un modelo
tronco alimentado, donde el eje principal corresponde al sistema Metro.

GESTION
Financiamiento de proyectos

En el caso de los proyectos que forman parte del Programa de Tecnologias para el SIT, se tomara en consideracion
primeramente la inversidn por parte del Gobierno Central o del Municipio de Panamd. Sumado a ellos se debe
considerar a la empresa MiBus, la actual gestora del sistema de metro bus en la ciudad. Por ultimo, se incluyen los
bancos de desarrollo como el BID, el Banco Mundial y la CAF.

Ejecucion

La ejecucion de dicho programa debera ser llevada a cabo principalmente por la empresa MiBus, la cual se encarga
de la operacién de buses y actualmente cuenta con un sistema de monitoreo que recoge algunas de las
caracteristicas de lo propuesto en los planes.

Evaluacion

La evaluacidn del programa la podrd realizar tanto MiBus como el departamento de Planificacién Urbana del
Municipio de Panam3, incorporando anadlisis de condiciones existentes del sistema dentro de los planes de
movilidad futuros.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR MOV A-02 Actualizacion del Plan de Movilidad Integrada MiBus-Metro

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar el Sistema Integral de Transporte Publico, en el cual el sistema Metrobus, las ciclovias, la caminata y
demas medios amigables al ambiente; sirvan de alimentador al sistema metro, que conforma la columna vertebral
de la movilidad en la ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incrementar la cobertura y optimizacion de rutas de MiBus, haciendo hincapié en aquellos sectores
desprovisto del servicio, detectados en el diagndstico.

e Mejorar la infraestructura de soporte de los sistemas de transporte publico, donde se incluya el
mantenimiento y construccion de las estructuras de paradas, asi como también la creacién de carriles
exclusivos para buses.

e Mejorar la infraestructura peatonal, principalmente aquella presente en las cercanias de las estaciones de
transporte publico masivo.

e Promover el uso de los medios de transporte sostenibles, especialmente aquellos que sirven de
alimentador al sistema Metro.

e Impulsar la integracidn tarifaria de los distintos sistemas de transporte publico masivos.

JUSTIFICACION

El desarrollo del Distrito de Panama ha sido impulsado por el mercado inmobiliario, el cual no ha sido acompafiado
por herramientas de planificacidon adecuadas, generando un desarrollo desordenado y discontinuo, donde las zonas
residenciales se han ubicado en la periferia y la actividad laboral principal en el centro. Esto ha recaido en problemas
de movilidad como largos recorridos a los centros de trabajo y estudio, asi como saturacién de las pocas vialidades
existentes, dependencia del vehiculo particular y lugares desprovistos de servicios de transporte publico.

Como parte de las soluciones propuestas para solventar dicha condicién se han elaborado herramientas de
planificacion que permitan formular politicas integrales en materia de movilidad, como por ejemplo el Plan integral
de movilidad urbana sustentable para el area metropolitana de Panama (PIMUS).

El presente programa sigue la intencidn buscada con el PIMUS, de plantear politicas de movilidad urbana basadas
en el aprovechamiento y fomento de medios de transporte publico, especialmente los sistemas masivos existentes
MiBus y Metro. Para ello se tomara en cuenta los distintos componentes del sistema de movilidad urbana, asi como
también las distintas herramientas de planificacién previas, y la coordinacidn con los entes involucrados.

AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacién de este programa corresponde a la totalidad del Distrito de Panam3, especialmente dentro del
area urbana y teniendo principal impacto en aquellas zonas desprovistas de sistema de transporte publico
identificadas en el diagndstico y presentadas a continuacion:
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Imagen 17. Accesibilidad a la red de rutas del sistema de transporte publico en el Distrito de Panam3, a septiembre

de 2014
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ACTUACIONES

PROYECTO

MOV A-02-01 Consultoria para la integracién de rutas y tarifas

LINEAMIENTOS

e Fomentar la jerarquia de la movilidad urbana donde se da prioridad al peatdn, seguido de la bicicleta y
luego el transporte publico.

e Mejorar la infraestructura de soporte y alimentacién del sistema metro.

e Fomentar el modelo de calles completas para el disefio y mejoramiento de vias.

e Generar cultura ciudadana para el cuidado de la infraestructura del transporte publico y la convivencia de
los distintos medios de transporte en la calle.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

e Mejora en laimagen visual de la ciudad por medio del soterramiento de cableados.
e Fomentar la incorporacion de elementos que aseguren la accesibilidad universal en las calles.

NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, el programa de reforestacion y recuperacion de piedemontes y areas
actuales se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Plan Metropolitano

El Plan Metropolitano contempla una serie de proyectos de infraestructura vial, en respuesta al crecimiento
urbano, con el objetivo principal de optimizar la misma, el sistema de transporte, la circulacién vehicular y la
movilidad urbana.

Se identificaron limitaciones del transporte publico en cuando a cobertura, capacidad y calidad de servicio. Lo
mismo se ve reflejado en altos tiempos de espera, altos tiempos de viaje, zonas con poca cobertura del servicio y

Se hace necesario optimizar las inversiones en el sistema de infraestructura, priorizando al transporte publico en
el marco de lo estipulado en el PIMUS. Se debe establecer una politica de movilidad que tome en cuenta la
dependencia de la demanda del transporte y el requerimiento de la infraestructura, de las estrategias de movilidad
adoptadas.

Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacién (NAMA) para Movilidad Urbana Sustentable en Panama

Como parte de los esfuerzos presentados en el Portafolio de Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas
(NAMA, por sus siglas en inglés) de Panama, realizado por el Centro de Politicas de Aire Limpio, se presentan
iniciativas en diversos sectores con el objetivo de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Uno
de los sectores corresponde al transporte, debido a su impacto en las emisiones diarias de dichos gases. La NAMA
de Movilidad Urbana contempla los siguientes 5 programas:

e Sistema Integrado de Transporte Publico de Pasajeros (SITRAP)
e Administracion de la Demanda de Transporte

e Inversion en Infraestructura de Movilidad Urbana

e Participacion Ciudadana para la Movilidad Urbana

e Reestructuracién Institucional

Plan de Accién Panama Metropolitana

El Plan de Accion Panama Metropolitana forma parte de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES)
del Banco Interamericano de Desarrollo, como un paso hacia una planificacidn sostenible e integral, sumado a otros
procesos de planificacion de la ciudad.

Las recomendaciones incluidas dentro del Plan de Accidn relacionadas con la movilidad pretenden cambiar la
configuracion actual para favorecer el transporte publico y los desplazamientos no motorizados. Se propone lo
siguiente:
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e Establecer al peatdn como protagonista de las calles y la ciudad, de acuerdo a la jerarquia de la movilidad
sostenible.

e Implementacion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS)

e Mejoras de conectividad entre urbanizaciones préximas mediante puentes y conexiones transversales

e Mejoras en la movilidad y accesibilidad peatonal y no motorizada

Plan Integral de Movilidad Sustentable PIMUS

En el PIMUS se proponen proyectos de infraestructura para la movilidad urbana en el AMP para la expansion
coherente de la infraestructura en zonas no consolidadas mediante la construccidén de nuevas vias y la ampliacion
de conectividad.

Se propone la construccién de vialidades nuevas para ofrecer conectividad entre diversas zonas del AMP, que
tienen deficiencias de movilidad o carecen de vias de acceso. Asi como también, el mejoramiento de vialidades
existentes para mejorar las condiciones de movilidad y conectividad, incluyendo proyectos para ofrecer preferencia
de paso al transporte publico.

Para los disefios de las vias se propone seguir con los criterios de “calles completas”, proporcionando la
infraestructura necesaria para facilitar la movilidad peatonal, ciclista y del transporte publico.

Parte de las acciones de mejoramiento de vialidades corresponden a la ampliacién de carriles en casos selectos,
esto para incrementar la capacidad sin que sea excesiva y/o para ofrecer prioridad al transporte publico en las vias
que lo justifiquen, en concordancia con las definiciones que en materia de transporte publico integran el presente
PIMUS. Estas ampliaciones integran mejoras en la imagen urbana mediante el soterramiento de instalaciones
eléctricas y de telecomunicaciones que cominmente se encuentran en postes y tendido aéreo de cables en las
diversas calles del AMP.

En algunos casos las mejoras se basan en la ampliacion de carriles para incrementar la capacidad de la via o para
ofrecer prioridad al transporte publico, mientras que, en otros la mejora propone acciones de redistribucion de los
espacios viales disponibles, de manera que se pueda crear o mejorar la infraestructura dedicada a los peatones en
conjunto con acciones de mejoramiento de la imagen urbana.

GESTION
Financiamiento de proyectos

En el caso de los proyectos que forman parte del Programa de Tecnologias para el SIT, se tomara en consideracion
primeramente la inversién por parte del Gobierno Central o del Municipio de Panamd. Sumado a ellos se debe
considerar a Metro de Panam3, S.A. la actual gestora del sistema de metro bus en la ciudad. Por ultimo, se incluyen
los bancos de desarrollo como el BID, el Banco Mundial y la CAF.
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PLAN LOCAL PROPUESTO
Ejecucion

La ejecucion de dicho programa debera ser llevada a cabo principalmente por Metro de Panam3, S.A. y MUPA a
través de la DPU, la cual se encarga de la operacion de buses y actualmente cuenta con un sistema de monitoreo
gue recoge algunas de las caracteristicas de lo propuesto en los planes.

Evaluacion

La evaluacion del programa la podra realizar tanto ATTT como el departamento de Planificacion Urbana del
Municipio de Panam3, incorporando andlisis de condiciones existentes del sistema dentro de los planes de
movilidad futuros.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR MOV B-03 Programa de Calles Completas en el distrito

OBJETIVO GENERAL

Replantear la funcién de la red vial actual para que prioricen el movimiento de personas sobre el de vehiculos,
generando equidad en la distribucidn del espacio urbano, incorporando criterios de seguridad vial, accesibilidad
universal y eficiencia para los distintos usuarios de la via.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incentivar los modos de transporte eficientes (caminata, bicicleta y transporte publico),

e Volver atractivos los viajes en medios eficientes con disefios inclusivos,

e Garantizar la movilidad de todos los usuarios que utilizan la calle,

e Incluir criterios de accesibilidad universal y seguridad vial en los disefios viales,

e Incluir estructura de ciclovias o de espacios para la movilizacidn ciclista dentro de la via,

e Proponer calles multimodales, que incorporen sistemas de transporte publico colectivo y criterios para la
movilidad peatonal y ciclista,

e Priorizar el desarrollo de calles que por su ubicacién pueden estructurar la ciudad por medio de mediante
proyectos de regeneracidn urbana, calles de

e prioridad peatonal y corredores de desarrollo urbano.

JUSTIFICACION

En el Distrito de Panama la red vial presenta variaciones en su configuracion y condiciones, inclusive dentro de un
mismo eje, observandose cambios en cuanto a nimero de carriles, presencia de aceras, condicidon de sefalizacidn,
estado de las paradas de transporte publico, entre otros elementos. Estas diferencias dificultan la construccién de
los llamados corredores urbanos, que corresponden a ejes viales por donde transite transporte publico masivo, asi
como también actividades comerciales de gran intensidad.

Por otro lado, la planificacidn tradicional del Distrito ha estado enfocada en priorizar la participacion del automavil
particular, proveyendo vias rdpidas y de gran capacidad, que comprometen la seguridad vial y sectorizan la ciudad.
Esta predominancia del auto ha provocado en muchos casos, la invasién o reduccion del espacio destinado a
peatones y usuarios del transporte publico.

Las nuevas herramientas de planificacién como el PIMUS o planes de ordenamiento, como el del corregimiento de
San Francisco, conforman medidas de solucién y cambio a dichos problemas. Buscando el establecimiento de
nuevos disefios viales, donde se incluya a todos los actores y usuarios de la calle de una manera segura y eficiente.
Estos, en conjunto con los proyectos llevados a cabo por el Municipio de Panama de revitalizacién de los espacios
publicos, corresponden a las principales medidas de accidn para el cambio de la planificacién de la movilidad en el
Distrito.
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AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacion abarca todo el Distrito de Panama, afectando tanto vialidades existentes que puedan
mejorarse, como nuevos proyectos de vialidad propuesta.

Imagen 18. Jerarquizacion vial segn PIMUS sobre las zonas homogéneas
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ACTUACIONES

PROYECTO

MOV B-01-01 Revisidon del manual de disefio vial para calles urbanas

MOV B-01-02 Capacitacion para el disefio de calles completas

MOV B-01-03 Consultoria para el levantamiento de cruces inseguros y disefio de soluciones a través del uso de
calles completas
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LINEAMIENTOS

e Mejorar laimagen urbana de la ciudad con la inclusién de elementos como mobiliario urbano, iluminacion,
arborizacion urbana, soterramiento de cableado.

e Construir aceras con condiciones de pavimentaciéon uniforme, dimensiones adecuadas, rampas vy
elementos de accesibilidad universal que ofrezcan continuidad principalmente en corredores urbanos.

e Establecimiento de espacios dedicados al transito ciclista, segregados del transito peatonal y vehicular,

e Mejoramiento de intersecciones y cruces bajo criterios de seguridad vial y accesibilidad universal,
especialmente aquellos cercanos a estaciones de transporte publico,

e Establecimiento de carriles en buenas condiciones y con dimensiones que incentiven al conductor a
transitar en velocidades adecuadas dentro de zonas urbanas.

NORMATIVA
El programa se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:
Plan Metropolitano

En el Plan Metropolitano se detectaron deficiencias en el sistema de vialidad y transporte, dentro de las cuales se
encuentra el mal estado de las vias e incremento de accidentes de transito. Asi como también se encontraron
deficiencias en la infraestructura peatonal vinculadas al disefo vial urbano, las normas geométricas, de
estacionamientos, de sefializacién y control de transito.

Se menciona la necesidad de establecer una politica de movilidad que tome en cuenta la dependencia de la
demanda del transporte y el requerimiento de la infraestructura, la cual debe incluir la inversion en la
infraestructura vial y de soporte de los distintos medios de transporte.

Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacion (NAMA) para Movilidad Urbana Sustentable en Panama

En el Portafolio de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (NAMA, por sus siglas en inglés) de Panama,
se presentan iniciativas en diversos sectores con el objetivo de la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero.

Dentro de dicha iniciativa se contempla la “Inversién en Infraestructura de Movilidad Urbana”, donde se
promovera la construccion de calles completas, reduciendo accidentes y aumentando la capacidad de las
calles. Asi como también se promoverd la creacidon de desarrollos orientados al transporte publico,
buscando disminuir la necesidad de recorrer largas distancias para realizar actividades cotidianas.

Plan de Accién Panama Metropolitana

El plan de accién Panamd Metropolitana menciona como una de las tres areas de accién del PIMUS corresponde a
la Inversidon en Infraestructura de Movilidad Urbana, dentro de la cual se considera el establecimiento de calles
completas con buena conectividad que proporcionen infraestructura peatonal y ciclista segura, continua y bien
conectadas, con medidas de pacificacién del transito en calle locales para controlar la velocidad de circulacién.
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Plan Integral de Movilidad Sustentable PIMUS

El Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS) para el Area Metropolitana del Pacifico busca conocer el
funcionamiento de la ciudad a través del analisis de la movilidad urbana. Asi como también servir como marco de
planificacién de un sistema de transporte publico integrado en el area metropolitana.

Dentro de su Estrategia de Mejorar, se encuentra la implementacién del modelo de calle completa, donde se
garantice la circulacién cémoda, eficiente, accesible y segura a las personas que transitan en la via. Este modelo
prioriza a los peatones, ciclistas y usuarios de transporte publico, asi como también provee elementos para el
transito calmado, la seguridad vial y la accesibilidad universal.

GESTION
Financiamiento

El financiamiento de los proyectos dentro del programa de calles completas del Distrito podra venir en primera
instancia del gobierno central, o en su defecto de instituciones como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial o el Ministerio de Obras Publicas, debido a la afectacion directa que tienen dichos proyectos sobre estas
instituciones. Seguido a dichas instituciones se tiene al Municipio de Panamd, y por ultimo a los bancos de
desarrollo.

Ejecucion

Para la ejecucién de dicho programa se debe considerar el apoyo interinstitucional del MIVIOT, el MOP, el
Municipio de Panama (DPU), MiBus, Metro de Panama, ATTT y entes técnicos, debido al impacto que tiene sobre
la configuracion de la ciudad y la movilidad urbana.

Evaluacion

La evaluacién del programay los planes debera ser llevada a cabo por el departamento de planificacion urbana del
Municipio de Panam3, en conjunto con el MIVIOT y el MOP.
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PR MOV B-01 Programa integral de ciclismo urbano

OBJETIVO GENERAL

Establecer una estrategia orientada en promover la movilizacién cotidiana en bicicleta por el Distrito de Panama,
por medio del desarrollo de la infraestructura de ciclovias, el incremento de la seguridad vial y la integracion de
dicho medio con sistemas de transporte masivo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la bicicleta como medio de transporte en los viajes diarios de la poblaciéon

e Desarrollar estrategias para promover que los entes gubernamentales promuevan el uso e instauracién de
la bicicleta

e Impulsar iniciativas que incrementen la seguridad del desplazamiento en bicicleta, como la reduccién de la
velocidad del transito, disefios que incluyan la segregacion de espacios o instauracidn de ciclovias,

e Incrementar las ciclovias dentro del Distrito en orden de generar una red interconectada,

e Promover la colaboracién interinstitucional para la promocién e instauracién de la bicicleta como medio
de transporte,

e Incidir para que se incentive fiscalmente el uso de la bicicleta,

e Potenciar el uso recreativo de la bicicleta con establecimiento de ciclovias recreativas en distintos ejes
viales de la ciudad,

e Establecer la bicicleta como un medio de transporte que alimente los sistemas masivos del Distrito.

e Establecimiento de bici estacionamientos en distintos puntos del Distrito de Panama, especialmente en
las cercanias de las estaciones de transporte publico masivo,

e Promover la instauracién y fiscalizacion de sistemas publicos de alquiler de bicicletas.

JUSTIFICACION

En el Distrito de Panama para el afio 2014 solo se contaba con 3 infraestructuras de ciclovias, compuestas por la
Calzada de Amador de 5.5 Km, la Cinta Costera de 8.5 Km. y el Paseo Roberto Motta en Costa del Este de 2.2 Km.
Las mismas corresponden a estructuras construidas en paralelo a la acera y son de uso exclusivo para bicicletas,
con la deficiencia que no poseen una conexidn entre si ni con nodos a tractores o intercambiadores de transporte
publico masivo.

Sumado a estas se encuentra la ciclovia recreativa, que transita por la Av. Balboa, la Via Israel y la Via
Cincuentenario, los dias domingos en horas de la mafiana; para la cual se cierra un carril de la calzada y se permite
el acceso a peatones, ciclistas y personas que busquen esparcimiento.

Dentro de los proyectos de la Alcaldia de Panama para la rehabilitacién y revitalizacidon de espacios publicos, se
encuentran propuestas de construccion de ciclovias, que complementan las ya descritas, incentivando su uso como
un modo de transporte mas de la ciudad.

AREAS DE ACTUACION

El drea de afectacidn del proyecto abarca la totalidad de la extension del Distrito de Panama, especialmente sobre
aquellos ejes viales que conectan o por donde transitan medios de transporte masivo.
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Imagen 19. Ubicacidn de ciclovias dentro del Distrito de Panama
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ACTUACIONES

PROYECTO
MOV B-02-01 Plan Maestro de Ciclismo Urbano del Distrito de Panama

LINEAMIENTOS

e Reducir la dependencia del auto particular, modo principal de transporte en algunos sectores del Distrito,

e Mejorar la infraestructura vial del Distrito bajo el concepto de calles completas, donde se incluya la
construccion de ciclovias,

e Proporcionar una red de ciclovias interconectada para el Distrito,

e Fomentar el sistema tronco alimentado de transporte publico, siendo la bicicleta una opcién para conectar
con dichos medios,

e Reducir el congestionamiento vial a través del uso de medios de transporte publico,
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e Mejora de la calidad de vida y de salud de la poblacién asociado a la actividad fisica involucrada en el uso
de la bicicleta,
e Reduccidn del impacto ambiental de medios de transporte motorizado.

NORMATIVA
El programa se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:
Plan Metropolitano

El Plan Metropolitano contempla el establecimiento de una politica de movilidad que tome en cuenta la
dependencia de la demanda del transporte y el requerimiento de la infraestructura, de las estrategias de movilidad
adoptadas. Dicha politica contara como uno de sus pilares fundamentales con la inversidn en infraestructura,
donde puede incluirse la construccion de ciclovias y promocidn de la bicicleta.

Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacién (NAMA) para Movilidad Urbana Sustentable en Panama

Como parte de los esfuerzos presentados en el Portafolio de Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas
(NAMA, por sus siglas en inglés) de Panama, realizado por el Centro de Politicas de Aire Limpio, se presentan
iniciativas en diversos sectores con el objetivo de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Dentro
de dicha NAMA se contempla la inversién en infraestructura de movilidad urbana, categoria que envuelve la
creacion de ciclovias, lo cual se puede asociar al incremento de la seguridad vial, debido a la segregacién de los
espacios en el disefio de las vias.

Plan de Accién Panama Metropolitana

El plan de accién Panama Metropolitana forma parte de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES)
del Banco Interamericano de Desarrollo, como un paso hacia una planificacidn sostenible e integral, sumado a otros
procesos de planificacion de la ciudad. El plan considera lo establecido en el PIMUS sobre la instauracién del modelo
de calle completa, y adicional a ello agrega una propuesta de Plan Maestro de Ciclovias para la Ciudad de Panama.

Plan Integral de Movilidad Sustentable PIMUS

El PIMUS, como principal herramienta de la planificacion del transporte y la movilidad en el AMP, presenta dentro
de sus estrategias para mejorar la infraestructura la implementacién del modelo de calle completa, donde se
incluyan en el disefio a todos los usuarios de la via de manera segura y eficiente. Dentro de dicho grupo se incluye
a los ciclistas por medio de la construccion de ciclovias dentro de la configuracién de las nuevas vias o mejoras de
las existentes.

GESTION
Financiamiento

El financiamiento de los proyectos dentro del programa integral de ciclismo urbano podra buscarse con
instituciones como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial o el Ministerio de Obras Publicas. Seguido
a dichas instituciones se tiene al Municipio de Panam3, y por ultimo a los bancos de desarrollo.
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Ejecucion

La ejecucion de dichos proyectos debe ser dada por el Ministerio de Obras Publicas o el Municipio de Panama.

Evaluacién

Para la evaluacién de los proyectos se contara con el apoyo del departamento de planificacion urbana del Municipio
de Panam3, del MOP y de las asociaciones de ciclismo urbano de la ciudad.
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PR MOV B-03 Programa integral de movilidad peatonal

OBJETIVO GENERAL

Formular una herramienta de planificacién urbana que sirva para ordenar y estructurar el espacio, tomando al
peatdn como protagonista, y por ende dentro de la configuracion del mismo, se le otorgue el mayor espacio.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Promover la caminata como medio de transporte y al peatén como el protagonista de la movilidad,

e Diagnosticar la infraestructura peatonal, haciendo énfasis en la condicién de continuidad, estado vy
dimensién

e Mejorar las condiciones de seguridad vial para los peatones y usuarios del transporte publico,

e Analizar alternativas de vias que puedan ser propuestas para su peatonalizacion

e Proveer de aceras de calidad, siguiendo los criterios de calles completas

e Mejora de la imagen urbana por medio de mobiliario urbano, arborizacién urbana y soterramiento de
cableado

e Establecimiento de corredores peatonales y mejora en la continuidad de la infraestructura peatonal

e Mejoramiento de la seguridad vial en intersecciones conflictivas de la red vial del Distrito

e Implementar un sistema de sefalizacion de direccionamiento en el espacio publico para los usuarios de la
movilidad no motorizada

e Fomentar dentro de instituciones gubernamentales y educativas los medios de movilidad no motorizada

JUSTIFICACION

En el diagnostico se menciond como en el PIMUS se concluye que las condiciones para caminar en el AMP son
deficientes, debido a la inexistencia de aceras en sectores de la ciudad, por la insuficiencia de las mismas cuando
existen, o bien por las malas condiciones de disefio, que dificultan la movilidad universal, presencia de obstaculos
y discontinuidad.

Complementariamente, como parte del diagndstico se realizé una evaluacion de la condicion de la infraestructura
peatonal, segln un levantamiento realizado en diversos puntos de la red vial jerarquizada del Distrito de Panama
por medio del software Viewscan Dicha evaluacién se realizd siguiendo la clasificacidon de bueno, regular y malo,
determinando la condicidn por medio de observacidn y criterio del consultor.
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Imagen 20. Calificacién de las condiciones de la infraestructura peatonal por Zona Homogénea.
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Se puede observar como la infraestructura peatonal presenta mejores condiciones en el centro del Distrito, y a
medida se aleja hacia las periferias, la condicion empeora. Parte de ello se debe a la ruralidad de los desarrollos en
las afueras del Distrito, asi como también a la consolidacién de las zonas centrales como los nucleos de actividades
y de empleo. Esta relevancia de las areas centrales y la intensidad de sus actividades han generado la aparicién de
proyectos de mejora vial en orden de proveer una infraestructura peatonal y espacio publico de calidad, como es
el caso de la Via Argentina, Calle Uruguay y la Via Espafia.

Especificamente hablando de movilidad peatonal, se debe mencionar el caso de la Av. Central y de SalSiPuedes, al
suroeste del Distrito, cuyas renovaciones han establecido una movilidad exclusiva para medios no motorizados,
incrementando el espacio publico y resaltando el caracter comercial de dichos corredores. Estas acciones
complementarian el plan de movilidad peatonal estipulado en el Plan Integral para la Mejora de la Movilidad y
Seguridad Vial para el Centro Histdrico de la Ciudad de Panama
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AREAS DE ACTUACION

El area de actuacion del proyecto se ubicard sobre la red vial del Distrito de Panama, haciendo especial énfasis en
aquellas ubicadas en las zonas centrales, donde exista mayor concentracién de actividades comerciales, de oficinas
y cercano a estaciones intermodales de los medios de transporte masivo. Sumado a estos se deben considerar
aquellas vias ubicadas en lugares de intensidad turistica o patrimonial, como ocurre en el sector de San Felipe.

ACTUACIONES

PROYECTO

MOV B-03-01 Plan Maestro de Peatonalizacidon del Distrito de Panama

LINEAMIENTOS

e Moderacion del tréafico, reduccién de velocidad y la separacion de espacios destinados exclusivamente a
los peatones, lo cual conlleva a la proteccidn de los peatones y ciclistas, mejorando la seguridad vial

e Redistribucion de los espacios, otorgando prioridades en el disefio a los medios no motorizados y usuarios
del transporte publico

e Reduccién de la contaminacidn producto de los medios de transporte motorizados,

e Mejora en la calidad de vida de la poblacion debido a la actividad fisica

e Mejora en la imagen urbana del Distrito debido a los elementos y mejoras producto de la mejora en la
infraestructura peatonal de una via

e Seincrementa el sentido de comunidad gracias al incremento de la intensidad de actividades y vida sobre
la calle

NORMATIVA
Para la elaboracion del programa se consideran las siguientes normativas existentes:

Plan Integral para la Mejora de la Movilidad y Seguridad Vial para el Centro Historico de la Ciudad de Panama

El plan del Centro en su objetivo 1 establece que dicho sector serd caminable, ciclo inclusivo, accesible e integrado.
Se incluye la propuesta de planes de renovacién de espacios publicos, la transformacidn vial, el fomento de la
movilidad en bicicleta, la mejora en la seguridad y la propuesta de peatonalizaciéon de calles.

Plan Metropolitano

El Plan Metropolitano detecté deficiencias En cuanto a la movilidad peatonal, que desfavorecen al peatdn,
vinculadas al disefo vial urbano, las normas geométricas, de estacionamientos, de sefalizacién y control de
transito. El mismo menciona necesario optimizar las inversiones en el sistema de infraestructura, formulando una
politica de movilidad donde uno de sus pilares fundamentales corresponda a dicha inversion, parte de la cual puede
ser destinada a la movilidad peatonal de vias del Distrito.
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Accién Nacionalmente Apropiada de Mitigacion (NAMA) para Movilidad Urbana Sustentable en Panama

Como parte de los esfuerzos presentados en el Portafolio de Acciones de Mitigacién Nacionalmente Apropiadas
(NAMA, por sus siglas en inglés) de Panama, realizado por el Centro de Politicas de Aire Limpio, se presentan
iniciativas en diversos sectores con el objetivo de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero. Entre
las iniciativas presentadas se encuentran desarrollos orientados a la mejora en la infraestructura peatonal, asi como
también en la seguridad vial de todos los usuarios.

GESTION

Financiamiento

El financiamiento del programa y plan maestro de movilidad peatonal en el Distrito de Panama podra ser otorgado
por el Gobierno Central, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Municipio de Panam3, o por medio
de bancos de desarrollo como el BID, el Banco Mundial y la CAF.

Ejecucion

Para la ejecucion se debera contar con el apoyo principalmente del departamento de planificaciéon urbana del
Municipio de Panama, en conjunto con el Ministerio de Obras Publicas, y aquellos actores cuya actividad pueda
verse afectada por la aplicacion del plan.

Evaluacion

La evaluacién del plan podrd ser realizada por el departamento de planificacién urbana del Municipio de Panam3,
en particular dentro del diagndstico de los planes de movilidad que abarcan el Distrito de Panama.
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PR MOV C-01: Programa de Conectividad de las Vialidades principales del

distrito

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un plan para el fortalecimiento e incremento de la conectividad vial en el Distrito de Panama siguiendo
el modelo de calles completas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incremento de las conexiones norte-sur del Distrito, en especial con las vias expresas (Corredores Norte y
Sur),

e Mejorar las vias longitudinales del Distrito siguiendo el modelo de calles completas,

e Reducir del congestionamiento por la mejor distribucién del transito,

e Incrementar la oferta de accesos a los distintos sectores del Distrito.

JUSTIFICACION

La morfologia urbana del Distrito de Panama presenta un patrén lineal de expansidn hacia el este, donde se ubican
las zonas residenciales, y desde donde se suelen hacer largos viajes hasta las principales fuentes de empleo en el
centro. Esta condicidon de la movilidad urbana ha generado que los principales ejes viales recorran el territorio de
forma paralela al océano, como es el caso de la Via Espaia — Av. José Agustin Arango, Av. Domingo Diaz-Av. Ricardo
J. Alfaro, los Corredores Norte y Sur, entre otras. Transversalmente a estos se pueden mencionar vialidades como
la Av. De la Paz, Via Brasil o la Carretera Transistmica.

Sumado a dicha condicidn se tiene la aparicion de urbanizaciones cerradas cuya estructura ramificada presenta un
Unico acceso hacia la via principal de mayor cercania, generando una estructura de ciudad fragmentada, por lo cual
se necesita de propuestas de vias que busquen establecer una interconexién o parrilla, de tal forma se brinde de
opciones a los conductores para realizar sus viajes y se reduzca la presidn sobre las vias longitudinales actuales. Las
vias transversales cumplirian a su vez una segunda funcién de conectoras con corredores de transporte publico,
como podrian serlo conexiones con la Av. Domingo Diaz para poder acceder a la Linea 2 del Metro.

AREAS DE ACTUACION

El drea de actuacion del programa afecta toda la extension del Distrito de Panama, aunque se observaran mayor
numero de vias propuestas en las zonas periféricas del mismo, debido a la oferta actual presente en zonas centrales.
Las vias propuestas y a mejorar se pueden observar en la siguiente imagen.
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ACTUACIONES

PROYECTO

MOV C-01-01 Plan para el disefio, construccidon y mantenimiento de nuevas vialidades primarias y secundarias
para la ampliacion de la conectividad y el acceso de los corredores del distrito

MOV C-01-02 Plan para el diseiio, construccidn y mantenimiento de mejoras en vialidades existentes primarias
y secundarias para la ampliacidn de la conectividad y el acceso de los corredores del distrito

MOV C-01-03 Plan local de mejoras viales en Condado del Rey

LINEAMIENTOS

e Incremento de la conectividad vial del Distrito de Panama,

e Mejora en la movilidad urbana,

e Fomento del modelo de calle completa para el disefio de nuevas vialidades y el mejoramiento de
existentes,

e Reduccidn de la demanda sobre ejes viales transversales,

e Incremento en las vias posibles a utilizar como parte de las rutas de transporte publico.

NORMATIVA
Plan Metropolitano

El Plan Metropolitano detectd deficiencias en el sistema de vialidad y transporte, como lo son el alto
congestionamiento vehicular, el alto costo de operacidon de transito, mal estado de las vias e incremento de
accidentes de transito. Dentro de su propuesta incluye establecer una politica de movilidad que tome en cuenta
el requerimiento de la infraestructura, de las estrategias de movilidad adoptadas.

Plan Integral de Movilidad Sustentable PIMUS

El Plan integral de movilidad urbana sustentable, herramienta de planificacién que plantea la politica de transporte
y movilidad urbana para la ciudad, propone dentro de sus estrategias y medidas el incremento y mejoramiento de
la red vial existente.

Dentro de la estrategia cambiar el PIMUS establece:

“Estrategia 18 Crear, recuperar y mantener las vias, los espacios recreacionales y las areas verdes urbanas en
diferentes zonas del AMP y a distintas escalas como elementos articuladores del espacio publico”

Mientras que, en cuanto a la estrategia de mejorar se acuerda:

“Estrategia 22 Desarrollar vias transversales en la zona centro para conectar los corredores Longitudinales”
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Imagen 22. Proyectos de movilidad y transporte publico para el Distrito de Panama segun el escenario inteligente
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Fuente: Elaboracion Propia con informacién de MPSA, MOP y PIMUS

GESTION
Financiamiento

El financiamiento del proyecto podra ser dado por el Gobierno Central, el Ministerio de Obras Publicas, el Municipio
de Panamad o por medio de bancos de desarrollo como el BID o la CAF.

Ejecucion

En cuanto al disefio del plan se podrd llevar a cabo por medio del departamento de planificacién urbana del
Municipio de Panamad en conjunto con el MOP, el cual sera el ente encargado de la construccion.

Evaluacion

La evaluacidn y seguimiento podra ser realizada dentro de los planes de movilidad urbana del departamento de
planificacién urbana del Municipio de Panamd, asi como también por la Direccién de Mantenimiento del MOP, o la
Direccion de Transito de la ATTT.
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PR MOV C-02: Programa de gestion del transito vehicular

OBJETIVO GENERAL

Generar un programa para hacer un uso mas eficiente de la vialidad existente y proyectada y lograr mejores niveles
de servicio y seguridad vial para el flujo vehicular.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar medidas para mitigar mas efectivamente el impacto por la ocupacién temporal de la red vial a
causa de actividades como la construccion.

e Implementar una sefalizacién horizontal y vertical homogenizada con sistemas internacionales de manera
que se oriente adecuadamente al conductor reduciendo tiempos de demora por circulaciéon innecesaria y
mejorando la seguridad vial.

JUSTIFICACION

Durante la fase diagndstica del Plan, se indicé que el PIMUS ilustra una participacion notable del auto particular en
el reparto modal de los viajes en la ciudad de Panama, operando con niveles de servicio muy bajos. Modelaciones
de la red vial existente realizadas para este proyecto confirman este diagnédstico, identificando grandes extensiones
de la red vial que operan con velocidades muy bajas durante la hora pico.

La solucion tradicional para mejorar los niveles de servicio ha sido de aumentar la capacidad vial mediante la
ampliacion de vias. Sin embargo, a nivel internacional ya se ha concluido que esta estrategia no es sostenible, toda
vez que mayor capacidad vial induce a una mayor participacién del auto particular en el reparto modal, que es el
modo mas ineficiente, comparado a modos alternos como el transporte publico colectivo en sus distintas formas,
y modos no motorizados. En adicidn, la ampliacion desmedida de la red vial afecta el mismo cardacter urbano de la
ciudad, reduciendo el espacio disponible para el peatdn para darlo a los automdviles.

Una estrategia alterna es la utilizacion mas eficiente de la red vial existente a través de mejores sistemas de gestion.
La ciudad de Panama cuenta ya con un paso importante para la implementacion de esta estrategia en la forma de
un centro de control de los semaforos que operan en la ciudad. Este centro permite la vigilancia de la operacion
de los semaforos para su pronta optimizacién y el despliegue de unidades de emergencia de ser necesario. Es
necesario sacarle el mayor provecho al sistema de gestién de transito vehicular ya iniciado en la ciudad para, por
un lado, mejorar el flujo, y por el otro mantener la seguridad vial. Esto se debe lograr con acciones que fortalezcan
las instituciones involucradas con los recursos necesarios y politicas para lograr los objetivos estipulados.

Un aspecto en particular que afecta el flujo vehicular de una ciudad pujante en desarrollo es la ocupacidon temporal
de carriles de la red vial por obras de construccion de la via o contiguas a la via. A pesar de que se cuenta con un
manual que requiere que los contratistas sefializacion adecuadamente la via y presenten los planes de manejo de
transito para revisidon y aprobaciéon con la ATTT, se observan en la ciudad desviaciones de los planificado y
sefializacion deficiente que produce impactos innecesarios sobre el flujo vehicular e incrementa la probabilidad de
accidentes de transito.
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Se requiere del fortalecimiento institucional de las entidades, para lograr una mejor estandarizacién de los procesos
de manejo de transito y seializacion, implementacion y fiscalizacién.

AREAS DE ACTUACION

La situacién de congestién vehicular en Panama es transversal en toda la ciudad, por lo que se espera que este
programa ayudara a mejorar la eficiencia en el uso de la red vial en todo el Distrito. Sin embargo, existe mayor
congestidn vehicular en los sectores del centro de la ciudad donde se concentran la mayoria de las actividades
productivas, por lo que estos sectores observarian un mayor beneficio.

ACTUACIONES

PROYECTO

MOV C-02-01 Plan para el manejo de transito vehicular durante la ejecucidn de proyectos de construcciéon

MOV C-02-02 Implementacion de la plantilla SIECA de sefializacién horizontal y vertical

MOV C-02-03 Plan Maestro de estacionamientos

El programa debe, a corto plazo, implementar un plan que permita, primero, establecer los requisitos necesarios
para el manejo del transito vehicular de forma que se homologue y divulgue con las empresas contratistas.
Ademas, debe permitir monitorear mds efectivamente los planes de manejo de transito presentados, fiscalizando
su correcta implementaciéon para mejorar la seguridad vehicular y reducir el impacto sobre la ciudadania. En
adicién, se debe implementar la sefializacién horizontal y vertical con estdndares internacionales como el de SIECA
de forma que se pueda orientar mejor al conductor e incrementar la seguridad vial.

NORMATIVA

En el marco de la planificacion del drea metropolitana, el Programa de gestion del transito vehicular se alinea
principalmente con el Plan Integral de Movilidad Urbana Sustentable (PIMUS). EI PIMUS es una herramienta de
planeacién que define la politica y los programas que en materia de movilidad requiere el area metropolitana de
Panama en los préoximos 30 afios, con el fin de lograr una ciudad sustentable. Debido a que la movilidad debe
desarrollarse de forma sustentable presenta recomendaciones de politicas muy orientadas a incrementar la
participacién del transporte publico y el fortalecimiento institucional para mejorar la gestion del transito vehicular.

GESTION

La implementacién del Programa de Gestién del Transito Vehicular debe caer principalmente sobre la ATTT,
considerando que es la entidad encargada del manejo del transito vehicular en la ciudad y el pais. Sin embargo, se
deben integrar a los estamentos de seguridad, en especial a la Policia de Transito para los aspectos de fiscalizacion
de las politicas y acciones que se implementen. En adicidn, se deben integrar los actores claves involucradas en las
actividades de la construccidon como la SPIA, y la CAPAC al momento de disefiar las normativas especificas con el
objetivo que estas asociaciones sean facilitadoras del proceso de mejoramiento de la gestién del transito vehicular.
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PR MOV C-03: Programa de Gestion de la seguridad vial Imagen 23. Enfoque multisectorial panamefio para la seguridad vial.
Pl]a.rl . Pi.l:lr?.‘ : : I_‘i]ar.’! g UPi-lﬂ.l"ide Pilar 5
OBJETIVO GENERAL | | nmEe | e s L e

SEELI0S

Establecer los lineamientos para introducir de forma reglamentaria, las auditorias en seguridad vial, tanto para vias
existentes, como para aquellos proyectos viales nuevos, ademads de generar una cultura de seguridad que abraque FACTORES DE RIESGO GLOBALES
centros educativos y se expanda a través de campaias publicitarias.

¥ No utihzar cinturones de v | Mo utilizar sillas de retencicn
{ seguridad de infamtes
OBJETIVOS ESPECIFICOS v In‘éesrad.ealcohol ¥ || No utlizar cascos de
¥ Ezcese de velocidad segundad
e Generar conciencia sobre la importancia de contemplar desde la fase de disefio de proyectos viales, —
aspectos de seguridad vial, y desarrollarlos como parte integral y obligatoria de dichos proyectos. REALIDAD,

e Auditar la red vial jerarquizada, con el objetivo de identificar aquellas falencias existentes e implementar
las medidas de mitigacién planteadas como posible solucion.

e Recolectar y Analizar datos de siniestros de transito de forma que sean insumo para la toma de decisiones
sobre las inversiones en infraestructura vial. PLAN NACIONAL

ACCION

e Promover la seguridad vial como una asignatura en centros escolares, universidades y gremios, pero a su
vez hacer convenios con la empresa privada de manera tal que se generen campafas publicitarias
concientizando sobre la importancia de la seguridad vial.

PLATAFORMA INTERINSTITUCIONAL
JUSTIFICACION GUBERNAMENTAL, PRIVADAY
- SOCIEDAD CIVIL, POR MEDIO DEL

_ . _ y CONTSEVI
El 2 de marzo de 2010, fue proclamado en la Asamblea General de las Naciones Unidas el Decenio de Accién para

la Seguridad Vial, a través de la resolucion A/64/L.44/Rev. 1. Esta resolucidon fue copatrocinada por un récord de

100 paises, entre los cuales estuvo Panama. Dentro de los objetivos adoptados estuvo consolidar un sistema de

accién que reduzca a 2020 los fallecidos por cada 100,000 habitantes en un 15% vy los incidentes de transito por Con la adopcién de esta resolucién se planificaba un impacto significativo en el nimero de decesos producto de
cada 100,000 habitantes en un 43%. Estos objetivos responden a 5 pilares establecidos, como se observa en la incidentes de transito. A continuacidn, las proyecciones estimadas para tal fin.

imagen a continuacion.
Imagen 24. Proyeccidn de tasas de accidentes por cada 100,000 habitantes 2010-2020
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Por desgracia, a casi 10 afios de la firma de esta resoluciéon, no mucho se ha logrado en materia de siniestralidad
en Panama. No existe informacidn confiable que se pueda consultar, no se tiene una cultura de levantamiento de
informacidn, y la toma de decisiones es realiza de forma reactiva.

Las auditorias en seguridad vial generan datos confiables, presentan un diagndstico de la realidad de las vias, sus
posibles impactos y propuestas de medidas de mitigacidon, pudiendo ofrecer a las autoridades respuestas sobre
problemas existentes, pero que pueden replicarse en varios puntos del distrito, y para las cuales es importante
generar soluciones inmediatas porque puede representar la vida de un usuario.

AREAS DE ACTUACION

El programa tendria un espectro a nivel de todo el distrito de Panama.

ACTUACIONES

MOV C-02-01 Auditorias en seguridad vial sobre la red vial jerarquizada del distrito.

MOV C-02-02 Talleres de seguridad vial en parvularios, escuelas, universidades, gremios y a través de campaiias
publicitarias.

NORMATIVA
Plan Nacional para el Decenio de Accion de seguridad vial 2011 — 2020. Panama.
Su objetivo principal coincide con la ambicidn del programa propuesto.

“..salvaguardar la integridad fisica y psico-emocional de todos los usuarios de las vias publicas,
direccionando, con abordaje multisectorial todas las estrategias para la acciéon para el decenio de la
seguridad vial 2011-2020” (pag. 4)

GESTION

La gestion del plan se vera planificado por diversas instituciones, como lo son la ATTT y Direccién del transito de la
Policia Nacional. La ejecucidn tendra estos mismos componentes, ademds del Instituto Nacional de Estadistica y
Censo, el Ministerio de Salud, MOP, los cuales también estardn encargados del monitoreo y control de los datos,
para ser compartidos a nivel nacional e internacional si fuera requerido.

Finalmente el Ministerio de Educacién, al igual que los gremios, estara involucrado activamente en la parte de
difusién de informacién para que llegue a todos los niveles tanto de escolaridad como de profesionales.
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PLAN LOCAL PROPUESTO %gﬁcmpx

LINEA PROGRAMA PROYECTO

LD ke e e A e ) dEeia a0 e o)) s)s URB A-01-01 Plan Parcial de regeneracidn urbana y densificacion del drea industrial de Orillac
N D e S A e el g lea e, 5T URB A-01-02 Plan Parcial de regeneracion urbana y densificacion del drea industrial de Loceria
DECLIVE: ORILLAC, LOCERIA, Y LOS ANGELES URB A-01-03 Plan Parcial de regeneracién urbana y densificacién del area industrial de Los Angeles
L URB A. REGENERACION URBANA Sl U ke ele e s e 3edle) 4 URB A-02-01 Plan estratégico de regeneracion y redensificacién urbana del barrio de Santa Ana Parcial de regeneracién urbana y
REDENSIFICACION" URBANA DE BARRIOS EN LA ZONA DE [ CiNiilecTale N ETCER S G EI NS Y o5l I ETe
Lo g e A e A e s e sl e i lee s AT URB A-01-02 Plan estratégico de regeneracion y redensificacion urbana del barrio de El Chorrillo
EL CHORRILLO Y CURUNDU. URB A-01-03 Plan estratégico de regeneracion y redensificacién urbana del barrio de Curundu
URB B-01-01 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte de la estacion de metro Villa
Zaita: extension norte-linea 1 metro.
URB B-01-02 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte de la estacién de metro de
Albrook: HUB de transporte global, asociado al Canal de Panamad/Balboa en Albrook
URB B-01-03 Plan Parcial de ordenacion y redensificacion en torno al Centro Intermodal de Transporte de la estacion de Metro
Nuevo Tocumen
L URB B. DESARROLLO ORIENTADO URB B-02-01 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro de Cincuentenario
AL TRANSPORTEE URB B-02-02 Plan Parcial de ordenacidén y redensificaciéon en torno a la estaciéon de metro Universidad Tecnoldgica
U A e e i s e e e ersd = hrsee) (L URB B-02-03 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacién de metro Villa Lucre
(el a (plenn A e el B S pael o)) 55 e)a U iE i le s URB B-02-04 Plan Parcial de ordenacidn y redensificacion en torno a la estacion de metro El Crisol
o) E TS e[ T e T o) RS R 5 e e L URB B-02-05 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacién de metro Los Pueblos
ol eia Re T e e e e e S felalll s B AdS HREeE URB B-02-06 Plan Parcial de ordenacién y redensificacion en torno a la estacion de metro as Acacias
URB B-02-07 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Altos de Tocumen
URB B-02-08 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Felipillo
URB C-01-01 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Curundu
BARRIOS: CURUNDU, KUNA-NEGA, ALTOS DE SAN FRANCISCO URB C-01-02 Plan estrat(:ag?co de meJ:oram?ento integral del barr?o de Kuna-Nega '
Y LAS GARZAS URB C-01-03 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Valle de San Francisco
URB C-01-04 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Las Garzas

L URB D. Desarrollo de Smart Cities | PR URB D-01: PROGRAMA SMART CITY DISTRITO DE PANAMA [kttt LSS L L LR »
URB D-01-02 Centro Cultural de Ciencia Tecnologia e innovacion

URB E-01-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro metropolitano de Tocumen: futuro HUB de trasporte de pasajeros y carga
aérea del AIT en Tocumen
URB E-01-02 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Villa Zaita
URB E-01-03 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Nueva Espafia
S UEED R EGEmATn R BESRRELE  oe URB E-01-04 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Costa Este
. CENTRALIDADES:  METROPOLITANAS,  DISTRITALES Y URB E-01-05 Plan parc!al de desarrollo del centro urbano de A!tos de Panama
L URB E. Desarrollo de Centralidades URBANAS URB E-01-06 Plan parcial de desarrollo del centro urbano de Villa Lucre
y Dotacidn de Servicios Equitativos e URB E-01-07 Plan parcial de desarrollo del centro urbano El Crisol
Incluyentes URB E-01-08 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Los Pueblos
URB E-01-09 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Las Acacias
URB E-01-10 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Altos de Tocumen
URB E-01-11 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Felipillo
URB E-02-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Caimitillo
URB E-02-02 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio La Esperanza
URB E-02-03 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Ciudad del Lago

PR URB B-01: PROGRAMA DE DESARROLLO ORIENTADO AL
TRANSPORTE (DOT) EN TORNO A LOS CENTROS
INTERMODALES DE TRANSPORTE Y ENTRADAS A LA CIUDAD

PR URB C-01: PROGRAMA DE MEJORAMIENTO INTEGRAL DE

L URB C. Mejoramiento Integral de
Barrios

PR URB E-02: PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO Y CREACION
DE CENTROS DE BARRIO: CAIMITILLO, LA ESPERANZA, CIUDAD
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LINEA PROGRAMA PROYECTO

oAb aelol L0 eI T ele i an ek s riie) i DS URB E-02-04 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Juan Diaz
AMERICAS, PACORA Y PASO BLANCO. URB E-02-05 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Corredor Este
URB E-02-06 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Metro Park
URB E-02-07 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Las Américas
URB E-02-08 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Pacora

URB E-02-09 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Paso Blanco
URB F 01 - 01 Plan de vivienda nueva

URB F 01 - 02 Plan de mejoramiento de vivienda

URB F 01 - 01 Plan de reasentamientos

URB F 01 - 01 Plan de legalizacidn de barrios

URB G-01-01 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2I-R-02

URB G-01-02 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2I-R-30

URB G-01-03 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2E-P-01

L URB G. Expansion Planificada PR URB G-01: PROGRAMA DE EXPANSION PLANIFICADA URB G-01-04 Plan Parcial de Extensién Urbana del Sector 2EOT-SUR-07

URB G-01-05 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2EOT-SUR-01

URB G-01-06 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2E-NP-04

URB G-01-07 Plan Parcial de Extensién Urbana del Sector 2E-NP-06

L URB F. Impulso a la Vivienda

. PR URB F-01: PROGRAMA DE VIVIENDA ASEQUIBLE
Asequible
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OBJETIVO GENERAL

Generar un programa integral regeneracién urbana y reconversién de usos, a partir de la identificacién areas
Industriales y logisticas intraurbanas en declive, que promueva la relocalizacidn de dichas industrias y la generacién
de nuevos polos de desarrollo urbano y econémicos en los futuros suelos vacantes, todo ello a través de Planes

Parciales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Planificar de forma eficiente los suelos de uso industrial, actualmente incompatibles y con potencial de

desarrollo en zonas consolidadas.

e Reconvertir urbanizaciones industriales incongruentes con su entorno urbano, en nuevos centros de usos
mixtos a través de su relocalizacién a la periferia.

e Aprovechar el potencial de las zonas cercanas a estos suelos para la regeneracion urbana y redensificacion
de usos.

JUSTIFICACION

Con el auge econdmico de Panama en los afios 60s, el crecimiento industrial comenzd a darse en los limites urbanos
al norte y este de la ciudad. Cincuenta afios después, el crecimiento demografico y espacial acelerado, generé que
grandes urbanizaciones industriales como Loceria — Los Angeles y mas al norte Orillac, corredores que alguna vez
estuvieron en la periferia, ahora se encuentren considerados como parte de la ciudad central.

Hoy en dia, las presiones urbanas, la necesidades de movilidad, las limitaciones logisticas y la disminucion de los
niveles funcionales de las zonas industriales tradicionales, en relacion a su entorno urbano, sugieren la necesidad
imperativa de un nuevo planteamiento de relocalizacidn de estas grandes areas de actividad; esto supone para
los proximos afios que los corredores con mayor potencial de desarrollo industrial, serdn aquellos que se localicen
en las zonas periféricas ancladas a infraestructuras de comunicacidn y transporte logistico, como puede ser el area

de desarrollo del Hub logistico de Tocumen.

Figura 30. Zonas industriales (1. Orillac, 2. Loceria y 3. Los Angeles) enclavadas en la trama urbana

Fuente: Elaboracidon propia
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Lo anterior descrito, presenta la posibilidad de replantar sobre los suelos que paulatinamente quedaran vacantes,
zonas de oportunidad de reconversion usos, nuevos proyectos de regeneracion urbana e incorporacion de usos
mixtos, que contribuyan a densificar la ciudad de una manera cualificada, haciendo mas eficiente su

funcionamiento.

AREAS DE ACTUACION

Los principales suelos ubicados con usos industriales y en condiciones limitadas en términos logisticos y funcionales
por las presiones urbanas de su localizacién actual, son los desarrollos de Orillac, Loceria y los Angeles.

Orillac se ubica se ubica al este de la ciudad abarcando los corregimientos de Betania, Pueblo Nuevo y el Distrito
de San Miguelito. Por su parte, Loceria y Los Angeles se localizan la oeste de la ciudad, mas cercanos al
corregimiento de Ancén y especificamente en Betania y Curundu.

Imagen 25. Desarrollos industriales y logisticos intraurbanos en condiciones de declive
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ACTUACIONES

Tal como se ha comentado, el Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y Logisticas Intraurbanas
en Declive identifica tres puntos de actuacidn para la implementacidn de Planes Parciales; Orillac, Loceria y los
Angeles. Estas actuaciones se puntualizan a continuacién:

PROYECTO

URB A-01-01 Plan Parcial de regeneracion urbana y densificacién del drea industrial de Orillac

URB A-01-02 Plan Parcial de regeneraciéon urbana y densificacion del area industrial de Loceria

URB A-01-03 Plan Parcial de regeneracién urbana y densificacion del drea industrial de Los Angeles

Se buscaria que el programa se desarrolle en dos fases.

La primera fase se realizard a partir del desarrollo de un proyecto piloto, en este caso, el proyecto a desarrollar
seria el “Plan Parcial de regeneracién urbana y densificacion del drea industrial de Orillac”. En esta primera
actuacion, se establecerian las directrices de trabajos hacia un primer programa integral que contendria las lineas
estratégicas sobre los suelos vacantes, oportunidad de reconversidn, nuevos proyectos de regeneracién urbana,
incorporacion de usos mixtos, nuevas estructuras viales, densificacién entre otras.

Las estrategias y métodos de desarrollo aplicados al modelo piloto deberdn ser coherentes y ldgicas para ser
replicadas a otras areas industriales con un proceso similar; que seria la segunda fase del programa.

Por la magnitud del programa y su impacto al desarrollo y planificacién de la ciudad en relacién a la Relocalizacion
de la nueva industria, el programa debera estar alineado a otras acciones en el Distrito como el proyecto de logistica
4.0 y del Master Plan de Tocumen.
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Figura 31. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa de reconversién de una industria azucarera en usos mixtos y

equipamientos deportivos

Fuente: Elaboracidn propia

- Revisidon de los usos industriales que generen molestias para la ciudadania y su posible traslado a areas
especificas en la ciudad (zonas logisticas-industriales especializadas)

- Formulaciéon de una ordenaciéon que permita la convivencia de usos hasta la reubicacidon de los usos
industriales

- Mejorar la movilidad de la zona favoreciendo la creacion de nuevos viales entre la Via Ferndndez de
Cérdoba, La Transistmica y la Via Ricardo Alfaro

- Cesion de espacio publico para creacién de paseo fluvial al borde del Rio Abajo

- Cesion de suelo para la creacion de un nuevo equipamiento estratégico en la zona

NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, el Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y Logisticas
Intraurbanas en Declive, se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Lograr la cohesion e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacidn: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptaciéon y gestién del cambio
climatico; gestién de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacién de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:
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e El Plan aboga por el “desarrollo e implementacidn de instrumentos de planificacion y gestion que regulen
la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertaciéon Nacional para el
Desarrollo, 2017)

e Elrol de la planificacién también se destaca en el documento:

“...las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacién y ordenamiento.” (pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

e Elplanse elabora en el afio 2020 como escenario de planificacidn, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Colén, pero excluyendo las areas revertidas del Canal de Panam4, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

e Descentralizacidon del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracion de los polos
en el area central del distrito de Panama.

e Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las areas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al area urbana central.

Revisidn y actualizacion del Plan de desarrollo de las dareas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

e Facilitar el ordenamiento, la regulacién y la contencién de los asentamientos informales.
e Facilitar los servicios basicos en las dreas de menor ingreso e interés social.

e Que la distribucién urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién y recreacion).

e Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

e Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dreas que ya posean los servicios completos.

e Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansién, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atlantico definan.

Plan de Accién “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”
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En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accidon como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidon subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

e Linea Estratégica 1 — Planificaciéon Urbana Sostenible: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso
del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres Naturales.

Plan Parcial del Poligono de Influencia de la linea 1, Metro de Panama (PPMP)

e Mediante Resolucion N° 530-2018 de lunes 10 de septiembre de 2018, se aprobd la revisidon y
actualizacidon de la reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia, de la Linea 1 del metro de Panam4, aprobada mediante resolucién N° 623-13 de 22 de octubre
de 2013; la cual incluye la extensidn de la Linea 1 hasta Villa Zaita.

e Araiz de la construcciéon de la Linea 1 del Metro de Panam3, el MIVIOT realizé este Plan Parcial con el fin
de adecuar los usos y cddigos a la nueva realidad desde la estacidon Albrook hasta la estacién de Villa
Zaita como extension de la linea 1.

GESTION

La implementacién del “Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y Logisticas Intraurbanas en
Declive: Orillac, Loceria, y Los Angeles” al enmarcarse en las competencias distritales, dependerd de sus principales
direcciones a través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento del
programa que deberan recaer en la Direccion de Planificacion Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucién, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacion Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direcciéon de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacidn técnica en la ejecucion del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccién. Por ello, para la evaluacidn y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrara al Departamento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(DEIA).

Finalmente, se propone la integracion de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT), Ambiente
(Miambiente) y el Ministerio de Comercio e Industria. Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden
sumar actores de academia, sociedad civil, entre otros.
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ANEXO 3 | PLAN LOCAL PROPUESTO

Figura 32. Modelo de gestién propuesto para el Programa Integral de Regeneracién de Areas Industriales y

Logisticas Intraurbanas en Declive.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVO GENERAL

Generar un programa integral de regeneracién y redensificacion de los barrios identificados como espacios urbanos
de amortiguamiento al Centro Histérico de Panama, que promuevan la mejora de la imagen urbana, cultural e
histdrica y una mayor calidad de vida para los habitantes de zona central de la ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Aprovechar el potencial de los barrios cercanos al Centro Histérico para la regeneracién y renovacion de
zonas urbanas con valor histérico

e Promover la redensificacion urbana de los barrios, apuntando una ciudad compacta, sostenible y
consolidada

e Promover la accesibilidad sustentable a los barrios histdricos que identifique corredores peatonales y de
movilidad no motorizada

JUSTIFICACION

Al igual que otros corregimientos centrales del Distrito de Panama, Santa Ana, curundl y el Chorrillo han
experimentado en las Ultimas décadas una disminucién de la poblacidn, ademds de un deterioro fisico de buena
parte de las construcciones, ocupacion del espacio publico, inseguridad y una menor calidad de vida para sus
habitantes.

Por lo anterior el Programa considera la regeneracion y redensificacion urbana de los barrios de Santa Ana, Curundu
y El Chorrillo ubicados en la zona de amortiguamiento del Centro Histérico de Panama, y perteneciente al pequefio
Corregimiento de San Felipe. La renovacidn conservacion y densificacion de los barrios, representa en Panam3, la
oportunidad de mejorar la calidad e imagen de urbana del centro, como hito historio, cultural y econédmico de la
ciudad.

Un ejemplo de buena practica en la alienacion de los esfuerzos institucionales, es el corregimiento de Calidonia,
para el cual se elaboré el “Plan Estratégico de revitalizacién de Calidonia”, impulsada por la Alcaldia de Panama en
2015, cuyo objetivo general es “revitalizar de manera integral el sector, aplicando instrumentos municipales de
legislacién, planificacion y gestidon para lograr el crecimiento urbano prdspero y sostenible, de forma que promueva
el desarrollo econémico y socio-cultural del area vy la ciudad”.
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Figura 33. Ejemplo orientativo: Plan Estratégico de revitalizacién de Calidonia, Panama
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Fuente: Plan Estratégico de revitalizacién de Calidonia, Panama

AREAS DE ACTUACION

A continuacién, se mapean los barrios identificados como espacios urbanos de amortiguamiento al Centro Histdrico
Santa Ana, El Chorrillo y Curundu

Imagen 26. Barrios cercanos al Centro Histérico de Panama
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PLAN LOCAL PROPUESTO

ACTUACIONES

Tal como se ha comentado, el Programa de Regeneracidon y Redensificacion urbana de barrios en la zona de
amortiguamiento del Centro Histérico identifica tres puntos de actuacién para la implementacién de Proyectos de
Planes Estratégicos; Santa Ana, El Chorrillo y Curundu. Estas actuaciones se puntualizan a continuacion:

URB A-02-01 Plan estratégico de regeneracidon y redensificacién urbana del barrio de Santa Ana Parcial de
regeneracién urbana y densificacion del area industrial de Orillac

URB A-01-02 Plan estratégico de regeneracion y redensificacién urbana del barrio de El Chorrillo

URB A-01-03 Plan estratégico de regeneracion y redensificacién urbana del barrio de Curundu

Los barrios de El Chorrillo y Santa Ana al ser los mds inmediatos al casco antiguo, representan, la oportunidad de
mejorar la imagen de urbana como escaparates de la ciudad. El Chorrillo que desde los afios 90s quedo destruido
por lainvasion estadounidense, hoy en dia a pesar la aparicion y crecimiento de nuevas edificaciones, muestra gran
cantidad de desequilibrios sociales, inseguridad y degradacidn del espacio publico.

Santa Ana en contraste, cuenta con un gran potencial para la renovacion y conservacion del patrimonio histérico-
urbano, tal es el caso de la antigua Iglesia de Santa Ana. Finalmente, Curundu proporcionalmente mas alejado del
nucleo histdrico, pero con una dinamica integrada a la zona centro, presenta bajo poder adquisitivo de sus
habitantes que se refleja en desequilibrios y baja cohesién social.

Figura 34. Barrios entorno al Centro Histdrico de Panama (1. Santa Ana, 2. EL Chorrillo y 3. Curundu)

o

Fuente: Elaboracion propia
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NORMATIVA

En el marco de la planificacidon nacional, el Programa de Regeneraciéon y Redensificacion urbana de barrios en la
zona de amortiguamiento del Centro Histérico, se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Lograr la cohesidn e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacion: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacién y gestiéon del cambio
climatico; gestion de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacion de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:

e El Plan aboga por el “desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacion y gestidon que regulen
la ocupacion del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

e Elrol de la planificacidon también se destaca en el documento:

“...1as ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacidon y ordenamiento territorial.”
(pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

e Elplanse elabora en el aiio 2020 como escenario de planificacion, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

e Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracién de los polos
en el area central del distrito de Panama.

e Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las dreas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al drea urbana central.

Revision y actualizacion del Plan de desarrollo de las dreas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)
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PLAN LOCAL PROPUESTO

Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

e Facilitar el ordenamiento, la regulacién y la contencién de los asentamientos informales.
e Facilitar los servicios basicos en las areas de menor ingreso e interés social.

e Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién y recreacion).

e Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del drea
metropolitana.

e Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dreas que ya posean los servicios completos.

e Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansion, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atldntico definan.

Plan de Accién “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accidn como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

e Linea Estratégica 1 — Planificacion Urbana Sostenible: contempla acciones y proyectos para los siguientes
temas: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres
Naturales.
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GESTION

La implementacidon del “el Programa de regeneracidon y redensificacion urbana de barrios en la zona de
amortiguamiento del Centro Histérico: Santa Ana, El Chorrillo y Curundd” al enmarcarse en las competencias
distritales, dependera de sus principales direcciones a través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los
recursos para el financiamiento del programa que deberan recaer en la Direccion de Planificacién Estratégica y
Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacion Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacidn técnica en la ejecucidn del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluacidn y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrard al Departamento de Evaluacion de Impacto Ambiental
(DEIA).

Finalmente, se propone la integracion de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y Ambiente
(Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad
civil, entre otros.

Figura 35. Modelo de gestion propuesto para el Programa de regeneracion y redensificacion urbana de barrios en
la zona de amortiguamiento del Centro Histdrico
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PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVO GENERAL

Promover para el distrito de Panama el desarrollo urbano mixto, a través de la planificaciéon sostenible de sus
infraestructuras de transporte publico masivo, buscando generar una movilidad incluyente, equilibrada y orientada
a la accesibilidad de la poblacién a nuevos espacios de actividad econémica, empleo, servicios y equipamientos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Ocupar urbanisticamente de forma sustentable y ordenada, los suelos vacantes adjuntos a las futuras
estaciones de metro y que con base en el modelo se centralidades se ubican en los centros distritales de
acceso a la ciudad (oriente, poniente y norte)

e Generar en los suelos vacantes, desarrollos orientados al transporte publico, mediante la redensificacién,
dotacién de equipamientos, usos mixtos y espacio publico incentivando la actividad econdmica del sitio a
través de la figura normativa del Plan Parcial.

e Promover la accesibilidad sustentable a los centros de transferencia modal a través de sistemas de
movilidad no motorizados.

JUSTIFICACION

En la ciudad existen lotes baldios subutilizados que ocupan zonas de alta conectividad y de gran interés para el
desarrollo urbano. Estos baldios se presentan como oportunidad para dar continuidad a la malla viaria, para
obtener suelo para equipamientos y para estructurar zonas que favorezcan el uso del transporte publico y de
medios no motorizados en el entorno de las estaciones. Gran parte de estas bolsas de suelo estan en un punto
de alta conectividad a la red de metro, con servicios y cercanas a espacios publicos.

Dada la situacién actual en términos de accesibilidad, se requiere replantear el desarrollo urbano de la ciudad,
ligado a la planificacién de sus infraestructuras de transporte masivo, aprovechando los vacios antes
mencionados y buscando generar una movilidad incluyente, equilibrada y sustentable para sus habitantes.
Esto quiere decir que se debe avanzar hacia modelos y estrategias de desarrollo urbano, donde caminar, andar
en bicicleta y usar el transporte publico, sean modos viables alrededor de los cuales, se genere el desarrollo
sostenible de la ciudad.

El Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), como modelo de desarrollo urbano, busca justo eso, incluir a
las futuras estrategias de comunicacion y transporte del Distrito de Panama3, las necesidades de movilidad
de las zonas monofuncionales-residenciales mas alejadas al centro consolidado de la ciudad. Para ello, se
propone un programa basado en las estrategias futuras y previsiones de extensidn del sistema de transporte
masivo metro, y en el modelo de centralidades a 2030 sobre adreas especificas de actuacién. Estas areas se
describen a continuacion.
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AREAS DE ACTUACION

El programa plantea a partir del modelo futuro de centralidades a 2030, desarrollos urbanisticos orientados al
transporte en las principales estaciones de acceso a la ciudad. Para ello, se propone la definicién de puntos
estratégicos de intercambio de transporte bus-metro de caracter metropolitano, es decir, Centros de Transferencia
Modal (CETRAM) en un concepto DOT que reorientard la nueva infraestructura modal, al desarrollo del entorno
urbano cercano a las estaciones, facilitando el movimiento de pasajeros entre los sistemas de transporte que alli
convergen.

Los centros definidos en el sistema son Villa Zaita (Entrada norte Colon), Albrook (Entrada oeste Arraijan y La
Chorrera) y Nuevo Tocumen (Entrada Chepo y Pacora) seran los principales centros a desarrollar dentro del
programa DOT. Estos centros ademds de ser intercambiadores tendrdn una importante oferta de areas de actividad
econdmica, servicios complementarios, usos mixtos, comercio, alojamiento, recreacién y areas verdes.

Imagen 27. Centralidades Distritales que contendran Centros Intermodales de transporte en las lineas 1y 2 de
metro, con un enfoque urbano DOT
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Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 36. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa de un CETRAM con metro elevado y desarrollo urbano al entrono

ACTUACIONES

Tal como se ha comentado, el Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a los Centros
Intermodales de Transporte y entradas a la ciudad, identifica tres puntos de actuacién para la implementacién de
Planes Parciales; Villa Zaita, Albrook y Nuevo Tocumen. Estas actuaciones se puntualizan a continuacion:

Las siguientes actuaciones se enmarcan en el “Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Poligono de Influencia
Linea 1 Metro de Panama y su extension hasta Villa Zaita, 1018”.

PROYECTO ‘

URB B-01-01 Plan Parcial de ordenacion y redensificacidon en torno al Centro Intermodal de Transporte de la
estacion de metro Villa Zaita: extensién norte-linea 1 metro.

URB B-01-02 Plan Parcial de ordenacion y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte de la
estacién de metro de Albrook: HUB de transporte global, asociado al Canal de Panama/Balboa en Albrook

URB B-01-03 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno al Centro Intermodal de Transporte de la
estacién de Metro Nuevo Tocumen

Si bien lo proyectos de Plan Parcial para Villa Zaita y Albrook, hoy en dia se encuentran alineados a la estrategia
prevista en el instrumento de planeacidon del PPOT de la linea 1 de Metro; cabe resaltar que la intencidn de
enmarcarlos en el programa en cuestion, tiene como propdsito por una parte, alinear las acciones previstas en
términos de desarrollo urbano, al fortalecimiento del Modelo Futuro de Centralidades del Distrito de Panama a

suma
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2030 y por otra parte, redirigir la planificacién de estos espacios a una vision comun de desarrollo orientado al
transporte en aquellos centros distritales futuros de acceso a la ciudad, que albergaran las principales estaciones
de intercambio de transporte bus-metro como puntos estratégicos de entrada y equilibrio metropolitano.

Figura 37. Ejemplo conceptual: Desarrollo urbano orientado al transporte (DOT) entorno a la estacidén de Albrook.
Incluye la reconversion de usos del Aeropuerto Internacional de Marco A. Gelabert.
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e URB B-01-03 Plan Parcial de ordenacién y redensificacion en torno al Centro Intermodal de Transporte de
la estacion de metro Nuevo Tocumen
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Con el mismo concepto, el Plan Parcial de Nuevo Tocumen, serd uno de los proyectos a desarrollar a nivel de
prefactibilidad como parte de la estrategia integral del Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en
torno a los Centros Intermodales de Transporte.

Este proyecto cierra la pinza de las tres ubicaciones consideradas estratégicas para el desarrollo y planificacion de
los puntos de acceso a ciudad. Cabe mencionar que Nuevo Tocumen al ubicarse mds al oriente de la ciudad en la
periferia de la macha, presenta mayor disponibilidad suelos de oportunidad para el disefio urbano en concepto
DOT.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidon nacional, Programa Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) se alinea con los
siguientes instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Lograr la cohesidn e integracion ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacidn: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacién y gestion del cambio
climdtico; gestion de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacion de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pdg. 31). Mas adelante, se indica que:

e El Plan aboga por el “desarrollo e implementacidn de instrumentos de planificacién y gestion que regulen
la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

e Elrol de la planificaciéon también se destaca en el documento:

“...las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacidon y ordenamiento.” (pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

e Elplanse elabora en el aiio 2020 como escenario de planificacion, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

suma

IDOM - COTRANS

L Y |

r

b

T
' Lf ALCALDIA
&b DE PANAMA
-0

e Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracion de los polos
en el area central del distrito de Panama.

e Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las dreas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al area urbana central.

Revision y actualizacion del Plan de desarrollo de las dreas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

e Facilitar el ordenamiento, la regulacién y la contencién de los asentamientos informales.
e Facilitar los servicios basicos en las areas de menor ingreso e interés social.

e Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién y recreacion).

e Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

e Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dreas que ya posean los servicios completos.

e Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansion, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atlantico definan.
Plan de Accidn “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”
En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accién como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco

ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

e Linea Estratégica 1 — Planificacién Urbana Sostenible: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso
del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres Naturales.

Plan Parcial del Poligono de Influencia de la linea 1, Metro de Panama (PPMP)

e Mediante Resolucion N° 530-2018 de lunes 10 de septiembre de 2018, se aprobd la revisidon y
actualizacion de la reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia, de la Linea 1 del metro de Panama, aprobada mediante resolucidon N° 623-13 de 22 de octubre
de 2013; la cual incluye la extensidn de la Linea 1 hasta Villa Zaita.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

e Araiz de la construccion de la Linea 1 del Metro de Panama, el MIVIOT realizé este Plan Parcial con el fin
de adecuar los usos y cédigos a la nueva realidad desde la estacidon Albrook hasta la estacién de Villa
Zaita como extension de la linea 1.

Planes Parciales de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Mafianitas
del Distrito y Provincia de Panama, Republica de Panama. Zonificacién aprobada mediante la Resolucidon N2 426-
2013 del 11 de julio de 2013.

e Dotar al Estado de un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestién del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacién y transformacién del espacio fisico
urbano y rural de los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafianitas.

e Generar una Propuesta del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT) para los Corregimientos de
Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafanitas, presentando una concepcion integral de desarrollo y sus areas
de influencia, produciendo un ordenamiento fisico del corregimiento, debidamente normado en funcién
de las condiciones existentes, proyectos y potencialidades;

e Incentivar la creacion de actividades mixtas que produzcan fuentes de empleos y oportunidades de
trabajo a la poblacién; proponiendo criterios de zonificacién y desarrollo para la ejecucion de las
infraestructuras fisicas y sociales, fomentando las inversiones tanto publicas como privadas, el desarrollo y
mejoramiento de las areas existentes del corregimiento.

e Promover una Plan de Inversidon de manera a mejorar la calidad de vida de la poblacidon existente, a través
de la propuesta de proyectos especificos, de facil ejecucidon y con una temporalidad de corto y mediano
plazo; presentando una lista de proyectos a ser ejecutados por las diferentes instituciones del Estado.

Ley N2 21 - Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservaciéon y Desarrollo
del Area del Canal

La presente Ley aprueba el Plan Regional para el Desarrollo de la Regidn Interocednica y el Plan General de Uso,
Conservacién y Desarrollo del Area del Canal, como instrumentos de ordenamiento territorial de la region
interocednica, para que sirvan como marco normativo a la incorporacion de los bienes revertidos al desarrollo
nacional, para las zonificaciones y usos del suelo en la region interocednica que realicen los entes gubernamentales
y los particulares.

Areas urbanas Ley 21. Dentro del Sistema de Ocupacién Urbana para el distrito de Panama se tiene en cuenta la
zonificacién y directrices que plantea la Ley 21 (que establece el “Plan Regional para el desarrollo de la Regidn
Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal”) en la medida en que se
encuentran dentro del ambito del distrito de Panama. Es por eso que en el Sistema Urbano planteado aparecen
contempladas las areas previstas para ocupacion residencial o de equipamientos que se establecen en la Ley 21
con la finalidad de que, en caso de plantearse un crecimiento en alguna de esas dreas, éste siempre respete la
zonificacién legal y no se exceda de esos limites. Por tanto, se persigue la mayor alineacién posible con la
zonificacién ya planteada para asegurar de la manera mas estricta posible que no haya crecimientos ilegales en las
dreas de recarga de la cuenca del Canal, de gran importancia para el funcionamiento del mismo.
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GESTION

La implementacion del “Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a los Centros Intermodales
de Transporte y Entradas a la Ciudad” al enmarcarse en las competencias distritales, dependera de sus principales
direcciones a través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento del
programa que deberan recaer en la Direccién de Planificacion Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucién, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacidn técnica en la ejecucién del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccion. Por ello, para la evaluacién y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrara al Departamento de Evaluacidon de Impacto Ambiental
(DEIA). Finalmente, se propone la integracidon de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances
del programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y
Ambiente (Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia,
sociedad civil, entre otros.

Figura 38. Modelo de gestidn del Programa Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT)
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Fuente: elaboracién propia
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PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVO GENERAL

Promover para el distrito de Panama el desarrollo urbano mixto, a través de la planificacién sostenible de sus
infraestructuras de transporte publico masivo, buscando generar una movilidad incluyente, equilibrada y orientada
a la accesibilidad de la poblacién a nuevos espacios de actividad econémica, empleo, servicios y equipamientos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Ocupar urbanisticamente de forma sustentable y ordenada, los suelos vacantes adjuntos a las futuras
estaciones de metro y que con base en el modelo se centralidades se ubican en los centros urbanos
localizados a lo largo de la linea 2 de metro (este — oeste).

e Generar en los suelos vacantes, desarrollos orientados al transporte publico, mediante la redensificacion,
dotacién de equipamientos, usos mixtos y espacio publico incentivando la actividad econdmica del sitio.

e Promover la accesibilidad sustentable a las estaciones de metro a través de sistemas de movilidad no
motorizados.

JUSTIFICACION

En la ciudad existen lotes baldios subutilizados que ocupan zonas de alta conectividad y de gran interés para el
desarrollo urbano. Estos baldios se presentan como oportunidad para dar continuidad a la malla viaria, para
obtener suelo para equipamientos y para estructurar zonas que favorezcan el uso del transporte publico y de
medios no motorizados en el entorno de las estaciones. Gran parte de estas bolsas de suelo estdn en un punto
de alta conectividad a la red de metro, con servicios y cercanas a espacios publicos.

Dada la situacién actual en términos de accesibilidad, se requiere replantear el desarrollo urbano de la ciudad,
ligado a la planificacion de sus infraestructuras de transporte masivo, aprovechando los vacios antes
mencionados y buscando generar una movilidad incluyente, equilibrada y sustentable para sus habitantes.
Esto quiere decir que se debe avanzar hacia modelos y estrategias de desarrollo urbano, donde caminar, andar
en bicicleta y usar el transporte publico, sean modos viables alrededor de los cuales, se genere el desarrollo
sostenible de la ciudad.

El Desarrollo Orientado al Transporte (DOT), como modelo de desarrollo urbano, busca justo eso, incluir a
las futuras estrategias de comunicacion y transporte del Distrito de Panama3, las necesidades de movilidad
de las zonas residenciales urbanas y de aquellas mas alejadas al centro consolidado de la ciudad. Para ello, se
propone un programa basado en la estrategia futuras y prevision del sistema de transporte masivo metro en
su linea 2 y en el modelo de centralidades a 2030 sobre areas especificas de actuacidn. Estas areas se
puntualizan a continuacion.
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AREAS DE ACTUACION

El programa plantea a partir del modelo futuro de centralidades a 2030, desarrollos urbanisticos orientados al
transporte en estaciones de metro a lo largo de la linea 2. Para ello, se propone la definicidn de puntos
estratégicos sobre el corredor Domingo Diaz en un concepto DOT que reorientard la nueva infraestructura
modal, al desarrollo del entorno urbano contiguo a las estaciones y acercando diversos servicios a los pasajeros.

Las estaciones de metro que estaran contenidas en los Centros son: Cincuentenario (Villa Espaia), Universidad
Tecnoldgica (Altos de Panama), Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las Acacias, Altos de Tocumen vy Felipillo.
Serdn los principales puntos que desarrollar dentro del programa DOT.

Imagen 28. Centralidades urbanas que contendran estaciones de la linea 2 de metro, con un enfoque urbano DOT
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Fuente: elaboracién propia
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ACTUACIONES

Figura 39. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa de desarrollo en corredores urbanos orientados al transporte
entorno a una estacién de transporte masivo

Fuente: Elaboracion propia

Tal como se ha comentado, para el Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a las estaciones
de metro de la linea 2, se identifican siete puntos estratégicos de actuacion para la implementacién del programa.
Estas actuaciones se puntualizan a continuacion:

PROYECTO ‘

URB B-02-01 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro de Cincuentenario

URB B-02-02 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Universidad
Tecnoldgica

URB B-02-03 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estaciéon de metro Villa Lucre

URB B-02-04 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro El Crisol

URB B-02-05 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Los Pueblos

URB B-02-06 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro as Acacias

URB B-02-07 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Altos de Tocumen

URB B-02-08 Plan Parcial de ordenacién y redensificacién en torno a la estacion de metro Felipillo
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Los proyectos de planes parciales puntualizados, atenderd a estaciones localizadas en centralidades de jerarquia
mas urbana, atendiendo a las mismas cualidades del concepto DOT en la mejora de las condiciones urbanas
entorno a las estaciones de transporte. Los planes ademas de ser estratégicos en la linea 2 de metro, tendrdn una
importante oferta de areas de actividad econdmica, equipamientos complementarios, usos mixtos, comercio,
alojamiento, recreacién y areas verdes. Cabe mencionar que previamente se identifican suelos vacantes y de
oportunidad entorno a dichas estaciones.

Figura 40. Ejemplo conceptual: Desarrollo urbano orientado al transporte (DOT) entorno a la estacién de Metro -
Linea 2, Villa Lucre.

Fuente: Elaboracidn propia
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NORMATIVA

En el marco de la planificacion nacional, Programa Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a las
estaciones de metro de la linea 2, se alinea con los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

Lograr la cohesidn e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacidn: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacién y gestiéon del cambio
climdtico; gestion de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacion de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:

El Plan aboga por el “desarrollo e implementacién de instrumentos de planificacidn y gestion que regulen
la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panamda 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

El rol de la planificaciéon también se destaca en el documento:

“...las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacidon y ordenamiento territorial.”
(pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

El plan se elabora en el aiio 2020 como escenario de planificacion, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracién de los polos
en el area central del distrito de Panama.

Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las areas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al area urbana central.

Revision y actualizacion del Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)
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Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

e Facilitar el ordenamiento, la regulacién y la contenciéon de los asentamientos informales.
e Facilitar los servicios basicos en las areas de menor ingreso e interés social.

e Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las dreas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacion y recreacion).

e Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

e Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dreas que ya posean los servicios completos.

e Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansién, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atlantico definan.

Plan de Accidn “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accién como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

e Llinea Estratégica 1 — Planificacion Urbana Sostenible: contempla acciones y proyectos para los siguientes
temas: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres
Naturales.

Plan Parcial del Poligono de Influencia de la linea 1, Metro de Panama (PPMP)

e Mediante Resolucion N° 530-2018 de lunes 10 de septiembre de 2018, se aprobd la revisién y
actualizacidon de la reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia, de la Linea 1 del metro de Panamad, aprobada mediante resolucidon N° 623-13 de 22 de octubre
de 2013; la cual incluye la extension de la Linea 1 hasta Villa Zaita.

e Araiz de la construcciéon de la Linea 1 del Metro de Panam3, el MIVIOT realizé este Plan Parcial con el fin
de adecuar los usos y cddigos a la nueva realidad desde la estacidn Albrook hasta la estacion de Villa
Zaita como extension de la linea 1. Segun el propio Plan, las normas introducidas mas importantes son la
MP-MRECE vy las comerciales MP-C3 y MP-C4, ademds de la norma CE desarrollada para combinar con
normas MP-RM1, RM2 y RM3 que mantienen la mayoria de sus parametros, pero exigen a los proyectos
incluir tanto el uso comercial como el residencial. La norma MP-C2 es una modificacion del C2 existente.

Planes Parciales de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Mafianitas
del Distrito y Provincia de Panama, Replblica de Panama. Zonificacidon aprobada mediante la Resolucidon N2 426-
2013 del 11 de julio de 2013.
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e Dotar al Estado de un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestion del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacién y transformaciéon del espacio fisico
urbano y rural de los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Maianitas.

e Generar una Propuesta del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT) para los Corregimientos de
Tocumen, 24 de Diciembre y Las Maiianitas, presentando una concepcion integral de desarrollo y sus areas
de influencia, produciendo un ordenamiento fisico del corregimiento, debidamente normado en funcidn
de las condiciones existentes, proyectos y potencialidades;

e Incentivar la creacion de actividades mixtas que produzcan fuentes de empleos y oportunidades de
trabajo a la poblacion; proponiendo criterios de zonificacion y desarrollo para la ejecucién de las
infraestructuras fisicas y sociales, fomentando las inversiones tanto publicas como privadas, el desarrollo
y mejoramiento de las areas existentes del corregimiento.

e Promover una Plan de Inversidén de manera a mejorar la calidad de vida de la poblacidn existente, a través
de la propuesta de proyectos especificos, de facil ejecucion y con una temporalidad de corto y mediano
plazo; presentando una lista de proyectos a ser ejecutados por las diferentes instituciones del Estado

GESTION

La implementacién del “Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) en torno a las estaciones de metro
de la linea 2: Cincuentenario (Villa Espafia), Universidad Tecnoldgica (Altos de Panama), Villa Lucre, El Crisol, Los
Pueblos, Las Acacias, Altos de Tocumen y Felipillo” al enmarcarse en las competencias distritales, dependera de sus
principales direcciones a través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento
del programa que deberan recaer en la Direccidon de Planificacién Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccion de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacién técnica en la ejecucién del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluacidon y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrara al Departamento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(DEIA).

Finalmente, se propone la integracion de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y Ambiente
(Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad
civil, entre otros.
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Figura 41. Modelo de gestidn del Programa de Desarrollo Orientado al Transporte (DOT)
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PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVO GENERAL

Promover a través del programa una estrategia integral de mejoramiento de barrios que de manera sostenible,
aminore y prevenga los desastres humanos en zonas de alta vulnerabilidad social y de habitabilidad, ya sea a través
de mejoras en infraestructura o ingenieria urbana o de la reubicacidn parcial o total de la poblaciéon que en ellos
habitan.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar la calidad de vida de los asentamientos en situacién de vulnerabilidad social y riesgos a través de
acciones y programas integrales de fortalecimiento de barrios.

e Reubicar aquellas personas en situacién de riesgo no mitigable, derivados de asentamientos no
planificados.

e Mejorar la seguridad en barrios con baja cohesién social, altos niveles inestabilidad publica y un ajustado
acceso a educacion y el empleo.

JUSTIFICACION

De acuerdo a resultados del andlisis previo elaborado en el diagnéstico territorial, de los 837 barrios existentes,
57.7% son barrios formales de naturaleza privada o urbanizaciones planificadas con todos sus servicios, 36.7% son
asentamientos de origen informal y solamente el 5.6% son viviendas que forman parte de desarrollos promovidos
por el Estado. Los datos sugieren una proporcion importante de vecindarios en areas que nunca fueron
planificadas para el desarrollo residencial, incluyendo barrios en areas de riesgo como Curundu, Kuna-Nega, Valle
de San Francisco y Las Garzas. Gran parte de los barrios se han asentado a lo largo del tiempo, sobre areas
periurbanas difusas o suburbanas.

Cabe mencionar que los barrios o conjuntos urbanos en territorios en de estas caracteristicas, se componen de
viviendas dispersas, combinadas con areas no residenciales, pertenecientes a familias que, en muchos casos,
dependen de actividades del sector primario (agricultura o ganaderia) e incluso, en areas naturales protegidas.

IDOM =2°"™" [RIAR

DE PANAMA

et .
8“8 ALCALDIA
x

Figura 42. Barrio de San Francisco y Kuna Nega en situacién de riesgo sanitario
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En conjuntos urbanos como Kuna-Nega o Valle de San Francisco, presentan densidades bajas, de apenas 25
habitantes por hectdrea. No cuentan con espacios publicos y disponen de una mala calidad en cuanto a las
condiciones de habitabilidad, dotacidn de infraestructuras, equipamientos y servicios. Estas condiciones de baja
infraestructura urbana, a la larga pueden generar focos rojos en términos de salud publica.

A lo anterior se auna las condiciones de riegos al ubicarse en suelos no aptos para el desarrollo. Entre los riesgos
identificados se encuentras las zonas inundables por crecidas de rios, deslizamiento de tierras, hundimiento de
suelos, cercania a sitios con riesgo sanitario, como es el caso de Valle de San Francisco, entre otros riesgos.

AREAS DE ACTUACION

A continuacion, se mapean los barrios identificados como espacios con alta vulnerabilidad social y de habitabilidad:
Curundu, Kuna-Nega, Altos de San Francisco y Las Garzas
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Imagen 29. Ubicacidn de barrios con altos indices de vulnerabilidad
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ACTUACIONES

Tal como se ha comentado, para el Programa de mejoramiento integral de barrios, se identifican cuatro puntos
estratégicos de actuacién para la implementacién del programa. Estas actuaciones se puntualizan a continuacion:

PROYECTO

URB C-01-01 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Curundu

URB C-01-02 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Kuna-Nega

URB C-01-03 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Valle de San Francisco

URB C-01-04 Plan estratégico de mejoramiento integral del barrio de Las Garzas
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Kuna Nega y Valle de San Francisco se ubican a un costado del Relleno Sanitario de Cerro Petacdn. Su poblacién
presenta fuertes afectaciones en términos de pobreza, inseguridad, la falta de infraestructura y servicios basicos
como salud, educaciéon y vivienda. En los ultimos afios, a estas comunidades se han sumado barridas como Kunkiler
Nega, Martinelli, El Vallecito y Calle 50. Estas ultimas han traido en un contexto de informalidad, mayores
problemas de desestabilizacidn social, salud, transporte y continuos requerimientos de agua, principalmente a
Kuna Nega.

Curundu por su parte, crecid a partir de la invasién de comunidades de bajos recursos en suelos privados. La
construccion de viviendas de baja calidad, el rapido crecimiento poblacional y el bajo nivel adquisitivo de sus
habitantes ha generado importantes problemas sociales, inseguridad y baja cohesion social. Cabe mencionar que
es uno de los barrios mas cercanos a la ciudad central.

El Barrio de Las Garzas pertenece al Corregimiento de Pacora uno de los asentamientos mas antiguos del Distrito.
Al ubicarse en la periferia de la ciudad, ha sido susceptible de diversas invasiones, que han acrecentado su poblacion
a 10 veces en los ultimos 30 ainos. Por lo anterior, llevar los servicios necesarios para dar respuesta a las necesidades
de la poblaciéon ha sido un constante reto para la alcaldia.

Finalmente, cabe mencionar que las actuaciones previstas para este programa representan solo una parte de los
barrios que hoy en dia requieren gran atencién, en términos de mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
de escasos recursos y en condiciones de alta marginalidad. EL cumplimiento de los objetivos de este programa,
sobre los barrios puntualizados, representa la oportunidad de replicar el éxito de las acciones y los beneficios hacia
otros barrios en condiciones similares.

NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, Programa de Mejoramiento Integral de Barrios, se alinea con los siguientes
instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Lograr la cohesion e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacion: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptaciéon y gestién del cambio
climatico; gestion de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacién de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:

e El Plan aboga por el “desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion que regulen
la ocupacién del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversidn y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

e Elrol de la planificacion también se destaca en el documento:
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“...Ias ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacién y ordenamiento territorial.”
(pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

e Elplanse elabora en el afio 2020 como escenario de planificacidn, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

e Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracion de los polos
en el area central del distrito de Panama.

e Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las areas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al area urbana central.

Revision y actualizacidn del Plan de desarrollo de las dreas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

e Facilitar el ordenamiento, la regulacién y la contencién de los asentamientos informales.
e Facilitar los servicios basicos en las dreas de menor ingreso e interés social.

e Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién y recreacion).

e Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

e Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dreas que ya posean los servicios completos.

e Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansion, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atldntico definan.

Plan de Accidn “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accion como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.
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e Linea Estratégica 1 — Planificacion Urbana Sostenible: contempla acciones y proyectos para los siguientes
temas: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres
Naturales.

Ley N2 21 - Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal.

e Lapresente Ley aprueba el Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interocednica y el Plan General de
Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, como instrumentos de ordenamiento territorial de la
region interocednica, para que sirvan como marco normativo a la incorporacion de los bienes revertidos al
desarrollo nacional, para las zonificaciones y usos del suelo en la regién interoceanica que realicen los entes
gubernamentales y los particulares.

e Areas urbanas Ley 21. Dentro del Sistema de Ocupacién Urbana para el distrito de Panamd se tiene en
cuenta la zonificacidn y directrices que plantea la Ley 21 (que establece el “Plan Regional para el desarrollo
de la Regidn Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal”) en la
medida en que se encuentran dentro del dmbito del distrito de Panama.

e Esporesoque en el Sistema Urbano planteado aparecen contempladas las dreas previstas para ocupacién
residencial o de equipamientos que se establecen en la Ley 21 con la finalidad de que, en caso de plantearse
un crecimiento en alguna de esas dareas, éste siempre respete la zonificacion legal y no se exceda de esos
limites. Por tanto, se persigue la mayor alineacion posible con la zonificacion ya planteada para asegurar
de la manera mas estricta posible que no haya crecimientos ilegales en las dreas de recarga de la cuenca
del Canal, de gran importancia para el funcionamiento del mismo.

GESTION

La implementacion del “el Programa de mejoramiento integral de barrios: Curundud, Kuna-Nega, Altos de San
Francisco y Las Garzas” al enmarcarse en las competencias distritales, dependerd de sus principales direcciones a
través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento del programa que
deberan recaer en la Direccidn de Planificacidn Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccidn de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacidn técnica en la ejecucion del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluacidon y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrara al Departamento de Evaluacidon de Impacto Ambiental
(DEIA).

Finalmente, se propone la integracion de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y Ambiente
(Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad
civil, entre otros.
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Figura 43. Modelo de gestién propuesto para el Programa de Mejoramiento Integral de Barrios
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PLAN LOCAL PROPUESTO

OBJETIVO GENERAL

El programa de Smart City Calidonia tiene como objetivo general formular estrategias que mejore la calidad de vida
sus habitantes, aumentando la eficiencia del gobierno en la administracidn de la planificacién del territorio.

Figura 44. Objetivos para el programa Smart City

PROGRAMA DE SMART CITY

OBIJETIVO GENERAL

Formulacion de estrategias para el desarrollo de una Smart City en Calidonia que mejore la calidad de vida de los ciudadanos y aumente la

eficiencia del gobierno en la administracion de la planificacion del territorio
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Fuente: Elaboracion Propia

Se vincula la aplicacién de tecnologia en los procesos de urbanizacién orientadas al transporte sostenible. En otras
palabras, identifica las ventajas de las tendencias de la revolucién digital, como lo es la conectividad y la
construccion de una sociedad colaborativa, midiendo las competencias y atendiendo los retos de ciudad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos engloban criterios claves para el desarrollo de una ciudad sostenible, inclusiva y de
participacién ciudadana, como se describe a continuacién:

e Contribuye a la movilidad activa: amplia la oferta de servicios de transporte no motorizados, o de energias
renovables. Del mismo modo, las plataformas de sistemas de informacién cartografica junto con los
sistemas de open data y la creacion de aplicaciones de movilidad en la ciudad facilitan los procesos de
cambio intermodal, articuldndose con los sistemas de transporte publico de metro y bus.

e Contribuye a la oferta de servicios que generan un impacto positivo en el medio ambiente: estos pueden
ser desde estrategias logisticas para el manejos e implementacion de sistemas de reciclaje e partir de la
innovacién en los sistemas de recoleccion de residuos, hasta la aplicaciéon de tecnologias para el control del
consumo de energia y/o agua, al igual que laimplementacion de energias renovables en elementos urbanos
como: semaforos, luminaria, equipamientos publicos, entre otros.

e Contribuir a los procesos de inclusién social a través del uso de ciencia, innovacién y tecnologia abierta:
principalmente parte de generar bases de datos de participacion social para temas de afluencia de trafico,
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reportes de emergencias como incendios o accidentes, establecer canales de consulta y respuesta por
medio de inteligencia artificial o redes sociales, entre otros.

e Controlar y anticipar problemas de riesgos y amenazas a partir de plataformas de integracion de
informacidn: integrando tecnologia como sensores inteligentes, cdmaras con programas de inteligencia
artificial (learning machine y respuestas automaticas), entre otras.

e Recolectary procesamiento de informacién para el control y planificacion del territorio: mediante cdmaras,
censores y bases de datos de participacion ciudadana.

e Difundir conocimiento a los ciudadanos en temas de ciencia tecnologia e innovacion: mediante la
construccion de un centro civico y cultural, que preste servicios innovadores a la comunidad, dentro ellos
la capacitacion de nuevas tecnologias, al igual que generar nuevo talento humano.

AREAS DE ACTUACION

El programa Smart City se localiza en el centro urbano de la Ciudad de Panam4, en corregimiento de Calidonia. Este
cuenta con 187.979 ha de superficie y 18,845 habitantes segun el censo 2010. Limita con los corregimientos de
Santa Ana, Ancdn, Curundu, Bellavista y la linea costera. En términos de transporte publico, lo atraviesa la primera
linea de metro en sentido este oeste y cuenta con tres estaciones: Hospital Santo Tomas, Loteria y 5 de Mayo.
Cuenta con 19 estaciones de metro bus de las cuales 5 ofrecen servicio de wifi. En cuanto a las vialidades, lo
enmarcan: Avenida Balboa, la Avenida Nacional y Via Simdn Bolivar. Lo anterior hace que este corregimiento sea
un punto clave de conexion entre el centro histérico y el centro financiero.
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El Instituto Nacional de Estadistica, en el Censo 2010, registra que mas del 79% de los usos del suelo en Calidonia,
son de cardcter no residencial dentro del cual se registran 102 equipamientos, que ocupan 29,6ha de la superficie
total equivalentes al 16% del suelo.

De dichos equipamientos 33% son de caracter institucional y 24% educativos, 17% religiosos y 12% son de salud.
(ver Figura 46)

Figura 46. Distribucién de tipologia de equipamientos en el corregimiento de Calidonia
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Fuente: Elaboracion Propia

Dicha caracterizacidn hace que este corregimiento sea un polo atractor de ciudadanos y de actividades econdmicas,
un punto importante, de cargas y descargas de movilidad, asi como de transicion en la ciudad y por consiguiente
una excelente oportunidad para el desarrollo de proyectos orientados al transporte sostenible y desarrollo
tecnoldgico.

Adicionalmente, la cinta costera que atraviesa en sentido este-oeste, representa una actuacion urbana importante,
reconocida y concurrida por los panamefios y turistas. No obstante, su orientacién, paralela a las vias principales
resalta la necesidad que identificada por Karl Brunner desde 1941, de generar conexiones en sentido norte sur.

La necesidad de conectar los equipamientos mediante un sistema de espacio publico es otra oportunidad, sefialada
en los estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (WB) en el 2015, que a
su vez ha sido promovida por el Distrito de Planeacién Urbana (DPU), que ya adelanta algunas obras de acupuntura
urbana, como lo es la intervencién de plazas, parques y andenes.

Como complemento a esta coyuntura urbana, el programa de Smart City se suma a la iniciativa, a partir de la
implementacion de tecnologias que estimulen el cambio modal y el uso de medio de transporte con energias
limpias, faciliten el proceso de inclusién social y de recoleccién de informacion para el control y la planificacion de
la ciudad.
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ACTUACIONES

La Figura 47 presenta las principales actuaciones del programa, las cuales son clasificadas en tres grandes
direcciones: movilidad, servicios y gobierno. De estas actuaciones se desprenden estrategias y/o herramientas
especificas que dan respuesta las diferentes problematicas y oportunidades identificadas previamente.

Figura 47. Actuaciones del programa Smart City
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Fuente: Elaboracion Propia

Es posible observar que, las herramientas de ciencia tecnologia e innovacién operan de forma transversal en todas
las estrategias de las actuaciones, acompafadas por un proceso de participacidn ciudadano activo. Lo anterior es
fundamental, pues cuando de implementacidn de tecnologias nuevas se trata, estas deben de prever tiempos de
adaptacion, fases de prueba con la comunidad, procesos de capacitacién y retroalimentacion.

Las actuaciones buscan dar solucion a problemas de ciudad desde diferentes frentes, con herramientas
tecnoldgicas y con innovadores procesos de acompafiamiento y capacitacidon social. En otras palabras, son
herramientas para el cumplimiento de los objetivos especificos, que, en este caso promueven el desarrollo, tanto
en lo urbano como en la implementacién de nuevas tecnologias y se materializaran mediante los proyectos:

PROYECTO

URB D-01-01 Distrito de inteligente Calidonia

URB D-01-02 Centro Cultural de Ciencia Tecnologia e innovacion
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e URB D-01-01 Distrito de inteligente Caledonia: Conformar un Distrito para la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion a partir de (1) disefio y construccién de una red vial no motorizada, conectada. (2) Articulaciéon
con los sistemas de transporte publico y de movilidad inteligente (3) identificacién y construccion de puntos
estratégicos para construir una red de wifi y servicios

e URB D-01-02 Centro Cultural de Ciencia Tecnologia e innovacién: construccion y operacion de un centro
civico (de cardacter cultural): Este edificio sera un hito en la ciudad, sera abierto al publico e integrara la
administraciéon Distrital con empresas del sector privado y la academia. Sera un centro de [+D+i en el cual
se almacene, procese y analice la informacion recolectada en la ciudadana y su programa se basa en: (1)
centro de unidad directiva (2) Espacios comunes como espacio para netowkorkig, coworking, salas de
exposicidn, entre otras (3) Actividades de Ciencia tecnologia e Innovacion (ACTI) como, centro Big Data,
Internet de las cosas, Incubadoras de empresas start up, laboratorios especializados, centros de realidad
virtual, entre otras.

NORMATIVA

En el marco de la planificacidon nacional, el programa de Smart City se alinea con los siguientes instrumentos
normativos vigentes, al igual politicas y planes:

Plan maestro de turismo sostenible de Panamd 2007-2020 (Instituto Panamefio de Turismo, 2008)

Este plan analiza 12 categorias de turismo para el pais, entre las cuales aparece la ciudad de Panamd como “destino
prioritario” o relevante en 7 de ellas. Ademas, la ciudad se presenta como un centro de distribucidn de turistas
hacia los otros destinos del pais. Las categorias relevantes para la ciudad, y las inversiones recomendadas
correspondientes, son las siguientes.

e Turismo de cruceros. Se recomienda la creacidon de un puerto de cruceros en la ciudad.

e Turismo de negocios. Se recomienda la construccion de un centro de convenciones de gran tamafo en la
ciudad.

e Turismo de shopping. Se enfatiza la disponibilidad de centros de compra en la ciudad y en torno al
aeropuerto de Tocumen.

e Turismo ndutico/pequefios cruceros. Se desarrollaria en torno a un “pequefio Hub de pequefios/grandes
cruceros y embarcaciones de recreo con combinaciones de shopping” (pag. 91).

e Turismo wellness/médico. Desarrollado en torno a servicios médicos y hospitales.

e Turismo cultural. Concentrado en los sitios de interés histdrico, en especial los sitios de Patrimonio de la
Humanidad (Casco Antiguo y Panama Viejo), aunque también se menciona el drea de la antigua zona del
Canal.

e FEcoturismo/naturaleza. En este apartado se mencionan los parques nacionales ubicados en el distrito de
Panama.

En el documento, la ciudad de Panama se ubica en la Regién Turistica 6, y de la cual se dice lo siguiente.

“Este destino se ha consolidado en torno a la ciudad capital del pais, la que durante la Gltima década ha cobrado
un acelerado impulso inmobiliario y de desarrollo hotelero. Las inversiones realizadas en funcién del Canal junto a
las actividades portuarias y de negocios, han sido los detonantes para la concentracién del turismo en esta zona
central del pais, que cuenta las infraestructuras bdsicas, servicios y facilidades para el turismo. Es el puerto aéreo
de entrada y centro distribuidor para el turismo receptor que, ademas, del Canal de Panama contiene atractivos
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patrimoniales de gran potencial como la ciudad vieja y el Casco Antiguo y dreas protegidas como los Parques

Nacionales Soberania, Metropolitano, Camino de las Cruces y Chagres, y la Reserva de Vida Silvestre Taboga, que

generan una variada oferta de productos turisticos de naturaleza” (pag. 115-116).

De igual manera, se caracteriza a la ciudad en estos términos.
“Ciudad de Panama sera un destino principalmente destinado al Turismo de Negocios/MICE y a un turismo
urbano, ambos con un fuerte componente de compras. El destino debe ampliar el componente diferencial
biocednico con que cuenta el Canal, desarrollando oferta para cruceros. De forma complementaria, debe
desarrollar una oferta competitiva que complemente a los productos principales, en ambitos como el
patrimonio histérico, salud y belleza. Ciudad de Panama debera ser un centro de distribucion de turistas
hacia el resto de los destinos del pais, en funcidn de los intereses de la demanda” (pag. 156-157).

Para cumplir con su rol de centro de distribucion, se enfatiza la necesidad de que la red vial regional que comunica
los distintos destinos sea adecuada y no esté congestionada, lo cual no ocurre en el presente.

Ley 91 de 1976 por la cual se regulan los conjuntos monumentales histdricos de Panama Viejo, Portobelo
y el Casco Antiguo de la ciudad de Panama, modificada por la Ley 16 de 1976 que modifica articulos de la
Ley 91 de 1976 que regula el conjunto monumental histérico de Panama Viejo y dicta otras disposiciones
y la Ley 136 de 2013 en concordancia con el Decreto Ley 9 de 27 de Agosto de 1997 por medio del cual se
establece un régimen especial de incentivos para la restauracién y puesta en valor del conjunto
monumental histdrico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama.

Todas estas leyes ponen de manifiesto restricciones evidentes para el ordenamiento territorial y tienen su propia
normativa. Es importante destacar que la Ley 16 de 1976 establece restricciones en el Conjunto Monumental de
Panama Viejo en lo que se denomina zona de amortiguamiento que sefala que las edificaciones que alli se
construyen tienen un limite de altura de doce metros (articulo 8) y que es competencia privativa del Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial con el INAC determinar las normas de uso de suelo en esas zona, no asi para
el Conjunto Monumental del Casco Antiguo, que no mantiene ninguna restriccién en tal sentido.

Asimismo, es necesario citar el articulo 10 de la citada mencionada Ley 16 de 1976 que sefiala que “Las entidades
del Estado garantizardn que los Conjuntos Monumentales de Panama Viejo y del Casco Antiguo de la Ciudad de
Panamd mantengan su vinculacion histdrica, su contacto visual y el acceso inmediato al Océano Pacifico y, por
tanto, preservardn su entorno maritimo, el cual es parte del valor integral de ambos Conjuntos.”

Plan Integral para la Mejora de la Movilidad y Seguridad Vial para el Centro Histérico de la Ciudad De
Panama

El Centro Histérico de la Ciudad de Panama se encuentra en un lento proceso de recuperacion desde que fue
declarado como patrimonio de la humanidad en 1997.

El Plan del Centro tiene como ambito de actuacidn el Centro de la ciudad, es decir, los corregimientos de San Felipe,
Santa Anay El Chorrillo. En total, el drea de actuacion suma 159 ha de las cuales un 19% corresponde a San Felipe,
un 48% a Santa Ana y el 33% restante a El Chorrillo.

Se identificaron 3 aspectos importantes en materia de movilidad.

e Poco o inexistente espacio para el fomento de la movilidad no motorizada: deficiencia en infraestructuras,
espacios seguros y adecuados para los peatones y bicicletas.
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e Conectividad inexistente entre el sistema de transporte metropolitano: existe alrededor de 1.5km de
distancia entre el Sistema Metro de Panama vy el Centro, la conexidn con los puntos mas alejados se deben
hacer caminando o en bicicleta, para los cuales no se cuenta con una infraestructura adecuada.

e Inexistente gestidon del estacionamiento: debido a la falta de estacionamientos, los vehiculos generan
ocupacion legal e ilegal de la vialidad, lo cual impide las condiciones adecuadas para peatones y ciclistas.

Movilidad No Motorizada

Se realizd un estudio detallado de la figura del peatdn, para determinar un patrén de movilidad.

De lo observado en campo se determinaron seis puntos representativos de movilidad peatonal en la zona de
estudio, en donde se realizaron aforos direccionales peatonales y encuestas.

Interseccion Ave. 3 de Noviembre — Ave. Justo Arosemena.
Interseccion Cruce Cinta Costera — Eloy Alfaro.
Interseccion Av. Central — Av. Balboa.

Interseccion Av. Eloy Alfaro entre 12 y 11 Este

Interseccion Av. A — Calle 82.

Interseccion Av. 3 de Noviembre — Av. Central.

ok wnNPE

Se observé que en la zona de Santa Ana existe un importante flujo de peatones a lo largo del dia sobre Av. Central
con una conexidn hacia los modos de transporte localizados sobre Av. 3 de Noviembre y Av. Balboa.

En lazona de San Felipe se observa baja conectividad de rutas peatonales hacia los principales modos de transporte
publico, permite inferir que las personas llegan al Casco Antiguo en automoévil y se desplazan en la zona.

Se levantaron secciones transversales para el calculo de la distribucion de infraestructura dedicada a diversos
modos de transporte, en este caso peatdn y automovil, dando como resultado que Unicamente el 30% o menos
estd dedicado al peatdn; en algunas zonas esta area disminuye hasta un 8%.

Se realizé6 también el levantamiento de diversos elementos que reducen drasticamente el ancho efectivo para
caminar, creando flujos peatonales difusos, obligando al peatédn a caminar sobre el arroyo vehicular, aumentado
asi su sentido de inseguridad al caminar. Ejemplos tipicos de estos elementos son: postes, teléfonos publicos,
aceras con niveles altos y fracturados, mobiliario urbano instalado de forma indiscriminada.

Con respecto a cruces y programaciones semafdricas se realizé un analisis de cruces, donde se observa lo siguiente:

e Existen intersecciones que no cumplen con los segundos necesarios para realizar los cruces de la
interseccion.

e Existe un déficit de sefializacion horizontal debida, creando una mala legibilidad de cruce para el peatdn.

e Semaforos cuyas operaciones se encuentran inhabilitadas ocasionando un problema para miles de
peatones diariamente.

e Cruces peatonales que no cuentan con semaforos vehiculares ni dirigidos a peatones, en donde han sido
detectados altos porcentajes de adultos mayores y personas discapacitadas.

Movilidad en Transporte Publico
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Dentro del estudio de oferta de transporte publico fueron identificados tres sistemas de transporte publico que
sirven al Centro Historico, los cuales son: Sistema Tradicional de autobuses (“Diablos Rojos”), Metro Bus y Metro.

El sistema tradicional representa el 60% del servicio de transporte publico del AMP. La principal zona de influencia
de este sistema de transporte se realiza en la periferia de la zona de estudio, sobre Av. 3 de Noviembre y Av. México.

La estaciéon de Metro con mayor influencia en la zona de estudio es “5 de Mayo”, el entorno urbano de dicha
estacidon cuenta con severos problemas de accesibilidad, propiciando barreras importantes para la movilidad
sostenible en el Centro Histdrico.

Ademas de estos sistemas, se observd servicios piratas o informales, este tipo de servicio capta usuarios ante la
insuficiencia de cobertura del transporte formal.

Gestion de Estacionamientos

La zona que recibe el mayor volumen de vehiculos y que mds problemas presenta en el ambito de estacionamiento
es el corregimiento de San Felipe y de manera especifica el Casco Histdrico. Esta zona recibe 4,200 carros en todo
el dia que buscan estacionamiento sobre las 665 plazas en via publica y 600 plazas en estacionamientos de las
oficinas de gobierno. En los trabajos de campo se han contabilizado 300 vehiculos en promedio estacionados en
zonas ilegales o zonas que impiden la movilidad peatonal.

Se realizd un estudio de rotacién de estacionamientos el cual permitié analizar la permanencia de vehiculos en los
espacios de estacionamientos, tomando en cuenta la cantidad de vehiculos que se estacionaron en el periodo de
estudio con el nUmero de espacios de estacionamiento disponible, se determina una rotacién media de la demanda
de 2.96 vehiculos por el periodo de 12 horas de estudio para un dia tipico entre semana, con un periodo punta
entre 11:00 — 12:00 am. En dia sabado este indice de rotacion desciende a 2.76 vehiculos en las 7 horas de estudio,
con un periodo punta entre 20:00 — 21:00 horas.

Las plazas en los estacionamientos de gobierno tienen una rotacién de 1 vehiculo / 12 horas. Esto quiere decir que
en total se estacionan 2,856 vehiculos en via publica y 600 mas fuera de via.

Plan Nacional de Gestidén de Residuos Sélidos

Con relacidn a las politicas de desechos en Panama, el PNGIR hace alusion a la falta de consistencia de las mismas,
comentando que “los principios y politicas se encuentran recogidos en diferentes instrumentos normativos de
diferente rango y de forma dispersa (...), tienen propdsitos diferentes y no responden a una estructura jerarquizada
y sistemdtica que impregne ordenada y eficazmente todo el ordenamiento juridico”. Queda claro por tanto que
muchos de los principios que conforman las politicas de gestidon de desechos no son totalmente consistentes entre
ellos y que, en definitiva, no hay objetivos claros en el manejo de residuos para conseguir una adecuada gestion.

En este sentido, recientemente se presentd ante la Asamblea Nacional de Diputados el anteproyecto de Ley que
regularia la gestidn integral de los residuos en la Republica de Panama. Con la formulacidn de ese anteproyecto, en
el que han venido trabajando el Ministerio de Ambiente, Ministerio de Salud, AAUD y municipios, se persigue
otorgar la responsabilidad del aseo y recoleccion de los residuos a los municipios, quedando la AAUD como entidad
planificadora y asesora.
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Plan Energético Nacional 2015-2050 (Secretaria Nacional de Energia, 2016)

Este plan enfatiza cuatro ejes para una politica nacional de energia:

1. elacceso universal y la reduccion de la pobreza energética,
2. la descarbonizacién de la matriz energética,

3. eficiencia energética y la sobriedad del consumo

4. laseguridad energética.

Los temas urbanos, en especial aquellos concernientes a la ciudad de Panam3, tienen una prominencia especial en
el andlisis. Se destaca la construccién de edificios poco eficientes desde el punto de vista energético, el incremento
de la temperatura en la ciudad (debido al efecto de “isla de calor”, lo cual impulsa el uso mas intensivo del aire
acondicionado) y la expulsion de la poblacién urbana mas pobre hacia las periferias urbanas, generando viajes mas
largos. Se enfatiza también la necesidad de hacer la transicion hacia el transporte publico, especialmente en la
ciudad de Panamd, donde circula la mayor parte de la flota vehicular.

Los planificadores urbanos también tienen una alta responsabilidad en el consumo de energia. La manera en la que
se disefie la distribucién del espacio de una ciudad determina el grado de movilidad de la poblacién vy, por
consiguiente, la demanda de transporte. El nacimiento del suburbio, una invencidon norteamericana, estimula la
cultura del automovil individual y el éxito de la industria automotriz, favorecida por los bajos precios del petréleo...
La Ciudad de Panama es, sin duda, la mayor emisora de gases contaminantes y de efecto invernadero en el pais”

(pag. 28).

Entre las ocho acciones que propone el Plan Energético Nacional estdn dos que atafien directamente a la
planificacién urbana: el ordenamiento territorial (3) y la ciudad sostenible (7). El ordenamiento territorial es
importante para poder definir, y reservar, las dreas con potencial para la produccién de energia. La ciudad
sostenible depende criticamente de la posibilidad de controlar mejor la expansidn de la huella urbana, incrementar
las densidades y reducir el nUmero de viajes motorizados, ampliando las posibilidades de la movilidad peatonal, la
red del Metro y otros modos alternativos de transporte.

GESTION

La implementacion del programa de Smart City se enmarca en las competencias distritales, como una dependencia
de la direccidon de la Alcaldia de Panama (MUPA), recayendo en temas de financiamiento en la Direccién de
Planificacién Estratégica y Presupuesto (DPEP).

La ejecucién del programa estard a cargo de la Direccidén de Planificacién Urbana y contara con el apoyo de la
Direccién de servicios a la comunidad, la Direccidn de Participacion Ciudadana y Transparencia y la Direccion de
cultura y educacion ciudad.

Posteriormente la evaluacién y supervision del programa, prevé la evaluacion técnica en la ejecucidn del proyecto
recaiga principalmente en los departamentos correspondientes a cada direccion. Para ello, se propone que sea el
Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial
(DPOT).Como complemento a estas areas se propone un apoyo técnico por parte de la subdirecciones de: empresas
municipales, de participacion ciudadana y transparencia al igual que de expresiones culturales.
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Finalmente, se considera importante la integraciéon de un Comité Consultivo que, de forma general, supervise los
avances del programa a través de la representacion de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial
(MIVIOT) y Ambiente (Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al consejo se pueden sumar actores de
academia, sociedad civil, entre otros.

Figura 48. Modelo de gestién del Programa Smart City
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ATP
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OBJETIVO GENERAL

Establecer un programa de desarrollo que con base al modelo futuro de centralidades a 2030, impulse el
crecimiento y la consolidacion de los centros metropolitanos, distritales y urbanos, principalmente aquellos de
dentro del modelo se establecen como de “nueva creacién”, todo ello para balancear de forma equitativa la
distribucion de equipamientos, el empleo y ubicacion de la poblacién en la ciudad, generando una reduccion
de los flujos de bienes y personas.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar espacios urbanos compactos, densos y autosuficientes, que reduzcan las necesidades de
desplazamientos hacia el centro consolidado.

e Asociar las centralidades a zonas con potencial para la reconversion o disponibilidad con suelo vacante
como espacios de oportunidad para la generacidn de nuevas actividades econdmicas, usos mixtos, servicios
y equipamientos.

e Integrar las centralidades al sistema de espacios abiertos (SEA), fortaleciendo aquellas zonas con potencial
de ampliar la oferta de actividades de ocio, recreacién y esparcimiento.

e Fortalecer las centralidades a través de proyectos alineados a la estrategia DOT, que consideren en
corredores y suelos adyacentes, acciones de redensificacion, equipamientos y usos mixtos.

JUSTIFICACION

En la actualidad, el Distrito de Panama, presenta una distribucion de usos de suelo centralizada y focalizada
principalmente en el Centro Tradicional en cuanto empleo, provisién de servicios, equipamientos
especializados y espacios publicos. Este esquema monocéntrico, ha propiciado una gran disparidad para la
ciudad, pues no corresponde necesariamente con la ubicacion y grueso de la poblacion.

Por lo anterior, se ha definido un Sistema de Centralidades para el Distrito de Panama a 2030, que establece la
vision de generar un “modelo policéntrico” que parta del sistema territorial actual, e identifique las posibles
centralidades urbanas, que permitirian construir a futuro una ciudad compacta, articulada y ordenada en un
modelo de visién futura para los panamenios.

Este sistema de modelo policéntrico y de caracter multifuncional sera el esquema que seguir para balancear la
distribucion de equipamientos, empleo y ubicacion de la poblacién en la ciudad, disminuyendo los flujos
pendulares de este-oeste de bienes y personas; en otras palabras, se trata de generar espacios urbanos mas
compactos y densos, pero con relaciones sélidas que reduzcan las necesidades de desplazamientos y permeen
los beneficios hacia todas las zonas homogéneas de la ciudad.
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En resumen, dentro del sistema de centralidades, el programa buscara el desarrollo de las centralidades a través
de la dotacién de servicios equitativos e incluyentes. Cabe mencionar que algunos de los centros urbanos,
distritales y metropolitanas dentro del modelo, como centros de nueva creacién, presentan hoy en dia, actividades
especializadas de diversos sectores, con cercania a estaciones de transporte publico masico (metro), por lo que su
desarrollo estara intimamente ligado a los proyectos de Desarrollo Orientado al transporte (DOT). Ejemplo de ello,
serdn las centralidades cercanas a las lineas de metro 1 y 2, el Centro Tocumen: futuro HUB de trasporte de
pasajeros y carga aérea del Aeropuerto Internacional de Tocumen o proyectos de equipamiento deportivo como
los que se prevén para los XXIV Juegos Deportivos Centroamericanos y del Caribe - Panamd 2022 (JDCC22)

En este Ultimo rubro, cabe destacar que gran parte de la nueva infraestructura que se desarrollara para lo JDCC22
se localizaran en suelos vacantes ubicados en centros de distritales y urbanos, que se insertan en el modelo futuro
de centralidades para el distrito de Panama; tal es el caso de la centralidad distrital de Albrook que podria albergar
hasta tres sitios con instalaciones deportivas de alto rendimiento, asi mismo Costa Este y centralidades urbanas de
Altos de Panamay Villa Lucre.

Figura 49. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa del nuevo Complejo de Atletismo de los JDCC22 con capacidad
para 5 mil personas.
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Fuente: Instituto Panamerio de Deportes (PANDEPORTES)

AREAS DE ACTUACION

A continuacidn, se mapean las centralidades identificadas dentro del programa como potenciales centros para
desarrollo y dotacion de servicios equitativos e incluyentes: Metropolitana (Tocumen), Distrital (Villa Zaita,
Nueva Espafia y Costa Este), Urbanas (Altos de Panama, Villa Lucre, El Crisol, Los Pueblos, Las Acacias, Altos de
Tocumen y Felipillo).
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Imagen 30. Ubicacidon de los centros Metropolitanos, Distritales y Urbanos en el modelo futuro de centralidades
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ACTUACIONES

Tal como se ha comentado, el Programa de desarrollo de centralidades considera para su aplicacién, centros de
diversa jerarquia, principalmente aquellos de nueva creacién.

URB E-01-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro metropolitano de Tocumen: futuro HUB de trasporte
de pasajeros y carga aérea del AIT en Tocumen

URB E-01-02 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Villa Zaita

URB E-01-03 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Nueva Espafia

URB E-01-04 Plan parcial de desarrollo urbano del centro distrital de Costa Este

URB E-01-05 Plan parcial de desarrollo del centro urbano de Altos de Panama

URB E-01-06 Plan parcial de desarrollo del centro urbano de Villa Lucre
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URB E-01-07 Plan parcial de desarrollo del centro urbano El Crisol

URB E-01-08 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Los Pueblos

URB E-01-09 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Las Acacias

URB E-01-10 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Altos de Tocumen

URB E-01-11 Plan parcial de desarrollo del centro urbano Felipillo

Los proyectos para las centralidades enlistadas presentan la oportunidad de convertirse en verdaderos centros
econdmicos, reconocibles por los ciudadanos y relevantes en diversos sectores. Su planificacion en el marco del
instrumento de Plan Parcial, impulsaran su desarrollo hacia un superdvit de equipamientos, comercio, servicios
especializados y sitios de interés general en términos de equidad y balance para la ciudad.

Ejemplo de lo anterior, es el proyecto de Plan parcial de Desarrollo Urbano del Centro Metropolitano de Tocumen:
futuro HUB de trasporte de pasajeros y carga aérea del AIT en Tocumen. Hoy dia se cuenta un marco general de
planificacion: Plan Parcial de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y
Mananitas del Distrito y Provincia de Panama, Republica de Panama. Zonificacion aprobada mediante la
Resolucidon N2 426-2013 del 11 de julio de 2013; sin embargo, se prevé establecer un plan parcial a medida de las
necesidades de los suelos de reserva, y espacios vacantes entorno al AIT de Tocumen.

Se considera este proyecto como estratégico para el desarrollo sostenible de la ciudad de Panama. Por lo anterior
se han elaborado algunas imagenes y concepto de desarrollo de los suelos antes descritos.

Para el proyecto de Tocumen se buscan dos cosas importantes, la creacion de un area de desarrollo logistico y drea
de desarrollo urbano, ambas dentro del mismo poligono. Para el nuevo centro urbano se utiliza el Rio Cabra como
un limite del crecimiento urbano de la ciudad y a su vez del proyecto, para evitar el crecimiento desordenado en
esta zona. Al ser utilizado el Rio Cabra como limite natural se aprovecha para la creacion de grandes dreas verdes
a lo largo del mismo que a la vez sirvan de amortiguamiento en caso de inundaciones. Dentro del centro urbano se
proponen parques, viviendas, centros culturales y centros de oficinas, todo esto conectado mediante una trama
urbana con conexidn directa a las paradas del metro mds cercanas. El desarrollo logistico busca unificar el desarrollo
no planificado de centros logisticos alrededor del aeropuerto y localizarlos todos en un area cercana al mismo, este
proyecto se encuentra separado del desarrollo urbano por un rio, también sirviendo el mismo para la creacion de
areas verdes dentro de este centro logistico.
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Figura 50. Ejemplo conceptual: Desarrollo urbano del centro metropolitano de Tocumen: futuro HUB de trasporte
de pasajeros y carga aérea del AIT en Tocumen
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NORMATIVA

En el marco de la planificacién nacional, Programa para el Desarrollo de Centralidades, se alinea con los siguientes
instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

Lograr la cohesién e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacion: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacién y gestién del cambio
climatico; gestion de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacién de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pdg. 31). Mas adelante, se indica que:

El Plan aboga por el “desarrollo e implementacién de instrumentos de planificacidn y gestion que regulen
la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

El rol de la planificaciéon también se destaca en el documento:

“...las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacidon y ordenamiento territorial.”
(pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las dreas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

El plan se elabora en el aiio 2020 como escenario de planificacion, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracion de los polos
en el drea central del distrito de Panama.

Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las areas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al area urbana central.

Revisidn y actualizacion del Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)
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Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

Facilitar el ordenamiento, la regulacion y la contencién de los asentamientos informales.
Facilitar los servicios basicos en las dareas de menor ingreso e interés social.

Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién y recreacion).

Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dareas que ya posean los servicios completos.

Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansién, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atlantico definan.

Plan de Accién “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accién como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Linea Estratégica 1 — Planificacion Urbana Sostenible: contempla acciones y proyectos para los siguientes
temas: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres
Naturales.

Plan Parcial del Poligono de Influencia de la linea 1, Metro de Panama (PPMP)

Mediante Resolucion N° 530-2018 de lunes 10 de septiembre de 2018, se aprobd la revision vy
actualizaciéon de la reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia, de la Linea 1 del metro de Panama, aprobada mediante resolucion N° 623-13 de 22 de octubre
de 2013; la cual incluye la extensidn de la Linea 1 hasta Villa Zaita.

A raiz de la construccion de la Linea 1 del Metro de Panama3, el MIVIOT realizé este Plan Parcial con el fin
de adecuar los usos y cédigos a la nueva realidad desde la estacidon Albrook hasta la estacién de Villa
Zaita como extension de la linea 1. Segun el propio Plan, las normas introducidas mas importantes son la
MP-MRECE vy las comerciales MP-C3 y MP-C4, ademds de la norma CE desarrollada para combinar con
normas MP-RM1, RM2 y RM3 que mantienen la mayoria de sus parametros, pero exigen a los proyectos
incluir tanto el uso comercial como el residencial. La norma MP-C2 es una modificacion del C2 existente.
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Planes Parciales de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Mafianitas
del Distrito y Provincia de Panama, Republica de Panama. Zonificacién aprobada mediante la Resolucion N2 426-
2013 del 11 de julio de 2013.

e Dotar al Estado de un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestiéon del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacién y transformacion del espacio fisico
urbano y rural de los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mananitas.

e Generar una Propuesta del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT) para los Corregimientos de
Tocumen, 24 de Diciembre y Las Maianitas, presentando una concepcion integral de desarrollo y sus areas
de influencia, produciendo un ordenamiento fisico del corregimiento, debidamente normado en funcidn
de las condiciones existentes, proyectos y potencialidades;

e Incentivar la creaciéon de actividades mixtas que produzcan fuentes de empleos y oportunidades de
trabajo a la poblacion; proponiendo criterios de zonificacidon y desarrollo para la ejecuciéon de las
infraestructuras fisicas y sociales, fomentando las inversiones tanto publicas como privadas, el desarrollo
y mejoramiento de las areas existentes del corregimiento.

e Promover una Plan de Inversion de manera a mejorar la calidad de vida de la poblacién existente, a través
de la propuesta de proyectos especificos, de facil ejecucion y con una temporalidad de corto y mediano
plazo; presentando una lista de proyectos a ser ejecutados por las diferentes instituciones del Estado

Ley N2 21 - Plan Regional para el Desarrollo de la Region Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal.

e Lapresente Ley aprueba el Plan Regional para el Desarrollo de la Regidn Interocednica y el Plan General de
Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal, como instrumentos de ordenamiento territorial de la
region interoceanica, para que sirvan como marco normativo a la incorporacién de los bienes revertidos al
desarrollo nacional, para las zonificaciones y usos del suelo en la regién interoceanica que realicen los entes
gubernamentales y los particulares.

e Areas urbanas Ley 21. Dentro del Sistema de Ocupacién Urbana para el distrito de Panama se tiene en
cuenta la zonificacién y directrices que plantea la Ley 21 (que establece el “Plan Regional para el desarrollo
de la Regidn Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal”) en la
medida en que se encuentran dentro del ambito del distrito de Panama. Es por eso que en el Sistema
Urbano planteado aparecen contempladas las dreas previstas para ocupacién residencial o de
equipamientos que se establecen en la Ley 21 con la finalidad de que, en caso de plantearse un crecimiento
en alguna de esas areas, éste siempre respete la zonificacion legal y no se exceda de esos limites. Por tanto,
se persigue la mayor alineacién posible con la zonificacidén ya planteada para asegurar de la manera mas
estricta posible que no haya crecimientos ilegales en las dreas de recarga de la cuenca del Canal, de gran
importancia para el funcionamiento del mismo.

GESTION

La implementacién del “Programa de desarrollo de centralidades: Metropolitanas, Distritales y Urbanas” al
enmarcarse en las competencias distritales, dependera de sus principales direcciones a través de la Alcandia de
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Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento del programa que deberan recaer en la
Direccién de Planificacion Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucién, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacidn técnica en la ejecucidn del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluacidon y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrara al Departamento de Evaluacidon de Impacto Ambiental
(DEIA).

Finalmente, se propone la integracion de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y Ambiente
(Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad
civil, entre otros.

Figura 51. Modelo de gestion propuesto para el Programa de Desarrollo de Centralidades
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Fuente: elaboracién propia
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OBJETIVO GENERAL

Establecer un programa integral para el fortalecimiento de centros de barrio que con base al modelo futuro de
centralidades a 2030, impulse la creacion de nuevas centralidades que atienden a la demanda inmediata de
servicios primarios para zonas residenciales de la mancha urbana o nucleos periféricos mas alejados del centro
consolidado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar centros de barrio, a través de proyectos enfocados a proveeré servicios de proximidad
(infraestructura urbana, educacion, salud, abasto, deporte, entre otros).

e Ampliary equilibrar la oferta de servicios hacia los sectores mas vulnerables a través de la atencién en la
demanda inmediata de las zonas habitacionales.

e Establecer estrategias de renovacién urbana que permita hacer efectivas y perceptibles las acciones
mejoramiento de barrios en términos de la mejora de espacio publico, dreas verdes e infraestructura
publica.

e Impulsar a través de proyectos de productivos la economia local, acceso a empleo, formacidon y mayor
seguridad en los barrios.

JUSTIFICACION

La distribucién de usos de suelo centralizada y focalizada principalmente en el Centro Tradicional del distrito de
Panamd en términos de empleo, provisidon de servicios, equipamientos especializados y espacios publicos, ha
propiciado un esquema monocéntrico de gran disparidad para la ciudad, pues no corresponde necesariamente con
la ubicacidn y densidad de la poblacidn.

Derivado de las condiciones anteriores, se ha definido un Sistema de Centralidades para el Distrito de Panama a
2030, que establece la visién de generar un “modelo policéntrico” que parta del sistema territorial actual, e
identifique las posibles centralidades urbanas, que permitirian construir a futuro una ciudad compacta, articulada
y ordenada en un modelo de vision futura para los panamefios.

Este sistema de modelo policéntrico y de caracter multifuncional serd el esquema a seguir para balancear la
distribucidn de equipamientos, empleo y ubicacién de la poblacidn en la ciudad, disminuyendo los flujos pendulares
de este-oeste de bienes y personas; en otras palabras, se trata de generar espacios urbanos mdas compactos y
densos, pero con relaciones sélidas que reduzcan las necesidades de desplazamientos y permeen los beneficios
hacia todas las zonas homogéneas de la ciudad.

Para el caso de los centros de barrio, al ser de menor jerarquia, y atender en mayor medida a la demanda inmediata
de servicios de zonas residenciales (cercanas a la mancha urbana o en nucleos periféricos alejados del centro
consolidado) la estrategia se enfoca principalmente en el fortalecimiento y acercamiento de los servicios primarios
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(clinicas, escuelas, mercados, deportivos...). Aunque son centros de vida cotidiana, generan un sentido de
pertenencia, por lo que su papel dentro del sistema es fundamental para la cohesidn social.

Cabe mencionar que el modelo de futuro de centralidades considera 14 centros de nivel barrial; sin embargo, para
efectos el presente programa, solo se priorizan 9. Estos centros son aquellos que por su lejania a la zona central
consolidada, accesibilidad limitada a los servicios especializados y menores niveles de desarrollo son susceptibles
de percibir mayores impactos positivos a través de las acciones que alli se desarrollen.

Finalmente cabe destacar que los centros de barrio restantes también presentan acciones de fortalecimiento, tal
es el caso de los proyectos de equipamiento deportivo como los que se prevén para los XXIV Juegos Deportivos
Centroamericanos y del Caribe - Panama 2022 (JDCC22). Similar a los centros urbanos y distritales, para este caso,
también se consideran cedes para el desarrollo de infraestructura deportiva en centralidades de barrio como
Ciudad del Saber y Corozal.

Figura 52. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa para un nuevo Complejo Multi-Deportes para los JDCC22 con
capacidad para 6 mil personas.
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AREAS DE ACTUACION

A continuacidén, se mapean las centralidades identificadas dentro del programa como sitios potenciales para el
fortalecimiento y creacién de Centros de Barrio a través del desarrollo y dotacion de servicios equitativos e
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incluyentes: Caimitillo, La Esperanza, Ciudad del Lago, Juan Diaz, Corredor Este, Metro Park, Las Américas, Pacora
y Paso Blanco. Programa de fortalecimiento y creacién de Centros de Barrio

Imagen 31. Ubicacidn de los centros de barrio en el modelo futuro de centralidades
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Fuente: elaboracidén propia

ACTUACIONES

Tal como se ha comentado, para el Programa de fortalecimiento y creacion de Centros de Barrio, se identifican 9
puntos estratégicos de actuacidon para la implementacién del programa. Estas actuaciones se puntualizan a
continuacion:

PROYECTO ‘

URB E-02-01 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Caimitillo

URB E-02-02 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio La Esperanza

URB E-02-03 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Ciudad del Lago
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URB E-02-04 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Juan Diaz

URB E-02-05 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Corredor Este

URB E-02-06 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Metro Park

URB E-02-07 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Las Américas

URB E-02-08 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Pacora

URB E-02-09 Plan parcial de desarrollo urbano del centro de barrio Paso Blanco

Tal como se ha comentado, los barrios enlistados, son aquellos sitios que, por su lejania a la zona central
consolidada, accesibilidad limitada a los servicios especializados y menores niveles de desarrollo, recaen en déficits
de equipamientos, riesgos y vulnerabilidades para la poblacidn, pobreza, dispersion urbana, baja accesibilidad por
vias, transporte publico débil y baja calidad urbana en general.

Para el cumplimiento de los objetivos propuestos, una de las lineas a trabar en el programa, debera apuntar a la
integracion de una estrategia comun de renovaciéon urbana, que permita hacer efectivas y perceptibles las
acciones en términos de mejoramiento de los centros de barrios. Esta estrategia de renovacién debera traer
consigo, acciones y planteamientos en la mejora de la calidad urbana, paisajistica, ambiental, econémica y social.

Cabe mencionar que la renovacion en términos de calidad urbana refiere al mejoramiento fisico y funcional de los
centros de barrios, por ello, el programa debera tener lineamientos que apunten, por una parte, al mejoramiento
fisico (imagen urbana) y por otra parte, al mejoramiento funcional (posibles cambios de usos de suelo,
redensificacion, estrategias de transporte, mejoramiento de coberturas de equipamiento locales, entre otros).
Finalmente cabe destacar que cada proyecto de plan parcial tendrd sus especificidades, y de las cuales se debera
extraer y moldear las acciones a medida que permitan consolidar los barrios e integrarlos de una manera sostenible
a la dinamica urbana de la ciudad de Panama.

Figura 53. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa del desarrollo de centros de barrio

Fuente: Elaboracidn propia
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NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, Programa de fortalecimiento y creacién de Centros de Barrio, se alinea con
los siguientes instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

Lograr la cohesién e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacion: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacién y gestién del cambio
climatico; gestion de la calidad ambiental; y prevencion de los riesgos naturales (pag. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacién de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:

El Plan aboga por el “desarrollo e implementacién de instrumentos de planificacion y gestion que regulen
la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panamda 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

El rol de la planificaciéon también se destaca en el documento:

“...Ias ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacion y ordenamiento territorial.”
(pag. 50)

Plan de desarrollo urbano de las areas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

El plan se elabora en el aiio 2020 como escenario de planificacion, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracion de los polos
en el drea central del distrito de Panama.

Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las areas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al area urbana central.

Revisidn y actualizacion del Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)
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Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacién y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

Facilitar el ordenamiento, la regulacion y la contencion de los asentamientos informales.
Facilitar los servicios basicos en las dareas de menor ingreso e interés social.

Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién y recreacion).

Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dareas que ya posean los servicios completos.

Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansién, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atlantico definan.

III

En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accién como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Linea Estratégica 1 — Planificacion Urbana Sostenible: contempla acciones y proyectos para los siguientes
temas: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres
Naturales.

Plan Parcial del Poligono de Influencia de la linea 1, Metro de Panama (PPMP)

Mediante Resolucion N° 530-2018 de lunes 10 de septiembre de 2018, se aprobd la revision y
actualizaciéon de la reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia, de la Linea 1 del metro de Panama, aprobada mediante resolucion N° 623-13 de 22 de octubre
de 2013; la cual incluye la extensidn de la Linea 1 hasta Villa Zaita.

A raiz de la construccion de la Linea 1 del Metro de Panama, el MIVIOT realizé este Plan Parcial con el fin
de adecuar los usos y cédigos a la nueva realidad desde la estacién Albrook hasta la estacién de Villa
Zaita como extension de la linea 1. Segun el propio Plan, las normas introducidas mas importantes son la
MP-MRECE vy las comerciales MP-C3 y MP-C4, ademds de la norma CE desarrollada para combinar con
normas MP-RM1, RM2 y RM3 que mantienen la mayoria de sus parametros, pero exigen a los proyectos
incluir tanto el uso comercial como el residencial. La norma MP-C2 es una modificacion del C2 existente.
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Planes Parciales de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Mafianitas
del Distrito y Provincia de Panama, Republica de Panama. Zonificacién aprobada mediante la Resolucion N2 426-
2013 del 11 de julio de 2013.

e Dotar al Estado de un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestiéon del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacién y transformacion del espacio fisico
urbano y rural de los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mananitas.

e Generar una Propuesta del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT) para los Corregimientos de
Tocumen, 24 de Diciembre y Las Maianitas, presentando una concepcion integral de desarrollo y sus areas
de influencia, produciendo un ordenamiento fisico del corregimiento, debidamente normado en funcidn
de las condiciones existentes, proyectos y potencialidades;

e Incentivar la creaciéon de actividades mixtas que produzcan fuentes de empleos y oportunidades de
trabajo a la poblacién; proponiendo criterios de zonificacién y desarrollo para la ejecucién de las
infraestructuras fisicas y sociales, fomentando las inversiones tanto publicas como privadas, el desarrollo
y mejoramiento de las areas existentes del corregimiento.

Promover una Plan de Inversion de manera a mejorar la calidad de vida de la poblacién existente, a través de la
propuesta de proyectos especificos, de facil ejecucién y con una temporalidad de corto y mediano plazo;
presentando una lista de proyectos a ser ejecutados por las diferentes instituciones del Estado

Ley N2 21 - Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservacion y
Desarrollo del Area del Canal.

e Lapresente Ley aprueba el Plan Regional para el Desarrollo de la Regién Interoceanica y el Plan General de
Uso, Conservacion y Desarrollo del Area del Canal, como instrumentos de ordenamiento territorial de la
region interoceanica, para que sirvan como marco normativo a la incorporacién de los bienes revertidos al
desarrollo nacional, para las zonificaciones y usos del suelo en la regién interoceanica que realicen los entes
gubernamentales y los particulares.

e Areas urbanas Ley 21. Dentro del Sistema de Ocupacién Urbana para el distrito de Panama se tiene en
cuenta la zonificacién y directrices que plantea la Ley 21 (que establece el “Plan Regional para el desarrollo
de la Regién Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal”) en la
medida en que se encuentran dentro del ambito del distrito de Panama. Es por eso que en el Sistema
Urbano planteado aparecen contempladas las dreas previstas para ocupacién residencial o de
equipamientos que se establecen en la Ley 21 con la finalidad de que, en caso de plantearse un crecimiento
en alguna de esas dreas, éste siempre respete la zonificacién legal y no se exceda de esos limites. Por tanto,
se persigue la mayor alineacién posible con la zonificacién ya planteada para asegurar de la manera mas
estricta posible que no haya crecimientos ilegales en las areas de recarga de la cuenca del Canal, de gran
importancia para el funcionamiento del mismo.
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IDOM ue COTRANS

1 £i -
% ALCALDIA
DE PANAMA

La implementacién del “Programa de fortalecimiento y creacion de Centros de Barrio: Caimitillo, La Esperanza,
Ciudad del Lago, Juan Diaz, Corredor Este, Metro Park, Las Américas, Pacora y Paso Blanco” al enmarcarse en las
competencias distritales, dependera de sus principales direcciones a través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal
es caso de los recursos para el financiamiento del programa que deberdn recaer en la Direccién de Planificacidn
Estratégica y Presupuesto (DPEP).

GESTION

En el caso de la ejecucién, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacion técnica en la ejecucidn del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluaciéon y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrara al Departamento de Evaluacidon de Impacto Ambiental
(DEIA).

Finalmente, se propone la integracién de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y Ambiente
(Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad
civil, entre otros.

Figura 54. Modelo de gestidn propuesto para el Programa de fortalecimiento y creacién de Centros de Barrio
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Fuente: elaboracién propia
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A continuacién, se presenta un resumen del programa de vivienda asequible. Para ver el programa en su total
extensién, remitase al Tomo3 Proyectos Programa de inversion.

OBJETIVO GENERAL

El programa de vivienda asequible tiene como objetivo general ofrecer servicios de gestion y acompanamiento
para mejorar la calidad de vida de los habitantes, contribuyendo a un crecimiento ordenado en el territorio y
garantizando el desarrollo de vivienda digna al igual que la proteccién del suelo productivo y ambiental. (ver Figura
55)

Figura 55 Objetivos para programa de vivienda asequible

PROGRAMA DE VIVIENDA ASEQUIBLE

OBJETIVO GENERAL

Liderar la formulacién e implementacion de politicas de gestion en el territorio para el corregir la deficiencia fisica para mejorar la calidad de
vida sus habitantes, al igual que garantizar el desarrollo integral de los asentamientos y de las operaciones urbanas integrales.

OBIJETIVOS
ESPECIFICOS

Contribuir al acceso de vivienda { Contribuir al mejoramiento del entorno
adecuada fisico y ambiental

Controlar los desarrollos de vivienda
informal y la enajenacion de bienes

Fuente: Elaboracion propia

Es posible observar que el objetivo general del programa se compone por tres objetivos especificos que son el
contribuir al acceso de vivienda adecuada, al mejoramiento del entorno y controlar los desarrollos de vivienda
informal y la enajenacion del espacio. Dichos objetivos se materializan a partir de dreas de actuacion y lineamientos
como se presentara en los numerales a continuacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Con el animo de dar respuesta a las problematicas actuales y futuras de la vivienda, se proponen los siguientes
objetivos especificos:

e Contribuir al acceso de vivienda adecuada: incentivando el desarrollo de vivienda asequible dentro de la huella
urbana consolidada, por medio de procesos de densificacion sobre predios vacantes o procesos de
regeneracién urbana. Lo anterior, contribuye a la conformacion de nuevas centralidades a portando
densificacion y mezcla de usos, al igual que a la construccion de una ciudad mas compacta e inclusiva.

e Contribuir al mejoramiento del entorno: gestionando estrategias para el mejoramiento de la vivienda precaria
existente, dentro y fuera de la huella urbana, con el dnimo de garantizar la seguridad de los habitantes y
conservacién de la estructura ecoldgica ambiental. Del mismo modo, este objetivo promueve actuaciones para
el mejoramiento de la imagen de la ciudad, al igual que un mejoramiento de la calidad de la vivienda.
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e Controlar los desarrollos de vivienda informal y la enajenacion de bienes: orientando, promoviendo vy
coordinando las politicas y acciones para la legalizacion de bienes existentes y ordenamiento de enajenacién
de bienes, para mejorar la calidad de vida de los habitantes, incorporando servicios publicos y usos
complementarios. Lo anterior contribuye a la construccién de una red completa ciudad con desarrollos
formales para la conformacién de un modelo de ciudad policéntrico, compacto y conectado.

AREAS DE ACTUACION

Delimitacion de suelo residencial

El programa de vivienda asequible se basa en el suelo de uso residencial (urbanizado y urbanizable) definido por el
Plan de Ordenamiento Territorial (ver Figura 56). Lo anterior permite evaluar la posibilidad de desarrollar el
programa bajo diferentes condiciones y aprovechar las oportunidades del territorio al mdximo, buscando la
inclusion social para mejorar la calidad de vida de los habitantes y contribuyendo a la construccién de una ciudad
mds compacta y sostenible.

Figura 56 Composicidn del suelo residencial urbano y urbanizable

AREA DE ACTUACION PROGRAMA DE VIVIENDA SEQUIBLE
SUELO URBANIZADO (1) SUELO URBANIZABLE (2)

Residencial Altura Baja
(RAB)

Suelo urbanizable Mixto
Intraurbano con
predominancia residencial

Residencial Altura Media

Residencial Gran Altura Suelo urbanizable Mixto

(RGA) Expansion con
predominancia Residencial
Conjunto (RC) Prioritario (2E-P)
Bésico (RB) Suelo urhanizable Mixto

Expansion con
predominancia Residencial
No Prioritario (2E-NP)

Mixto Altura Baja (MAB)

" Suelo Urbanizable de EOT |

Mixto Altura Media (MAM)
i (2EQT)

Mixto Gran Altura (MGA)

Fuente: Elaboracidn propia

La calidad de la vivienda, en el marco de este programa es un minimo deseado y se considera como requisito para
todo desarrollo, sin importar su nivel socioeconémico. Desde lo urbano, la calidad de la vivienda se define a partir
de criterios como: la existencia de servicios publicos y de infraestructura, el acceso a sistemas de transporte publico,
la oferta de usos complementarios como: equipamientos, comercio, servicios y espacio publico.

El suelo residencial definido por el POT de la Ciudad de Panama es de 27,014 ha, de las cuales 79.3% se encuentran
en suelo urbano y 20.7% en suelo urbanizable. (ver Imagen 32)
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Imagen 32 Suelo residencial urbano y urbanizable POT
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S T N SR N N N - ~_ Suelo residencial urbanizable

Fuente: Elaboracion propia
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Criterios para evaluar el potencial del suelo residencial en el programa de vivienda asequible

El Programa de vivienda asequible por su gran impacto en el territorio, debe de actuar de forma alineada con los
objetivos definidos en el Plan de Ordenamiento Territorial. De este modo y con el animo de velar por la construccién
de una ciudad mas compacta y sostenible, al igual que por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
se definen criterios para valorar la pertinencia del suelo residencial dentro del marco del programa de vivienda
asequible.

Tabla 1 Criterios de valoracién para la vivienda asequible

1. Urbanizado/Urbanizable

Buffer (m) @ Peso

Urbanizado - 1,2

Urbanizable - 1

2. Tipo de suelo

Buffer (m) | Peso

E ALCALDIA
DE PANAMA

Manzanas a 300 metros de una parada 300 4

Manzanas a 500 metros de una parada 500 2
6. Presencia de centros comerciales Buffer (m) | Peso

Grandes (>5 ha) 500 5

Medianos (1-5 ha) 300 3

7. Presencia de equipamientos Buffer (m) | Peso

Grandes (>10 ha) 500 5
Medianos (5-10 ha) 300 3
Pequefiios (4-5 ha) 150 1

8. Presencia de areas verdes cualificadas Buffer (m) | Peso

Predios a 15 minutos o menos de un Parque Distrital - 5

Predios a 15 minutos o menos de un Parque Urbano - 3

9. Valor del suelo (M2_T) Buffer (m) | Peso

Bajo y muy bajo (Hasta 800$ m2) 5
Medio (800-1.400) 3
Alto (1.400 2.250) 1

Suelo urbano residencial con potencial de regeneraciéon - 2
Areas industriales y equipamientos con potencial de renovacién - 3
Estacionamientos - 4
Espacios baldios intraurbanos - 5
Suelo urbanizable Mixto Intraurbano-Con predominancia Residencial - 5
Suelo urbanizable Mixto de Expansidon-Con predominancia Residencial-Prioritario - 4
Suelo urbanizable Mixto de Expansidn-Con predominancia Residencial-No Prioritario - 1
Suelo urbanizable EOT Especial-En urbanizacion - 1
Suelo urbanizable EOT Especial-Sin Urbanizar Residencial - 1
3. Red Vial Buffer (m) | Peso
Proximidad a Via Expresa y Panamericana 300 5
Proximidad a Via Expresa y Panamericana 500 4
Proximidad a Via Primaria 300 4
Proximidad a Via Primaria 500 3
Colectoras y Secundarias 300 3
Colectoras y Secundarias 500 2
Resto - 1
4. Transporte publico masivo Buffer (m)
Isécronas entre 5-10 min - 3
Is6cronas hasta 5 min . 5
5. BRT Buffer (m) @ Peso
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Fuente: Elaboracién propia

La matriz de valoracion mide el grado de pertinencia a partir de indicadores y ponderaciones. Los indicadores
califican la cercania de la vivienda con los usos complementarios, por medio de Buffers de 150, 300 y 500mts que,
segln los estandares internacionales para un desarrollo orientado al transporte sostenible (DOTS) equivalen a 8§,
15y 20 minutos de caminata respectivamente ((ITDP, s. f.).

Por otro lado, los factores de ponderacion responden de forma directa con los objetivos del POT. En ese sentido es
posible observar que, obtiene mayor puntuacidn el suelo urbano sobre el urbanizables, pues éste primero corrige
los crecimientos dispersos de la huella urbana. Asi mismo, los procesos de densificacidn y regeneracidn intraurbana
(Suelo urbano residencial con potencial de regeneracion) obtendrdn un peso mayor a aquellos en suelo de
expansion.

Idealmente, la unidad de gestion responsable por los temas de vivienda debera respaldar la estrategia a través de
incentivos de cargas y beneficios; incentivando a los desarrolladores inmobiliarios a incurrir en procesos de
redensificacién sobre la huella urbana consolidada. La sumatoria de la puntuacién determina el resultado total y
para su analisis se establecen los siguientes rangos. (ver Tabla 2)
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Tabla 2 Grado de pertinencia para el desarrollo de vivienda asequible

Valor Descripcion del rango
<15 No se recomienda el desarrollo de vivienda asequible
15-20 No se recomienda el desarrollo de vivienda asequible
20-25 Se acepta el desarrollo de vivienda asequible
25-30 Se recomienda el desarrollo de vivienda asequible
>30 Se recomienda el desarrollo de vivienda asequible

Fuente: Elaboracion propia

La Imagen 33 presenta el resultado para el suelo urbano y urbanizable, en el cual valora un total de 7,915 ha
residenciales, dentro de las cuales un 28% cumplen con mas de la mitad de los criterios haciendo viable el desarrollo
de vivienda asequible, seglin los estandares de calidad urbanos previamente enunciados.

Figura 57 Porcentaje de disponibilidad de suelos segin rangos de potencial uso en el programa de vivienda
asequible

3%

Valoracién suelo para Programade
ViviendaAsequible

Valor

I:I <15
15-20
2025
I 2530
- >30

14%

53%

19%

Fuente: Elaboracion propia

Es posible observar que se concentran principalmente dentro de la huella urbana consolidada, por lo que lalmagen
34 presentan presenta un acercamiento en el cual es posible observar que, la zona mejor valorada para el desarrollo
de vivienda asequible, corresponde al corregimiento de Santa Ana, seguida por Curundu y Calidonia (ver Figura 58)
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Figura 58 Media del grado de pertinencia del suelo para el desarrollo de vivienda asequible, por corregimiento
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*Se muestran medias a partir de 18
Fuente: Elaboracidn propia
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Imagen 33 Resultado de Valoracion de suelo para programa de vivienda asequible
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Fuente: Elaboracién propia
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Imagen 34 Resultado de Valoracion de suelo urbano para programa de vivienda asequible
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Fuente: Elaboracion propia
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ACTUACIONES e Introducir un componente transversal, denominado coordinacion de proyectos y acompafiamiento juridico y
social.
Las actuaciones representan un conjunto de procesos a partir de los cuales sea atienden las diferentes necesidades Encargado de coordinar los planes de inversién para cada una de estas actuaciones, al igual que realizar
de vivienda, que no sdélo se basan en la demanda real no cubierta, sino que también atiende temas como: la acompafiamientos y seguimientos a los procesos.

informalidad, riesgos, amenazas y condicién precaria. (ver Figura 59)
A continuacidn, se presentan las actuaciones con sus respectivos cddigos, que se desarrollaran como planes

Figura 59 Actuaciones del programa de vivienda asequible dentro del programa de vivienda asequible

ACTUACIONES PROGRAMA DE VIVIENDA ASEQUIBLE .
Tabla 3 Planes del Programa de vivienda

PROYECTO

URB F 01 - 02 Plan de mejoramiento de vivienda

Legaliza‘:ién - URB F 01 - 01 Plan de ViVienda nueva

Lotes Servidos Fachadas Barrios informales Procesos de lotificacion URB F 01 - 01 Plan de reasentamientos
) ' URB F 01 - 01 Plan de legalizacién de barrios

Lotes para Desarrollo

Fuente: Elaboracidn propia

Desarrollo urbano k AMBITOS

complementario

Vivienda Tenida

Los dmbitos de actuacidn son, como su nombre lo indica una subcategoria bajo la cual se especifican y detallan los
Coordinacién de proyectos y acompariamiento juridico, econdmico y social procesos del programa de vivienda asequible. La descripcion para cada dmbito de estudio se presenta en la Tabla
4.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 4 Definicién de las Actuaciones y Ambitos que componen el Programa de Vivienda Asequible
Esta estructura se desarrolla a partir del analisis de antecedentes expuesto previamente, que permite identificar
casos de éxito, lecciones aprendidas y consideraciones importantes como: Se denomina vivienda nueva a aquella actuacién asociada con los nuevos
desarrollos, que pueden ser de autoconstruccion, construccidon progresiva o

e Lanecesidad de restructurar los procesos asociados a la oferta de vivienda nueva. construccién de vivienda para niveles socioeconémicos bajos y muy bajos.

Para el cual se definen tres categorias: procesos de lotes servidos (100 autoconstruccion), proceso de desarrollo

progresivo (70% autoconstruccién) y los procesos de vivienda tenida (Empresa privada desarrolla 100% de la De este modo, el drea de nueva vivienda prestara servicios para facilitar la
vivienda, bajo los estandares del distrito) radicacion de tramites, interactuando con los constructores y/o
’
desarrolladores, al igual que en los procesos para acceder a subsidios de
e Atender temas como el ordenamiento de los procesos de mejoramiento de vivienda. Vivienda nueva autoconstruccion.
En el pasado se han realizado varios esfuerzos para mejorar vivienda, bien sea a partir de programas del Prestara servicios de capacitacién, acompafiamiento y asesoria técnica,
MIVIOT, como por medio de procesos de regeneracién de vivienda en el casco histdrico, o mejoramiento de juridica y social en el proceso de gestién del suelo y licenciamiento.

fachadas en curundu, etc. Estos procesos, que en la actualizad funcionan de forma desarticula cuentan con un

alto potencial para mejorar la calidad de vida de los habitantes al igual que de transformar la imagen de la
ciudad.

e Prever procesos de reasentamientos urbanos como una herramienta de proteccion natural y de ordenamiento
territorial.
Lo anterior comprendiendo que los procesos de legalizacidon de vivienda al igual que de construccidon de
vivienda asequible, no han sido guiados, ni encaminados por un plan de ordenamiento territorial, sino que, por
el contrario, sin una visidon conjunta, se han encargado de la definiciéon del limite de borde, actualmente
disperso y difuso.
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Adicionalmente esta area, realizara acompafamientos y seguimientos,
publicos y/o privados con el animo de garantizar la construccién de vivienda
digna, articulada con el plan de ordenamiento territorial.

Lotes Servidos

El ambito de lotes servidos facilita la adquisicidon de un predio servido, que
hace parte del plan de ordenamiento territorial.

Entrega el predio junto con la dotacidn de servicios publicos y articula los
nuevos desarrollos con los sistemas de espacio publico, equipamientos y
transporte publico. Lo anterior deberd verse reflejado en un buffer de 500 -
1000 metros.
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AREA DE ACTUACION/AMBITOS

DESCRIPCION
Prestara servicios de asesoramiento técnico, juridico y de licenciamiento
para la construccidn de la vivienda. Facilitara los procesos para acceder a
subsidios y realizara estudios de acompafiamiento social al igual que un
seguimiento técnico.

Lotes para desarrollo progresivo

Los lotes para desarrollo progresivo facilitan la adquisicion de un predio
servido y adicionalmente hacen entrega de una estructura base (CORE) junto
con puntos eléctricos e hidraulicos, de modo que el proceso de auto
construccion se enfoca en la construccion de particiones interiores y de
fachada.

Al igual que en el dmbito de lotes servidos, los predios ofertados por este
ambito deben de garantizar desarrollo urbano complementario al igual que
cobertura de transporte publico, el cual no debera de superar los 500metros
a la redonda.

Vivienda tenida

Corresponde a los procesos asociados con la gestién y desarrollo de
proyectos de vivienda popular y asequible, que deberd garantizar un nivel de
vida digno, a través de su articulacién con los planes de ordenamiento
territorial y sistemas de transporte publico, red de equipamientos y demas
mezcla de usos.

En este orden de ideas, este lineamiento identificara el suelo con potencial
para el desarrollo, y manteniendo como prioridad la construccién sobre la
huella urbana consolidada, con el animo de compactar la ciudad y generar
sinergias mas sostenibles.

Este ambito, implementard y hara seguimiento a los instrumentos de gestion
gue promuevan los desarrollos prioritarios, con estrategias de participacion
del sector publico y/o privado.

A su vez, los nuevos proyectos de vivienda asequible definiran porcentajes
del suelo para su desarrollo integral e inclusivo en el territorio.

La vivienda tenida tendra por obligacién un control acompafiamiento que
garantice la calidad y el mantenimiento de las instalaciones e infraestructura,
tanto al interior como en el exterior. Del mismo modo, regulara el precio del
mercado de estas unidades residenciales.

Mejoramiento

Corresponde a los procesos asociados con las mejoras necesarias en un
habitat existente, que pueden ser de fachada (exteriores, incluyendo la
cubierta), internas dentro de las unidades habitacionales o conjuntos
residenciales (estructurales, de particiones interiores, instalaciones y
almacenamiento) o integrales (mejoramiento en fachada y al interior,
usualmente asociado a edificaciones de vivienda multifamiliar).

Este ambito atiene casos de vivienda asequible sobre suelos de
conservacion, ofreciendo subsidios para la restauraciéon y mejoramiento de
las fachadas o al interior.

suma

L Y |

IDOM =

COTRANS

B ALCALDIA

DE PANAMA

AREA DE ACTUACION/AMBITOS DESCRIPCION

Esta actuacién no contempla la construcciéon de nuevos espacios, pues se
enfoca en la revitalizacidn y reacondicionamiento de proyectos de vivienda
existentes en estado precario o con condicidn de mejora.

Mejoramiento de fachadas

Este dmbito interviene en temas de mejoras en fachada, es decir, en el
cerramiento exterior (muros exteriores y cubierta).

Promueve el mejoramiento de la imagen urbana, a partir de los limites de un
conjunto residencial multi o unifamiliar.

Ofrece servicios de asesoria en temas normativos, de licenciamientos y
acompafiamiento social.

Este lineamiento evaluard los proyectos a partir de su oportunidad de
transformacion urbana, para acceder a subsidios para mejoramientos de
fachadas.

Acoge proyectos de vivienda asequible sobre suelo de conservacién o
edificios considerados patrimoniales (culturales, histdricos, arquitectdnicos,
entre otros).

Este dmbito se basa en dar solucién a problemas de fachada no
estructurales. En caso de presentarse un proyecto de fachada radical con
problemas de estructura, este deberd ser valorado con mayor profundidad,
con el animo de obtener un diagndstico claro de la situacion.

Mejoramiento al interior de la
vivienda

Ambito mediante el cual se realiza mejoramiento al interior de la vivienda
atendiendo el déficit de vivienda digna. Dicho mejoramiento se enfoca en las
areas de servicio, es decir, cocinas y bafos.

Presta servicios de asesoramiento técnico, y acompafiamiento en el proceso
de intervencion y facilita los procesos para acceder a subsidios de mejoras al
interior de la vivienda.

En linea con lo anterior, se deberd realizar una evaluacién técnica que
demuestre la pertinencia de la intervencidn, junto con un soporte
socioecondémico.

Se aclara que esta linea atiende Unicamente aquellos casos de necesidad de
mejora de mejora, para casos precarios. En otras palabras, representa un
incentivo para acceder a condiciones minimas de la vivienda digna, mas no a
realizar mejoras o remodelaciones estéticas.

Mejoramiento integral de la
vivienda

Corresponde a un proceso complejo mediante el cual se revitaliza la vivienda
en condiciones precarias, al interior y exterior de vivienda.

Por lo compleja gestidn y altos costos, este ambito atiene principalmente
procesos especiales actuando sobre edificios de conservacion o
patrimoniales y requiere de relacionamiento con la comunidad vy
fortalecimiento del capital social.
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AREA DE ACTUACION/AMBITOS

PLAN LOCAL PROPUESTO

DESCRIPCION
Presta servicios de asesoramiento técnico, y acompanamiento en el proceso
de intervencidn y facilita los procesos para acceder a subsidios de mejoras al
interior de la vivienda.

Requiere de un seguimiento social y técnico para garantizar que la inversidn
realizada esté siendo conservada de forma correcta, en otras palabras,
realiza capacitaciones de mantenimiento de la infraestructura.

Reasentamientos

Las actuaciones de reasentamiento atienen las problematicas de
asentamientos humanos informales sobre suelos de proteccion y en
condicidn de riesgos y amenaza naturales. Velan por el derecho a la vida, el
bien comun sobre el privado y a la vivienda digna.

En este orden, los procesos reubican a los habitantes ofreciendo un
acompafamiento social, juridico y econdmico que tiene como objetivo
generar condiciones dignas de vivienda y defender el bien comun.

Se entiende como un proceso participativo y conciliador, en el cual la unidad
de gestion evaluara e identificard aquellos asentamientos, liderando el
traslado de los habitantes y facilitando la gestion del suelo, junto con la
cobertura de servicios publicos. A su vez, se facilitaran los procesos para
acceder a subsidios de vivienda asequible.

Esta drea de actuacidon no contempla procesos de legalizacion predial, ya que
se enfoca Unicamente en aquellos casos donde se invade un terreno de
orden publico o de conservacion con el fin de que prevalezca el bien comunal
sobre el particular y/o casos donde la poblacién se encuentra vulnerable a
riesgos naturales.

Reasentamientos de barrios

informales

Los barrios informales surgen a partir de un crecimiento poblacional
descontrolado en los municipios principalmente de clases de nivel
socioecondmico bajo y muy bajo, que supera su carga y limita la posibilidad
de proporcionar suelos con servicios publicos e infraestructura para el
desarrollo de vivienda (ONU HABITAT,2018).

Uno de los principales problemas y retos de los barrios informales es la
ausencia de registros cartograficos de dichos asentamientos, que
representan un paso esencial para dar mejoria en temas de infraestructura,
condiciones fisicas y servicios publicos.

El dmbito de reasentamientos para poblaciones de barrios informales se
enfoca en reubicar aquella poblacién que se encuentra suelo de proteccion
0 espacio publico, con el animo de que prevalezca el bien colectivo sobre el
particular.

Presta servicios de acompafiamientos y asesoria social, juridica y econdmica
y facilita los procesos para acceder a subsidios en la actuacién de la nueva
vivienda.
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Reasentamientos de barrios en
zonas de riesgos

El ambito de reasentamiento de barrios en zonas de riesgos vela por el
derecho a la vida y la proteccién de los habitantes que se encuentran en
condicién de riesgo por amenazas naturales.

A diferencia de los barrios informales, estos ya se encuentran previamente
identificados cartogréficamente. A partir de este analisis se realizara un
estudio de mitigaciones, con el animo de seleccionar aquellas comunidades
gue deberdn participar de un proceso de reubicacion, para el cual se prestara
un asesoramiento y acompafiamiento técnico y social.

El  diagndstico socioecondmico y técnico, permitird generar
recomendaciones a la comunidad para acceder a subsidios de vivienda.

Presta servicios de acompafiamientos y asesoria social, juridica y econdmica
y facilita los procesos para acceder a subsidios en la actuacién de la nueva
vivienda.

Programa de Legalizacion de
Barrios

El programa de legalizacion de la vivienda aterriza los lineamientos vy
directrices del gobierno nacional al distrito. No obstante, esta actuacion a
diferencia del Programa de legalizacién mesura, se basa en los acuerdos y
lineamientos del programa de vivienda que atiene a los objetivos del POT.

En este orden, podra acceder al programa de vivienda aquella poblacién que
no se encuentre sobre zonas de riesgos y amenazas o que tampoco estén
invadiendo suelo de proteccion, espacio publico ni espacio contemplado
dentro de los planes de ordenamiento territorial por el distrito.

Para legalizar un predio serd importante igualar las condiciones del predio
con aquellas formales urbanas, y por tanto debera de incurrir en la dotacidn
de espacios publicos cualificados, vialidades y deberd de encontrarse en
cercania de usos complementarios y sistema de transporte publico.

Esta actuacion se viabiliza a partir de tres ambitos: los procesos de
lotificacion, procesos de cobertura de servicios publicos y desarrollo urbano
complementario.

Procesos de lotificacion

Los procesos de lotificacién buscan ordenar un territorio informal y para ello
es fundamental el relacionamiento del Distrito con la comunidad para
fortalecer el capital social.

Este ambito sigue los lineamientos y directrices del programa de vivienda
asequible, por tanto actua con el fin de priorizar el bien colectivo sobre el
privado, en otras palabras, los procesos de lotificacion seguirdn parametros
para la construccion de un barrio formal e implicara modificar bordes y
linderos con el fin de prever vialidades, espacio publico cualificado, servicios
y cobertura de transporte publico, al igual que equipamientos con capacidad
de soportar la demanda barrial(educativos y de salud).
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AREA DE ACTUACION/AMBITOS DESCRIPCION | AREA DE ACTUACION/AMBITOS DESCRIPCION

Presta servicios de acompafiamientos y asesoria social, juridica y econdmica Podra conformarse por un comité en el cual exista un representante de cada
y facilita los procesos de licenciamientos. secretaria (planeacion politica, gestion financiera, coordinacion operativa,

P - - - - vigilancia e inspeccién y gestion interna).
Este dmbito atiene de manera prioritaria aquellos barrios formales sin & P ye )

cobertura de servicios publicos al igual que barrios informales. En otras palabras, la coordinacién de proyectos en este nivel se encarga de
articular el nivel directivo con el operativo con el fin de cumplir los objetivos

Son procesos en los cuales se fortalece el capital social por medio del o
generales y especificos propuestos en el programa.

acompanamiento y asesoramiento del estado en términos, sociales,
Procesos de cobertura de financieros, juridicos y de gestion. Fuente: Elaboracién propia
servicios publicos

La direccidn de V|'V|'enda y hablt-at o umda]d de gestidn encargada de ejecutar PROPUESTA DE UNIDAD DE GESTION

el programa de vivienda asequible estara encargada de consensuar desde la

planificacién politica con los diversos agentes que proveen los servicios Como se ha mencionado en apartados anteriores, la implementacién de un programa de vivienda asequible
publicos en el proceso de intervencion. requiere de la creacion de una unidad de gestidon que deberd de actuar de forma articulada con el Distrito de

Planificacién Urbana y en alineada con las politicas nacionales del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial. Con base en los objetivos y ambitos de actuacion presentados previamente, la Figura 60 presenta una
propuesta de la estructura orgdnica.

El dmbito de desarrollo urbano complementario se enfoca en la construccién
de equipamientos basicos, de salud y educacién en las zonas menos
favorecidas.

Tiene como objetivo proveer equipamientos en cercania a la vivienda cuya Figura 60 Unidad de gestion, Direccion Distrital de Vivienda y Habitat

capacidad de carga permita atender las demandas necesarias. ALCALDE

Desarrollo urbano - L .
Adicionalmente, este dmbito se encarga de gestionar procesos para la

complementario » . . L . i
construccidon participativa de zonas de espacio publico que mejoren la SECRETARIA GENERAL

calidad de vida de los habitantes.

Presta servicios de acompafiamientos y asesoria social, juridica y econdmica . . ..., S ,

N ) ) ) ) ; : Direccion de recursos : Direccidn de planificacion i Direccion de Asesoria Legal
y facilita los procesos de licenciamientos. Realiza trabajo de campo, talleres Humanos B cstratégicay presupuesto [N Interna
y sesiones de auto construccidén y mejoramiento del espacio publico. "

Este componente tiene la responsabilidad de priorizar las inversiones con el DIRECCION DISTRITAL DE »  Direccién Distrital de
fin de dar solucidn desde los diferentes frentes a los programas de vivienda. VIVIENDA Y HABITAT ] Planeacion Urbana

En ese sentido deberan formular objetivos con indicadores claros para hacer

un seguimiento adecuado del impacto positivo que deberian de generar Secretaria de planeacion Secretaria de gestion Secretaria de Secretaria de vigilancia e Secretaria de gestion
dichas actuaciones a través de los diferentes ambitos. politica financiera coordinacién operativa inspeccion interna
Coordinacidon de proyectos y

acompafiamiento juridico, Del mismo modo, el programa de vivienda determina dentro de sus
econdémico y social lineamientos la coordinacidn con la Direccién de Planeacién Urbana (DPU) y
debera ser atendida desde este nivel de coordinacion.

Prevencion y
seguimiento de riesgos

Administrativa

Gestion del suelo Recursos publicos Apoyo a la construccion

i Investigaciones y control
i de calidad de la vivienda

Programas y proyectos Recursos privados Participacion social Financiera

La coordinacion realizara seguimientos y acompafnamientos a los procesos,
generando actualizaciones a las bases y construyendo un observatorio de Servicios pablicos Operaciones
calidad de la vivienda que permitird aplicar lecciones aprendidas de manera : : :
independiente a los cambios de administracion.

Juridico

Fuente: Elaboracion propia
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La unidad de gestiéon se denomina Direccidn Distrital de Vivienda y Habitat (DVH) y su estructura organica se
compone por 5 secretarias:

e Secretaria de planificacién politica: atiende a temas como la gestién del suelo, programas y proyectos al igual
qgue se encarga de regular y coordinar las diferentes empresas prestadoras de servicio publico, con el fin de
garantizar su correcto funcionamiento y oferta.

e Secretaria de Gestion Financiera: se encarga de los temas financieros, que pueden provenir de recursos
publicos o privados.

e Secretaria de coordinacién operativa: ofrece servicios de acompafiamiento, apoyo y asesoria para el sector de
la construccién, a partir de los componentes técnicos y sociales. A su vez atienen los temas relacionados con
las operaciones, donde se disefian junto con los operadores y con la Direccidon de Participacion y Relaciones
con la comunidad, mecanismos de consulta y participacién ciudadana de las operaciones y proyectos que
adelanten por entidades publicas o privadas.

e Secretaria de vigilancia e inspeccidn: ofrece servicios de asesoria en la formulacién de politicas para la
inspeccioén, vigilancia, captacién de recursos, enajenacién y arriendo de inmuebles destinados a vivienda en el
Distrito de Panama. Ejercen funciones de control, inspeccién y vigilancia a los proyectos de vivienda de interés
prioritario y dirigen acciones de prevencién y control necesarios.

e Secretaria de gestidn interna: ofrece servicios de asesoria en la formulacién de politicas para la inspeccién,
vigilancia, captacién de recursos, enajenacién y arriendo de inmuebles destinados a vivienda en el Distrito de
Panama. Ejercen funciones de control, inspeccidn y vigilancia a los proyectos de vivienda de interés prioritario
y dirigen acciones de prevencién y control necesarios.

Lo anterior representa una linea base y como se ha mencionado anteriormente, debera ser ajustada y detallada en
el momento de su implementacion.

NORMATIVA

A partir de lo expuesto en numerales anteriores, es posible comprender que los temas normativos de orden distrital
asociados a la vivienda son un tema amplio por explorar. Su lento desarrollo responde a la ausencia de un ente
gestor que atienda los temas de vivienda asequible, que aun responden a un marco nacional.

El crear una direccidn exclusiva que lidere la formulacidon e implementacion de politica de gestién en el territorio
para el desarrollo de vivienda de calidad y asequible, permitird mejorar y perfeccionar aquellas politicas
actualmente existentes y vigentes, con el dnimo de definir y generar lineamientos sélidos que contribuyan a
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

No obstante, el convenio realiza un estudio de dichas regulaciones que responden a temas de vivienda, como se
presenta a continuacion:

e La resolucién mas reciente dirigida la reglamentacién de la vivienda en Panama, es la 218 de 2019,
publicada el martes 19 de marzo de 2019 en la Gaceta Oficinal Digital. Dicha resolucién reglamenta:
“el numeral | del articulo 4 y los articulos 18,22 y 28 del Decreto Ejecutivo No. 10 de 15 de enero de 2019,
que regula el Fondo Solidarios de Vivienda (FSV), y se dictan otras disposiciones en materia de zonificacion
y soluciones habitacionales de interés social.”
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e El articulo 117 de la Constitucion Politica de Panamé de 1972, mediante el cual, El Estado establecerd una
politica nacional de vivienda destinada a proporcionar el goce de este derecho social a toda la poblacidn,
especialmente a los sectores de menor ingreso.

e Ley78del 23 dejunio de 1941 “mediante la cual se reglamentan las urbanizaciones en la Republica de Panama”

e Ley No.3 de 20 de enero de 1953 mediante la cual, se crea el Instituto de Fomento Econémico (I.F.E.), el cual a
través del Departamento de urbanizacién y Rehabilitacion (D.U.R.).

e ley17del29deenerode 1958, mediante la cual el instituto de Vivienda y Urbanismo (IVU) adquiere autonomia
propia para impulsar la construccidn de viviendas y urbanizaciones.

o ley No.9del 25 de enero de 1973, mediante el cual se crea el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

e Ley 3 de 1985 por la cual se establece un régimen de intereses preferenciales en ciertos préstamos
hipotecarios; modificada por Ley 66 de 17 de octubre de 2017.

e Ley 28 de 8 de mayo de 2012 que reforma el Cédigo Fiscal y adopta medidas fiscales.

e ley 66 del 17 de octubre de 2017 que modifica articulos del Cddigo Fiscal, en materia de impuestos de
inmuebles y dicta otras disposiciones.

e ley106de 1974 que establece el impuesto de transferencia de bienes inmuebles, se reforma el acapite A) del
articulo 701 del Cédigo Fiscal y se deroga la Ley 69 de 6 de septiembre de 1974; reformada por Ley 6 de 2005,
la Ley 33 de 2010y ley 132 de 2013.

e Decreto ejecutivo 393 del 16 de diciembre de 2014, que crea el Fondo Solidario de Vivienda (FSV) y se dictan
otras disposiciones en materia de zonificacién y soluciones habitacionales de interés social, modificado por el
Decreto Ejecutivo 63 del 18 de agosto de 2016 y el Decreto Ejecutivo 155 del 24 de julio de 2018

e Ley 94 de 4 de octubre 1973 por la cual se establece y reglamenta la contribucion por mejoras por valorizacion;
adicionada por Ley 51 de 27 de noviembre de 1979, la Ley 18 de 26 de junio de 1980y Ley 11 de 27 de abril del
2006.

e Acuerdo Municipal 281 de 6 de diciembre de 2016 por el cual se dictan disposiciones sobre los procesos de
revision y registro de documentos para la construccion y obtencion de los permisos para nuevas
construcciones, mejoras, adicionen, demoliciones y movimiento de tierra dentro del distrito de Panama vy se
subroga el acuerdo 193 de 21 de diciembre de 2015.

e Lley 61 de 31 de julio de 1996 que crea un programa de desarrolla urbano y se incentiva la construccidn de
viviendas de interés social, mediante participacién publica y privada regulada por el decreto ejecutivo No.28
de 16 de julio de 1998

Del mismo modo re realiza una recopilacion de las politicas, programas y planes de ordenamiento territorial de
orden nacional en las que se contempla la vivienda asequible:

Estructura de Plan de Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Entre los ejes principales de accion estratégica estan los ejes 1 (Bienestar y desarrollo humano) y 6 (Respeto,
defensa y proteccion del medio ambiente) que tienen relevancia clara para los temas de ordenamiento
territorial. En el Eje 1, se incluye la generacion de “viviendas dignas y adecuadas”, ademas de transporte
publico, mientras que el Eje 6 aborda los temas de conservacidon ambiental.

e Un objetivo central del Plan es lograr la cohesidn e integracion ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar
y desarrollo humano y un ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de
condiciones relacionadas con el ordenamiento territorial y la planificacion: viviendas dignas y saludables, y
barrios equipados y seguros; movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las
actividades recreativas; conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacion y
gestidon del cambio climatico; gestidn de la calidad ambiental; y prevencién de los riesgos naturales.
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e Sobre la vivienda, se sefiala que:
“El crecimiento acelerado que experimentan las principales areas urbanas del pais, y en particular el AMP,
propicid un crecimiento desordenado, y la proliferaciéon de asentamientos informales. Las periferias urbanas
son espacios de baja calidad, en los que en muchas ocasiones los servicios basicos o el empleo estan a gran
distancia y el transporte publico no es practico”

Tabla 5. Actuaciones en servicios, infraestructuras, viviendas y transporte
Ampliar la planta potabilizadora de Chilibre (agua potable)
Articular la politica de vivienda con el ordenamiento territorial

Enfocase en la vivienda social
Impulsar programas de mejoramiento integral de los barrios informales

Revitalizar el centro urbano

Impulsar la densificacién del desarrollo residencial

Impulsar la vivienda de alquiler, incluyendo la vivienda social

Impulsar la terminacién de la Ciudad Hospitalaria y el Hospital General de Panama Norte.
Implementar carriles dedicados al Metro Bus e integrar el sistema de buses con el metro
Impulsar la terminal de contenedores de Corozal

Impulsar la terminal oeste de entrada al canal

Impulsar un parque logistico en tierras aledafias al tercer juego de exclusas

Proteger el area contigua al aeropuerto para no condicionar su desarrollo futuro
Fuente: Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

Plan Estratégico Nacional con Visidn de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para
el Desarrollo, 2017)

El resultado general que busca la estrategia en este dmbito es “la planificacién de ciudades y asentamientos
humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles” (pag. 50), y para ello, establece las siguientes acciones:

e Reducir la proporcion de la poblacién que vive en barrios marginales, asentamientos improvisados o viviendas
inadecuadas

e Aumentar los espacios abiertos para el uso publico de todos

e Incrementar el gasto per capita en la preservacién, proteccion y conservacion de todo el patrimonio cultural y
natural

e Reducir el niumero de afectados por desastres

e Aumentar la proporcion de residuos sélidos urbanos recolectados regularmente y con descarga final adecuada

Plan de Accion “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”
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e Dentro de su primera linea estratégica y en la accién de Desigualdad urbana y uso del suelo prevé dentro de
sus proyectos la Revisidn de la politica habitacional: Establecer mecanismos para fijar un porcentaje de vivienda
asequible en todos los desarrollos

Finalmente se detalla a continuacién el marco normativo actual que regula la vivienda de interés social:

Normas que regulan las viviendas de interés social

e Ley22de 1991 por la cual se establece las bases de la Politica Nacional de Vivienda, se crea el Fondo de Ahorro
Habitacional y el organismo regulador del mismo.

A. Delrol del Estado y de la inversidon privada

La presente Ley 22 de 1991 establece las bases de la Politica Nacional de Vivienda y reconoce que el sector
privado requiere apoyo estatal para la construccion de viviendas de interés social y asi cumplir con el mandato
constitucional.

B. De los tipos de viviendas de interés social

Lo masimportante de esta ley, en lo que respecta a nuestro proyecto, es lo indicado en su articulo 8 (modificado
por la Ley 61 de 1996) en el que se establecen dreas determinadas de asistencia en los que se ordena una
atencién preferente de los recursos del presupuesto nacional, a saber:

e Sector de interés social prioritario I: Comprenden asistencia financiera para soluciones de vivienda y mejoras
habitacionales Hasta por un monto de ocho mil balboas (B/ 8,000.00) por solucién.

e Sector de interés social Il: Comprenden asistencia financiera para soluciones de vivienda y mejoras
habitacionales hasta por un monto entre ocho mil un balboas (B/. 8,001.00) a veinticinco mil balboas (B/.
25,000.00) por solucion.

e Sector de interés social Ill: Comprenden asistencia financiera para soluciones de vivienda y mejoras
habitacionales hasta por un monto entre veinticinco mil un balboas (B/. 25,001.00) a cuarenta mil balboas
(B/.40,000.00) por solucion.

e Sector de promocion de vivienda IV: Ya no se consideran soluciones de vivienda de interés social aquellas cuyo
valor es superior cuarenta mil balboas (B/.40,000.00) por solucién y se considera que deben ser atendidas
exclusivamente por el sector privado.

C. Tipos de programas:

El articulo 9 de la Ley 22 de 1991, establece los diferentes tipos de programas de viviendas para soluciones
habitacionales, en los que el Estado va a apoyar para aquellas que entran dentro del rango de sector de interés
social, entre ellos:

Lotificacion para desarrollo progresivo, lotificacion con servicios bdsicos e infraestructuras; unidades de
vivienda de desarrollo progresivo, construccion adquisicion, aplicacion y remodelacion de viviendas;
construccion de viviendas de arrendamiento, con o sin opcion de compra, compra de vivienda y cualquier otra
modalidad recomendada por el consejo nacional de vivienda.

Estos programas son complementados por los articulos 24, 25 y 26 de la misma ley que sefiala que se deben
incluir en el presupuesto anual del Banco Hipotecario Nacional y del MIVOT las partidas para el desarrollo de
programas de vivienda, de manera tal que habria que coordinar con el MIVIOT.
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OBJETIVO GENERAL

Extender la huella urbana del distrito de Panama de manera sostenible en términos sociales, econdmicos vy
ambientales, con la finalidad de garantizar condiciones éptimas para absorber el crecimiento poblacional esperado
en las préximas décadas, asegurando una oferta adecuada de bienes y servicios que eleven los niveles calidad de
vida de la poblacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Incrementar la oferta de vivienda de calidad, en condiciones dptimas en términos tanto arquitectdnicos
como urbanos, minimizando el riesgo y vulnerabilidad ante fendmenos naturales;

e Minimizar la expansion o el crecimiento urbano distante, disperso y desconectado mediante la promocidén
del desarrollo urbano sostenible, incluyendo su integracién a las redes de transporte y movilidad para
ampliar la conectividad de la poblacién;

e Incrementar la accesibilidad de la poblacién mediante la diversificacion de usos del suelo, garantizando la
provisién de comercio, servicios, equipamientos y espacios publicos y areas verdes en proximidad con Ila
vivienda;

e Minimizar la ocupacién de suelo de alto valor ecolégico y productivo mediante la planificacidn de los usos
del suelo, incorporando criterios de planificacion rural y ambiental;

e Minimizar el costo de provisidn de redes de infraestructura de servicios basicos, como agua, luz y drenaje;
y optimizar la operacién de la infraestructura existente.

JUSTIFICACION

En la actualidad, la huella urbana del distrito de Panama se ha expandido aceleradamente de manera no planificada,
lo cual genera externalidades negativas que comprometen los beneficios de la urbanizacién, como son, por
ejemplo, el incremento en el costo de la provision de servicios basicos e infraestructura; el aumento en las
distancias y los tiempos de traslado, y, con ello, la creciente dependencia del vehiculo privado, en conjunto con
costos asociados como mayores emisiones de contaminantes; la ocupacién de suelo de alto valor ecoldgico o
capacidad agroldgica; entre otros.

En ese sentido, uno de los principales desafios del desarrollo urbano sostenible es facilitar el acceso a suelo apto
para el desarrollo de vivienda, de manera que ésta no cuente Unicamente con una calidad material adecuada, sino
también con un grado elevado de accesibilidad a la oferta de empleo, servicios, equipamientos o espacio
recreativos del distrito de Panama. En este contexto, considerando el crecimiento de la poblacion distrital hacia el
afio 2030, la cual se estima pueda alcanzar entre 1,237,020 y 1,468,488 habitantes, se requiere habilitar suelo apto
para el desarrollo urbano y de vivienda en los proximos afios.

AREAS DE ACTUACION

El programa plantea crear extensiones planificadas del distrito de Panama en suelo que en la actualidad permanece
vacante o sin urbanizar, y que se considera de alta prioridad para su desarrollo en los préximos afios, por cumplir
con criterios como los siguientes: i) se encuentra localizado de manera contigua a la huella urbana actual; ii) se
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encuentra en proximidad a zonas consolidadas, por lo cual cuenta con un mayor acceso a empleo, servicios o
equipamientos; iii) se encuentra al interior del limite de crecimiento urbano establecido; iv) cuenta con mayor
acceso a redes de transporte y movilidad, incluyendo la red vial primaria; v) su desarrollo no implicaria un impacto
negativo en suelo de valor ecoldgico o productividad agroldgica; vy, vi) no se encuentra en riesgo elevado por
inundaciones.

En este sentido, el Programa de Expansién Planificada se enfoca en las siguientes Areas de Actuacién: sectores de
zonificacién 21-R-02, 2I-R-30, 2E-P-01, 2EOT-SUR-07, 2EOT-SUR-01, 2E-NP-04, 2E-NP-06. En estas areas se pretende
promover comunidades integrales mediante la diversificaciéon de los usos del suelo e integracidn con los sistemas
de transporte y movilidad, oferta de dreas verdes y espacios publicos, provisidon de servicios y equipamiento, entre
otros criterios de desarrollo urbano sostenible.

Imagen 35. Mapa de Areas de Actuacion del Programa de Extension Planificada
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Fuente: elaboracién propia
ACTUACIONES

El Programa de Extensidn Planificada identifica un conjunto de 7 sectores, en los cuales se pretende elaborar Planes
Parciales que permitan informar el crecimiento urbano de manera sostenible en areas que actualmente se
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encuentran vacantes o sin urbanizar. Por lo tanto, los Planes Parciales estableceran una estrategia de usos del
suelo, considerando ademads la provisidon de infraestructura, servicios, equipamientos, espacios publicos y areas
verdes, asi como el desarrollo de vivienda. Por lo tanto, el Programa de Extensién Planificada establece las
siguientes actuaciones:

URB G-01-01 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2I-R-02

URB G-01-02 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2I-R-30

URB G-01-03 Plan Parcial de Extensidon Urbana del Sector 2E-P-01

URB G-01-04 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2EOT-SUR-07
URB G-01-05 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2EOT-SUR-01
URB G-01-06 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2E-NP-04
URB G-01-07 Plan Parcial de Extension Urbana del Sector 2E-NP-06

Es importante mencionar que, si bien existen otras dreas de extensidon urbana en el distrito de Panama, este
programa considera especialmente aquellas de caracter prioritario, pues permitirian ampliar la oferta de vivienda
en contextos o entornos urbanos de mayor de calidad. Por lo tanto, las actuaciones anteriores se prevén puedan
desarrollarse en el corto o mediano plazos.

Figura 61. Ejemplo conceptual: imagen ilustrativa de expansién planificada

Fuente: elaboracidén propia

NORMATIVA

En el marco de la planificacion nacional Programa de Expansion Planificada, se alinea con los siguientes
instrumentos normativos vigentes:

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Lograr la cohesion e integracidn ciudadana, lo cual implica adelantar el bienestar y desarrollo humano y un
ambiente sano para todos. Para ello, el documento establece una serie de condiciones relacionadas con el
ordenamiento territorial y la planificacidn: viviendas dignas y saludables, y barrios equipados y seguros;
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movilidad sostenible y transportes eficientes; acceso a la cultura, el deporte y las actividades recreativas;
conservacién de la biodiversidad, el paisaje y los recursos naturales; adaptacién y gestiéon del cambio
climatico; gestion de la calidad ambiental; y prevencién de los riesgos naturales (pdg. 31). Uno de los
mecanismos que se proponen para lograr estas metas es la “formulacién de una estrategia clara de
ordenamiento y desarrollo territorial del pais en su integridad” (pag. 31). Mas adelante, se indica que:

e El Plan aboga por el “desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion que regulen
la ocupacidn del territorio bajo criterios de sostenibilidad que contribuyan a disminuir las asimetrias y elevar
la eficacia de la inversion y la competitividad territorial” (pag. 114).

Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado Panama 2030 (Consejo de la Concertacion Nacional para el
Desarrollo, 2017)

e Elrol de la planificacion también se destaca en el documento:

“..las ciudades y los asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles mas que una
aspiracion, son parte de una politica publica que garantiza los derechos de los ciudadanos a una vida
digna. Para ello es necesario impulsar una politica integral de planificacién y ordenamiento territorial.”

(pag. 50)
Plan de desarrollo urbano de las dreas metropolitanas del Pacifico y del Atlantico (MIVI, 1997)

e Elplanse elabora en el afio 2020 como escenario de planificacidn, e incluyd las regiones urbanas de Panama
y Coldn, pero excluyendo las dreas revertidas del Canal de Panama, que ya habian sido estudiadas en un plan
anterior. Las estrategias que el plan recomendd para el area metropolitana de Panama y que tienen
relevancia con el programa, son las siguientes:

e Descentralizacion del empleo a nivel metropolitano, para evitar la continua concentracién de los polos
en el area central del distrito de Panama.

e Una estrategia de transporte basada en la construccién de una red vial reticular regional que conectara
los nodos de empleo entre si, y las areas residenciales, y que priorizara el transporte publico masivo,
mejorando la accesibilidad al drea urbana central.

Revision y actualizacion del Plan de desarrollo de las dreas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

Revisar y actualizar el Plan de Desarrollo Urbano de las areas Metropolitanas del Pacifico y el Atlantico,
elaborar para dichas regiones planes estratégicos de desarrollo urbano y elaborar una propuesta de Uso,
Conservacion y Desarrollo Sostenible para el sector Sur del Area metropolitana del Pacifico:

e Facilitar el ordenamiento, |la regulacién y la contencién de los asentamientos informales.
e Facilitar los servicios basicos en las areas de menor ingreso e interés social.

e Que la distribucion urbana logre de forma mas eficiente el acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacion y recreacion).
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e Distribuir los servicios basicos de infraestructura y equipamiento comunitario, al menor costo y con mayor
beneficio publico; logrando asi sectorizar las atenciones y evitar traslados muy largos dentro del area
metropolitana.

e Aprovechar al maximo las infraestructuras existentes y las dreas que ya posean los servicios completos.

e Incentivar el desarrollo de areas no desarrolladas o subdesarrolladas con el fin de lograr dirigir el
crecimiento y la expansién, hacia donde el Plan Metropolitano de las Areas Pacifico y Atlantico definan.

Plan de Accién “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

En 2015, el Municipio de Panama lanza el Plan de Accién como “hoja de ruta de corto, mediano y largo plazo
para el desarrollo sostenible del area metropolitana”. Si bien el documento no tiene fuerza legal, y tampoco
ha modificado la normativa existente, la intencién es que este plan sirva de marco general para los esfuerzos
de planificacidn subsiguientes, como es el caso del presente Plan de Ordenamiento Territorial.

e Linea Estratégica 1 — Planificacidn Urbana Sostenible: contempla acciones y proyectos para los siguientes
temas: Movilidad y Transporte; Desigualdad Urbana y Uso del Suelo; y Vulnerabilidad a Desastres
Naturales.

Plan Parcial del Poligono de Influencia de la linea 1, Metro de Panama (PPMP)

e Mediante Resolucion N° 530-2018 de lunes 10 de septiembre de 2018, se aprobd la revisiéon y
actualizacion de la reglamentacion del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del poligono de
influencia, de la Linea 1 del metro de Panama, aprobada mediante resolucion N° 623-13 de 22 de octubre
de 2013; la cual incluye la extensidn de la Linea 1 hasta Villa Zaita.

e Araiz de la construccidon de la Linea 1 del Metro de Panama3, el MIVIOT realizé este Plan Parcial con el fin
de adecuar los usos y cédigos a la nueva realidad desde la estacidon Albrook hasta la estacién de Villa
Zaita como extension de la linea 1. Segun el propio Plan, las normas introducidas mas importantes son la
MP-MRECE vy las comerciales MP-C3 y MP-C4, ademas de la norma CE desarrollada para combinar con
normas MP-RM1, RM2 y RM3 que mantienen la mayoria de sus parametros, pero exigen a los proyectos
incluir tanto el uso comercial como el residencial. La norma MP-C2 es una modificacion del C2 existente.

Planes Parciales de Ordenamiento Territorial para los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Mafianitas
del Distrito y Provincia de Panam4, Republica de Panama. Zonificacién aprobada mediante la Resolucién N2 426-
2013 del 11 de julio de 2013.

e Dotar al Estado de un instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestion del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacién y transformacion del espacio fisico
urbano y rural de los Corregimientos de Tocumen, 24 de Diciembre y Las Mafianitas.

e Generar una Propuesta del Plan Parcial de Ordenamiento Territorial (PPOT) para los Corregimientos de
Tocumen, 24 de Diciembre y Las Maianitas, presentando una concepcion integral de desarrollo y sus areas
de influencia, produciendo un ordenamiento fisico del corregimiento, debidamente normado en funcion
de las condiciones existentes, proyectos y potencialidades;
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e Incentivar la creacion de actividades mixtas que produzcan fuentes de empleos y oportunidades de
trabajo a la poblacién; proponiendo criterios de zonificacion y desarrollo para la ejecucidon de las
infraestructuras fisicas y sociales, fomentando las inversiones tanto publicas como privadas, el desarrollo
y mejoramiento de las areas existentes del corregimiento.

e Promover una Plan de Inversidon de manera a mejorar la calidad de vida de la poblacion existente, a través
de la propuesta de proyectos especificos, de facil ejecucion y con una temporalidad de corto y mediano
plazo; presentando una lista de proyectos a ser ejecutados por las diferentes instituciones del Estado

Ley N2 21 - Plan Regional para el Desarrollo de la Regidn Interoceanica y el Plan General de Uso, Conservaciéon y
Desarrollo del Area del Canal.

La presente Ley aprueba el Plan Regional para el Desarrollo de la Regidon Interoceanica y el Plan General de Uso,
Conservacién y Desarrollo del Area del Canal, como instrumentos de ordenamiento territorial de la regién
interocednica, para que sirvan como marco normativo a la incorporacion de los bienes revertidos al desarrollo
nacional, para las zonificaciones y usos del suelo en la regidn interocednica que realicen los entes gubernamentales
y los particulares.

e Areas urbanas Ley 21. Dentro del Sistema de Ocupacién Urbana para el distrito de Panama se tiene en
cuenta la zonificacidn y directrices que plantea la Ley 21 (que establece el “Plan Regional para el desarrollo
de la Regién Interocedanica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del Canal”) en la
medida en que se encuentran dentro del ambito del distrito de Panama. Es por eso que en el Sistema
Urbano planteado aparecen contempladas las dareas previstas para ocupacidén residencial o de
equipamientos que se establecen en la Ley 21 con la finalidad de que, en caso de plantearse un crecimiento
en alguna de esas areas, éste siempre respete la zonificacién legal y no se exceda de esos limites. Por tanto,
se persigue la mayor alineacidn posible con la zonificacidn ya planteada para asegurar de la manera mas
estricta posible que no haya crecimientos ilegales en las areas de recarga de la cuenca del Canal, de gran
importancia para el funcionamiento del mismo.

GESTION

La implementacién del “Programa de Expansién Planificada” al enmarcarse en las competencias distritales,
dependerd de sus principales direcciones a través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los recursos
para el financiamiento del programa que deberan recaer en la Direccion de Planificacién Estratégicay
Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direccién de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacion técnica en la ejecucién del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluacidon y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT). Adicional, se integrard al Departamento de Evaluacién de Impacto Ambiental
(DEIA).
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Finalmente, se propone la integracion de un comité consultivo que de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de los Ministerios de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y Ambiente
(Miambiente). Si el MIVIOT lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad

civil, entre otros.

Figura 62. Modelo de gestidon propuesto para el Programa de Expansion Planificada
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LINEA PROGRAMA PROYECTO

Gt Aol SR e e 2 P SE e e R IS EQP A-01-01 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Curundu
LEQP A. DISENO EIMPLEMENTACION PARQUES FLUVIALES Y CORREDORES VERDES
DE LA RED DE AREAS VERDES Y URBANOS DE LOS RiOS INTRAURBANOS:
ESPACIOS PUBLICOS LI SR Tl L)yl | EQP A-01-03 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Abajo-Andador Logistico

HERNANDEZ Y JUAN DIiAZ EQP A-01-04 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matias Hernandez

EQP A-01-02 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matasnillo
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PR EQP A-01: Programa de desarrollo de parques fluviales y corredores verdes

urbanos de los rios intraurbanos: Curundd, Matasnillo, rio Abajo, Matias
Hernandez y Juan Diaz

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar un sistema de parques y corredores verdes a través de los rios intraurbanos existentes mediante una
estrategia integral donde se impulse la restauracién ecolégica de los rios, la generacion de espacios verdes, la
regeneracién urbana de zonas degradadas y la creacién de corredores de movilidad no motorizada que
complemente a la red de transporte existente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Recuperar el valor ecolégico de los rios Curundu, Matasnillo, rio Abajo, Matias Hernandez y Juan Diaz

e Impulsar la creacién de espacios verdes en las corrientes de agua y areas inundables

e Crear un proyecto de paisajistico y de espacio publico a lo largo de los rios, contribuyendo a la
regeneracién urbana de zonas degradadas

e Generar una red de corredores no motorizados que conecten la ciudad en sentido norte-sury
complemente la red de transporte este-oeste.

JUSTIFICACION

El area urbana del distrito de Panama cuenta con cinco cuencas hidrograficas, Curundu, Matasnillo, Rio Abajo,
Matias Hernandez y Juan Diaz. La ausencia de planificacion urbana de la ciudad ha derivado en una desarticulacién
entre la estructura urbana y la hidrografia existente. Actualmente, los rios mencionados han quedado atrapados
dentro de las areas urbanas consolidadas y no se encuentra integrados dentro de las dinamicas urbanasy ecoldgicas
del distrito.

Aunado a lo anterior, se observa una degradacién ambiental de los cinco rios situados en el area urbana. Las areas
fluviales de la ciudad se han convertido en espacios traseros donde se vierten residuos domésticos e industriales.

La puesta en valor de los rios intraurbanos podria revertir esta situacién. La creacién de una red de espacios verdes
en torno a las corrientes fluviales podria lograre una doble funcién, por un lado, la creacién de una red verde
estructure el espacio publico de la ciudad vy, por otro lado, la recuperacidn ambiental de las corrientes de agua
fluviales que pudiera aportar un valor ecoldgico al area urbana del distrito.
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Figura 63. Imagenes de los rios Curundu y Matias Hernandez

Fuentes: http://www.mop.gob.pa y https://es.wikiloc.com

AREAS DE ACTUACION

El drea objetivo del programa estd comprendida por los cincos rios intraurbanos del Distrito de Panama3,
enumerados de oeste a este: Curundu, Matasnillo, rio Abajo, Matias Hernandez y Juan Diaz. Se ha delimitado un
area de influencia directa o drea de intervencidn mediante un buffer de 100 metros a cado lado de la ribera del rio.
No obstante, algunos de los proyectos de ubican fuera de esta area de influencia.

Imagen 36. Localizacion de rios intraurbanos
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Fuente: Elaboracion propia
ACTUACIONES

El programa consiste en la restauracién y puesta en valor de los rios intraurbanos:

PED - PL — PLOT Panama O


http://www.mop.gob.pa/
https://es.wikiloc.com/

PLAN LOCAL PROPUESTO

e Limpiezay descontaminacidén de los rios

e Proyecto de integracion de los rios en la trama urbana (accesibilidad y conexion a equipamientos,
estaciones de metros, areas residenciales)

e Desarrollo de parques y espacios publicos en dreas disponibles en torno al rio

e Instalaciones urbanas con servicios y comercios

e Red de ciclopista y andadores para fomentar la movilidad no motorizada

PROYECTO ‘

EQP A-01-01 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Curundu

EQP A-01-02 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matasnillo

EQP A-01-03 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Abajo-Andador Logistico

EQP A-01-04 Proyecto de parque fluvial y corredor verde urbano del rio intraurbano Rio Matias Hernandez

Dichas acciones se proponen mediante la creacidén de corredores verdes o “parques lineales fluviales” en torno a
las corrientes de agua y vegetacidn existente. Para fomentar el uso de los corredores, es necesario identificar usos
publicos con atraccion de personas: centros universitarios y de educacion, estaciones de metro, centros
comerciales, zonas de oficinas, etc. y hacer una estrategia para la intercomunicacion de estos espacios a través de
los corredores fluviales. De esta forma, los corredores seran una nueva alternativa para realizar viajes intraurbanos.

Es importante generar nodos intermodales donde converjan estaciones de metros, vialidades principales y
corredores fluviales. Estos nodos serdn una estrategia de movilidad urbana donde pueden implementarse nuevas
formas de transporte no motorizado como sistemas de renta de bicicletas, patinetes eléctricos o, simplemente, la
opcidn de caminar por los senderos.

Imagen 37. Imagenes de Parque Lineal Rio Cali, Cali (Colombia) y Parque Lineal Rio Santa Catarina, Monterrey
(México)

Fuentes: http://www.cali.gov.co y http://www.panoramio.com

El programa de parques fluviales debe implementarse con un enfoque integral: se debe enfocar la propuesta desde
la perspectiva ambiental, social y econdmica, generando nuevos ejes de verdes y de recreacidon, que articulen las
dindmicas urbanas con la creacién de nuevos modos de transporte no motorizado, sistemas de espacios verdes y
equipamiento publico. Estos espacios deben coser la trama urbana existente, regenerando aquellas dreas mas
degradas social y ambientalmente.
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Se propone una serie de proyectos de uso publico a lo largo del parque lineal, que coincidan ademas con los puntos
estratégicos en cuanto a movilidad y conectividad: intersecciones con vialidades primarias, estaciones de metros o
equipamientos urbanos de alta concurrencia publica, entre otros. En el caso de dreas residenciales con déficit de
equipamiento, se impulsara la creacidn de espacios verdes y equipamiento cultural y deportivo.

Figura 64 Conceptualizacic’m de propuesta de Parque Fluvial
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Fuente: Elaboracidn propia

Rio Curundi-Andador Universitario
El Rio Curundu cuenta con una longitud aproximada de 9,12 km dentro del drea urbana del distrito.

El recorrido del rio Curundd comienza en su extremo sur en el Parque Curundu, hace paso por la zona residencial
Altos de Curundu, la Universidad de Panamad (Campus de Medicina) el barrio Viejo Veranillo, La Loceria, La Alameda,
Dos Mares y Altos del Chase y termina en su lado norte en la Universidad Tecnoldgica de Panama.

La corriente de agua es paralela al Corredor Norte. A lo largo del recorrido, se ubican importantes intersecciones
de vialidades primarias, como la Av. Juan Pablo Il y Av. Miguel A. Brostella. La linea de metro 2A transcurre también
paralela a esta cuenca hacia el centro de la ciudad. Las estaciones de Albrook y Universidad Tecnoldgica se ubican
cercanas a los extremos del corredor fluvial, y la estacion de la Universidad de Panama en un punto intermedio,
siendo éstas una oportunidad de generar centros intermodales entre diferentes sistemas de transporte: metro,
autobus o bicicleta.

La unidon de los dos campus universitarios en los extremos norte y sur, y sus respectivas estaciones de metros, a
través de un parque lineal fluvial podrian generar nuevas sinergias metropolitanas en el distrito, impulsando la
creacion de nuevos equipamientos culturales, educativos y de recreacidn entre estos dos polos de desarrollo.

El rio Curundu cuenta con la ventaja de estar sélo urbanizado en su lado sur, y aun cuenta con espacio suficiente
para desarrollar infraestructura de ciclovias, andadores y parques, entre otros.
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Como parte de la propuesta de centralidades para el distrito de Panam3, el extremo sur del rio se localiza dentro
de la centralidad metropolitana, siendo un potencial corredor verde y de equipamientos, entre otros, para esta
zona de la ciudad.

Imagen 38. Caracterizacién del entorno del Rio Curundu y conceptualizacidén de la propuesta de Parque Fluvial
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Fuente: Elaboracion propia
Rio Matasnillo-Andador Comercial
Esta corriente atraviesa un total de 7 km de area urbana.

El rio Matasnillo comienza su cauce en la zona norte a través de varios ramales, que tienen su origen alrededor de
la Av. Simdn Bolivar. Uno de los principales ramales al norte crece cerca del Parque Forestal Los Guayacanes,
atraviesa la Av. Simén Bolivar y después, corre de manera paralela a esa via, hasta el Hospital San Fernando. Al
atravesar la Via Espafia, se une al cauce principal que desemboca en la Cinta Costera, a la altura de Punta Paitilla.
En otro de sus ramales comienza de manera paralela a la Av. De la Paz, a |a altura del barrio de Bethania, atraviesa
la via Transistmica y es a la altura del cruce entre Via Espafia y Via Porras, que se une al cauce principal.
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A lo largo de su recorrido, el rio se encuentra con tres estaciones de metro: 12 de Octubre (Linea 1), El Ingenio
(Linea 1) y Fernandez de Cérdoba (Linea 1), pudiéndose generar nuevos equipamientos y espacios de acceso al
futuro Parque Fluvial, generando nuevas centralidades urbanas.

El corredor fluvial interconecta varios centros comerciales del distrito: Multiplaza, Multicentro y Plaza Agora, entre
otros usos de concurrencia publica como el Parque Harry Strunz o equipamientos educativos. Al norte, se localiza
el Campus de la Universidad Tecnoldgica, a poco metro del punto de inicio del Rio Curundu. La conexidn de estos
dos parques fluviales generaria un circuito en torno al centro metropolitano que generaria nuevos corredores y
polos de actividad, asi como sinergias entre los diferentes puntos identificados.

Imagen 39. Caracterizaciéon del entorno del Rio Matasnillo y conceptualizacién de la propuesta de Parque Fluvial
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Fuente: Elaboracidn propia
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Rio Abajo-Andador Logistico
Esta cuenca tiene una longitud de 10 km dentro del area urbana del distrito de Panama.

El recorrido del Rio Abajo comienza, en su extremo sur, entre el centro residencial y econdmico Costa del Este y el
recinto histérico de Panama Viejo. Mas hacia el norte, pasa por el Cementerio Jardin de Paz, sigue por la
Urbanizaciéon Carmen Cecilia, cruza la Via Espafia hasta llegar a la Zona Industrial de las Yoses. Sigue su recorrido y
pasa junto al Centro Comercial La Gran Estacion, cruza la via Transistmica, llega a la Urbanizacién Industrial de
Orillac, pasa por la Universidad Interamericana de Panama y tiene su ultimo tramo en las zonas residenciales de
Linda Vista, Conrado del Rey, Bariloche y Altos de Panamd, hasta terminar en el Corredor Norte, donde termina su
recorrido intraurbano.

Alolargo de surecorrido, se localizan dos estaciones de metro cercanas, la estacién Universidades (Linea 2) cercana
al Campus de la Interamericana de Panamay la estacion Pueblo Nuevo (Linea 1), ambas dentro de la propuesta de
centralidad distrital localizada en el Parque Industrial de Orillac.

Este parque podria interconectar hasta tres centralidades industriales dentro de la ciudad, que coinciden con
actuales zonas logisticas y de alta concentracién de actividades econdmicas: Costa del Este, Las Yoses y Orillac.

Imagen 40. Caracterizacion del entorno del Rio Abajo y conceptualizacion de la propuesta de Parque Fluvial
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Rio Matias Hernandez-Andador recreativo

El rio Matias Hernandez cuenta con un recorrido de 11,2 km dentro del area urbana del distrito. Se asienta en
direccion norte-sur acotado por el corredor norte y la costa.

En su extremo norte, comienza por el templo Baha’i, cercano a San Isidro, un espacio de meditacién y mirador de
la ciudad. La corriente sigue hacia el sur y atraviesa el corredor norte hasta llegar a la estacién de metro Ojo de
Agua de la linea 1. Llega a la zona de Quintas de San José, de uso industrial y comercial y toca mas al sur con al
Estacién de Buses del Veranillo. Mds al sur, llega a la Escuela Josefina Tapia Russ y la Escuela Carlos A. Mendoza.
Posteriormente, atraviesa varios aproximadamente 2 kildmetros de areas residenciales, entre las que se
encuentran los barrios de Samaria (residencial medio-bajo), Tierra Alta y las Lomas (residencial alto), es en este
ultimo tramo, antes de llegar a la vialidad Domingo Diaz, donde el rio Matias Hernandez funge de barrera natural
entre las areas residenciales de clase baja (Samaria y Paraiso) y las urbanizaciones residenciales de clase alta (Las
Lomas y Tierra Alta). En la interseccién con la Av. Domingo Diaz y la linea 2 del metro, se localiza la estacion de
metro de Villa Lucre.

Imagen 41. Caracterizacidn del entorno del Rio Matias y conceptualizacién de la propuesta de Parque Fluvial
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Mas hacia el sur, se localiza un area comercial e industrial y un espacio verde baldio con algunas construcciones
habitacionales. Continuando el recorrido, atraviesa por varias zonas residenciales de clase media-alta, Santa Clara,
Marcasa, Altos de romeral, Campo Linbergh y Casa Blanca, hasta alcanzar el Corredor Sur. En el Ultimo tramo antes
de su desembocadura, cruza las zonas de Costa Azul y Costa de Este, esta ultima corresponde a grandes rascacielos
habitacionales y de oficinas, donde se localiza a un lado del rio el Parque Felipe Motta. Finalmente, el rio desemboca
en el Paseo del Mar que recorre el litoral costero del distrito de Panama.

El corredor fluvial interconecta dos centralidades urbanas (Los Andes y Villa Lucre) y una distrital, Costa del Este.
Las caracteristicas citadas anteriormente, muestran una vocacion de convertirse en un corredor “integrador” entre
las diferentes areas habitacionales y centros econdmicos, una de las razones por la que ha sido seleccionado como
proyecto piloto.

En la propuesta de proyecto piloto?, se desarrolla una estrategia de integracién socioecondémica a partir de
proyectos de equipamiento urbano cultural y recreativo. A continuacidn, se enuncian algunas de las acciones mas
relevantes del proyecto.

e AMB C-01-01 Proyecto de parques fluviales y corredores verdes urbanos de los rios intraurbanos: Rio Matias
Hernandez

El rio Matias Hernandez cuenta con una longitud 11,2 km dentro del drea urbana, 5 km dentro del distrito de
Panama y 6.2 km dentro del distrito de San Miguelito. Se asienta en direccion norte-sur acotado por el corredor
norte y la costa. Algunas de las acciones propuestas dentro de la propuesta son:

e Acciones de saneamiento y recuperacién ambiental del rio

e Desarrollo de un parque lineal con andador y ciclovia a lo largo del borde del rio

e Establecimiento de instalaciones urbanas y equipamiento de uso publico en dareas disponibles,
especificamente en dreas urbanas con déficit de espacios publicos y equipamiento.

e Instalaciones de servicios publicos y espacios abiertos en las intersecciones con estaciones de metro, con
infraestructura para comunicar el parque con las estaciones y vialidades primarias

e Puentes para conectar ambos lados del rio

NORMATIVA

En el marco de la planificacidn nacional, el programa de parques fluviales se alinea con los siguientes instrumentos
normativos vigentes:

Constitucion Politica de la Republica de Panama, Capitulo 7°, Régimen Ecoldgico. Establece la obligacién del
Estado de:

e Garantizar un ambiente sano, libre de contaminacion...

e Promover la permanencia dl Equilibrio Ecoldgico y evitar la destruccion de los ecosistemas.

e Reglamentar el aprovechamiento de los recursos naturales, asi como las medidas que garanticen el
aprovechamiento racional de la fauna, bosques, tierra y agua del territorio nacional.

2Ver en Proyecto de parques fluviales y corredores verdes urbanos de los rios intraurbanos: Rio Matias Hernandez
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Ley 41 del 1ro de Julio 1998, Ley General de Ambiente de la Republica de Panamad, que establece los principios y
normas bdsicos para la proteccidn, conservacidon y recuperacidon del ambiente, promoviendo el uso
sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion ambiental y la integra a los objetivos
sociales y econdmicos a efecto de lograr el desarrollo humano en el pais.

Ley 1 de 3 de febrero de 1994 Ley Forestal, establece la proteccidn, conservaciéon, mejoramiento, acrecentamiento,
educacion, investigacidon, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales de la Republica.

Especificamente el Articulo 3 declara: ...de interés nacional: (....)
3) Prevenir y controlar la erosién de los suelos

4) Proteger y manejar las cuencas hidrogréficas, ordenar las vertientes, restaurar las laderas de montaias,
conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos.

5) Incentivar y ejecutar proyectos de plantaciones forestales en los lugares indicados para ello. (...)

Ley 44 del 5 de agosto de 2002, Ley de Cuencas Hidrograficas, establece el Régimen Administrativo Especial para
el manejo, proteccidén y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

Ley 24 del 7 de junio de 1995, Ley de la Vida Silvestre, Proteger y conservar el patrimonio natural de Panama, a su
vez, promover la investigacién y el desarrollo de recursos genéticos.

Ley 35 de 1996 y Decreto Ejecutivo No. 70 y 55 de 1973, Ley General de Aguas y sus Reglamentos, reglamentan
el procedimiento y la servidumbre en materia de agua.

GESTION

La implementacién del programa de recuperacién hidrolégica — forestal tendrd como ente ejecutor principal la
Direccién de Gestion Ambiental del Municipio de Panam3, a través de la Subdireccidon de Calidad Ambiental y la
Subdireccién de Areas Verdes y Vida Animal; también, el Ministerio de Ambiente de Panama tendra un papel de
ejecutor para este programa.
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Figura 65. Modelo de gestidn del programa de recuperacion hidroldgica -forestal de los rios principales en la zona

urbana consolidada
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ALCANTARILLADO SANITARIO INF B-02 02 Abastecimiento de red de sistema sanitario a los proyectos inmobiliarios propuestos
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PR INF A-01: Programa de mejoras para el manejo del agua

OBJETIVO GENERAL

Generar un programa para hacer un uso mas eficiente del agua y reducir el desperdicio de este recurso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar concientizacion en la poblacién panamefia del valor del recurso agua y educar sobre formas de hacer
un uso mas eficiente, ademads de reciclar y conservar.

e Generar un plan para incentivar la captacion de aguas lluvia para su uso y reducir la demanda de agua potable.

e Implementar un sistema para monitorear el consumo de agua y detectar y resolver situaciones que reducen el
uso eficiente de agua como conexiones ilegales, morosidad, fugas y rupturas.

JUSTIFICACION

Durante la fase diagnodstica del Plan, se detectd que, a pesar que la producciéon de agua de las plantas
potabilizadoras es suficiente para cubrir la demanda de la ciudad, el sistema se sirve por medio de una red
deficitaria que no permite mantener presiones adecuadas en muchos sectores de la ciudad. Este aspecto es un
tema que se resuelve con inversién en el mejoramiento de la red y mayor mantenimiento. Sin embargo, también
se detecto en el diagndstico que el consumo de agua en la ciudad de Panama es muy alto en comparacién con una
variedad de ciudades en América Latina, superando los niveles minimos establecidos por la Organizacion Mundial
de la Salud.

Este alto consumo es atribuible a la insuficiencia en micro-medicidén, tarifas de consumo minimo, altas presiones
en algunos sectores, tarifas bajas y principalmente a la ausencia de una cultura de uso racional. También existe
una pérdida de agua potable por fugas debido a la falta de mantenimiento y a conexiones ilegales. Esta actitud de
despilfarro del recurso produce que un 52% del agua producida quede sin contabilizar en los distritos de Panamay
San Miguelito. Gran parte de esta pérdida se deriva, como se ha mencionado, de roturas en las redes y en el
derroche por parte de los usuarios. Por lo tanto, a pesar que se requieren realizar mejoras a la red y el sistema de
mantenimiento de la misma, el crecimiento de la ciudad no sera sostenible sin un programa de mejoras en la forma
en que la ciudadania maneja este recurso.

AREAS DE ACTUACION

La situacidon de desperdicio del agua en Panamd es transversal en toda la ciudad, por lo que se espera que este
programa ayudara a mejorar la eficiencia en el uso del agua potable producida en todo el Distrito.

ACTUACIONES

PROYECTO ‘

INF A-01 01 Campafia de concientizacion sobre el ciclo del agua y el ahorro del recurso

INF A-01 02 Plan de implementacion de sistemas de captacion de agua de lluvia en nuevas edificaciones

INF A-01 03 Ejecucion del contrato que Adjudicé el IDAAN para asistencia técnica (que incluye en su alcance a
la ciudad de Panama)
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LINEAMIENTOS

El Programa de Mejoras para el Manejo de Agua debe tener un lineamiento multisectorial, integrando instituciones
publicas como el MUPA, el IDAAN y el MEDUCA en su implementacion, ademas de entidades privadas como
asociaciones civicas y medios de comunicacién.

Es el conjunto de estas entidades mencionadas la que llevara a la concientizacién requerida para reducir la
demanda y uso desmedido de este recurso.

NORMATIVA

Deade la preparacién del Plan Metropolitano entre 1997 y 1998 se identificd la necesidad de mejorar la eficiencia
en al uso de este recurso, al identificar, desde esas fechas, serias pérdidas de mds de 40% del agua producida.

En el marco de la planificacidn nacional, el Programa de Mejoras para el Manejo del Agua se alinea principalmente
con el Plan Nacional para la Seguridad Hidrica. En este ultimo se plantean una serie de propuestas y proyectos con
objetivos similares al presentado aqui, incluyendo:

e Reducir el nivel de agua no facturada y aumentar la cobertura de micromedicién.

e Intensificar las acciones encaminadas a incrementar la eficiencia en la distribucién del agua, reducir las pérdidas
por fugas en redes, minimizar los costos operativos de la produccién de agua y facilitar el cumplimiento de
metas de aumento de cobertura. De igual manera, se requiere aumentar las tasas de micromedicion (44%) y de
macromedicion (37%).

e Establecer programa de eficiencia de abastecimiento, suministro, reduccién de pérdidas y recirculacién.

e Educacién y concienciacién publica.

e Campafia de consciencia/sensibilizacion.

GESTION

La implementacion del Programa de Mejoras para el Manejo del Agua debe caer principalmente sobre el IDAAN,
considerando que es la entidad encargada de la produccion, distribucién y manejo del agua potable. Sin embargo,
se debe propiciar que las asociaciones civicas de Panama y los medios de comunicacion se integren a este esfuerzo
para propiciar una mayor cobertura de las campafias de concientizacion.

En adicidn, el componente de concientizacion en las escuelas debe coordinarse con el Ministerio de Educacion para
asegurar que se desarrollen conferencias periddicas o concursos en las escuelas para concientizar e incentivar el
uso racional del agua. .

Finalmente, el plan para incentivar la captacién de aguas lluvia para su uso en edificaciones debe ser analizado e
implementado por la Direccion de Obras y Construcciones del Municipio de Panama. En este andlisis se deben
integrar las asociaciones civicas involucradas en las campafias de concientizacion, asi como los actores claves en el
disefio y construccion de edificaciones como la SPIA, CAPAC y Camara de Comercio.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR INF B-01: Programa de rehabilitacion del sistema de drenaje del distrito

OBJETIVO GENERAL

Realizar un levantamiento de la condicién actual del sistema de drenaje del distrito, para identificar areas que
requieran acciones puntuales o sectores que deban presentar condiciones de drenaje particulares. Esto aportara
a la toma de decisiones e incluso a la prevencién de desastres naturales.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Generar una base de datos confiable de la red de drenaje pluvial del distrito

e Incrementar la capacidad del sistema de alcantarillado del distrito

e Rehabilitar y mejorar el sistema existente

e Implementar programas de mantenimiento tercerizados los cuales se encarguen por sector de brindar el
soporte necesario para las acciones que se tomen en la infraestructura del sistema.

JUSTIFICACION

El sistema de drenaje pluvial en el distrito de Panama se encuentra actualmente en un estado deficiente debido a
diversas razones, como son el mal estado y escaso mantenimiento de tuberias, canales y tragantes o directamente
por la falta de un sistema integral de drenaje. Ademas, para el sistema existente, el MOP tampoco mantiene un
inventario de las capacidades de los sistemas cerrados y abiertos que conforman el drenaje pluvial de la ciudad.
Algunos de los tramos de la red existente se encuentran parcial o totalmente colmatados por residuos o restos
vegetales, provocando la acumulacion de agua en ciertos puntos de la ciudad durante la época lluviosa. Ante
eventos de intensas lluvias esta situacion se traduce, por tanto, en la aparicion de problemas de inundaciones por
el colapso del sistema pluvial.

Diversas barriadas de la Ciudad sufren inundaciones con frecuencia posiblemente derivadas de esta situacidn. Este
es el caso de Ciudad Radial, Condado del Rey, el sector del Cangrejo en via Argentina, Punta Pacifica, Chanis o
Avenida Nacional, entre otros.

Se ha identificado que el MOP no tiene una base de datos que integre la condicion de la red existente, por lo que
la toma de decisiones y planificacion se realiza de manera reactiva en vez de proactiva, porque no hay informacion
de soporten.

Considerando la problematica descrita, la rehabilitacion del sistema de drenaje pluvial es una problematica
transversal al distrito y que repercute en otra diversidad de dreas, como la de seguridad, sanidad, incluyendo la
concientizacién ciudadana, los cuales son aspectos que requieren un profundo involucramiento de los tomadores
de decisiones.

AREAS DE ACTUACION.

El drea de actuacion de este programa contempla todo el distrito de Panama, tanto en la fase de levantamiento,
como en su fase de rehabilitacién y mantenimiento.
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Imagen 42. Tipo de Sistema Sanitario
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Fuente: Base Cartografica de INEC y elaboracién propia.

ACTUACIONES

PROYECTO

INF B-01 01 Plan Maestro de drenaje del distrito

INF B-01 02 Construccién de embalses y mejoras al sistema de drenaje de Condado del Rey y alrededores

INF B-01 03 Construccién de embalses y mejoras a la cuenca del rio Juan Diaz

LINEAMIENTOS

Para orientar el espiritu del proyecto, se consideran los siguientes lineamientos.

e Mejora en la escorrentia urbana: a través de mejoras en la infraestructura de drenaje existente y al respeto
de las cuencas.

e Crear una base de datos de la red de tuberias del sistema de drenaje: Inexistente en la actualidad, pero
totalmente necesaria para la evaluacion y planificacion del distrito.

e Identificacidon de puntos criticos que requieran acciones mas alld del mantenimiento. Que va de la mano
con el levantamiento de infraestructura y la toma de decisiones de manera proactiva.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

Reduccidn del riesgo ante inundaciones y de las pérdidas econdmicas asociadas. A través de una mayor
capacidad hidrdaulica, mantenimientos rigurosos y concientizacién ciudadana.

NORMATIVA

El Plan Nacional para la Seguridad Hidrica incluye proyectos a distintas escalas que van de la mano con el programa
de rehabilitacién del drenaje pluvial del distrito, como los que se presentan a continuacion.

Crear balances hidroldgicos por lo menos en 10 cuencas hidrograficas.

Fortalecimiento de la red de estaciones hidroldgicas y meteorolégicas a nivel nacional.

Disefio e implementacion del Programa Nacional de Gestidon de Extremos Hidroldgicos (temporada seca y
lluviosa) en cuencas prioritarias.

Estudios para la delimitacién de acuiferos, identificacién de zonas de recargas y determinacion de la
disponibilidad de aguas subterrdneas en zonas prioritarias (Panama Este; Panamad Oeste; Darién; y Arco
Seco).

Programa de fortalecimiento de comités de cuencas.

Servicio de Informacidn Hidroldgica, Atmosférica, Geofisica y Oceanografica (SIHAGO).

Plan de Accién “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

Dentro de las medidas estructurales para el drenaje pluvial, presenta un proyecto de mejora de drenaje con
colectoras en Panama y San Miguelito, alineado totalmente con el programa propuesto.

El Plan Metropolitano en su plan de inversiones, incluye politicas de los sistemas de agua que contienen el sistema
de drenaje pluvial, poniendo como meta la reduccidn del potencial de inundacidn y la exigencia de sistemas de
conduccion de aguas lluvia a los nuevos desarrollos que se planifiquen y ejecuten.

GESTION.

Siendo el drenaje pluvial un tema transversal en el distrito, la etapa de planificacién y ejecucién debe ser realizada
por el MOP, conteniendo un apoyo de SINAPROC en el monitoreo y control durante el levantamiento de datos,
MINSA Y DPU en la gestién de proyecto dentro del distrito. El financiamiento del proyecto puede ser obtenido a
través de fondos del estado, asociaciones publico privadas, u organismos internacionales como el BID.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR INF B-02: Programa de mejoras al sistema de alcantarillado sanitario

OBJETIVO GENERAL

Proveer los elementos necesarios para la mejora del sistema de alcantarillado sanitario, mancomunando la
informacién existente (que no estd conglomerada) entre IDAAN y el proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panam3, siguiendo su Plan Maestro y a su vez planificando asertivamente las demandas esperadas producto del
plan propuesto, para poder satisfacerlas de forma eficiente y sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Detectar puntos de desbordamientos actuales para realizar las mejoras correspondientes y hacer las
conexiones al proyecto de Saneamiento de la Bahia.

e Contemplar los futuros desarrollos en las demandas esperadas para la continuacién del Plan Maestro del
proyecto.

e Dotar de infraestructura sanitaria los nuevos proyectos, centralidades y demas modificaciones al distrito
propuestos por el plan.

JUSTIFICACION

El IDAAN es la institucidon encargada de asegurar una red sanitaria eficiente, darle mantenimiento, y proveer del
servicio a los nuevos desarrollos. El proyecto de Saneamiento de la Bahia (MINSA), también representa un
componente importante en la prestacién de este servicio. Diversas causas identificadas ya en el diagndstico y en
las interacciones con la comunidad, han evidenciado la necesidad de proveer mejoras al sistema, considerando que
en algunos puntos del distrito la percepcién del servicio promedio es mal. El proyecto de la bahia requiere continuar
sus infraestructuras y robustecer de esta forma al sistema existente, para reducir las incidencias de la no prestacion
del servicio, los deshordamientos de aguas residuales, y la insatisfaccién de la comunidad.

AREAS DE ACTUACION

El programa de mejoras al sistema de alcantarillado sanitario representard un beneficio para todo el distrito, pero
especificamente en las zonas homogéneas 5, 7,8, 9y 10, que presentan aln en la actualidad sistemas de tipo letrina.
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Imagen 43. Tipo de Sistema Sanitario
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ACTUACIONES

PROYECTO

INF B-02 01 Continuacién del proyecto de Ejecucion e Implementacion del Plan Maestro de Saneamiento de la
Bahia

INF B-02 02 Abastecimiento de red de sistema sanitario a los proyectos inmobiliarios propuestos

LINEAMIENTOS

Para dirigir el Programa de mejoras al sistema sanitario, se contemplan los siguientes lineamientos.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

e Eliminacion de contaminacién por aguas residuales no tratadas en los rios urbanos y en las zonas costeras
de la Bahia de Panama

e Mejora en la calidad de vida

e Mayor control sobre el sistema de aguas residuales.

e Proveer del servicio a las areas de nuevo desarrollo o recuperacion del distrito de acuerdo a la nueva
visiéon de ciudad.

NORMATIVA

Sendas herramientas de planificacidon ya contemplan los lineamientos del Programa propuesto.

Plan Estratégico de Gobierno 2015-2019

e Dentro de los criterios sectoriales de intervencidon se menciona la mejora de la cobertura de redes de
alcantarillado en capitales y cabeceras de Distrito y la impulsién de soluciones individuales de bafios
higiénicos en areas rurales aisladas.

Plan de Accién “Panama Metropolitana Sostenible, Humana y Global”

e Impulsa el seguimiento del Plan Maestro del proyecto de Saneamiento de la bahia, considerandolo
fundamental tanto en calidad de vida como en materia de equidad.

GESTION

La implementacién del programa de mejoras al sistema de alcantarillado Sanitario deberd llevarse a cabo en
conjunto entre el proyecto de Saneamiento de la Bahia y el IDAAN, con monitoreo y control de la DPU a través de
su especialista en aguas y su equipo de trabajo. Los recursos para el financiamiento del programa deberdn recaer
en la Direccidon de Planificacién Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucién, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual de la Direcciéon de Gestion Ambiental (DGA) atendiendo por supuesto, a los posibles impactos
ambientales que el programa pudiera traer consigo.
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR INF C-01: Programa de manejo de residuos sélidos en el distrito

OBJETIVO GENERAL

Generar un programa de manejo integral de residuos solidos en el distrito que incluya tanto el componente fisico
a través de infraestructuras como estaciones de transferencia y mejoras al relleno sanitario de Cerro Patacdn, sino
también concientizando a la ciudadania a través de incentivos y docencia a nivel escalonado no solo en instituciones
educativas, sino también a través de campaiias publicitarias.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Gestionar de manera estratégica la minimizacion de residuos sdlidos, a través de acciones, procesos e
infraestructuras eficientes que permitan disminuir su cantidad en cada una de sus etapas: generacién,
almacenamiento, recoleccion, tratamiento y disposicién adecuada.

e Fomentar la cultura del reciclaje, a través de incentivos y de campafias que promocionen el redso de
materiales de uso diario.

e Generar infraestructuras eficientes, que mejoren la logistica actual de disposicién final de residuos y que
aseguren una capacidad a futuro de acuerdo al modelo propuesto de desarrollo del distrito.

JUSTIFICACION

El relleno Sanitario de Cerro Patacdn es el Unico sitio de vertedero que sirve al distrito de Panama. Esto significa
que la disposicion de los residuos debe llegar desde todos los rincones y diversas condiciones geograficas a un Unico
punto de acopio, con vehiculos que deben atravesar (y generar) vias ya congestionadas, y que posiblemente no
finalicen su recorrido en un sector porque ya estan a capacidad, lo que genera mas viajes, mas basura mal ubicada,
mayor riesgo de enfermedades y posibilidad alta de contaminacion a los cuerpos de agua.

Aunado a lo anterior, la infraestructura actual del manejo de desechos no tiene soporte para una disposicion
segregada, y si bien hay personas que aun asi encuentran la forma de reciclar, reusar, reducir, lo cierto es que no
representa un porcentaje significativo de la poblacién y generalmente se disponen en sitios de indole privado.

Imagen 44. Iniciativas de reciclaje impulsadas por privados.

o f TUPAPEL %2\
15 ] LIMPIO % % ol

IDOM =2°"™" [RIAR

[1- 11
7
B

s E o L,
o B EJ

ALCALDIA

DE PANAMA

&

By

Finalmente, el factor cultural resulta una barrera importante a superar, siendo que no existen programas del
manejo y uso eficiente de los residuos sélidos que sea promovido en las escuelas o que despierte iniciativas que
involucren a la sociedad civil, o privada a través de incentivos.

Imagen 45. Cultura de la adecuada disposicién de desechos en un reto a superar.

Todo lo anterior da pie a la necesidad de un programa de manejo de residuos sélidos, especificamente para el
distrito de Panama, ya que si bien es cierto el PNGIR brinda ciertos lineamientos, las condiciones socioeconémica
y geograficas del distrito entre otros parametros, indican la necesidad de hacer un plan mas enfocado en esta parte
del pais.

AREAS DE ACTUACION

Si bien es cierto el impacto del plan de manejo de residuos sélidos repercute en todo el distrito, las 4reas
identificadas que pudieran verse directamente mejoradas estarian ubicadas en el norte y este como se observa en
la siguiente imagen, considerando las rutas de recoleccidon y modelo de gestion actual.
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ANEXO 3 | PLAN LOCAL PROPUESTO

Imagen 46. Rutas de recoleccién de residuos en el distrito de Panama
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ACTUACIONES

PROYECTO

INF C-01 01 Analisis de factibilidad para estaciones de transferencia

INF C-01 02 Mejoras al relleno sanitario de Cerro Patacén

INF C-01 03 Programa de concientizacion ciudadana y politicas para incentivar el reciclaje, incluyendo visitas a
centros escolares publicos y concientizacion sobre la importancia de la limpieza
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Para el éxito del programa de manejo de residuos sélidos en el distrito, se deben seguir los siguientes lineamientos:

LINEAMIENTOS

e Concientizacidn. Se promoveran campafias publicitarias, visitas a centros educativos a través de los cuales
se incentive la cultura del reciclaje y la necesidad e importancia de un distrito limpio y sano que genere
mejor calidad de vida.

e Se realizaran las gestiones necesarias que el resultado del estudio de factibilidad para las estaciones de
transferencia cuente con areas para infraestructuras en el plan.

e Mejorar los indices de contaminacidén de cursos de agua. Haciendo mds eficiente la recoleccién a través de
una nueva logistica de traslado, en la cual no serd necesario llegar hasta el relleno sanitario para realizar
las descargas, por ende, generando menor acumulacién de residuos.

e Mejora en la calidad de vida: se pretende recuperar espacios que actualmente son ocupados por
“pataconcitos” y devolvérselos a la movilidad peatonal, incluyendo un componente de salubridad y
bienestar.

NORMATIVA

El programa de gestién de residuos sélidos del distrito, se alinea con el Plan Nacional de Gestion Integral de
Residuos 2017-2027 dentro del cual destaca las propuestas de 17 planes para la implementacion del PNGIR dentro
de los dmbitos técnico, normativo, institucional, social y econdmico. Estos planes incluyen por ejemplo
minimizacién de la generacidn de residuos, promociéon de medidas de mejora en la recogida y tratamiento de
residuos. De igual forma actualmente el gobierno nacional impulsa el proyecto de Basura Cero, que forma parte
de los planes promovidos por PNGIR.

El plan de accién Panama Metropolitano (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo, identifica la disposicién de
residuos como un problema transversal y plantea una linea estratégica (servicios urbanos de calidad) que incluye
el componente de residuos sélidos.

GESTION

Utilizando la figura de descentralizacidn, se planifica que MUPA lleve la batuta en la gestion de residuos sélidos,
ya sea a través de fondos propios, del estado (MINSA), o de organismos internacionales (BID, CAF, etc).

Para la fase de ejecucién, monitoreo y control, se estara designando un equipo de trabajo de la DPU, asi como
también de Ornato y evaluacion del impacto ambiental en MUPA.
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PROGRAMA PROYECTO

B VO S0 R o o T YN\ - o S o L AR Lo L\ [ S\ (o o] W W: N oo ]\, [ 3 1 3\ [l J: XA INS A-01 01 Proyecto de instalacién de Mddulos de Asistencia Técnica y Capacitacion para el funcionario publico

L INS A. GOBERNANZA Y CAPACIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO

RENDICION DE CUENTAS INS A-01 02 Instalacién de un Catalogo Unico de Tramites y Servicios para el distrito
zruéﬁsDA?V-ﬁzENZT.%GIEI;::nRA(\JL?; J;:;::)ACION PARA LA PARTICIPACION INS A-02 01 Proyecto de un Observatorio Social para el monitoreo de indicadores urbanos y territoriales del Distrito
INS B-01 01 Proyecto para la creacién de un Fondo Metropolitano para infraestructuras del Area Metropolitana de Panama
L INS B. COORDINACION RN R B o T -V N Y- V- - Yol [o ] VR U VRS Ry Y- Yo Y-\ Ao} INS B-01 02 Proyecto para la instalacién de un Consejo Municipal de Politica Territorial

INTERINSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO DE FONDOS Y EL FORTALECIMIENTO MUNICIPAL INS B-01 03 Redisefo para un proyecto integral de actualizacion del catastro distrital

INS B-01 04 proyecto para la instalacién de un comité de seguimiento, mantenimiento y difusion del Pacto Local
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PLAN LOCAL PROPUESTO

PR INS A-01: Programa de fortalecimiento de las competencias y capacidades

de la administracion publica del distrito

OBJETIVO GENERAL

Contar con un cuerpo de funcionarios capacitados para la implementacién de las normativas urbanisticas;
especificamente el Plan Local, asi como en cuanto a las herramientas con las que cuenta el municipio para facilitar
y agilizar los trdmites urbanisticos en el distrito

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion municipal
e Disefar proyectos de capacitacién y asistencia técnica para cubrir las necesidades especificas del municipio
e Generar proyectos para la agilizacidén de tramites y trato con la administracién municipal, en temas urbanos

JUSTIFICACION

El municipio tiene debilidades en materia de gestidn urbanistica, especialmente en la tarea de la aplicacidn de los
planes de ordenamiento territorial y el control del desarrollo urbano a través de la zonificacién. Una gran parte de
ello estd en la falta de herramientas normativas, pero otro gran aspecto pendiente de mejora estd en la
disponibilidad y puesta en practica de las herramientas que el municipio ha desarrollado en la ultima década, en
términos de digitalizacidn, agilidad y vinculacién de tramites y servicios.

La estrategia del Proyecto se basara en la integracion de mddulos da Asistencia Técnica (para la resolucion de
problemas puntuales en la gestion publica) con Mddulos de Capacitacion (Cursos Practicos).

AREAS DE ACTUACION

Se plantean acciones dirigidas a los funcionarios publicos del municipio de Panama. No obstante, el impacto del
proyecto se plantea para todo el distrito.

ACTUACIONES

PROYECTOS |

INS A-01-01 Proyecto de instalacién de Mddulos de Asistencia Técnica y Capacitacion para el funcionario
publico

INS A-01-02 Instalacién de un Catélogo Unico de Tramites y Servicios para el distrito

La estrategia del Programa se basard en la integracion de moédulos da Asistencia Técnica (para la resoluciéon de
problemas puntuales en la gestidn publica) con Mddulos de Capacitacion (Cursos Practicos), de manera tal que, en
el corto plazo (2020), todos los administradores publicos implicados dentro de las nuevas codificaciones
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urbanisticas que se desarrollardn con el Plan Local, cuenten con la informacién y conocimientos suficientes para
poder ejecutar las actuaciones que se desprenden de la implementacién del Plan Local.

Figura 66. Ejemplos de procesos de capacitacidn en normativa urbanistica para el fortalecimiento institucional

ccr/cos

CC: Coesc
SUP = seper

El programa plantea, de manera preliminar, cinco (5) moédulos, cada uno alineado a una tematica especifica:

e Planificacion Territorial: legislacion en materia de ordenacion territorial, el sistema de planes de ordenacién
territorial, instrumentos de control y gestién del desarrollo urbano.

e Andlisis Integral de Riesgos: el Plan Integral de Riesgos del Distrito Panamd, analisis de amenazas y
vulnerabilidad. La elaboracidn y utilizacion de mapas de riesgos urbanos.

e Formulacion y Evaluacidon de Proyectos: metodologia para la elaboracién de proyectos, técnicas de
evaluacion, ejecucion y control de proyectos, mecanismos de financiamiento.

e Planificacién de Servicios Publicos: la planificacion y gestién de los servicios publicos municipales, andlisis
cualitativo y cuantitativo (oferta/demanda), la elaboracion de planes maestros de servicios de
equipamiento e infraestructura.

e Planificacion Integral de la Movilidad Urbana: el diagndstico integral de la movilidad urbana, la elaboracién
del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), implementacién del Plan y la modelacién del
Plan.

NORMATIVA

Dentro del marco normativo del distrito, se identifican a continuacién los principales instrumentos en materia de
fortalecimiento a las capacidades de gestién en urbanistica:

La Ley 6 de 2006, “que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”
otorga competencia a los municipios para que puedan determinar su regulacién territorial en lo que refiere a los
planes de ordenamiento a nivel local y parcial. En su Articulo 7, sefiala como competencia del MIVIOT el “orientar
y estimular el fortalecimiento de organismos municipales e intermunicipales de planificacién y gestidon urbana”,

En su Articulo 9, sefiala la necesidad de elaborar los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
“mediante un proceso de coordinacién interinstitucional, que permita al Ministerio de Vivienda y a los municipios

requerir de todos los organismos y entidades competentes”.
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Con relaciéon a los cambios de uso de suelo, es importante sefialar, que el articulo 26 de la Ley 6 de 2006 explica
que la Junta de Planificacién Municipal es quien emite la opinidn técnica para que se aprueben o nieguen los
cambios de uso de suelo, pero el citado acuerdo No.137 de 2015 indica que las solicitudes seran presentadas ante
la Direccion de Planificacion Urbana de la Alcaldia, quien procedera a verificar si cumple o no con los requisitos
minimos.

Finalmente, el Articulo 44 (Transitorio) reconoce la necesidad de “Orientar y estimular el fortalecimiento de los
organismos municipales e intermunicipales en lo referente a sus respectivos planes de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano”.

Ley 61 de 1996 “por la cual se crea un programa de desarrollo urbano y se incentiva la construccidn de viviendas
de interés social, mediante participacion publica y privada, regulado por el Decreto Ejecutivo No. 28 de 16 de julio
de 1998.

No obstante, ninguna de las leyes identificadas sefiala la necesidad de contar con un proceso de acompafiamiento
0 asesoria técnica para funcionarios encargados de la implementaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial.

GESTION

La implementacidn del “Programa de fortalecimiento de las competencias y capacidades de la administracion
publica del distrito” al enmarcarse en las competencias distritales, dependera de sus principales direcciones a
través de la Alcandia de Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento del programa que
deberan recaer en la Direccion de Planificacidn Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo puntual del Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial de la DPU, y del Departamento de Mejora
Continua, que forma parte de la Direccidn de Servicios Internos de la Alcaldia.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacién técnica en la ejecucidn del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccidn. Por ello, para la evaluacidon y monitoreo de los resultados, se
propone designar al Departamento de Control y Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de
Ordenamiento Territorial (DPOT).

Finalmente, se propone la integracidon de un comité consultivo que, de forma general, supervise los avances del
programa a través de representantes de la Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA), del Ministerio de
Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT), y de la Comisiéon Nacional de Mejoras Regulatorias (CONAMER). Si la
DPU lo considera pertinente, al Consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad civil, entre otros.
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Figura 67. Modelo de gestion del programa de fortalecimiento de las competencias y capacidades de la
administracién publica del distrito
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Fuente: Elaboracidn Propia.
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PR INS A-02: Programa de vinculacion para la participacion ciudadana en el

desarrollo urbano

OBJETIVO GENERAL

Generar mecanismos y organismos de caracter ciudadano que monitoreen, fomenten y sean coparticipes de la
toma de decisiones en el proceso de implementacion del Plan Local

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Desarrollar mecanismos permanentes para la rendicion de cuentas y la transparencia de las gestiones
municipales del nivel distrital

e Fomentar la participacion de la sociedad civil y la ciudadania en la toma de decisiones sobre su territorio

e Fomentar esquemas de rendicion de cuentas y publicacidon de resultados que sobrevivan a los procesos
electorales, a través del involucramiento y la vigilancia ciudadanas

JUSTIFICACION

La ciudadania del distrito de Panama cuenta con un involucramiento intermitente en cuanto a las decisiones del
municipio, al no contar con las plataformas necesarias para llevar un proceso de involucramiento continuo con la
toma de decisiones y avances de la gestion municipal. En este sentido, la participacion se intensifica cuando
aparecen proyectos en concreto que demandan el involucramiento de la ciudadania, pero ésta se disminuye una
vez pasado el momento de coyuntura. Ante ello, se plantea la necesidad de contar con mecanismos especificos y
continuos para el monitoreo y la coparticipacién de los Organismos de la Sociedad Civil, junto con la ciudadania en
conjunto, el sector académico, privado y el resto de los actores clave que busquen incidir en la rendicién de cuentas
del municipio y en lograr su transparencia y confiabilidad entre los habitantes del distrito.

AREAS DE ACTUACION

Se plantean acciones dirigidas para todo el distrito.

ACTUACIONES

PROYECTOS

INS A-02 01 Proyecto de un Observatorio Social para el monitoreo de indicadores urbanos y territoriales del
Distrito

Se plantea un programa que contemple proyectos de caracter ciudadano, donde se implementen observatorios
ciudadanos para el monitoreo de las acciones en materia urbanistica. Entre otros, para el Observatorio destacan
como sus tareas o caracteristicas:

e Fungir como el érgano ciudadano de liderazgo e impulso al desarrollo sostenible del distrito.
e Tener un canal abierto de comunicacién con las asociaciones civiles y la ciudadania.
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e Considerar todas las inquietudes manifestadas por los actores involucrados en la planificacion del distrito.

e Habilitar una herramienta web que funja como buzdn de quejas o sugerencias, el cual utilice el publico
general con la intencidn de expresar las necesidades en términos de desarrollo y de gestion.

e Disefar nuevos indicadores de evaluacidn, que permitan una comprension de cémo se van ejecutando las
acciones de desarrollo, y nuevas necesidades que vayan surgiendo a lo largo de los aiflos de implementacion
del Modelo Territorial y el Plan Local.

e Publicaryanunciar de manera periddica los resultados de evaluacion y del proceso de desarrollo sostenible
del distrito

e Mantener un centro de documentaciéon permanente

En el Observatorio, la DPU se apoyara en sus propios responsables municipales, quienes cuenten con capacidades
técnicas en las siguientes dareas:

e desarrollo y planeacién

e desarrollo econémico

e servicios

e movilidad y transporte

e desarrollo urbano y ordenamiento territorial
e medio ambiente

Finalmente, se plantea que el observatorio cuente con los siguientes componentes dentro de su organizacion:

e Centro de documentacidn: en el que se compile, clasifique, resguarde e integre la informacion que emane
de los proyectos, iniciativas, lineamientos y programas que se desprendan del Plan Local, asi como de la
informacidn competente al ordenamiento del territorio y que emane de las distintas instancias publicas y
privadas del distrito.

e Centro de analisis de datos: que fungira como una herramienta de ayuda para la toma de decisiones de los
implementadores del Programa de Inversiones del Plan Local. Su misién principal es: procesar y
proporcionar informacion, asi como convocar a expertos a integrar comisiones especificas para las
tematicas que, dada su complejidad, requieran de foros de discusion previos a su implementacion.

e Espacio de informacidn, intercambio y colaboracién: al cual le corresponde el recopilar, tratar y difundir la
informacidn, asi como promover la reflexion ciudadana y el intercambio del conocimiento en redes.

NORMATIVA

El Proyecto de Ley No. 475 para la Participacién Ciudadana n0O reconoce a los Observatorios Sociales como uno de
los instrumentos pensados para el involucramiento de la ciudadania en la rendicion de cuentas; sin embargo, en su
Articulo 24 reconoce a los procesos de Auditoria Social como un medio para el monitoreo, uso, calidad y
transparencia de los recursos y servicios publicos; ademds de verificar los beneficios generados o los impactos
provocados por una Ley. Politica, proyecto o prestacion de servicio, llevado a cabo por la administracion publica o
por instituciones privadas cuyas acciones afecten a los intereses de la colectividad y cuyas metas estén establecidas
en los planes de desarrollo.

En este sentido, se reconocen las siguientes modalidades de auditoria social: Comités de Auditoria Social, Auditores
Sociales y Auditorias Sociales Ciudadanas, de entre las cuales se identifica a la primera modalidad (Comités de
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Auditoria Social) como el instrumento de mayor institucionalidad para la puesta en marcha de las acciones y
proyectos para fomentar la participacion, y a la modalidad de “Auditores Sociales” como los principales actores
clave para la puesta en marcha de los proyectos.

GESTION

La implementacién del “Programa de vinculacién para la participacion ciudadana en el desarrollo urbano” al
enmarcarse en las competencias distritales, dependera de sus principales direcciones a través de la Alcaldia de
Panama (MUPA); tal es caso de los recursos para el financiamiento del programa que deberan recaer en la
Direccién de Planificacidn Estratégica y Presupuesto (DPEP).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacion Urbana (DPU) con el
apoyo de la Direccién de Participacion Ciudadana y Transparencia del MUPA.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacién técnica en la ejecucién del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccién. Para ello, se propone que sea el Departamento de Control y
Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial (DPOT) los responsables de
evaluar y monitorear los resultados.

Finalmente, se considera importante la integracion de un Comité Consultivo que, de forma general, supervise los
avances del programa a través de la representacion de la Direccién Nacional de Promocién para la Participaciéon
Ciudadana y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT). Si dicho Comité Consultivo lo considera
pertinente, al consejo se pueden sumar actores de academia, sociedad civil, entre otros.

Figura 68. Modelo de gestidn del programa de vinculacion para la participacién ciudadana en el desarrollo urbano
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Fuente: elaboracidn propia
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PR INS B-01: Programa para la creacion de un sistema de manejo

administrativo de fondos y el fortalecimiento municipal

OBJETIVO GENERAL

Generar estrategias para lograr el fortalecimiento de las competencias y capacidades del Municipio de Panamad en
materia de desarrollo y regulacién urbana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Mejorar los mecanismos locales de coordinacidn institucional para el desarrollo urbano del distrito de
Panama

e Crear nuevos mecanismos entre los diferentes niveles de la administracién publica que tengan como base
el Plan Estratégico Distrital y el Plan de Ordenamiento Territorial

e Revisar los impuestos que se cobran en la actualidad, relacionados directamente con la regulacién y los
usos de suelo y servicios urbanos, para hacerlos mas eficientes y lograr el retorno de la inversién publica

JUSTIFICACION

La creacion de instancias de coordinacidn interinstitucional en todos sus niveles (local, metropolitano, nacional y
con la comunidad organizada y las empresas promotoras), incidira positivamente en la toma de decisiones en
materia de ordenacion del territorio y desarrollo urbano. Al mismo tiempo, la coordinacién de los mecanismos de
participacién de las comunidades organizadas en la gestion de sus intereses y muy especialmente, para lograr una
adecuada prestacion de los servicios publicos municipales.

Para la implementacion de este Proyecto se plantea la planificacidn y ejecucion de un proceso de participacién en
el que se involucren los principales gestores del territorio, asi como actores claves en términos urbanisticos.

AREAS DE ACTUACION

Se plantean acciones dirigidas para todo el distrito.
ACTUACIONES

Se pretende, por una parte, fortalecer los mecanismos existentes de coordinacion local como, por ejemplo, la Junta
de Planificacion.

Por la otra, la creacidon de nuevos mecanismos de coordinacion entre el municipio y el resto de las entidades
gubernamentales a nivel nacional y metropolitano que estdn directamente vinculadas al desarrollo urbano, tales
como el MIVIOT, Ministerio del Ambiente, la autoridad de Transito y Transporte Terrestre, y el Instituto de
Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), entre otros.

Algunas de las principales acciones que se plantean como parte de este programa, consisten en:
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La interlocucién entre los municipios que conforman el Area Metropolitana de Panama, de manera que se logren
establecer convenios para un posible organismo supramunicipal que actie como un fondo metropolitano para la
ejecucion de proyectos de impacto para el territorio

Revision de las competencias y fortalezas de las entidades existentes en el municipio

Revisar las condiciones actuales y futuras para explorar mecanismos de fortalecimiento municipal, como la captura
de plusvalias y la actualizacion del catastro en el distrito

Implementar una instancia que logre monitorear y dar seguimiento al programa de inversiones del Plan Local, asi
como a las acciones institucionales necesarias para dar continuidad al Pacto Local

Revisién y actualizacidn de los actuales impuestos: obras y construcciones, demoliciones, ocupacién y uso de la
acera, entre otros.

PROYECTOS

INS B-01 01 Proyecto para la creacién de un Fondo Metropolitano para infraestructuras del Area Metropolitana
de Panama

INS B-01 02 Proyecto para la instalacién de un Consejo Municipal de Politica Territorial

INS B-01-03 Redisefio para un proyecto integral de actualizacién del catastro distrital

INS B-01-04 Proyecto para la instalacion de un comité de seguimiento, mantenimiento y difusion del Pacto Local

NORMATIVA

La Ley de Descentralizacion (Ley No. 37 de junio de 2009), en la cual se establece que, en cuestién de pocos meses,
se deben entregar nuevas fuentes de recursos y funciones a estos gobiernos. Ademds de modificar las funciones y
distribucién actual de recursos en los distintos niveles de gobierno. Esta Ley establece también una serie de
mecanismos de planeacidn y elaboracidn de presupuestos al interior de los municipios y distritos de obligatorio
cumplimiento, tocando adicionalmente aspectos como el organigrama interno de entidades pertenecientes a los
gobiernos locales y sus funciones.

El marco tributario desarrollado en la Ley 106 y modificado por la Ley 39 de 2009, contempla el cobro de impuestos
y contribuciones por parte de los municipios a las empresas y negocios dedicados a actividades comerciales,
industriales y, en general, las que tienen como objetivo el lucro; rentas que de acuerdo a la Ley 37 de 2009 seran
fijadas por el municipio y pagadas en las Tesorerias locales. Asimismo, en esta Ley se reglamenta la cesién a los
gobiernos municipales del recaudo y la apropiacion del Impuesto de Bienes Inmuebles (IBl), cobrado a edificaciones
ubicadas en la circunscripcion territorial del distrito. Aunque el Estado, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas, realiza inicialmente la gestidon de cobro de dicho impuesto, este debera ser transferido posteriormente a
los municipios, mientras estos logran preparar y adecuar su sistema de catastro para el cobro correspondiente.
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GESTION

La implementacion del “Programa para la creacidon de un sistema de manejo administrativo de fondos y el
fortalecimiento municipal” al enmarcarse en las competencias distritales, dependera de sus principales
direcciones a través de la Alcaldia de Panama (MUPA).

En el caso de la ejecucidn, se propone como principal promotor, la Direccién de Planificacién Urbana (DPU) con el
apoyo PUNTUAL de su Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial, asi como con la colaboracién de la
Direccién de Planeacidn Estratégica y Presupuesto.

En una tercera linea, se prevé que la evaluacién técnica en la ejecucién del proyecto recaiga principalmente en los
departamentos correspondientes a cada direccién. Para ello, se propone que sea el Departamento de Control y
Desarrollo Urbano (DCDU) y al Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial (DPOT) los responsables de
evaluar y monitorear los resultados.

Finalmente, se considera importante la integracion de un Comité Consultivo que, de forma general, supervise los
avances del programa a través de la representacién del Ministerio de Economia y Finanzas, asi como del Ministerio
de Vivienda, Ordenamiento Territorial (MIVIOT). Si dicho Comité Consultivo lo considera pertinente, al consejo se
pueden sumar actores de academia, sociedad civil, entre otros.

Figura 69. Modelo de gestion del Programa para la creacién de un sistema de manejo administrativo de fondos y
el fortalecimiento municipal
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Fuente: elaboracidn propia
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