PLAN
ANEXO 1 TOMO 3 ESTRATEGICO

THETEA, AP DEL DISTRITO DE PANAMA_PED




JUNTA DE PLANIFICACION MUNICIPAL 2019-2024



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

INDICE
13  MISION, VISION ESTRATEGICA E IMAGEN OBJETIVO DE LA CIUDAD Y SU TERRITORIO........cccceverrerrerrerceenne 3
R A VYT o TR TP TP PSP PO PRPSRUPPUPPOIN 3
13,2 VISION ettt h b a et b e bt b et eh e ea et e bt e bt e e b e e eh e e eateeat e e bt e beenbeenneen 3
13.3  Imagen objetivo de [a ciudad ¥ SU LEITIEOMIO c.uuviiiiiiiee et e e e aee e e 3
14 OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS ......cceueueitrereencnctstssssesetssssssessstesssssesesssssssssssasssssssessasssssssensassssssens 6
14.1 Objetivos y lineas estrategicas POr EJ8......uiiiiiiiiieeiiie e e e e e e e e e e e e aaee e e e e 8
14.1.1 Eje estratégico 1. Sostenibilidad, resiliencia y adaptacion al cambio climatico ........ccccceeeevvveeeinnnenn. 8
14.1.2  Eje estratégico 2. Competitividad y diversificacidn econdmica.......ccccvevevviiiiiiiiiiieeciieee e, 11
14.1.3  Eje estratégico 3. Movilidad incluyente y eficiente .......coovciiiiieiiiiecc e 12
14.1.4  Eje estratégico 4. Desarrollo urbano sostenible € iINCIUSIVO ......c.uvvviiiiiiiiiiiiiececee e, 14
14.1.5 Eje estratégico 5. Calidad d@ Vida.......cueeiiiiiiii ettt et e e e e naaee s 15
14.1.6  Eje estratégico 6. Infraestructuras sostenibles y resilientes........cccccecvviieeiiieeieciiie e, 16
14.1.7 Eje estratégico 7. Coordinacion interinstitucional y transparencia .......ccccccceeevciieeeeciieeeeciiee e, 17
14.2 Alineacion de los Ejes Estratégicos del Plan Distrital con el diagnOstico ......cccuvveveiieiiiiiiee e, 19

14.4  Alineacion de los Ejes Estratégicos del Plan Distrital con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)..22

14.5 Alineacion del Plan Estratégico Distrital con las Politicas Publicas y el Pacto Local Territorial ................. 23
15 IDENTIFICACION DE PROYECTOS .....ceceeruerueerueseessesssesssessesssessssssssssssssessesssessssssssssessssssesssesssssssessessassseses 24
15.1 Descripcidn de las acciones y proyectos. Primera identificacion..........ccccceeiviiiiiicciei i 24
15.2 Metodologia de priorizacion d@ @CCIONES .....c.uuiiiiiiiiee ittt ettt eeett e e e et e e s e sta e e e sbaeeeesbaeeesssaeaeeanses 79
15.3  Acciones prioritarias, tipo MUNICIPAIES ......ccocviiiiiieee et e e e et e e e eare e e e e earee e e ennees 80
15.4  Acciones prioritarias, tip0 SECTOMIAIES . ......cciiuiie e e e e e e e et e e e e eare e e e nees 81
15.5 Programaciony plan de inversion (orientativo) de todas 1as aCCiONES........cccuveeeeeiiieecciiee e 82
16 PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS (PES-SEA) ...cc.eeeurerueerresnressessnessnessessnessnens 84
16.1 Contexto del plan estratégico de espacios abiertos .........ueeieciiiiiiiiiie e e 84
16.2  Participacion Y @NALISIS ....ueiiiiiiee ittt e ettt e e et e e e e et e e e e tbe e e e e be e e e eeabeeaeeaaraeeeaanraeeeanres 84
16.2.1 Marco conceptual de [0S €SPACios ADIEITOS ....uuviiiiiiiiiiieeee e e 84
16.2.2  LaS ArEas PrOtEGIAS .....ccuivieieieieieieeeeeeeeee ettt ettt ettt st sttt et ettt et et et et ee st et etenne 89
16.2.3  Las areas verdesy el eSpacio PUBIICO......ccccuiiiiiiiiie e e e 104
ST I W Yole] [ 4 - W L= I o T [ 1= Y [T PRSP 114
16.2.5  Proceso PartiCiPatiVo ... 116

16,3 PrOBNOSI S ittt e e e e e e 117
16.3.1  Prognosis de las Areas Protegidas, parques y espacio pUBIICO..........ccoeveveueveeereeeeeeeceseeeee e, 119
16.3.2  Prognosis del crecimiento y ocupacion urbana en las Areas Protegidas..........occeeveeeeeueeevreeuennne. 122
16.3.4 Ley 21: Veinte afios de implementacion; y prognosis @ 2030........cccccvvieeeiiiiieeeeiiiieeeecireeeeereee e 124

16.4 Planificacién y publicacidn del SEA del Distrito de Panamad .........ccceeieiiiiiiiiiiee e 132
S0 R V1Y T Y o PSPPSR 132
SR A O 1 oY 11 4 Vo PSPPSR 132
16.4.3  Estructura propuesta del SEA ...ttt e e e s e e e e e e e e ae e e e nnnaes 133
16.4.4  Grupo 1. Areas PrOTEEIAS ......cuevevieiieieceeeieieeeteetete ettt ettt ettt st s et se s et etese s saesessnans 137
16.4.5 Grupo 2. Areas verdes y espacio PUDIICO UrDaNO0 ..........c.ccuievieeueieeeeeeeeeeeeeee ettt 147
16.4.6  Grupo 3: Los corredores ecoldgiCoS Y Urban0s ........ccuuiieiriuiieeiiiiieeeeiiiee e esaee e re e sree e e e svae e e e 161

16.5 Gestion Técnica, Operativa, Administrativo y FINANCIEra .....ccuuiiiiciiiii e 171
16.5.1 Gestidn compartida desde lo nacional a lo local del Subgrupo 1.1, 1.2y 1.3 ...ccoceeiiiiiicciieeeee 171
16.5.2  Gestién de la municipalidad del Subgrupo 1.3. Areas Protegidas Municipales...........ccccovevrveuennee. 172
16.5.3  Gestidn privada del Subgrupo 1.4. Red de Reservas Naturales Privadas..........cccceeeevvveeeeiiieeeennee, 172
16.5.4  Gestidn publico-privada del SUDZIUPO 2.1 Y 2.2 . .ciiiiiiiieieiiee ettt e e e e 173

16.6 Alineamiento estratégico de PES CON PLT Y PL ..ottt e s et e s st e e s naaee e 179

BIBLIOGRAFIA .....cvuimininiiiniiscttt sttt ss ettt sttt bbb bbb bbb s b s bbb s b e b ettt s 186
GLOSARIO DE ACRONIMOS........ccetruimimeniinisisenitssssssesstssssssessstsssssssestssssssssessssssssssessssssssssesesssssssssnsasssssssens 189
INDICE DE TABLAS.......cocotititnuincitstssssesettsassesetstsssssseset st sassese st sssas e e st st sssssse bt sssssnesestessssssnessanssssssensassnns 191
INDICE DE FIGURAS .....c.ceotetiuereetiessestetsessestesassessessssessassessssensessasessantessssessessesessensessssensensesessansassssessenssssnes 191
INDICE DE IMAGENES ........ccinininiiinininiititssstsss sttt sttt sttt sttt sttt sttt sttt st sttt sttt st sans 192

PED — PL — PLOT Panama O



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

13 MISION, VISION ESTRATEGICA E IMAGEN OBJETIVO DE LA CIUDAD
Y SU TERRITORIO

Para que un Plan Estratégico sea efectivo, es fundamental contar con una misiény una visidon que guien los objetivos
estratégicos.

Misidn: o finalidad, expresa la razén que justifica el existir del Plan.

La misidn es la declaracién que sirve para saber cual es el propdsito fundamental del Plan, o la razén de ser y las
actividades a desarrollar. Preguntas frecuentes para elaborar la misién:

e (Cudl es el objetivo del Plan?

e (Cudl es el ambito del Plan?

e (Cudl eselorigen del Plan?

e (Quién es el principal beneficiado del Plan?

e (iQué medidas se tomaran en cuenta a la hora de desarrollar el Plan?

Visidén: Enuncia las expectativas a mediano y largo plazo, es el fundamento de la misién y de los objetivos, pero su
alcance lo proporciona el enfoque deseado y el tiempo.

La visidn consiste en una descripcidn positiva y breve de lo que se espera del Plan, tras un desarrollo de forma
exitosa. Es la concepcién de un futuro deseable que expresa una imagen objetivo y es producto de la combinacion
de las principales variables que inciden en el territorio.

La Vision crea identidad y se orienta tanto a un publico interno como externo, debe ser breve y facil de entender:

e Anivelinterno la visién es una herramienta que permite que la comunidad y los agentes trabajen de forma
coherente para el bien del Distrito.

e Anivel externo la visidn se relaciona con la imagen objetivo la cual transmite esta idea del Distrito al publico
en general y a los inversionistas nacionales e internacionales.

Programar y coordinar el desarrollo armdnico e integrado del territorio del Distrito de Panama, mediante la
formulacion de un sistema integrado de planificacion estratégica y territorial que va desde el Plan Estratégico
Distrital hasta el Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT), pasando por la formulacién de un conjunto de
Politicas Urbanas, orientadas a hacer mas eficiente la gestidn institucional local. Todo ello desde un enfoque
participativo y sostenible, que integre de manera inclusiva las diferentes realidades sociales, ambientales y
econdmicas del Distrito.

En el afo 2030, ser un distrito con un desarrollo territorial equilibrado, que cuente con equidad social y armonia
entre el crecimiento urbano y la proteccion de medio ambiente. Un distrito construido para la gente, con una
gestion publica transparente y descentralizada. Todo ello redundando en el mejoramiento integral de la calidad
de vida de la poblacidn y en el incremento de la competitividad del distrito a nivel nacional e internacional.

Proteccién y desarrollo conviven de forma equilibrada en el Distrito de Panama en el afio 2030. La principal base
para este crecimiento equilibrado reside en el control y ampliacidon de protecciones de areas de interés natural y
espacios de alto valor ecoldgico; la proteccidén de dreas con intereses econémicos, paisajisticos y agropecuarios;
mientras que el desarrollo se produce en aquellas zonas planificadas para tal fin por su aptitud ambiental, social y
econdmica.

La cuenca del Canal recibe una especial atencién por su importancia en la economia de la ciudad y del pais, de tal
forma que se congela el crecimiento urbano en la zona y se promueven aquellos usos que aseguren actividades
gue ayuden a contener la escorrentia y evitar las invasiones. De esta manera se preserva la regularidad del ciclo
hidroldgico para el buen funcionamiento del canal, se protege la biodiversidad y el recurso hidrico, y se mantiene
el funcionamiento y la operatividad del canal de Panama.

Imagen 1. Relacion entre economia y proteccién del bosque

Fuente: Elaboracidn propia

Imagen 2. Imagenes de Reforestacion del Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales PIEA de la ACP

Fuente: ACP

Los rios se convierten en protagonistas en la imagen de la ciudad y su territorio al consolidarse un sistema de
corredores ecolégicos a escala distrital que comunican areas protegidas con la Bahia ayudando a la conectividad
de las especies y a la proteccién ante riesgos. La ciudad combate las amenazas naturales del distrito, en especial
las inundaciones y los impactos relacionados con el cambio climdtico, a través de la planificacién integral de las
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

cuencasy la franja costera de la ciudad. Las areas inundables se convierten en zonas de esparcimiento y se preserva A su vez, estos numerosos cauces se convierten en parte estructural de la red de espacio publico. Para esto las
el manglar para proteger del aumento del nivel del mar. riberas aparecen habilitadas con senderos y ciclorutas.

Imagen 3. Imagen de actuacién en manglar. Parque Red Ribbon Imagen 6. Imagen de recuperacion de rio en zona urbana consolidada. Corea del Sur y Singapur

Fuente: Elaboracion propia N
Fuente: Google

Imagen 4. Esquema de Tratamiento de areas inundables
La huella urbana se compacta. Se consolidan los vacios dentro de la ciudad mediante operaciones de renovacion,

redensificacion y se planifican expansiones acordes a las necesidades de vivienda en areas continuas de la ciudad.

Imagen 7. Imdgenes tentativas de dreas de crecimiento planificado en la ciudad

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 5. Imagenes de lagunas de retencién y relacion con manglar

Fuente: Elaboracion propia

El distrito mejora su competitividad y fomenta la diversificacidon de la economia, favoreciendo la innovacion y la
investigacion, asi como el respeto por el patrimonio cultural y natural para promover el turismo sostenible y la
puesta en valor de dreas agropecuarias y de aprovechamiento agricola.

Las tecnificacidon y especializacién de zonas agropecuarias desempefian una doble funcién. La primera como
dinamizador de un sector de la economia y la segunda como un contenedor del crecimiento urbano hacia el este.

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 8. Conexiones tentativas de un area agropecuaria en Pacora

Fuente: Elaboracion propia

El area de Pacora se convierte en un drea generadora de empleo a la cabeza en innovacién y desarrollo en el distrito.
El binomio Universidad-Empresa se fortalece en toda la cadena productiva y aprovecha al maximo la riqueza que
del sector donde la |+D+i aporta mayor “Valor Agregado”. Mientras, el patrimonio natural y arquitectdnico se
convierte en dinamizador del turismo sostenible y respetuoso con el medio. La ciudad conserva su patrimonio y lo
respeta estableciendo conjuntos arquitecténicos que dotan de identidad a la ciudad y se convierten en hitos
referenciales.

Al mismo tiempo, el sector logistico crece gracias a la especializacidon de infraestructura dentro del distrito y a una
red viaria eficaz que aumenta la competitividad del sector con respecto a otros paises. Una de las claves es la nueva
vialidad que cuenta con cinturones especializados para transporte de carga. Esto se ve posible gracias al refuerzo
de las conexiones norte-sur entre corredores y también a la mejora a menor escala de la conectividad entre
urbanizaciones.

El METRO se presenta como principal sistema de transporte publico. La movilidad se organiza en funcién del
transporte publico mediante el uso de la red Metro y las rutas alimentadoras de buses. Alrededor de las estaciones
se configuran centros de barrio presididos por espacio publico y equipamientos, alrededor de los cuales se localizan
usos mixtos y densidades superiores a la media.

Imagen 9. Imagen de Plazas urbanas o nodos vinculados a estaciones de METRO

Fuente: Elaboracion propia

Todo esto sucede en una ciudad polinucleada en donde el crecimiento de ciertos sectores y la implantacion de
zonas especializadas generan nuevas centralidades, que a su vez con los centros de barrio crea una red que sera
base para la red de espacio publico y servicios.

Imagen 10. Esquemas de relacion entre rio y transporte

Fuente: Elaboracidn propia

Las operaciones integrales en ciertos barrios de la ciudad contribuyen a paliar los problemas de barrios
originalmente informales. Por otra parte, la reformulacidon de ciertos instrumentos permite ceder suelo para
vivienda social en diferentes partes de la ciudad ayudando a paliar el déficit de vivienda para niveles
socioecondmicos bajos.
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14 OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

A partir del diagndstico FODA y de la identificacién de la Misién, Visidon e Imagen objetivo surgen los objetivos y
lineas estratégicas que conforman la estrategia 2030 para el Distrito de Panama.

A través de los objetivos fijados se han identificado 26 lineas estratégicas que orientaran a su vez a las acciones y
proyectos de la estrategia. Estos proyectos seran organizados mediante una programacion y un plan de inversiones
para establecer el alcance del Plan.

La elaboracién de las lineas estratégicas tiene una intima relacién con la elaboraciéon de otros productos que
componen el Plan Estratégico, estos son el Plan Estratégico de Espacios abiertos (PES-SEA), la formulacion de
Politicas Locales Territoriales y el Pacto Local Territorial.

Las lineas estratégicas que tienen influencia sobre el sistema de espacios abiertos regiran la elaboracién del PES-
SEA y tendran coherencia con las politicas publicas y por tanto con el Pacto Local para alcanzar una visién de
mediano y largo plazo.

A continuacion se presentan las lineas estratégicas propuestas por eje temético:
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01-SOSTENIBILIDAD,
RESILIENAA Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO

Conservar las areas
naturales protegidas del
distrito de Panama
=

02-COMPEIITIVIDAD Y

DIVERSIFICACION
ECONOMICA

ESTRATEGIA DEL DISTRITO DE PANAMA

03-MOVILIDAD

04-DESARROLLO URBANO

INCLUYENTEY EHCIENTE SOSTENIBLEE INCLUSVO

Dotar al distrito de
infraestructura logistica
eficiente

Organizar la mowvilidad
principal de la ciudad en
funcion del transporte

Proteger y fomentar la
reforestacion de la cuenca
del Canal de Panama

Diversificacion de la
economia

Recuperarﬂa ecologia,
salud ambiental y
cobertura boscosa de los
rios dehDistrito

Reduccion de la
contaminacion y mejora de
la calidad ambiental
¥
Procurar la eficiencia
energética y la transicion
hacia fuentes renovables
de energia
X
Atender las amenazas
naturales del distrito, en
especial las inundaciones y
los impactos relacionados
con cambio climatico

Impulsar la conservacion y
puesta en valor del
patrimonio historico,
cultural y natural

publico
-

Redesarrollar las areas
industriales y
aeroportuarias en zonas
centrales de la ciudad

Conformar una red de
mayor conectividad con
énfasis en el mejoramiento
de las conexiones

Integrar el sistema de
transporte publico y las
zonas de concentracion de
empleo, vivienda ,
recreacion, equipamientos

Impulsar el desarrollo de
areas baldias en el centro
de la ciudad, en especial

conectadas con Metro
—

Densificacion de zonas

centrales abandonadas,

subutilizadas y que han
perdido poblacion en las

tltimas décadas
—— |

Proteger a la poblacion

vulnerable del distrito
.

Impulsar politicas y
programas de vivienda
orientados a cubrir el déficit
acumulado y la demanda
futura de acuerdo a las
necesidades

05-CALIDAD DE VIDA

06-INFRAESTRUCTURA
SOSTENIBLEY RESILIENTE

Crear un sistema integrado
de espacios publicos para
el distrito

Procurar la generacion de
suelo urbano para los
equipamientos que la

ciudad necesita

Mejorar los sistemas de
provision de agua potable

Mejorar los sistemas de
alcantarillado pluvial y
sanitario

Mejorar el sistema de
recoleccion, disposicion y
reciclaje de residuos solidos

07-COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Y TRANSPARENCIA

Crear los nuevos
instrumentos normativos y
de gestion urbana que el
POT necesita para su
adecuada implementacion

Mejorar la coordinacion entre
instituciones a cargo de
desarrollo urbano, y ajustar las
competencias para evitar
traslapes y conflictos

Adecuar las politicas publicas
municipales y nacionales para
que impulsen los objetivos
del POT

Impulsar una administracion
municipal eficiente, confiable,
predecible, honesta y
transparente

Fuente: Elaboracion propia
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14.1.1Eje estratégico 1. Sostenibilidad, resiliencia y adaptacion al cambio climatico

En el eje de Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climatico se incluyen los temas que pretenden mejorar
el manejo integral de los recursos naturales y la biodiversidad del Distrito de Panama; esto como resultado de la
alerta que sugiere la creciente degradacion del patrimonio natural identificado en el Diagndstico y cuya situacion
exige el planteamiento de nuevas propuestas para el uso y manejo de los recursos naturales y el enfrentamiento
de las amenazas naturales, especialmente las inundaciones.

14.1.1.1 Objetivo General del Eje 1

Conservar y aprovechar de manera sostenible los recursos naturales y la biodiversidad con un enfoque integrado y

ecosistémico y un ambiente gue permita una buena calidad de vida para las personas y la existencia de ecosistemas

saludables, viables y funcionales en el largo plazo. El objetivo pretende lograr el aprovechamiento racional y

sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad, a fin de garantizar su conservacidon para las generaciones

futuras, asi como el derecho de las personas a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de

sus actividades.
14.1.1.2 Lineas estratégicas del Eje 1 y objetivos especificos

A continuacién, se presentan las lineas estratégicas correspondientes al eje estratégico 1 y los objetivos
especificos de cada una de ellas.

Figura 1. Lineas estratégicas del Eje 1

Iﬂ EJE 1 SOSTENIBILIDAD, RESILIENCIA YADAPTACION AL CAMBIOCLIMATICO

0—

Fuente: Elaboracion propia

! Las areas protegidas del SINAP son creadas mediante instrumentos legales, como pueden ser leyes, decretos, resoluciones o acuerdos
municipales; bajo diversas categorias de manejo, algunas de ellas con nominaciones internacionales. En el distrito destacan: Parque
Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino de Cruces, Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida
Silvestre Bahia de Panama, Monumento Natural Metropolitano.

LINEA ESTRATEGICA AMB-01
CONSERVAR LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO DE PANAMA

Objetivos especificos:

e  Evitar las invasiones en las areas protegidas
e  Reducir la deforestacién y evitar la degradaciéon de areas con valor ambiental
e Proteger la biodiversidad en las areas naturales

El distrito de Panama cuenta con una gran biodiversidad y con una buena representacion de espacios de relevancia
natural que actualmente estan amenazados por presiones antrépicas y por el cambio climatico. Estas zonas son las
Areas Protegidas del Sistema Nacional-SINAP?, las Areas Especiales de Manejo Marino-Costero y humedales?, las
Areas de Responsabilidad Ambiental de La ACP, las Areas Protegidas Municipales y las Areas Naturales Privadas de
Panama.

La cobertura boscosa en el distrito representa mas del 65% de su superficie, mientras que las dreas de proteccidn
declaradas suponen el 50%. La tendencia en la evolucion de los bosques en los ultimos 30 afios ha sido la
deforestacién, habiendo desaparecido mds de 26,000 hectdreas de bosque en ese periodo. En linea con esto, en el
escenario tendencial estudiado se prevé lo siguiente:

e Que exista una fuerte presidn sobre areas protegidas y zonas de alto valor ecoldgico (Manglares, Cauces
de rios, Cerros y Cuencas).

e Que continte la deforestacién que afecta la capacidad de recarga de las cuencas y aumenta la amenaza
de inundacion.

e Que aumente la presion sobre el area del Canal.

e Que se intensifique la presién minera en Chilibre y Pacora por la presidon inmobiliaria y la falta de control
de las concesiones.

A su vez, uno de los elementos de especial importancia dentro de la zona de estudio es el manglar, protegido en
parte como Humedal de Importancia Internacional, pero altamente amenazado debido en buena medida a la fuerte
presion que ejerce la dindmica actual de urbanizacién.

El escenario inteligente descrito en capitulos anteriores identifica aquellas zonas naturales de interés y que la
tendencia llevard a su degradacion y disminucion. Se identifican como zonas a incorporar en el Sistema de Espacios
Abiertos y gestionar desde el Plan Estratégico de Espacios Abiertos, que tendrd como una de sus finalidades
clasificar las zonas protegidas y favorecer la conservacién de las areas protegidas asi como ampliar la delimitacién
para incorporar nuevas zonas en los ambitos de proteccidn.

Acciones de la linea estratégica AMB 01:

e PRO1: Programa de reforestacion y recuperacién ambiental de piedemontes y dreas actuales
e PRO2: Proyecto de delimitacidn, restauracién y proteccién de manglares y humedales costeros

2 Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la region, y debido a la acelerada intervencion humana que se ha venido
produciendo sobre ellos en los Ultimos afios, la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP) establecio todas las dreas humedales
marino-costeras, particularmente los manglares de la Republica de Panama, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero.
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e PRO03: Programa de recuperacion de espacios degradados por la mineria (rio Pacora)
e PRO4: Programa de sustentabilidad para asentamientos en zonas protegidas

LINEA ESTRATEGICA AMB-02
PROTEGER Y FOMENTAR LA REFORESTACION DE LA CUENCA DEL CANAL DE PANAMA

LINEA ESTRATEGICA AMB-03
RECUPERAR LA ECOLOGIA, SALUD AMBIENTAL Y COBERTURA BOSCOSA
DE LOS RiOS DEL DISTRITO

Objetivos especificos:

e Preservar la regularidad del ciclo hidrolégico para el buen funcionamiento del canal de panama
e  Proteger la biodiversidad y el recurso hidrico de la cuenca del canal
e  Mantener el funcionamiento y la operatividad del canal de Panama

A la pérdida de bosque a la que se ha visto sometido el distrito no se ha podido escapar la Cuenca del Canal pese a
ser la base principal del motor econdmico del pais y estar protegida por la Ley 21.

Unos de los objetivos establecidos por la Ley 21, que fue aprobada por la Asamblea Legislativa de Panamd en 1997,
era “propiciar la procesion de la cuenca hidrografica del canal dentro de una politica de desarrollo sostenible, para
la conservacion y el adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos de dicha cuenca y la biodiversidad del
area” (Asamblea Legislativa 1997).

Por consiguiente, la Ley 21 prevé areas silvestres protegidas extensivas y delinea amplias zonas dedicadas a la
reforestacion para actividades forestales y agroforestales en el distrito de Panama. Sin embargo su implementacién
no alcanzd a asegurar la conservacion de su nivel objetivo de cobertura boscosa en la regidn del distrito de Panama
y en muchos casos las zonas definidas como forestales en la ley han sido ocupadas por la expansién urbana.

Las estimaciones realizadas durante el diagndstico dejan ver que con respecto a lo previsto por la Ley 21 en el 2017
existe un déficit de 1,669 ha de bosque. Asimismo, mientras el bosque no cumple la superficie prevista por la Ley,
la superficie de area construida rebasa aquellas zonas delimitadas para tal fin.

En un escenario tendencial a 2030 la presion sobre el drea de la Cuenca del Canal ird en aumento y el déficit boscoso
alcanzaria las 3,161 ha. La construccion de grandes proyectos en las areas revertidas y la zona del Canal pueden
causar problemas ambientales. Su impacto puede llegar a alterar el régimen ecoldgico e hidroldgico de la Cuenca
del Lago Miraflores, poniendo en riesgo el abastecimiento de agua de las dreas centrales de la ciudad y lo que seria
un desastre, poniendo en riesgo el régimen de recarga del Canal.

Los resultados del diagndstico sugieren que se necesitan politicas de protecciéon de bosques y de reforestacion
innovadoras para asegurar el cumplimiento adecuado de los requerimientos de la Ley 21 en el futuro. Se propone
que las zonas identificadas por la Ley 21 como zonas de actividades forestales y agroforestales, que fueron previstas
como zonas de reforestacién desde la concepcion de la ley, sean priorizadas como dreas de mayor potencial para
la restauracion del ecosistema boscoso en el distrito de Panama.

El Plan Estratégico de Espacios Abiertos y el POT mediante la clasificaciéon del suelo son instrumentos que
favoreceran el cumplimiento de esta linea de proteccion y reforestacién de la Cuenca del Canal.

Acciones de la linea estratégica AMB 02:

e PRO1: Programa de reforestacion de la Zona Especial de Uso Controlado de la Cuenca del Canal
e PRO2: Proyecto de delimitacién y regulacién del Corredor Bioldgico del Norte

Objetivos especificos:

e  (Crear un sistema de corredores ecoldgicos a escala distrital
e  Gestionar las cuencas hidrograficas

e  Evitar la degradacidn de los rios

e  Saneamiento de los rios y de la Bahia de Panama

Actualmente el estado de conservacion de muchos de los rios que transcurren por el distrito de Panama esta en
una situacion deficiente, especialmente en aquellos que transcurren por las areas urbanas, los cuales han visto
fuertemente desnaturalizadas sus riberas por la fuerte presiéon que ha ejercido sobre ellas el desarrollo urbano de
la ciudad.

Esa presidn antropogénica, ademas de la pérdida de cobertura boscosa, ha supuesto un aporte de sustancias
contaminantes para los rios, comprometiendo asi la calidad de sus aguas (de acuerdo con los informes de
MiAmbiente) y restringiendo severamente los usos a los que puede ser destinada por los riesgos sanitarios que
puede suponer.

La poblacion considera que la situacion precaria de los rios es un problema de gran gravedad
(EncuestaPlanDistrital2017) y ha reflejado también su preocupacién en los talleres participativos; dentro de las
problematicas sanitarias del distrito, una de las mas conflictivas y posiblemente la de mayores repercusiones para
la poblacidn, es la relacionada con la contaminacién del agua.

A nivel general se puede observar un grave deterioro del sistema hidroldgico, especialmente en la ciudad, donde a
consecuencia de la dindmica urbana registrada en las Ultimas décadas, los principales rios se han convertido en
verdaderos canales conductores de aguas negras. Esta situacion, ademas de haber deteriorado importantes fuentes
de abastecimiento de agua, se ha convertido en un grave foco de infeccién y malos olores.

A dia de hoy, los drenajes de aguas superficiales son receptores de vertidos domésticos e industriales, por lo que
es habitual observar grandes cantidades de basura acumulada en sus lechos. Entre los vertidos domésticos, destaca
la presencia de detergentes como principal factor contaminante. Por otro lado, las aguas vertidas de procedencia
industrial llegan a los cauces cargadas con elementos nocivos, como pueden ser metales pesados, solventes, acidos,
grasas o aceites, entre otros. La presencia de todos esos agentes nocivos, circulando a cielo abierto, unida al escaso,
a veces nulo, tratamiento, constituyen los cuerpos de agua de la ciudad como un caldo de cultivo idéneo para la
proliferacién de agentes patégenos como bacterias, virus, protozoarios y gusanos parasitos, los cuales estan
poniendo en grave peligro la salud de las personas, asi como la de los animales que se desarrollan en ese tipo de
ambientes.

Conforme a los resultados del célculo del indice de Calidad del Agua (ICA) del afio 2012, buena parte de los rios de
la ciudad de Panama presenta una mala calidad de sus aguas. Este es el caso de los rios Tapia, Curundu, Juan Diaz,
Cardenas o Rio Abajo, los cuales, excepto en sus partes altas, no son aptos para ningin uso dado su alto grado de
contaminacidn. Otros rios altamente contaminados en la ciudad son el Matasnillo y el Matias Herndndez, aunque,
de acuerdo con la evolucidn histérica de los parametros registrados en sus cauces, ambos han empezado a dar
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indicios de mejoramiento en la calidad de sus aguas (apariencia y olor) a la altura de la via Brasil, tras la puesta en
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Proyecto de Saneamiento de la Ciudad
y de la Bahia de Panama.

Recientemente, el Diagndstico de la condicién ambiental de los afluentes superficiales de Panama (elaborado por
el Instituto Gorgas junto con MiAmbiente en 2017), ofrece, ademas del ICA tradicional, un diagnéstico de la calidad
del agua basado en la utilizacion de macroinvertebrados acuaticos (BMWP/PAN). Atendiendo a ese indicador,
volvemos a obtener que las aguas de los cauces que transcurren por el drea urbana presentan una calidad muy
deficiente en el distrito.

Pese a la existencia de los distintos indices de Calidad del Agua (ICAy BMWP/PAN) y de su control periédico en los
rios mencionados, la implementacién de Planes de Manejo para todas las cuencas (actualmente sélo existe para la
del rio Pacora) permitiria afinar los estandares de calidad por tramos y tener un mayor control sobre los puntos de
vertido a lo largo de las mismas.

Acciones de la linea estratégica AMB 03:

e PRO1: Programa de recuperacion hidroldgica-forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada
e PRO2: Proyecto de delimitacién del dominio publico hidraulico

e PRO3: Planes de manejo de cuenca hidrografica, cuencas rio Juan Diaz y rio Tocumen

e PRO4: Programa de educacion ambiental

LINEA ESTRATEGICA AMB-04
REDUCCION DE LA CONTAMINACION Y MEJORA DE LA CALIDAD AMBIENTAL

las principales calles de la ciudad. No obstante, otro tipo de infraestructuras que también contribuyen a esta
problemdatica son los postes, cables, antenas y otros elementos que componen las redes de iluminacién vy
telecomunicacion de la ciudad.

Contaminacion por malos olores. La contaminacion por malos olores presente en el distrito de Panama se asocia
principalmente a dos factores: el vertido directo de basura al cauce de los rios, y su puesta directa sobre las aceras
de la ciudad. Ambos factores han sido tratados en detalle en los puntos sobre contaminacién del agua vy
contaminacién por residuos sélidos, respectivamente.

Gran numero de vertidos. Contaminacion de cauces y de la Bahia de Panama. Contaminacion de las aguas
superficiales y subterraneas afectando a toda la Bahia de Panama.

La contaminacion de la mayoria de cauces, que aumenta a su paso por la ciudad, los hace no aptos para ningin uso
y se erige como uno de los riesgos sanitarios mas nocivos para la poblacion y naturaleza. Esta situacion esta
directamente relacionada con el sistema de saneamiento deficitario, teniendo en cuenta que en la actualidad la
mayor parte de la ciudad presenta descarga directa, sin tratamiento, a los distintos cuerpos de agua y cauces de la
ciudad. No obstante, con el Plan de Saneamiento de la Bahia que se viene implementando en la ciudad, las mejoras
en este servicio han sido significativas.

Acciones de la linea estratégica AMB 04:

e PRO1: Programa de Calidad ambiental

Objetivos especificos:

e  Adaptacién al cambio climatico

e Reducir la contaminacién y mejora de la calidad ambiental
e Desarrollar el pago de los servicios ambientales

e  Mejorar la contaminacién atmosférica, sonora y visual

e  Reduccion de los gases de efecto invernadero

Los principales elementos que afectan a la calidad ambiental y sobre los que actUa esta linea estratégica son:

Altas emisiones contaminantes. Contaminacién del aire, en especial, por el constante crecimiento del parque
vehicular en la ciudad que ha incidido directamente en que sigan aumentando los niveles de contaminacion y se
esté rebasando el promedio seguro de polucién, fijado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Contaminacién por ruido y vibraciones; la contaminacién acustica se deriva principalmente del ruido generado por
actividades como el tréfico vehicular y de las obras de los diferentes proyectos constructivos.

Contaminacién por residuos sélidos; en la actualidad, la recoleccién y gestidn de la basura en el territorio distrital
no alcanza a cubrir las necesidades del distrito de Panam3, lo que contribuye a que se acrecienten aun mas los
problemas sanitarios y de contaminacién de la ciudad.

Contaminacién visual. En el distrito de Panama los elementos que ocasionan la contaminacién visual tienen
esencialmente un origen publicitario, como es el caso de las vallas, carteles, postes, neones o pantallas que revisten

LINEA ESTRATEGICA AMB-05
PROCURAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA TRANSICION HACIA FUENTES
RENOVABLES DE ENERGIA

Objetivos especificos:

e  Ampliar el uso de tecnologias verdes para la produccién de energia
e Implementar nuevas tecnologias especialmente en la movilidad de pasajeros y mercancias

En referencia al suministro energético, el distrito de Panama es un reflejo de las tendencias que han tenido lugar a
nivel nacional, habiendo experimentado en los ultimos afos un fuerte aumento en el consumo de energia. Muestra
un uso irracional de la energia, donde el principal consumidor es el sector de transporte, seguido de la industria y
el sector comercial-servicios. De las fuentes de energia utilizadas, la dependencia de hidrocarburos es evidente,
siendo ésta la fuente principal e indispensable para la economia nacional. Los modelos de movilidad y transporte
actuales se basan en el consumo mayoritario de este tipo de energia.

Acciones de la linea estratégica AMB 05:

e PRO1: Proyecto de ampliacion de la Red de Metrobus y otros sistemas de transporte masivo con el uso de
electricidad como fuente de energia

AMB-06 ATENDER LAS AMENAZAS NATURALES DEL DISTRITO, EN ESPECIAL LAS INUNDACIONES Y LOS
IMPACTOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO CLIMATICO, A TRAVES DE LA
PLANIFICACION INTEGRAL DE LAS CUENCAS Y LA FRANJA COSTERA DE LA CIUDAD
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Objetivos especificos:

e  Reducir los riesgos por inundaciones fluviales
e Aumentar la resiliencia frente a vendavales, huracanes e inundaciones fluviales

El drea del distrito abarca completamente las cuencas 144 (rios entre Juan Diaz y Pacora) y 146 (rio Pacora), ademas
de ocupar parcialmente parte de las cuencas 115 (cuenca del Canal), 148 (rio Bayano) y 142 (entre Caimito y Juan
Diaz). La mayoria de cauces que se encuentran en el distrito son de corto recorrido y descargan perpendicularmente
al litoral costero, debido a su orografia y a la estrechez de su territorio.

El riesgo de inundacidn se presenta como el de mayor importancia, condicionado por la escasa regulacion natural
de los cauces de los rios, las malas condiciones de mantenimiento de los sistemas de drenaje y la inadecuada
planificacién urbana en zonas de riesgo. Estos factores constatan la falta de una politica de actuaciones que
aborde los problemas de inundacidn fluvial y pluvial desde una visién integral y no sélo a nivel local.

Acciones de la linea estratégica AMB 06:

e PRO1: Plan Distrital para la contingencia de riesgos naturales y adaptacién al cambio climatico
e PRO2: Programa de obras de mitigacion para aliviar el desbordamiento de los rios
e PRO3: Programa de adaptacion de viviendas a inundaciones y al cambio climatico

14.1.2Eje estratégico 2. Competitividad y diversificacion econédmica

Tal y como se deriva del diagnédstico, la economia del distrito de Panama esta basada en el sector terciario
(servicios), en especial la logistica y el turismo.

La logistica depende de manera critica del canal y sus puertos, los aeropuertos, las zonas francas y los parques
logisticos. El turismo nacional tiene como puerto principal de entrada la ciudad de Panama, donde se ofrecen
destinos turisticos en sus corregimientos centrales.

Con el afianzamiento de la economia logistica y turistica desde la reversidn del canal, los sectores de la agricultura
y la industria han perdido dinamismo, cerrando posibilidades de desarrollar polos de empleo en areas rurales o
periféricas menos dependientes de su cercania con el canal, los aeropuertos o el centro urbano.

La estrategia econdmica busca afianzar los sectores actuales mejorando su competitividad a nivel internacional y a
su vez, potenciar otros sectores que han ido perdiendo importancia.
14.1.2.1 Objetivo General del eje estratégico 2

Mejorar la competitividad de la ciudad a nivel internacional y fomentar la diversificacion de la economia,
favoreciendo la innovacion y la investigacién, asi como el respeto por el patrimonio cultural y natural para

Figura 2. Lineas estratégicas del Eje 2
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LINEA ESTRATEGICA ECO-01
DOTAR AL DISTRITO DE INFRAESTRUCTURA LOGISTICA EFICIENTE

Objetivos especificos:

e Implementar una red de corredores viales prioritarios que comuniquen los polos logisticos entre si
e  Creacion de zonas logisticas-industriales de alto nivel

La ampliacion del Canal de Panamd en 2016 abre nuevas puertas al sector maritimo y logistico, siempre y cuando
estas actividades cuenten con la capacidad y calidad de servicios adecuados. Las deficiencias existentes en
infraestructuras de movilidad impactan directamente sobre la competitividad del sector logistico. Para elevar la
competitividad logistica de Panamad se cuenta con la Estrategia Nacional Logistica a 2030 y el Plan Maestro de la
Regidn Interoceanica en donde se establecen las principales acciones alineadas con el Plan Estratégico del Gobierno
2015-2019 para “afianzar la plataforma logistica de nivel y calidad global que posee Panama, de manera de
preservar y aumentar las ventajas competitivas derivadas de la utilizacidon de la misma.”

Acciones de la linea estratégica ECO 01:

e PRO1: Conexidn eficiente Polos logisticos: Proyecto Circunvalaciéon Tocumen-Corredor Norte
e PRO02: Plan Maestro Parque Logistico 4.0 Tocumen

LINEA ESTRATEGICA ECO-02
DIVERSIFICACION DE LA ECONOMIA

promover el turismo sostenible.

14.1.2.2 Lineas estratégicas del Eje 2 y objetivos especificos

A continuacién, se presentan las lineas estratégicas correspondientes al eje estratégico 2 y los objetivos
especificos de cada una de ellas.

Objetivos especificos:

e  Mejorar la competitividad turistica del distrito capital frente al pais

e Fomentar proyectos que mejoren la conexidon de Panama a nivel regional e internacional

e Fomentar el sector agropecuario mediante el uso de la tecnologia y la innovacion

e Creacion de ejes turisticos de fomento a la restauracion y el comercio y conexion de puntos clave
de la ciudad
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La economia urbana del distrito de Panamd ubicada en el Area Metropolitana de Panama, produce una
concentracién de actividades econédmicas vinculadas con la prestacién de servicios en la economia internacional.

La tendencia de las exportaciones de Panamd ha consolidado el desarrollo de ciertos sectores directamente
vinculados con la exportacion de servicios para el comercio mundial, concentrados en zonas francas, actividades
de turismo, Canal de Panam3, transporte por via aérea, telecomunicaciones y todo el sector maritimo en general.

Los sectores vinculados a la logistica para el comercio mundial junto al turismo, representan actualmente alrededor
del 42% de toda la actividad econdmica que se realiza en Panama. Sin embargo, mientras algunos sectores
tipicamente vinculados con la economia internacional expanden su impacto econdmico, otros reducen su
participacién en la economia nacional. Con el afianzamiento de la economia logistica y turistica desde la reversion
del canal, los sectores de la agricultura y la industria han perdido mucho dinamismo. En el caso del sector agro el
nivel de industrializacidon es muy bajo.

El grueso de los empleos esta localizado en las zonas centrales convirtiendo a gran parte del drea metropolitana en
ciudades dormitorio o barrios periféricos.

Por otra parte, la disponibilidad de recursos naturales, en especial suelo, clima y agua, el entorno natural de gran
riqueza y biodiversidad se presentan como fortalezas para buscar empleos en zonas periféricas poniendo en valor
a las comunidades del este y del norte. El este cuenta con un gran potencial para el sector agro, fundamentalmente
Pacora, mientras que el norte tiene gran potencial para el turismo de naturaleza en la zona del Chagres y el lago
Alajuela.

Al mismo tiempo se vienen desarrollando iniciativas para estimular el emprendimiento como factor de desarrollo
que incentivan actividades econdmicas relacionadas con la cultura, el arte, la tecnologia y el comercio que
persiguen la diversificacion de la economia hacia otros sectores que pueden llevar al crecimiento hacia un modelo
mas sostenible e inclusivo.

Acciones de la linea estratégica ECO 02:

e PRO1: Proyecto de Centro de recepcién de visitantes de Caimitillo
e PRO2: Distrito agrotecnoldgico o "Agropolis"
e PRO3: Distritos naranja y azul

LINEA ESTRATEGICA ECO-03
IMPULSAR LA CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y NATURAL DEL
DISTRITO, PARA PROMOVER EL TURISMO SOSTENIBLE

Objetivos especificos:

e  Poner en valor los recursos turisticos y culturales
e  Conservacion del patrimonio arquitectdnico

La riqueza del patrimonio construido de la ciudad de Panama abarca una cantidad importante de edificaciones y
conjuntos urbanos, si bien son pocas las edificaciones que cuentan oficialmente con una categoria de proteccion.

En total y declarados por ley, el distrito de Panama cuenta con: 3 sitios declarados Conjuntos Monumental Histérico
(Panama Viejo, Casco Antiguo y Poligono de Calidoniay Ancdn), 19 bienes declarados como monumentos histéricos
nacionales y 2 declarados como patrimonio histdrico. Una Zona de Interés Cultural ubicada en el corregimiento de
Bella Vista y un Bien de Interés Cultural y Ambiental que protege el Camino de Cruces dentro del distrito de Panama.

La falta de proteccion y de normativa especifica en materia de patrimonio arquitecténico y arqueoldgico esta
provocando la pérdida de bienes patrimoniales de gran valor para la ciudad que pueden suponer un gran atractivo
turistico.

Acciones de la linea estratégica ECO 03:

e PRO1: Eco-ruta Camino de Cruces
e PRO02: Seializacidn y ruta interpretativa de los Conjuntos Monumentales. Propuestos y existentes

14.1.3Eje estratégico 3. Movilidad incluyente y eficiente

En el diagndstico se detectaron deficiencias en el sistema de vialidad y transporte, como son el alto
congestionamiento vehicular, el alto costo de operacién de transito y mal estado de las vias. En cuanto a la
movilidad peatonal también se encontraron deficiencias, que desfavorecen al peatdn, vinculadas al disefio vial
urbano, las normas geométricas, de estacionamientos, de sefalizacidon y control de transito. Se identificaron
limitaciones del transporte publico en cuanto a cobertura, capacidad y calidad de servicio. Esto se ve reflejado en
altos tiempos de espera y de viaje, zonas con poca cobertura del servicio y proliferacion de sistemas informales.

La estrategia busca incentivar los sistemas de transporte publico y la movilidad no motorizada (peatdn, bicicleta),
para reducir el uso masivo del vehiculo privado, pero a su vez, mejorar la eficiencia del sistema vial existente.

14.1.3.1 Objetivo General del eje estratégico 3

Mejorar la movilidad de las personas promoviendo los desplazamientos eficientes (a pie y en bicicleta) y que
permitan priorizar el metro y el autobus como medios principales del transporte publico. Desincentivar el uso
mayoritario del vehiculo privado potenciando el transporte publico. A su vez, mejorar la red vial existente sobre
todo en aquellas zonas donde las conexiones son deficitarias.

14.1.3.2 Lineas estratégicas del Eje 3 y objetivos especificos
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Figura 3. Lineas estratégicas del Eje 3

Fuente: Elaboracion propia

Acciones de la linea estratégica MOV 01:

e PRO1: Programa de mejoramiento de aceras en el entorno de las estaciones de bus y Metro

e PRO02: Plan maestro de ciclovias

e PRO03: Sistema de ayuda a la explotacion (SAE) para la mejora del servicio y gestidon del sistema publico de
transporte

LINEA ESTRATEGICA MOV-02
CONFORMAR UNA RED DE MAYOR CONECTIVIDAD CON ENFASIS EN EL MEJORAMIENTO DE LAS CONEXIONES

LINEA ESTRATEGICA MOV-01
ORGANIZAR LA MOVILIDAD PRINCIPAL DE LA CIUDAD EN FUNCION DEL TRANSPORTE PUBLICO, EN ESPECIAL
MEDIANTE EL USO DE LA RED METRO Y LAS RUTAS ALIMENTADORAS DE BUSES

Objetivos especificos:

e  Mejorar la movilidad y accesibilidad peatonal
e  Ampliar las opciones de movilidad no motorizada, procurando impulsar la movilidad peatonal y
ciclista

Es claro que el crecimiento futuro del AMP vy la ciudad de Panama solo puede darse de manera eficiente con una
transformacion del sistema de movilidad, de tal forma que la mayoria de los viajes se hagan en un transporte
publico cdmodo y competitivo, en carriles o vias exclusivas. La red vial actual simplemente no puede acoger mas
viajes en automovil privado, y tampoco puede ser ampliada significativamente sin ocasionar grandes costos y
traumas urbanos. La Unica salida es cambiar la modalidad de transporte, de manera que esas mismas calles puedan
movilizar el mayor nimero de viajeros que las modalidades de mayor eficiencia espacial pueden ofrecer. En
general, una calle puede movilizar 22 veces mas viajes a pie que en carro; 7 veces mas viajes en bus que en carro;
y 5 veces mas viajes en bicicleta que en carro.

La iniciativa mas importante en este respecto es el sistema Metro, que ya tiene una linea en funcionamiento y dos
mas en construccion o gestion. Esta red requerird, sin embargo, la adecuacion de la ciudad, en especial en el
entorno de las estaciones, donde el acceso eficiente a éstas desde las viviendas y los centros de empleo se convierte
en un objetivo importante de la planificacién. En ciudades con las bajas densidades de Panama, estas adecuaciones
buscarian acoger, en la red vial actual, las distintas tecnologias que pueden movilizar a una persona a la estacion
correspondiente: movimiento a pie, en bicicleta o en autobus alimentador, entre otras.

La red de METRO actualmente estd en funcionamiento de forma muy eficiente y prevé un gran crecimiento en los
proximos afios. Las lineas 1, 2 y 3 seran los grandes distribuidores de poblacidn a lo largo de las estaciones de
METRO.

El gran reto consistird en alcanzar las estaciones de METRO vy facilitar el acceso de la poblacidn a éstas.

Objetivos especificos:

e  Mejorar las conexiones entre los corredores norte - sur
e  Mejorar la movilidad para las personas a nivel distrito y a nivel barrial

En estos momentos, la red vial existente del AMP muestra problemas de congestidn evidentes, lo cual se refleja en
tiempos promedio de traslado de una hora o mas en una sola direccion. Esto tiene como causa la escasez de vias
regionales; una red vial fragmentada, inconexa y de calles y vias angostas; concentracién del empleo; uso excesivo
del automavil privado; y deficiencias en el sistema de transporte publico, incluyendo entornos urbanos hostiles a
sus usuarios, y al peaton en general.

La ciudad se ha desarrollado con una red vial muy modesta, donde predominan ademas las vias en direccidn este-
oeste. El numero de vias principales es reducido, y no se conectan de manera regular. Esto ocasiona congestion,
ya que hay pocas calles para movilizar la creciente flota vehicular. Es necesario mejorar la red existente con la
adicion de conexiones y enlaces nuevos, en especial en direccion norte-sur, donde las deficiencias son mayores. El
propdsito de estas obras es mejorar la conectividad de la red vial regional, lo cual beneficiaria la movilidad privada
y publica (buses), mejorando las distancias entre destinos. El objetivo no es principalmente ampliar la capacidad
de la red (lo cual requeriria ampliaciones de servidumbres), sino su grado de conectividad.

Acciones de la linea estratégica MOV 02:

e -PRO1: Construccidn de nuevas vias principales y secundarias para mejorar la movilidad entre diferentes
zonas de la ciudad especialmente entre los corredores norte y sur de la ciudad y alternativas a la
transistmica

e PR02: Programa de mejoramiento y ampliacion de vialidades existentes con concepto de calle completa

LINEA ESTRATEGICA MOV-03
INTEGRAR EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO Y LAS ZONAS DE CONCENTRACION DE EMPLEO, VIVIENDA,
RECREACION Y EQUIPAMIENTOS

Objetivos especificos:

e  Mejorar el acceso a las estaciones de metro y su area de influencia

e Crear entornos peatonales para facilitar la llegada a las estaciones de metro
e  Facilitar el intercambio intermodal en las estaciones del sistema metro

e  Gestionar y facilitar el estacionamiento
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Un sistema de transporte publico funciona mejor cuando hay una minima concentracidn geografica de actividades
o destinos, ya que es mas ineficiente y costoso servir a una multitud de destinos dispersos. El distrito tiene una
concentracion importante de empleo en los corregimientos centrales, y si bien es importante descentralizar el
empleo para mejorar la accesibilidad de las areas periféricas, es crucial que esta descentralizacidon genere nuevas
centralidades bien atendidas por el sistema de transporte publico. Es importante que el POT integre los escenarios
de uso del suelo con las lineas de transporte publico, de manera que se logre un sistema multi-polar bien conectado.
Al mismo tiempo, debe prestarse atencidon a aquellas estaciones donde conviene proveer de estacionamientos,
para acoger viajes de areas periféricas de baja densidad y transferirlos a la red metro.

Acciones de la linea estratégica MOV 03:

e PRO1: Plan Maestro de estacionamientos
e PRO02: Actualizacién del Plan de movilidad integrada Mlbus-METRO

14.1.4Eje estratégico 4. Desarrollo urbano sostenible e inclusivo

El crecimiento descontrolado de la mancha urbana -especialmente hacia el norte y este de la ciudad, sin
planificacién previa, en algunos casos ocupando zonas no aptas para el desarrollo urbano de manera informal, con
carencia de servicios e infraestructuras- ha generado grandes desequilibrios a nivel territorial y social dentro del
distrito.

La estrategia busca consolidar la zona urbana, aprovechando al maximo la infraestructura existente. Recuperando
los espacios naturales y las zonas de riesgo ocupadas por asentamientos informales. Delimitando el crecimiento de
la mancha urbana y garantizando vivienda digna y calidad de vida a todos los habitantes.

14.1.4.1 Objetivo General del eje estratégico 4

Impulsar el crecimiento sostenible del drea urbana que asegure vivienda asequible y barrios de calidad para los

Figura 4. Lineas estratégicas del Eje 4

I EJE 4: DESARROLLO URBANO SCSTENIBLE EINCLUSIVO

Fuente: Elaboracion propia

LINEA ESTRATEGICA URB-01
REDESARROLLAR LAS AREAS INDUSTRIALES Y AEROPORTUARIAS UBICADAS EN ZONAS CENTRALES DE LA
CIUDAD, COMO NUEVAS CENTRALIDADES DE USO MIXTO

habitantes del distrito.

14.1.4.2 Lineas estratégicas del Eje 4 y objetivos especificos

Objetivos especificos:

e Planificar de manera especifica sectores particulares de la ciudad
e  Eliminar usos molestos o peligrosos de zonas centrales de la ciudad
e  Aprovechar la potencialidad de la ubicacion central para beneficiar a mas poblacion

El crecimiento en baja densidad es una caracteristica de la huella urbana del AMP. En zonas centrales y altamente
comunicadas existen dreas que por su localizacién central en la ciudad y conectividad constituyen zonas de
oportunidad para que mediante una regeneracion urbana puedan contribuir a densificar la ciudad de una manera
cualificada y a hacer mas eficiente su funcionamiento.

Acciones de la linea estratégica URB 01:

e PRO1: Plan de regeneracién urbana. Proyecto piloto Orillac

LINEA ESTRATEGICA URB-02
IMPULSAR EL DESARROLLO DE AREAS BALDIAS EN EL CENTRO DE LA CIUDAD, EN ESPECIAL CONECTADAS CON
LA RED METRO

Objetivos especificos:

e Ocupar urbanisticamente y de manera ordenada areas baldias

e  Mejorar la intensidad de ocupacion en las zonas contiguas a las estaciones del sistema metro

e  Generar desarrollos orientados al transporte publico mediante la redensificacion, dotacidn de
equipamientos y espacio publico en zonas contiguas a la de metro
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El distrito mantiene un nimero importante de lotes baldios en el interior de la huella urbana, al mismo tiempo que
sigue expandiéndose en su periferia, donde los servicios son mas deficientes y se contribuye mds a la congestion
vehicular. Esimportante desarrollar estos vacios urbanos, en especial aquellos cercanos a las estaciones existentes
y previstas del metro. En estos casos, el desarrollo debe tomar la forma de un “desarrollo orientado al transporte
publico” (DOT), donde la disposicidén de calles y cuadras, la infraestructura peatonal, las densidades y las mezclas
de uso estimulen la movilidad peatonal y el uso de las lineas de metro.

Acciones de la linea estratégica URB 02:

e PRO1: Programa de desarrollos orientados al transporte publico (DOT). Proyecto piloto Metro
Cincuentenario

Acciones de la linea estratégica URB 04:

e PRO1: Plan de mejoramiento de barrios

LINEA ESTRATEGICA URB-05
IMPULSAR POLITICAS Y PROGRAMAS DE VIVIENDA ORIENTADOS A CUBRIR EL DEFICIT ACUMULADO Y LA
DEMANDA FUTURA DE ACUERDO A LAS NECESIDADES POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS

LINEA ESTRATEGICA URB-03
RENOVACION DE ZONAS CENTRALES ABANDONADAS, SUBUTILIZADAS Y QUE HAN PERDIDO POBLACION EN
LAS ULTIMAS DECADAS

Objetivos especificos:

e  Renovacidn de zonas centrales de la ciudad
e  Recuperar areas subutilizadas

Existen barrios centrales con estructura y potencial para el crecimiento y la densificacién que en las Ultimas décadas
han experimentado disminucién de poblacién y fundamentalmente, un deterioro fisico de buena parte de las
construcciones, ocupacion del espacio publico e inseguridad.

Acciones de la linea estratégica URB 03:

e PRO1: Planes de renovacion urbana en el centro de la ciudad: Plan Estratégico de revitalizacion de Santa
Anay el Chorrillo

LINEA ESTRATEGICA URB-04
PROTEGER A LA POBLACION VULNERABLE DEL DISTRITO

Objetivos especificos:

e Mejorar la calidad de vida de los asentamientos en situacion de vulnerabilidad y riesgos
e  Reubicar aquellas personas en situacion de riesgo no mitigable
e  Mejorar la seguridad en areas rojas de la ciudad

De acuerdo a resultados del diagnéstico, de los 837 barrios existentes, 57.7% son barrios formales de naturaleza
privada o urbanizaciones planificadas con todos sus servicios, 36.7% son asentamientos de origen informal y
solamente el 5.6% son viviendas que forman parte de desarrollos promovidos por el Estado.

Esto implica que hay una proporcién importante de vecindarios en areas que nunca fueron planificadas para el
desarrollo residencial, incluyendo barrios en areas de riesgo. Esimportante contar con programas que aminoreny
prevengan los desastres en estas zonas, ya sea a través de mejoras o de reubicaciones. Al mismo tiempo, es
importante mejorar la seguridad en estos vecindarios, de manera que se mejore la calidad de vida y se integren de
forma mas efectiva con el resto de la ciudad.

Objetivos especificos:

e  Dotar de vivienda asequible a todos los ciudadanos en funcidn de las demandas socioeconémicas

e Atender la demanda de vivienda de la poblacién que genera vivienda de tipo informal o de
autoconstruccion

e Crear las facilidades e incentivos para el surgimiento planificado de la vivienda (reducir la
informalidad)

El distrito ha sufrido un encarecimiento constante de la vivienda, de manera que una proporcidon importante de
hogares no puede pagar la casa mas barata del mercado. Otros distritos adyacentes, tales como Arraijan y La
Chorrera, han ido absorbiendo un porcentaje creciente de la vivienda de bajo costo, generando un proceso de
expulsién de familias de bajo ingreso del distrito de Panamd. Los empleos del drea metropolitana, sin embargo,
siguen concentrandose en el distrito capital, lo cual crea desequilibrios regionales que contribuyen con congestion,
contaminacion y tiempos extensos de traslado. A esto se suma el fendmeno de la informalidad, que canaliza otra
proporcién importante de familias que estan completamente excluidas del mercado formal y que el Estado
tampoco ha tenido la capacidad de atender. Este sector genera caos en el patrén de desarrollo y se apoya en la
tierra publica, que también escasea en el distrito. Esta linea se apoya en el lineamiento de politica “Impulsar un
sistema de vivienda accesible de calidad y ordenada” para la generacion de vivienda asequible en el distrito. Esta
vivienda debe localizarse, en la medida de lo posible, en zonas centrales, donde puedan hacer uso de la
infraestructura instalada y un grado importante de accesibilidad.

Acciones de la linea estratégica URB 05:

e PRO1: Programa de vivienda asequible
e PRO2: Programa de lotes servidos o unidades basicas

14.1.5Eje estratégico 5. Calidad de vida

Esta estrategia engloba aspectos tales como equipamientos (educacion, salud, cultura, deporte, recreacion),
espacios publicos (parques, plazas), areas verdes, queriendo abordar la desigualdad tanto en su calidad y cantidad
entre zonas homogéneas, como su accesibilidad a toda la poblacidn en general, sin distincion del nivel
socioecondmico o procedencia.

14.1.5.1 Objetivo General del eje estratégico 5

Promover una ciudad diversa con espacios publicos y equipamientos de calidad incluyentes para toda la poblacién.
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14.1.5.2 Lineas estratégicas del Eje 5 y objetivos especificos

Figura 5. Lineas estratégicas del Eje 5

% EJES5: CALIDAD DEVIDA

o P
@ s —

Fuente: Elaboracion propia

LINEA ESTRATEGICA EQP-02
PROCURAR LA GENERACION DE SUELO URBANO PARA LOS EQUIPAMIENTOS QUE LA CIUDAD NECESITA, TALES
COMO ESCUELAS, CENTROS DE SALUD Y CENTROS CULTURALES, ENTRE OTROS

LINEA ESTRATEGICA EQP-01
CREAR UN SISTEMA INTEGRADO DE ESPACIOS PUBLICOS PARA EL DISTRITO

Objetivos especificos:

e  Dotar alaciudad de un sistema integrado y jerarquizado de espacios publicos y areas verdes
e Impulsar la creacidon de nuevos parques y plazas urbanas

e  Mejorar las relaciones espaciales y funcionales entre la costa y la ciudad

e  Conformar corredores de movilidad sostenible (rutas peatonales, ciclovias)

El distrito mantiene un déficit importante de espacios publicos. Si bien las areas naturales protegidas del distrito
son sustanciales, éstas se ubican en los bordes de la huella urbana, donde contribuyen poco a enverdecer la ciudad
o proveer de espacios de esparcimiento a la ciudadania en su vida cotidiana. Los posibles bosques de galeria que
acompafian los rios han sido eliminados en gran parte de los casos, ya que las servidumbres pluviales urbanas han
sido convertidas en canalizaciones de drenaje. La mayoria de los parques urbanos son pequefios (de menos de 1
ha), y se ubican en el interior de las areas residenciales, donde solo sirven a sus residentes. Hay pocas plazas en
areas comerciales o de uso mixto, y también son pocos los parques de escala distrital. Finalmente, la red de aceras
(el espacio publico mas basico) también es deficiente, ya que tiende a ser incompleta y angosta.

Es importante generar un sistema integrado de espacios publicos que incluya nuevos parques de escala urbana,
parques lineales a lo largo de los rios, nuevas plazas y una red mejorada de aceras. Estos elementos deben estar
conectados, de manera que conformen un sistema continuo de espacios publicos. Las areas naturales protegidas
también deben integrarse a este sistema, en modalidades que no afecten sus recursos naturales. Esta estructura
debe encuadrarse dentro del Sistema de Espacios Abiertos SEA.

Acciones de la linea estratégica EQP 01:

e PRO1: Proyecto de anillo verde en la Zona Norte

e PRO2: Proyectos de nuevas plazas o nodos urbanos

e PRO3: Proyecto de nuevo parque urbano

e PRO4: Programa de corredores fluviales

e PRO5: Programa Corredor Ecoturistico del Pacifico (y completar la Cinta Costera)

Objetivos especificos:

e  Planificar y construir los equipamientos que la ciudad necesita de acuerdo a su ritmo de
crecimiento y a la distribucion espacial de la poblacion

e  Gestionar el suelo urbano para la incorporacién de nuevos equipamientos

e Generar nucleos de equipamientos urbanos alrededor de algunas estaciones del sistema metro

El distrito carece de suelo publico donde se puedan construir equipamientos comunitarios de cualquier escala. En
muchas ocasiones, las instituciones publicas no pueden construir instalaciones porque no hay dénde hacerlo. Es
importante que el sistema de planificacién y ordenamiento territorial cuente con mecanismos efectivos para
generar suelo publico a medida que se da el desarrollo. Es también esencial que estas parcelas estén bien ubicadas,
donde sean accesibles para sus usuarios a través de distintos modos de movilidad. Una manera efectiva de
conseguir esto es integrando estos espacios a las estaciones de metro, donde podrian complementarse con plazas
publicas, otro elemento deficitario (ver seccidn anterior). De esta forma, no solo se logra poner los equipamientos
al alcance de la poblacién, sino también se generan espacios publicos activos que pueden atraer nueva inversién y
actividades en puntos de alta accesibilidad.

Acciones de la linea estratégica EQP 02:

e PRO1: Nueva red de equipamientos basicos

14.1.6Eje estratégico 6. Infraestructuras sostenibles y resilientes

En general se detectan deficiencias en las infraestructuras tanto en su calidad como en su eficiencia. El crecimiento
de la mancha urbana ha generado una nueva demanda no planificada, que hace que las infraestructuras no se
adecuen en su dimensién ni en sus previsiones a la nueva situacién. Ademas la falta de mantenimiento adecuado
y la poca concientizacidn de los usuarios hace que los sistemas se hayan convertido en poco eficaces.

14.1.6.1 Objetivo General del eje estratégico 6

Mejora de la capacidad, calidad vy cobertura de los servicios de infraestructuras adecuadas para satisfacer la
demanda actual vy la demanda futura.

14.1.6.2 Lineas estratégicas del Eje 6 y objetivos especificos
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Figura 6. Lineas estratégicas del Eje 6

ﬂ EJE 6: INFRAESTRUCTURAS SOSTENIBLES YRESILIENTES

Fuente: Elaboracion propia

LINEA ESTRATEGICA INF-02
MEJORAR LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO PLUVIAL Y SANITARIO

LINEA ESTRATEGICA INF-01
MEJORAR LOS SISTEMAS DE PROVISION DE AGUA POTABLE

Objetivos especificos:

e  Planificar y construir las infraestructuras y equipamientos urbanos que la ciudad necesita de
acuerdo con su ritmo de crecimiento y a la distribucion espacial de la poblacion

e Ahorrar en el gasto de agua. Concienciar a los usuarios y volver eficaz el sistema

e  Procurar un abastecimiento continuado a toda la poblacién

El servicio de agua potable, aunque tiene carencias, no tiene un problema de produccién (la produccién diaria de
las plantas potabilizadoras es mayor que el consumo promedio de la poblacién), sino de distribucion y de
mantenimiento. Existe alrededor de 40% de pérdidas de agua potable por fugas segun el IDAAN.

El Plan Hidrico Nacional establece que uno de los principales factores que condicionan la cultura del agua en
Panama es la subvaloracion y el derroche del recurso hidrico (el consumo per cépita en el area metropolitana de
Panama llega a los 600 litros/dia). A esto hay que sumarle la falta de una cultura ambiental y el incumplimiento de
las normas vigentes.

Por tanto, hay un alto consumo debido a un problema del estado de la red de distribucién pero también debido la
falta de cultura de agua en relacion al consumo en el drea metropolitana.

Ademas, la situacion se ve agudizada debido a que dentro de la propia estructura organica del sector publico
intervienen diversas instituciones que, aunque es responsabilidad de la ANAM liderar la gestién y proteccion del
recurso hidrico, hacen que aparezcan en ocasiones conflictos de intereses, duplicidad de funciones, malentendidos,
etc. que diluyen las dreas de competencia de cada organismo de tal modo que los limites no quedan bien definidos.
Entre las instituciones con competencias en materia de agua destacan, ademas de la ANAM: MINSA, IDAAN, ETESA,
MIDA y ACP.

Acciones de la linea estratégica INF 01:

e PRO1: Programa de concientizacion sobre el ciclo del agua y el ahorro del recurso

Objetivos especificos:

e Incrementar la capacidad del sistema de alcantarillado del distrito
e  Rehabilitar y mejorar el sistema existente

Tal y como se ha mencionado en otras lineas de la estrategia, una de las causas de la contaminacién de los rios y
de la bahia es la deficiente infraestructura de la red sanitaria. El crecimiento de poblacion estimado para 2030 hard
gue esta situacion empeore y se ponga en peligro a la poblacidon ademads de seguir deteriorando el medioambiente
y los rios, considerados como un elemento de gran potencial para la conservacion de la biodiversidad y como
elemento conector.

Por otra parte, la carencia de red separativa de las redes de alcantarillado y drenaje pluvial y la falta de
mantenimiento de esta ultima, provocan el aumento del nivel de obstruccion y colapso del servicio ocasionando
inundaciones en ciertas zonas de la ciudad como Ciudad Radial, Condado del Rey, el sector del Cangrejo en Via
Argentina, Punta Pacifica, Chanis o Avenida Nacional, entre otras.

Acciones de la linea estratégica INF 02:

e PRO1: Continuacién del Plan Maestro de Saneamiento de la Bahia
e PRO2: Plan Maestro de Drenaje Pluvial

LINEA ESTRATEGICA INF-03
MEJORAR EL SISTEMA DE RECOLECCION, DISPOSICION Y RECICLAJE DE RESIDUOS SOLIDOS, EVITANDO LA
CONTAMINACION DEL AMBIENTE

Objetivos especificos:

e  Mejorar la capacidad actual de recoleccion de residuos sélidos, asi como también la calidad y
capacidad en la operacién del relleno sanitario

Una de las principales problematicas del distrito, considerado como un nudo critico que afecta a la totalidad del
distrito, es el mal funcionamiento del sistema de recoleccidn, disposicion y reciclaje de residuos sélidos. Mejorar
esta circunstancia es uno de los retos a alcanzar para el 2030.

Acciones de la linea estratégica INF 03:

e PRO1: Andlisis de factibilidad para estaciones de transferencia

14.1.7Eje estratégico 7. Coordinacion interinstitucional y transparencia

Esta estrategia busca impulsar el fortalecimiento y la adecuacién de la administracién municipal asi como la
coordinacién interinstitucional entre las entidades involucradas en el desarrollo urbano y territorial, para asegurar
la correcta implementacién del POT.

14.1.7.1 Objetivo General del eje estratégico 7

Impulsar una administracién eficiente al servicio del ciudadano.
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14.1.7.2 Lineas estratégicas del Eje 7 y objetivos especificos

Figura 7. Lineas estratégicas del Eje 7

EJE 7: COORDINACION INTERINSTITUCIONAL YTRANSPARENCIA

Fuente: Elaboracion propia

En el andlisis para la elaboracién de las politicas locales se ponen de manifiesto las disfunciones entre algunos
organismos y sus competencias. Uno de los puntos clave para la aplicacién de las politicas y por tanto de la
estrategia es la clarificacién de estas competencias entre las distintas administraciones.

Acciones de la linea estratégica INS 02:

e PRO1: Disefio de mecanismos de coordinacidn interinstitucional
e PRO02: Revisidon de instrumentos existentes y planteamiento de nuevos mecanismos de recaudacion de
impuestos

LINEA ESTRATEGICA INS-03
ADECUAR LAS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPALES Y NACIONALES PARA QUE IMPULSEN LOS OBJETIVOS DEL
POT

LINEA ESTRATEGICA INS-01
IMPULSAR UNA ADMINISTRACION MUNICIPAL EFICIENTE, QUE ACORTE LOS TIEMPOS DE TRAMITES PARA EL
DESARROLLO URBANO Y QUE SEA CONFIABLE, PREDECIBLE, HONESTA Y TRANSPARENTE

Objetivos especificos:
e  Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion municipal

El municipio carece de herramientas que le permitan hacer mas eficiente la aplicacidn de los planes territoriales y
el control del desarrollo urbano y rural a través del cuerpo de ordenanzas de zonificacién. Igualmente, y
complementando la debilidad anterior, habria que fortalecer, entre otros, los temas de: Analisis Integral de Riesgos,
Formulacidn y Evaluacion de Proyectos, Planificacion de Servicios Publicos y Planificacién Integral de la Movilidad
Urbana.

Una de las acciones para alcanzar este objetivo consiste en la implementacién del Sistema de Informacion
Territorial en el marco del presente proyecto.

Acciones de la linea estratégica INS 01:

e PRO1: Proyectos de Fortalecimiento Institucional

Objetivos especificos:

e Revisar de manera integral el sistema legal e institucional para hacer mas eficiente la integracion
entre los diferentes niveles de planificacion territorial

Elemento estructural de esta estrategia son las politicas locales territoriales y el Pacto Local Territorial para el
distrito. Estos instrumentos encuadran a la estrategia en un contexto de participacion y consenso sobre las lineas
principales hacia las que tiene que dirigirse el POT.

Acciones de la linea estratégica INS 03:

e PRO1: Proyecto de Comité de seguimiento, mantenimiento y difusién del Pacto Local

LINEA ESTRATEGICA INS-04
CREAR LOS NUEVOS INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA QUE EL POT NECESITA PARA SU ADECUADA
IMPLEMENTACION Y LOS INSTRUMENTOS SANCIONADORES

LINEA ESTRATEGICA INS-02
MEJORAR LA COORDINACION ENTRE INSTITUCIONES A CARGO DEL DESARROLLO URBANO, Y AJUSTAR LAS
COMPETENCIAS PARA EVITAR TRASLAPES Y CONFLICTOS CONTRAPRODUCENTES

Objetivos especificos:

e  Mejorar la coordinacidon entre las instituciones involucradas en el desarrollo territorial
e  (Clarificar las competencias

Objetivos especificos:
e Disefiar instrumentos novedosos para la instrumentacién del POT

Actualmente el distrito no cuenta con instrumentos de gestidn urbanistica ni con mecanismos de control para el
cumplimiento de las normas.

Es importante que la ciudad de Panamd cuente con instrumentos modernos de planificacion del ordenamiento
territorial, pero el proceso de planificacion, para que sea efectivo, necesita de instrumentos que garanticen la
ejecucion o implementacién de las politicas, programas y proyectos contenidos en los planes territoriales y que
garanticen su cumplimiento.

Acciones de la linea estratégica INS 04:

e PRO1: Proyecto de Ley para la creacidn de nuevos instrumentos de gestion urbana a nivel municipal
e PRO2: Proyecto de Reglamento de Sanciones
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A modo de resumen, se aporta una matriz que relaciona las debilidades identificadas en el andlisis FODA con las lineas estratégicas propuestas. Analizando el resultado de estas relaciones se puede apreciar como todas las debilidades que
se identificaron en la fase de diagndstico se estarian viendo atendidas por alguna de las lineas estratégicas planteadas, evidenciando asi el enfoque integrador de la Estrategia propuesta.

Tabla 1. Resumen relaciones debilidades y lineas estratégicas (primera parte)

LINEAS ESTRATEGICAS

EJE ESTRATEGICO 1 EJE ESTRATEGICO 2 EJE ESTRATEGICO 3 EJE ESTRATEGICO 4 EJE ESTRATEGICO 5 EJE ESTRATEGICO 6 EJE ESTRATEGICO 7
AMBO1 AMBO02 AMB03 AMB04 AMBO05 AMB06 ECO1 ECO2 ECO3 Mov1 Mov2 Mov3 URB1 URB2 URB3 URB4 URB5 EQP1 EQP2 INF1 INF2 INF3 INS1 INS2 INS3 INS4
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CONTEXTO POLITICO ADMINISTRATIVO
DEB-PA Falta de institucionalidad ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ ' ‘ ' . ‘ . ‘ . ‘ .
ANALISIS HISTORICO DE CRECIMIENTO URBANO |
DEB-CH-01  Crecimiento urbano desordenado y disperso que invade 4reas de alto valor ecolégico . ‘ . ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ’ ‘ ' ‘ ‘ ‘ .
NORMATIVA VIGENTE Y LAS POLITICAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO ‘
DEB NORINSTI-
Falta de instrumentos de gestién urbanistica
o1 g L) L) L)
DEB NORINSTI- - :
Reglamento de urbanizaciones desactualizado .
02
DEB NORINSTI- N P
03 Falta de mecanismos de control para el cumplimiento de las normas .
DEB NORINSTI-
Falta de cartografia actualizada a todos los niveles
0a ¢ [ J [ ) [ ] [ J [ [
DEB NORINSTI- La falta de instrumentos de ordenamiento territorial para la Region Metropolitana con visién de . . .
05 largo plazo y una adecuada articulacién de los distintos componentes metropolitanos

DEB NORINSTI-
06
DEB NORINSTI-

Falta de coordinacién interinstitucional . . .

Falta de educacion civica . . . . .
DEB NORINSTI- :
08 Falta de nomenclatura en la ciudad . . . . . .

DEB NORINSTI- P - : " P
09 Falta de institucionalidad para garantizar una mayor seguridad econémica . .

DEB NORINSTI- oo
0 Incumplimiento Ley 21 . . . .

DEB NORINSTI- Falta de Evaluacién Ambiental Estratégica. Las medidas que se incluyen en los estudios de
11 impacto ambiental no se implementan .
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES ‘

DEB-AMB-01 Gran nimero de vertidos y contaminacién de cauces y de la Bahia de Panama .

DEB-AMB-02 Altas emisiones contaminantes

DEB-AMB-03 Contaminacién por ruido y vibraciones

DEB-AMB-04 Contaminacion por residuos sélidos

DEB-AMB-05 Contaminacién por malos olores

DEB-AMB-06 Contaminacion visual

DEB-AMB-07 Alto nivel de deforestacion . .

DEB-AMB-08 Falta de control de las explotaciones mineras que generan contaminaciéon .

DEB-AMB-09 Efecto isla de calor en zonas urbana

DEB-AMB-10 Falta de proteccién ambiental /ecolégica, especialmente de la cuenca del Canal . .

DEB-AMB-11 Falta de educacién ambiental . . . .

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 2. Resumen relaciones debilidades y lineas estratégicas (Segunda parte)

LINEAS ESTRATEGICAS

EJE ESTRATEGICO 1 EJE ESTRATEGICO 2 EJE ESTRATEGICO 3 EJE ESTRATEGICO 4 EJE ESTRATEGICO 5 EJE ESTRATEGICO 6 EJE ESTRATEGICO 7
AMBO01 AMB02 AMBO03 AMB04 AMBO05 AMB06 ECO1 ECO2 ECO3 Movi mMov2 Mov3 URB1 URB2 URB3 URB4 URB5 EQP1 EQP2 INF1 INF2 INF3 INS1 INS2 INS3 INS4
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VULNERABILIDAD Y RIESGOS NATURALES
DEB-RN-01  Aumento de los dafios por desastres naturales . . . .
DEB-RN-02 Existencia de riesgos para la poblacidn, principalmente por inundaciones. Vulnerabilidad ante . . .
desastres naturales

DEB-RN-03  La segunda amenaza mas dafiina son los vendavales extremos, con 60 eventos en 10 afios

DEB-RN-04 Inundaciones pluviales por falta o mal funcionamiento del drenaje urbano

DEB-RN-05 Aumento de la vulnerabilidad

DEB-RN-06  No existe un sistema de alerta temprana para la ciudad o el area metropolitana.

SECTOR SOCIOECONOMICO
DEB-SOCECON- Falta de diversificacion econdmica. Centralizacién en el sector logistico y dependencia de las
1 tendencias globales . . .
DEB-SOCECON- . . .
) Falta de integracion entre el conglomerado logistico y la infraestructura de apoyo . .
DEB-SOCECON- Las deficiencias en infraestructuras de movilidad impactan directamente sobre la
3 competitividad del sector logistico y turistico. . . . .

DEB»SCZCECON- Existencia de dreas rojas/peligrosas . . . . . . .

DEB-SOCECON- La vivienda es inaccesible para sectores socioeconédmicos bajos y medios lo que provoca un alto

5 grado de informalidad .
DEB-SOCECON- - el o
6 Falta de servicio de mercados periféricos en la zona norte fundamentalmente ‘ . ‘

SUELO URBANO Y DINAMICA ESPACIAL
Crecimiento de alta densidad vinculada a alto poder adquisitivo con fuerte presién sobre zonas

DEB-URB-01
naturales Y tradicionales . . . .
DEB-URB-02 Desarrollos exclusivamente residenciales en lotes minimos . . . .
DEB-URB-03 Asentamientos dispersos e informales, loteos de gran tamafio, capturan mucha tierra . . . ‘ .
DEB-URB-04 Crecimiento desordenado por mezcla y superposicién de usos sobre todo en las salidas . . . . .
Segregacion socio territorial y falta de cohesion social. Huella muy segregada en guetos, zonas
DEB-URB-05
de élite con acceso restringido . . . . . . . . .
Deficiente red de zonas de esparcimiento y ocio en la ciudad (parques, dreas verdes, complejos
DEB-URB-06
deportivos, ciclo vias) . . . . . .
DEB-URB-07 Imagen urbana muy desigual . . . . . . .
DEB-URB-08 Rellenos en la ciudad que cambian las dindmicas marino-costeras . . .
DEB-URB-09 Crecimiento dfe la huella desproporcionado, discontinuo y en baja densidad. Existencia de un . . . . . .
alto porcentaje de suelo vacante
DEB-URB-10 Desconexién de la ciudad con el mar. Hay una compleja relacién costa ciudad . . .
DEB-URB-11 Funcionamiento centro-periferia. Concentracion de actividades en pocos puntos de la ciudad . . . ‘ . ‘
Falta de limite urbano. Crecimiento de urbanizaciones desconectadas de la mancha urbana
DEB-URB-12
(£0Ts) [ J [ ] [ J [ J o
Déficit de equipamientos culturales y carencias en la infraestructura educativa para alumnos
DEB-URB-13
menores a 18 afios . . . .

DEB-URB-14 Manejo privado y precario de las aceras y del mobiliario urbano. Invasién por estacionamientos . . . .

DEB-URB-15 Falta de criterios paisajisticos en el disefio de la ciudad . . . . . ' .

Fuente: Elaboracidon propia
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Tabla 3. Resumen relaciones debilidades y lineas estratégicas (Tercera parte)

EJE ESTRATEGICO 1 EJE ESTRATEGICO 2 EJE ESTRATEGICO 3 EJE ESTRATEGICO 4 EJE ESTRATEGICO 5 EJE ESTRATEGICO 6 EJE ESTRATEGICO 7
AMBO1 AMBO2 AMBO3 AMBO4 AMBO5 AMBO6 ECO1 ECO2 ECO3 Movi mov2z mov3 URB1 URB3 URB4 URB5 EQP1 EQP2 INF2 INF3 INS2 INS3

g
N
H
2

g

ivienda, recreacion y

de Panama
istracion municipal eficiente, que

equipamientos
ultimas décadas

con el cambio climatico
icas y programas de vivienda orientados

boscosa de los rios del distrito
fuentes renovables de energia
Diversificacion de la economia
el uso de la red de Metro
centralidades de uso mixto
a cubrir el déficit acumulado y la demanda futura de
contaminacion del ambiente

adas y que han perdido poblacién en las

Atender las amenazas naturales del distrito, en
especial las inundciones y los impactos relacionados
Impulsar la conservacién y puesta en valor del
patrimonio histérico, cultural y natural del distrito,
para promover el turismo sostenible
Organizar la movilidad principal de la ciudad en
funcién del transporte publico, en especial mediante
en el mejoramiento de las conexiones
Integrar el sistema de transporte publico y las

concentraciones de empleo,
en zonas centrales de la ciudad como nuevas
Densificacion de zonas centrales abandonadas,
Proteger a la poblacién vulnerable del distrito
acuerdo a las necesidades por estratos
Procurar la generacion de suelo urbano para los
equipamientos que la ciudad necesita, tales como
escuelas, centros de salud y centros culturales
Mejorar los sistemas de alcantarillado pluvial y
sanitario
Mejorar el sistema de recoleccién, disposicion y
reciclaje de residuos sélidos, evitando la
confiable, predecible, honesta y transparente
evitar traslapes y conflictos contraproducentes
para que impulsen los objetivos del POT

Conservar las dreas naturales protegidas del distrito
Proteger y fomentar la reforestacion de la cuenca del
Canal
Recuperar la ecologia, salud ambiental y cobertura
Reduccion de la contaminacion y mejora de la calidad
ambiental
Procurar la eficiencia energética y la transicién hacia
Dotar al distrito de infraestructura logistica eficiente
Redesarrollar las dreas industriales y aeroportuarias
Impulsar el desarrollo de areas baldias en el centro de
la ciudad, en especial conectadas con la red Metro
Crear un sistema integrado de espacios publicos para
el distrito

Mejorar los sistemas de provision de agua potable E
Impulsar una adm
acorte los tramites para el desarrollo urbano y que sea
Mejorar la coordinacién entre instituciones a cargo del
desarrollo urbano, y ajustar las competencias para

Conformar una red de mayor conectividad con énfasis
Adecuar las politicas publicas municipales y nacionales

Crear los nuevos instrumentos normativos y de
gestién urbana que el POT necesita para su adecuada
implementacion

SECTOR RURAL

DEB-RUR-01 Bajo nivel de industrializacién del sector agro; en la zona de Panamd Este-Chepo

DEB-RUR-02 Baja capacidad de inversion de los productores y agro-empresarios

Una buena parte de la produccion agricola se realiza a baja escala, lo que no permite generar

DEB-RUR-03 . N
sinergias para atacar mercados de mayor potencial

Falta de servicios técnicos y empresariales estructurados a nivel de las diferentes localidades,

DEB-RUR-04 L : . .
que le faciliten a los productores y agro-empresarios un crecimiento integral

DEB-RUR-05 Falta de integracion de cadenas de valor

No se cuenta con una adecuada vinculacién las universidades y centros de investigacion con la

DEB-RUR-06 . Ny . "
industria. Poca innovacién en productos y procesos

Falta de un andlisis detallado de las capacidades de sistemas producto con base en los

DEB-RUR-07 L . . )
requerimientos de mercado nacional e internacional

DEB-RUR-08 Falta de infraestructura para actividades agropecuarias

PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

Perdida del valor patrimonial de algunas dreas, como por ejemplo por el anillo costero en el

_PAT-
DEB-PAT-01 centro histdrico Patrimonio de la humanidad UNESCO

DEB-PAT-02 Falta de mantenimiento adecuado y periédico de los bienes patrimoniales (publicos y privados)

Pérdida del patrimonio a causa del desarrollo inmobiliario y por falta de proteccién de los

DEB-PAT-03
bienes

DEB-PAT-04 Falta de un inventario de bienes y de normativa para la proteccion del patrimonio

MOVILIDAD Y TRANSPORTE

Red vial deficitaria y compleja por falta de planificacion. Precariedad en la red viaria transversal.

DEB-TRANS-01
Falta de malla viaria secundaria, en especial, hacia la periferia de la ciudad

DEB-TRANS-02 Falta de plataformas de transportes no motorizados

DEB-TRANS-03 Transporte publico deficitario

DEB-TRANS-04 Falta de accesibilidad universal (pasos semaforizados, rampas)

DEB-TRANS-05 Falta de continuidad en los viales en los proyectos de desarrollo

INFRAESTRUCTURA URBANA

DEB-INFRA-01 Insuficiencia y deficiencia de infraestructura logistica

DEB-INFRA-02 Deficiente infraestructura de la red sanitaria. Causa directa de contaminacién de rios

Red deficitaria de agua potable. Pérdida de agua potable por fugas debido a la falta de

DEB-INFRA-03 Lo N .
mantenimiento y a conexiones ilegales

Carencia de red separativa de las redes de alcantarillado y drenaje pluvial cuestion que hace

DEB-INFRA-04 R ) . - .
aumentar el nivel de obstruccién y colapso del servicio. Falta de mantenimiento en la red pluvial

DEB-INFRA-05 Alto consumo energético

DEB-INFRA-06 El vertedero Cerro Patacon se encuentra en estado precario

DEB-INFRA-07 Deficiente servicio de recoleccidn de residuos sdlidos. Rutas de recoleccién muy largas

DEB-INFRA-08 No hay clasificacion de residuos sélidos para reciclaje
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Para ilustrar de manera conjunta la alineacién de los Ejes Estratégicos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
del PNUD, se ofrece la tabla que sigue a continuacion.

Tabla 4. Relacién entre los ejes estratégicos del Plan Distrital y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

1 2 3 4 5
FIN HAMBRE SALUD EDUCACON IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA CERO 'YBIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO 'YSANEAMIENTO

Como se puede apreciar en la tabla, y como no podia ser de otro modo, después de la adopcién por parte de
Panama de los ODS mediante Decreto Ejecutivo 393 de septiembre de 2015, existe total concordancia entre los
objetivosy lineas estratégicas planteadas para el Plan Estratégico Distrital (PED) con los ODS acordados en Naciones
Unidas, conteniendo ambos las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales que hacen mas inclusivo el
desarrollo del distrito de Panama.

g MDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA

A INDUSTRIA, REDUCCION DELAS PRODUCON _
%&gﬁ%ﬁ INNOVAQION E DESIGUALDADES YOONSUMO SUBMARINA EINSTITUCIONES LOGRAR
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA RESPONSABLES SOLIDAS LOS CBJETIVOS

Eje estratégico 1- Sostenibilidad,
resiliencia y adaptacién al cambio . . .

climatico

Eje estratégico 2- Competitividad y
diversificacion econémica . .

Eje estratégico 3- Movilidad incluyente y
eficiente . .

Eje estratégico 4- Desarrollo urbano
sostenible e inclusivo .

Eje estratégico 5- Calidad de vida . ‘ .

Eje estratégico 6- Infraestructuras
sostenibles y resilientes . .

Eje estratégico 7- Coordinacion
interinstitucional y transparencia

Fuente: Elaboracion propia a partir de Naciones Unidas
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Esta seccidn se centra en el analisis de coherencia légica entre los lineamientos de orden superior con los ejes y

PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

lineas estratégicas del Plan, en concreto:

1

2

3

Las Politicas Locales Territoriales

El Pacto Local: Lineas de Actuacién

Figura 8. Andlisis de coherencia légica PLT-PED-PL

EJE 1: SOSTENIBILIDAD, RESILIENCIAY ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO

PED: Ejes y Lineas estratégicos

CONSERVAR LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS DEL DISTRITO DE
PANAMA

PROTEGER Y FOMENTAR LA REFORESTACION DE LA CUENCA DEL CANAL
DE PANAMA

RECUPERAR LA ECOLOGIA, SALUD AMBIENTAL Y COBERTURA BOSCOSA DE
LOS RIOS DEL DISTRITO

REDUCCION DE LA CONTAMINACION Y MEJORA DE LA CALIDAD
AMBIENTAL

PROCURAR LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA TRANSICION HACIA FUENTES
RENOVABLES DE ENERGIA

ATENDER LAS AMENAZAS NATURALES DEL DISTRITO, EN ESPECIAL, LAS
INUNDACIONESY LOS IMPACTOS RELACIONADOS CON EL CAMBIO
CLIMATICO

El Plan Estratégico Distrital (PED): Ejes estratégicos y Lineas estratégicas

Politicas Locales territoriales

1
Puesta en valor de los

espacios naturalesen el
Distrito para favorecer el
mantenimiento ecoldgico y
el aprovechamiento
recreativo sostenible

Adecuacion del distrito de Panama a
los cambios y riesgos presentesy
potenciales derivados de los efectos
del cambio climatico

Transici(’)n hacia modos de vida

saludables orientados a usos
sostenibles de los recursos
energéticos que mejoren la calidad
de vida de los habitantesy permitan
la sostenibilidad de los recursos

(T8}
[
<
—
o0
=
<

EJE 2: COMPETITIVIDAD
Y DIVERSIFICACION
ECONOMICA

EJE 3: MOVILIDAD
INCLUYENTE Y EFICIENTE

PED: Ejes y Lineas estratégicos

DOTAR AL DISTRITO DE INFRAESTRUCTURA LOGISTICA EFICIENTE

DIVERSIFICACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS DEL DISTRITO

IMPULSAR LA CONSERVACION Y PUESTA EN VALOR DEL PATRIMONIO
HISTORICO, CULTURALY NATURAL DEL DISTRITO PARA PROMOVER EL
TURISMO SOSTENIBLE

ORGANIZAR LA MOVILIDAD PRINCIPAL DE LA CIUDAD EN FUNCION DEL
TRANSPORTE PUBLICO, EN ESPECIAL, MEDIANTE EL USO DE LA RED DE
METRO Y LAS RUTAS ALIMENTADORAS DE BUSES

CONFORMAR UNA RED DE MAYOR CONECTIVIDAD CON ENFASIS EN EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONEXIONES

INTEGRAR EL SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO Y LAS ZONAS DE
CONCENTRACION DE EMPLEO, VIVIENDA, RECREACION Y EQUIPAMIENTOS

Politicas Locales territoriales

E Impulsar al distrito/ére

metropolitana de Panama
como hub logistico
centroamericano

actividades e infraestructuras
que estructuren la economia
deldistrito, incluyendo el
turismo

Fomentar el desarrollo d

El Fomentar la
movilidad eficiente,
formal, accesible y
racional para los

habitantes del
distrito
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PED: Ejes y Lineas estratégicos Politicas Locales territoriales 15 IDENTI FICACION DE PROYECTOS

En este apartado se hace una descripcion de cada uno de ellos.
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=x= Recuperar y crear Z9 ‘;J 89 Como se ha detallado en el apartado anterior, para cada Eje Estratégico, se establecen las lineas estratégicas
C L esPa‘_c'OSP“b“CO_S para?lla = é g< principales con sus correspondientes objetivos y se elabora una primera identificacién de acciones y proyectos.
oe PROCURAR LA GENERACION DE SUELO URBANO PARA LOS convivencia y la inclusion G u <3S
] EQUIPAMIENTOS QUE LA CIUDAD NECESITA social Sz

ww I
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Impulsar proyectos de
infraestructuras adecuadas de

n v . > n
< MEJORAR LOS SISTEMAS DE PROVISION DE AGUA POTABLE .
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20 crecimiento poblacional 2 22
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S o actividades de recoleccién y "z" 5
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[T RESIDUOS SOLIDOS

residuos sélidos

Fuente: Elaboracidon propia
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

Figura 9. Sintesis de las lineas estratégicas y el nimero de acciones correspondientes
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Fuente: Elaboracion propia
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE RE,FORESTACI(')N Y RECUPERACION AMBIENTAL DE AMBO1-PRO1
PIEDEMONTES Y AREAS NATURALES i

Informacion general

Programa de reforestacion y recuperacion ambiental de piedemontes y areas
naturales
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Conservar las areas naturales protegidas del distrito de Panaméa
Plan, programa Proyecto Ejecucion obra
[ ] - -

Caracteristicas

-Evitar las invasiones en areas protegidas
-Reducir la deforestacion y evitar la degradacion de areas con valor ambiental
-Proteger la biodiversidad en las &reas naturales
-Proteccion de recursos forestales e incremento de cobertura vegetal
-Permanencia de servicios ecosistémicos provistos por el bosque tropical
-Proteccion y provision de habitat de especies faunisticas
-Rescate de areas degradadas y deforestadas, y mejora del paisaje
-Contribucion a la mitigacion del cambio climético y mejora de la calidad del aire
-Contribucion al manejo del recurso hidrico al incrementar &reas de infiltracion
-Reduccion de pérdida de fertilidad de suelos por erosion y arrastre
Habitantes del distrito de Panama

Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones (REDD+)
-Alianza por el Millén de Hectareas Reforestadas
-Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)
-Estrategia de Resiliencia Panamé (Direccion de Resiliencia-MUPA)

MUPA MiAmbiente, Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)

Tiempo de ejecucion 10 afios 6,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacidon

Localizacion

El 4rea de actuacion de este programa se enmarca en las
Unidades de Paisaje de Piedemontes y é&reas de gran
extension con remanentes de vegetacion tropical dentro de
zonas urbanas

Justificacion

De acuerdo con el diagnéstico realizado se observa que en ultimos 30 afios ha habido una reduccién cobertura
vegetal del 16%, se ha perdido bosque maduro, bosque secundario y manglar; las causas han sido principalmente
antropogénicas entre ellas el cambio de uso de suelo hacia uso agropecuario/improductivo y el crecimiento de la
mancha urbana, que crecid en un 250% en los ultimos 30 afos; esto nos indica un futro poco alentador para los
bosques que aun permanecen en el Distrito.

Cinco areas naturales protegidas cobijan ecosistemas nativos, desafortunadamente aun dentro de las Areas
Protegidas, especialmente en el Parque Nacional Chagres, existen asentamientos humanos que siguen generando
presién sobre los bosques. Estos bosques son de importancia nacional e internacional ya que, ademds de proveer
servicios ecosistémicos son hdabitat de especies endémicas y peculiares tales (por ejemplo: el carpintero
carirrayado, y el puma).

Pese a que el Parque Nacional Chagres cuenta con un plan de manejo, la conservacion de los ecosistemas presentes
en el drea no es del todo efectiva. Asimismo, aunque el area que rodea el limite del parque presenta una franja de
amortiguamiento de acuerdo al Plan de Manejo, actualmente se trata de una zona muy degradada y deforestada,
No obstante, alin permanecen remanentes de bosque tropical alrededor del ANP y dentro de areas urbanizadas.

Por estas razones y por la importancia que estos remanentes de vegetacidn representan al ser zonas de conexion
entre la zona urbanay la zona de conservacién, proveer habitat y espacio de distribucién para especies faunisticas,
asi como servicios a las poblaciones cercanas y servir de zona de amortiguamiento, es necesario mantener sus
bosques en buen estado. Son territorios actualmente degradados sin infraestructuras y aptos para la recuperacién
ecolégica y reforestacion, lo cual promoveria a la conservacién ambiental que el distrito requiere.

Descripcion

El programa de reforestacidén y recuperacion ambiental de piedemontes y areas naturales busca recuperar la
cobertura vegetal de zonas naturales ubicadas tanto dentro de ANPs como fuera de ellas, asi como piedemontes
en donde exista o haya existido bosque tropical y que estén libres infraestructura.

El programa se disefia tomando en consideracién el uso de especies nativas de bosque tropical de rapido
crecimiento, adaptables y de exigencias minimas; se busca alcanzar el mayor porcentaje de sobrevivencia e incluir
la participacion de la poblacion cercana a las zonas, esto con la finalidad de promover el interés hacia el medio
ambiente y la apropiacion del programa.

Con la intencién de alcanzar una sobrevivencia mayor al 40% el programa se desarrollara en las siguientes etapas:
1) Disefio del programa
2) Busqueda de sitios para plantacién
3) Establecimiento de acuerdos y agenda
4) Disefio del método y modelo de reforestacion
5) Seleccién de vivero, especies y plantulas a utilizar
6) Preparacién del terreno
7) Jornadas de Reforestacidon
8) Proteccion de las zonas reforestadas
9) Seguimiento y mantenimiento (brechas corta fuegos, fertilizacién, manejo de plagas)
10) Evaluacidn de resultados

La duracidn del proyecto puede variar entre 3 y 4 afios, considerando que las etapas 1 - 5 tomaran entre 6 y 12
meses, 6, 7y 8 de 3 a 4 meses y 24 meses de seguimiento y mantenimiento.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE DELIMITACION, RESTAURACION Y PROTECCION DE  AMBO01-PR02
MANGLARES Y HUMEDALES COSTEROS

Informacion general

Proyecto de delimitacion, restauracion y proteccion de manglares y humedales
costeros
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climético (Eje 1)
Conservar las areas naturales protegidas del distrito de Panaméa
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- [ J [ J

Caracteristicas

-Evitar las invasiones en areas protegidas
-Reducir la deforestacion y evitar la degradacion de areas con valor ambiental
-Proteger la biodiversidad en las &reas naturales
-Proteccion y uso sustentable de los manglares del distrito de Panama
-Permanencia de servicios ecosistémicos provistos por el bosque de mangle
-Proteccion de especies vegetales amenazadas o vulnerables
-Incremento de cobertura vegetal con bosques nativos
-Contribucién a la mitigacion del cambio climético
-Reduccion de pérdidas econémicas por eventos climaticos costeros
-Permanencia de especies pesqueras y mariscos que dependen del manglar
Habitantes del Distrito de Panamé

Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-Proteccion de Sumideros de CO; en los Manglares y AP (MiAmbiente).
-Conserv. de las Areas Amenazada del Bosque de Manglar del Pacifico (MiAmb).
-Estrategia de Resiliencia Panama (Direccién de Resiliencia-MUPA)

MiAmbiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental

Direccion de Resiliencia
Tiempo de ejecucion 4 aiios 21,500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacidon

Localizacion

El &rea de actuacion de este programa se enmarca en las
Unidades de Paisaje de Planicies Costeras de Inundacion.

Justificacion

La Ley General de Ambiente de Panama protege a todos los mangles del Pais, algunos ya se encuentran
resguardados de las presiones antropogénicas mediante la inclusién dentro de un Area Natural Protegida o bajo
alguna figura de proteccidn ya sea nacional o internacional (“Humedal Internacional Bahia de Panama”, “Zonas
Especiales de Manejo Marino-Costero” o “sitios RAMSAR”); desafortunadamente todavia quedan humedales fuera
de alguna zona delimitada o esquema de proteccion ambiental lo cual incrementa su vulnerabilidad, riesgo de
deforestacién y contaminacién, esto conlleva a la pérdida del mangle y de vegetacidn costera en general.

Actualmente, se ha reconocido que la perdida de una hectarea de manglar genera un impacto negativo en las zonas
y poblaciones que dependen del mismo (estuarios, arrecifes, tierras inundables y fangales cercanos), sin mencionar
la pérdida definitiva de los servicios ecosistemas que este tipo de ecosistemas provee (criadero de organismos para
pesca, captura de carbono, proteccién costera y valor cultural y recreativo), por estos motivos y en el marco de
acuerdos nacionales e internacionales que promueven la permanencia de manglares en buen estado se propone
un proyecto de delimitacion, restauracion y proteccidon de manglares y humedales costeros.

Descripcion

El proyecto consiste en la identificacién mediante teledeteccién con imagenes de muy alta resolucién y trabajo de
campo (georreferenciacion e identificacién del estado del ecosistema) para la delimitacion de aquellas areas de
humedales y manglares que actualmente no se encuentran bajo el amparo de las figuras de proteccién. Una vez
identificadas se propondra sean incluidas en el convenio RAMSAR, ya que este convenio permite el manejo de area
y uso de recursos de forma racional al mismo tiempo que provee un techo de proteccién ambiental.

Hasta ahora, se han identificado manglares desprotegidos y con elevada presién antropogénica en los
corregimientos de San Francisco y Tocumen, por lo que seran incluidos en el proyecto, con énfasis en el rescate y
conservacién de los parches de manglar dulce de la Ciénega de Tocumen ya que albergan gran diversidad de aves
y otras especies poco comunes.

El programa, ademas tener objetivos de conservacién, permitird el aprovechamiento sostenible del bosque de
manglar al permitir: el desarrollo de actividades cientifico-culturales, ecoturismo, pesca responsable, cultivo de
ostras, apicultura y (bajo previo andlisis de impacto ambiental) aprovechamiento forestal sostenible.

Parte de la estrategia es incluir la participacion de la poblacidén que habita y disfruta de los beneficios del manglar,
con la finalidad de que se apropie del proyecto y tome parte en la ejecuciéon y permanencia del mismo.

La ejecucion del programa se realizard posterior a la elaboracion del plan de manejo, en el cual ademas de
desarrollar la linea base y establecer los indicadores de monitoreo se ejecutara la zonificacidon del humedal. Segun
su vocacién y potencial, cada humedal podra incluir una o mas de las siguientes categorias: Zona de uso forestal;
Zona de interés cultural; Zona de estanques o salinas; Zona de pesca y colecta de moluscos; Zona de interés turistico
y educacidon ambiental; Zona de conservacidn de vida silvestre; Zona para cultivos en suspensién; Zona para la
apicultura.

La realizacién de este programa estaria en consonancia con el proyecto de “Proteccién de Reservas y Sumideros de
Carbono en los Manglares y Areas Protegidas de Panamd” o bien del proyecto “Conservacién y Repoblacién de las
Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio”, regulados por el Ministerio de Ambiente.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE RECUPERACION DE ESPACIOS DEGRADADOS POR  AMBO01-PRO3
LA MINERIA (Ri0 PACORA)

Informacion general

Programa de recuperacion de espacios degradados por la mineria

Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)

Conservar las areas naturales protegidas del distrito de Panaméa
Plan, programa Proyecto

[ ] - [ )
Caracteristicas

-Reducir la deforestacion y evitar la degradacion de areas con valor ambiental
-Proteger la biodiversidad en las areas naturales
-Recuperacion del valor ambiental y servicios ecosistémicos de las areas degradadas.
-Naturalizacion del cauce y aumento de la capacidad de infiltracion y acogida de crecidas
El beneficio del programa repercutird especialmente en las poblaciones en
torno a al rio Pacora, y se calcula en unas 55.500 personas aproximadas
Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-Plan Estratégico para el Manejo integrado de la cuenca del rio Pacora

Ejecucion, obra

MiAmbiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)

Tiempo de ejecucién 4 afios 4,500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El drea de actuacion de este programa se
localiza en las areas de reserva minera
declaradas por la resolucion N2 28 de
2015 del MICI, asi como las identificadas
en el Plan Estratégico para el manejo
integrado de la Cuenca del rio Pacora.

Justificacion

La extraccion de piedra y arena por parte de empresas mineras y particulares durante los ultimos 40 afios en el
entorno del rio Pacora han desembocado en que actualmente buena parte de ese rio en sus cursos medio y bajo
presente un alto grado de deterioro ambiental, pese a existir restricciones especificas en esa drea para ese tipo de
actividades (Plan Estratégico para el Manejo Integrado de la cuenca del rio Pacora).

Ante esa situacion, El Ministerio de Comercio e Industrial de Panama (MICI), a través de la resolucion N228 de 2015
establecié un area de reserva minera en la zona que comprende el cauce del rio Pacora, en toda su extensién y un
ancho de 500 metros a ambos lados del mismo, medido a partir de su ribera.

Descripcion

Este programa se enfoca en la recuperacidon de aquellas zonas asociadas a las actividades de mineria y canteras
ubicadas en el territorio y que han sido degradadas por el desarrollo de estas. Dentro de las actuaciones para la
recuperacion de las dreas degradadas se proponen las siguientes:

- Utilizacion de siembra de especimenes similares a los de las comunidades vegetales aledaias para el maneo
de la regeneracion natural.

- Aplicacidon de enmiendas organicas y riego para acelerar el restablecimiento de la cubierta vegetal de las
areas afectadas.

Asi mismo, el Programa contemplaria las actuaciones incluidas en el Plan Estratégico para el Manejo de la cuenca
publicado en 2008, entre los cuales se encentran:

- Establecimiento de sistemas agroforestales multiples en fincas pilotos ubicadas en la cuenca del rio Pacora.

- Apoyo al desarrollo productivo de café, a través de la implementacion de sistemas agroforestales en la
cuenca alta del rio Pacora.

- Manejo sostenible y enriquecimiento de bosques naturales en areas seleccionadas de la cuenca del rio
Pacora.

- Proyecto piloto de recoleccidon y manejo de los desechos sélidos en comunidades de la cuenca alta del rio
Pacora.

También serd fundamental para asegurar la eficacia del programa, que se refuercen a nivel municipal y ministerial
las labores de vigilancia y seguimiento de las operaciones de desmantelamiento y fin de proyecto establecidas en
las declaraciones de impacto ambiental otorgadas a las empresas mineras que hayan degradado estos espacios.
Asi mismo, es importante establecer un sistema de sancidn eficaz que evite la realizacidn de actividades extractivas
sin permisos.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE SUSTENTABILIDAD PARA ASENTAMIENTOS EN  AMBO1-PRO4
ZONAS PROTEGIDAS

Informacion general

Programa de sustentabilidad para asentamientos en zonas protegidas
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Conservar las areas naturales protegidas del distrito de Panaméa
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
[ ] - -

Caracteristicas

-Evitar las invasiones en las areas protegidas

-Reducir la deforestacion y evitar la degradacion de areas con valor ambiental

-Proteger la biodiversidad en las &reas naturales

-Beneficio turistico por la regularizacion de los asentamientos en areas protegidas
-Regulacion y armonizacién del uso que hacen del territorio los asentamientos dentro de
areas protegidas.

El beneficio del programa repercutira a todo el distrito, y repercutira directamente sobre las
poblaciones ubicadas en estos territorios (~4.000 habitantes)

Distrito Corregimiento Barrio
. - -
-N/A
MiAmbiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)
ACP

Tiempo de ejecucion 4 afios 200,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

La localizacion del programa se circunscribe a
las areas protegidas donde se han identificado
asentamientos humanos de procedencia
informal, principalmente al sur del Parque
Nacional Chagres.

Justificacion

Actualmente existen asentamientos ubicados dentro de las areas protegidas del distrito, especialmente en el
Parque Nacional Chagres, donde se calcula que puedan estar viviendo en torno a unas 4,000 personas, muchas de
las cuales se habrian instalado mediante asentamientos informales. Estos asentamientos, localizados
principalmente en las areas de entrada al Parque Nacional, en Caimitillo, asi como al norte de Cerro Azul, suponen
una fuerte presion para el area protegida, causando problemas de pérdida de bosque y contaminacién del ambito
circundante.

Descripcion

El programa de sustentabilidad para asentamientos en dreas protegidas persigue la revisién de la situacién de este
tipo de poblados y promover una serie de acciones que armonicen las actividades que esa poblacion desarrolla con
la conservacion de las areas de gran valor ecoldgico que se encuentran en el entorno del Parque Nacional.

Entre las actuaciones que se acometerian en el marco del programa, se proponen las siguientes:

- Realizacién de un Estudio de Impacto Territorial para valorar los dafios y presiones procedentes de las
actividades de los asentamientos.

- Creacion de normativa especifica que regule los usos permitidos para asentamientos en areas protegidas

- Fortalecimiento del control y sancién ante las invasiones en espacios protegidos

- Campafia de sensibilizacién y educaciéon ambiental para la poblacién que habita en las dreas protegidas.

- Implementacion de actuaciones relacionadas con la gestion de residuos sélidos y efluentes procedentes de
las actividades que tienen lugar en las areas de proteccion.

- Promocién de instrumentos y subvenciones para incentivar el desalojo de esas areas

En cualquier caso, el proyecto tratard de garantizar que el Parque Nacional en toda su extensién siga manteniendo
los valores que aseguran su condicion como darea protegida, procurando y facilitando al mismo tiempo que la
poblacién que habita en esas dreas respete el entorno en el que se encuentran. Asi mismo, el programa dard a la
poblacién que ocupa esos asentamientos, y que asi lo decida, la posibilidad, mediante subvenciones e incentivos,
de trasladarse a dreas cercanas, fuera de los entornos protegidos, donde se les asegure una mejora en sus
condiciones de vida por la cercania a suministros, equipamientos basicos y servicios publicos.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE REFORESTACION DE LA ZONA ESPECIAL DE USO ~ AMB02-PRO1
CONTROLADO DE LA CUENCA DEL CANAL

Informacion general

- Programa de Reforestacion de la zona especial de uso controlado de la Cuenca
Nombre de la actuacion del Canal

Eje estratégico Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Linea estratégica Proteger y fomentar la reforestacion de la cuenca del canal de Panama

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacion p. g y / ’

Caracteristicas

-Preservar la regularidad del ciclo hidrolégico para el buen funcionamiento del canal de
Panama

-Proteger la biodiversidad y el recurso hidrico del canal de la cuenca

-Mantener el funcionamiento y la operatividad del canal de Panama

-Mejorar la calidad del recurso hidrico (reduccion de erosion y escurrimientos)

-Recuperar areas degradadas y aprovechables actualmente desaprovechadas

-Incremento de la cobertura vegetal y la conectividad ecolégica

-Incremento de ingresos econémicos por aprovechamiento forestal

Poblacién beneficiada Habitantes del Distrito de Panamé, especialmente la poblacién habitante del corregimiento
Chilibre (37,404). Como beneficiarios secundarios habitantes de la Cuenca del Canal.

. : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia i g. .

Acciones similares -Programa de Incentivos Econémicos Ambientales (ACP)
-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

Objetivos especificos

Beneficios

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA
ACP

MiAmbiente
Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)
Direccion de Resiliencia (MUPA)

Tiempo de ejecucion 8 afios 700,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El 4rea de actuacion de este programa se enmarca en la
porcion de la cuenca del canal de Panamé que recae dentro
del distrito de Panama: zona especial de uso controlado de la
Cuenca del Canal.

Justificacion

Actualmente existen sitios que pertenecen a la Cuenca del Canal (y que se encuentran dentro del distrito de
Panama) de importancia hidrica que desafortunadamente estan desprovistos de vegetacion por lo que la filtracién
se ha visto reducida y se ha incrementado la erosién y los escurrimientos; también se ha identificado que desde
1986 en esta zona se han deforestado 584 hectdreas. Por ser sitios que aun no se encuentran totalmente ocupados
con asentamientos urbanos y por su importancia ecoldgica se propone integrar este territorio al programa de
incentivos ambientales de la Autoridad del Canal (ACP).

Descripcion

Se presenta un programa de reforestacidon de la zona especial de uso controlado de la Cuenca del Canal con el
objetivo principal de proteger y promover la permanencia del recurso hidrico, ya que esta cuenca provee agua a
las comunidades Panama y Colén (distritos de alta densidad poblacional) y es fundamental para el funcionamiento
del Canal, con la obtencion de beneficios secundarios, mediante la introduccidn de especies aprovechables en
sistemas agroforestales o silvopastoriles.

Este programa integrard el Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales que gestiona y otorga la Autoridad del
Canal de Panam3, las estrategias de reforestacidon se disefiaran acorde con las caracteristica y necesidades de la
region a reforestar y utilizando especies nativas citadas en el manual de reforestaciéon del ACP; la modalidad se
asignara de a la pendiente y el tipo de régimen de propiedad del terreno:

Tipo de tenencia de la

: Pendiente u otro [\ LEGET]
tierra
Privada Menores a 30° Silvopastoril/Reforestacion
Comercial
Privada Igual o mayor a 30° Agroforestal /Silvopastoril
Privada o nacional Igual o mayor a 30°/ ubicada cerca de cuerpos Conservacion
de agua
Privada o nacional Mayor a 50° Conservacion

PED — PL — PLOT Panama



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE DELIMITACION Y REGULACION DEL CORREDOR
BIOLOGICO DEL NORTE AMBO02-PR02

Informacion general

Proyecto de delimitacidn y regulacién del Corredor Bioldgico Norte
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Proteger y fomentar la reforestacion de la cuenca del canal de Panama
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° : _

Caracteristicas

-Preservar la regularidad del ciclo hidrolégico para el buen funcionamiento del canal de
Panamé
- Proteger la biodiversidad y el recurso hidrico del canal de la cuenca
- Mantener el funcionamiento vy la operatividad del canal de Panaméa
- Mejorar la conectividad ecolégica
- Promover la permanencia de biodiversidad y servicios ambientales del distrito
Habitantes del Distrito de Panama
Distrito Corregimiento Barrio
° . }
-Plan de Accién Panamé Metropolitana (MUPA-BID)
-Estrategia de Resiliencia (Direccién de Resiliencia-MUPA)
-Corredores Bioldgicos Propuestos (ANAM, actual MiAmbiente)

MiAmbiente
ACP Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)
Direccién de Resiliencia (MUPA)

Tiempo de ejecucion 5 aiios 900,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

MUPA

Localizacion

El area de actuacion de este proyecto se enmarca en la
parte norte del distrito, entre los Parques Nacionales
Chagres y Soberania.

Justificacion

En el distrito de Panamd cinco areas naturales protegidas promueven la conservacion de los recursos naturales, sin
embargo, existe una ruptura en la continuidad vegetal debido en gran parte a causas antrdpicas (carreteras
asentamientos urbanos, etc.), esto evita que las poblaciones de especies animales y vegetales se distribuyan
libremente a través de los bosques, reduciendo asi sus posibilidades de sobrevivencia y adaptacién.

Dado que la pérdida de biodiversidad también significa la pérdida gradual de servicios ambientales, con el objetivo
de incrementar la conectividad en el distrito y promover la permanencia de todo tipo de servicios ecosistémicos
(regulacidn, biodiversidad, banco genético) se propone la delimitacion y regulacién de un Corredor Bioldgico Norte
gue conecte las ANPs Parque Nacional Chagres con Parque Nacional Soberania.

Descripcion

Un corredor bioldgico se define como un espacio geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo sostenible
y las personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del lugar?®. Asi un
corredor que conecte estas dos ANP permitira la conectividad de las cinco Areas Naturales Protegidas dentro del
distrito, asi como incrementar el éxito de conservacion de recursos naturales y por ende contribuir al desarrollo
sostenible de la regidn.

El desarrollo de este proyecto contempla de forma general:

- Delimitaciéon del drea que se incluird dentro del Corredor Bioldgico Norte (analisis cartografico y trabajo
de campo).

- Establecimiento de acuerdos y asegurar el régimen de propiedad, de preferencia de propiedad federal,
en caso de ser particular asegurar su permanencia en el esquema de area de conservacion.

- Zonificacion del poligono del corredor bioldgico (zonas nucleo, zonas de amortiguamiento, zonas de uso y
manejo sostenible).

- Inclusidn de todos los actores involucrados en el territorio: gobierno, poblacidn, asociaciones, organismos
no gubernamentales, etc.

- Establecimiento del plan de manejo del territorio definido como: Corredor Bioldgico Norte.

- Planificacion y ejecucion de acciones de restauracidn y recuperacion de ecosistemas fragmentados y
erosionados con potencial de restauracion.

- Difusién y adopcion de practicas adecuadas para el uso de los recursos naturales de forma sostenible.

- Fortalecimiento de la gestién institucional a nivel regional.

- En el caso de carreteras dentro del poligono del corredor establecer pasos de fauna.

Este proyecto concuerda con la propuesta de ANAM (actual MiAmbiente) de corredores bioldgicos, en este caso
seria correspondiente al corredor que denominan “corredor de interconexién campo Chagres”.

1.  Feoli B.S. 2009. Kuru: Revista Forestal (Costa Rica) 6 (17).
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE RECUPERACION HIDROLOGICA-FORESTAL DE LOS
RIOS PRINCIPALES EN LA ZONA URBANA CONSOLIDADA

Informacion general

AMBO03-PR01

Programa de recuperacion hidroldgica forestal de los rios principales en la zona
urbana consolidada
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climético (Eje 1)
Recuperar la ecologia, salud ambiental y cobertura boscosa de los rios del distrito
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
[ ] - [ ]

Nombre de la actuacion

Eje estratégico
Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Crear un sistema de corredores ecolégicos a escala distrital

-Gestionar las cuencas hidrograficas

-Evitar la degradacion de los rios

-Saneamiento de los rios y de la Bahia de Panama

-Recuperacion del valor natural de los rios principales de la zona urbana
-Generar el sistema estructurante de espacios abiertos de la ciudad de Panama
-Asegurar un mejor saneamiento de los rios en su paso por la ciudad

-Mejora del paisaje de la ciudad

o - Toda la poblacién del distrito, especialmente la que reside en las areas urbanas (=810.000
Poblacion beneficiada
personas en 2017)
Area de influencia Dis.trito Corregfmiento Ba_rr/'o

-Procuencas (MiAmbiente)

-PREVDA (CEPREDENAC, CCAD, CRRH y Unidn Europea)

-Estrategia de Resiliencia (Direccion de Resiliencia-MUPA)

-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

Entidad responsable Entidades colaboradoras

Miambiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)

Direccion de Resiliencia (MUPA)
Tiempo de ejecucion 8 afios 16,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Acciones similares

El drea de actuacion de este programa se adscribe a las
riberas de los principales rios, a su paso por la zona urbana,
como son el Matasnillo, Tocumen, Juan Diaz, Cabra, Rio
Abajo y Matias Hernandez.

Justificacion

Actualmente el estado de conservacion de muchos de los rios que transcurren por el distrito de Panama esta en
una situacion deficiente, especialmente en aquellos que transcurren por las areas urbanas, los cuales han visto
fuertemente desnaturalizadas sus riberas por la fuerte presidon que ha ejercido sobre ellas el desarrollo urbanistico
de la ciudad.

Esa presidn antropogénica, ademas de la pérdida de cobertura boscosa, ha supuesto un aporte de sustancias
contaminantes para los rios, comprometiendo asi la calidad de sus aguas (de acuerdo con los informes de
MiAmbiente) y restringiendo severamente los usos a los que puede ser destinada por los riesgos sanitarios que
puede suponer.

Descripcion

El programa de recuperacion hidrolégica-forestal de los rios y cuencas abordaria la reforestacion de los bosques de
galeria mas alterados (se propone la recuperacién de mas de 1.000 hectareas de bosque), lo que contribuiria
indudablemente a mejorar el saneamiento ambiental y a la mitigacidon de inundaciones, entre otras cuestiones.

Ademas, este programa de recuperacion estaria alineado con la idea de aprovechar los rios que transcurren por la
ciudad como corredores fluviales (planteados en el Eje Estratégico 5, de calidad de vida) que ejerzan como
estructurantes dentro del Sistema de Espacios Abiertos planteado para la ciudad.

Dentro de las actuaciones planteadas para el programa, por tanto, se destacan:

- Aplicacion de enmiendas organicas en las areas mas degradadas y que presenten una mayor pérdida de
suelo

- Reforestacion de los bosques de ribera de los rios empleando comunidades vegetales propias de los
ecosistemas a recuperar

- Campaiias de recoleccién de desechos solidos en las margenes de los rios

- Sensibilizacion de la poblacidn orientada a prevenir el arrojo de desechos y elementos contaminantes a
las aguas de los rios

El desarrollo de este programa puede aprovechar el impulso de otros programas nacionales o internacionales que
persiguieron mejorar la conservacion de las cuencas hidrograficas, como son el PREVDA (Programa Regional de
Reduccién de la Vulnerabilidad y Degradacién Ambiental, finalizado en 2011) o el Programa Procuencas, de
inversidn para la Restauracidn de Cuencas Hidrograficas Prioritarias.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE DELIMITACION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO ~ AMB03-PR02

Proyecto de delimitacion del dominio piblico hidraulico
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Recuperar la ecologia, salud ambiental y cobertura boscosa de los rios del distrito
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
} ® _

Caracteristicas

-Crear un sistema de corredores ecolégicos a escala distrital
-Gestionar las cuencas hidrograficas
-Evitar la degradacion de los rios
-Saneamiento de los rios y de la Bahia de Panama
-Establecimiento de las servidumbres de conservacion de los rios del distrito
-Prevencion de la ocurrencia de desastres relacionados con las inundaciones
Toda la poblacion del distrito
Distrito Corregimiento Barrio
° B} }

-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

Miambiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)

SINAPROC
Tiempo de ejecucion 2 afios 300,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Este proyecto se plantea para las areas con
mayor amenaza de ser sometidas a presiones
que puedan condicionar el dominio publico
hidraulico, ya sea por invasion, usurpacion o
inadecuada utilizacion. Esta destinado, por
tanto, para los elementos fluviales en torno a
las areas con asentamientos humanos.

Justificacion

Tanto en el distrito de Panama como a nivel nacional no existe una zonificacién clara del espacio fluvial, cuestion
gue ha sido siempre un impedimento tanto para proteger los elementos hidricos per se como para poder evitar o
disminuir los potenciales riesgos en las propiedades de dreas contiguas. Buena parte de este problema viene
derivado de la falta de claridad legal, puesto que hasta la fecha existen al menos 3 normativas (Cédigo Civil en sus
articulos 535 y 536, Ley Forestal 1 de 1994 y Decreto Ejecutivo 55 de 1973) que proponen aproximaciones con
ciertas diferencias tanto en la metodologia de delimitacién de servidumbres como en la asignacidon de
competencias.

Ademas, la Ley Forestal (1 de 1994) define de una manera muy genérica las servidumbres de proteccién de los rios
como “una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ninguln caso serd menor de diez (10) metros”
y por tanto se precisa de un criterio que tenga en cuenta las caracteristicas particulares de cada rio a la hora de
definir las protecciones y servidumbres en cada uno de ellos.

Por tanto, la delimitacién cartografica de las lineas de agua para facilitar el establecimiento del dominio publico
hidraulico y de las zonas inundables a un mayor detalle, es esencial como paso previo a la autorizacidon del
establecimiento de determinados usos de suelo o instalaciones.

Descripcion

El proyecto de delimitacién del dominio publico hidraulico pretende erigirse como una herramienta de gestién y
decisidn en planificacidon urbana y rural, mediante la identificacion de aquellas zonas fluviales presionadas por
intereses de cualquier tipo y que corren el riesgo de ser usurpadas, explotadas abusivamente o degradadas.

Entre las actuaciones que se contemplan en el marco del proyecto, encontramos las siguientes:

- Consolidacion de la normativa de delimitacién del dominio publico hidraulico y generacidn del Texto
refundido con un reglamento de delimitacion claro y con el establecimiento de competencias.

- Estimacion y modelizacidn del valor tedrico de la maxima crecida ordinaria de los cauces.

- Delimitacién en el terreno del dominio publico hidraulico.

- Generacion de propuestas para zonificacidn de mdrgenes, estableciendo las zonas de servidumbre y
zonas de proteccidn boscosa.

- Implementacidn de nuevas medidas de fiscalizacién y aseguramiento del cumplimiento de la norma.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLANES DE MANEJO DE CUENCA HIDROGRAFICA, CUENCAS Ri0
JUAN DIAZ Y RIO TOCUMEN

AMBO03-PR03

Informacion general

W plngs e Eea (gl | Planes de manejo de cuenca hidrografica, cuencas rio Juan Diaz y rio Tocumen

Eje estratégico Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Linea estratégica Recuperar la ecologia, salud ambiental y cobertura boscosa de los rios del distrito
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

Tipo de actuacion

Objetivos especificos

Caracteristicas

-Crear un sistema de corredores ecoldgicos a escala distrital

-Gestionar las cuencas hidrogréaficas

-Evitar la degradacion de los rios

-Saneamiento de los rios y de la Bahia de Panama

-Proteccion y uso sustentable de los recursos naturales

-Gestién del recurso hidrico

-Disminucion de afectaciones y pérdidas econémicas

-Permanencia de servicios ecosistémicos que las cuencas proveen a la poblacién)
-Urbanizacion (aumento en infraestructura) ordenada dentro de las cuencas
-Reduccion de sedimentos y contaminantes que llegan al bosque de mangle
-Incremento de bosques nativos y de galeria presentes en la cuenca

Poblacién beneficiada Habitantes del Distrito de Panam4, especialmente los residentes dentro
de las cuencas de Juan Diaz y Tocumen (=333.400 habitantes)
Area de influencia D/'s.tr/'to Corregfmiento Ba_rr/'o

-Procuencas (MiAmbiente)
-Estrategia de Resiliencia (Direccién de Resiliencia-MUPA)
-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

Entidad responsable Entidades colaboradoras

Miambiente
MUPA Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)
Direccién de Resiliencia (MUPA)
Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)

Beneficios

Acciones similares

Tiempo de ejecucion 2 afios 2,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El &rea de actuacion de este programa se enmarca en las
cuencas de Juan Diaz y Tocumen, localizadas dentro del
distrito de Panaméa y en una parte pequena del distrito San
Miguelito.

Justificacion

La ausencia un plan estratégico de ordenamiento y desarrollo territorial en las cuencas hidrograficas Juan Diaz y
Tocumen ha permitido la expansion urbana desordenada dentro de las mismas, esta situacion, sumada a las
caracteristicas geograficas de la regién ha traido como consecuencia que la ocurrencia de fendmenos naturales
afecten el desarrollo urbano, social y econdmico de la regiéon. Conjuntamente, es importante considerar que
cambio climatico representa otra amenaza para la cuenca y sus habitantes, asi, la urbanizacidon desordenada
incrementa la fragilidad ecoldgica de la zona que a su vez vulnera el territorio de forma progresiva.

Por lo anterior y como parte del plan de desarrollo del distrito de Panama y en el eje de sostenibilidad ambiental
la elaboracion de un plan de manejo integral de cuenca permitird el establecimiento de acciones y estrategias clave
en la proteccién de ecosistemas y el desarrollo urbano de la regién en armonia con el medio ambiente, la
continuidad actividades comerciales y desarrollo econdmico, asi como la implementacién de medidas de resiliencia
y adaptacion frente a los efectos del cambio climatico. Este proyecto contribuird enfaticamente al bienestar de la
poblacién habitante de las cuencas al gestionar acciones de manejo de los cauces de agua.

Descripcion

El propdsito de este programa es la elaboracién de un plan de manejo integral para las cuencas Juan Diazy Tocumen
con sustento legal que establezca los lineamientos de planeacion de la cuenca a largo plazo. Dicho plan se elabora
en un periodo de entre 12 y 24 meses e incluye un proceso participativo, ademads de contener: Alianzas y acuerdos
de actores clave; Linea base (caracterizacion de la cuenca a nivel geografico, social y ambiental); Indicadores de
monitoreo; Acciones y estrategias para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos; Medidas de adaptaciony
resiliencia frente al cambio climatico; Acciones de sostenibilidad y permanencia del programa.

El tiempo de ejecucién del plan dependerd de las estrategias y acuerdos incluidos dentro del mismo. Para su
elaboracion se tomaran en consideracion los estudios y programas previamente realizados o visualizados en la zona
tales como: el estudio final de actuaciones de mitigacidn de inundacién en la cuenca de Juan Diaz del Instituto de
Hidraulica Ambiental de Cantabria y el Banco Interamericano de Desarrollo; programa de micro-infraestructura
verde-azul; mapa de vulnerabilidades y riesgos en la cuenca del Rio Tocumen; atlas de riesgo integrado; y cuenca
urbana resiliente Juan Diaz (actuacion con los mismos objetivos que los planteados en la presente ficha), estos
ultimos cuatro incluidos en la estrategia de resiliencia de Panama.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE EDUCACION AMBIENTAL AMBO03-PR04

Proyecto de educacion ambiental
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climético (Eje 1)
Recuperar la ecologia, salud ambiental y cobertura boscosa de los rios del distrito
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° : _

Caracteristicas

-Crear un sistema de corredores ecolégicos a escala distrital
-Gestionar las cuencas hidrograficas
Evitar la degradacion de los rios
Saneamiento de los rios y de la Bahia de Panama
-Incrementar la participacion ciudadana en el cuidado del medio ambiente y uso racional de
los recursos naturales
-Formar una estrategia mas de conservacion
-Disminucion de dafios ambientales causados por acciones de la poblacion
Habitantes del Distrito de Panamé

Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-Plan de Accién Panamé Metropolitana (MUPA-BID)
-Plan Nacional de Educacién Ambiental No Formal y Informal (MiAmbiente)
-Estrategia de Resiliencia (Direccién de Resiliencia-MUPA)

MiAmbiente
MUPA Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)
Direccién de Resiliencia (MUPA)
MEDUCA

Tiempo de ejecucion 1aiio 250,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El &rea de actuacion de este programa se enmarca en el
distrito de Panama, especificamente se refiere al territorio
poblacional, es decir todos aquellos lugares donde existan
asentamientos humanos dentro del distrito.

Justificacion

Como parte de la estrategia para el cuidado y permanencia de los recursos naturales y considerando que sin estos
no solo no es posible un crecimiento econémico sino la permanencia de la especie humana en determinado
territorio es fundamental que la poblacién que habita y disfruta de los RN en el territorio tenga conciencia de su
importancia y proteccién, ademds contribuya a su conservacion y hagan uso sostenible de los mismos.

Para alcanzar este objetivo se propone la creacién de un programa de educacién ambiental transversal y
permanente a través del tiempo para toda la poblacion del distrito de Panama. Si bien existe la Direccién General
de Cultura Ambiental de MiAmbiente sus responsabilidades estan mas enfocadas en evaluacién y monitoreo de
programas relacionados con el tema de educacion ambiental que con la puesta en marcha de un programa propio.

Descripcion

La educacidon ambiental es un proceso que requiere de recursos econdmicos e institucionales constantes, ademas
de ser un proceso continuo, lento y seguro, cuya finalidad es alcanzar un cambio social, por lo que este programa
sugiere la creacién de un departamento o subdireccion dentro de la Direccidn de Gestion Ambiental que se dedique
exclusivamente a la planeacién, ejecucién permanente y al ajuste de cambios (en caso de ser necesarios) del
programa de educacidon ambiental para todo el distrito de Panama.

El programa de educacién ambiental debe tomar en consideracién los siete ejes estratégicos indicados en el Plan
Nacional de Educacion Ambiental No Formal e Informal (MiAmbiente): Manejo de Cuencas Hidrograficas (l);
Biodiversidad (ll); Uso Sostenible de Recursos Marino Costeros (Ill); Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico
(IV); Consumo Sustentable y Gestidn Integral de Residuos con Enfasis en las 3Rs (V); Participacion Ciudadana (VI);
Desarrollo Sostenible (VII). Aunque no necesariamente debera cubrir todos en la primera etapa, o bien puede
combinar mas de uno durante las campafias especificas.

Las acciones que se desarrollen pueden ser: talleres; anuncios en televisidn, radio y medios de transporte;
actividades recreativas; reforestaciones familiares; carteles y senderos ecoldgicos y cualquier otra accién bien
planificada. Lo importe es que el programa se disefie en concordancia con las caracteristicas ecoldgicas y culturales
del distrito. Ademas de incluir el tema de proteccidn y usos sostenible de recursos naturales en los curriculos de la
educacion formal inicial.

Para la planeacidon y ejecuciéon de un programa de educacidn ambiental es necesario tener siempre en
consideracion los siguientes elementos:

e Sensibilizacién: elemento clave para la creacion de conciencia ambiental en las personas.

e Toma de decisiones informadas: tener en mente al medio ambiente en cualquier situacidon ayudara a la
poblacién a tomar decisiones en beneficio del medio ambiente y por tanto de la poblacién misma.

e El medio ambiente es cosa de todos: esta frase que parece coloquial invita a reflexionar sobre la
importancia del tema sin distinguir nivel educativo, ocupacién, género, estrato social, etc.

e Permanente: la educacion ambiental es para todos y por siempre, un solo evento no significara gran cosa
en la vida de las personas, exponerse al tema de forma frecuente y en diversas situaciones dejard un
aprendizaje significativo.

e Politicas ambientales: que las instituciones tomen acciones concretas y acordes con los temas que
instruyen en los programas de cuidado ambiental.

e Incluir a todos los sectores de la poblacién: tanto a nivel formal e informal, nifios, jovenes y adultos,

poblacién rural y urbana.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE CALIDAD AMBIENTAL AMB04-PRO1

Programa de Calidad Ambiental
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climatico (Eje 1)
Reduccion de la contaminacion y mejora de la calidad ambiental
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
. - -

Caracteristicas

-Adaptacion al cambio climatico
-Reducir la contaminacién y mejora de la calidad ambiental
-Desarrollar el pago de los servicios ambientales
-Mejorar la contaminacion atmosférica, sonora y visual
-Reduccion de los gases de efecto invernadero
-Prevencion de las enfermedades derivadas de la contaminacién ambiental en la ciudad y
generacion de un ambiente mas saludable.
Toda la poblacién del distrito, especialmente la que reside en las &reas urbanas (=810.000
personas en 2017)

Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-PPOT del Corregimiento de San Francisco

Miambiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)

Tiempo de ejecucion 1aiio 500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El dmbito de actuacion de este programa
englobaria a las areas urbanas del distrito,
y especialmente a los principales viales,
donde se acumula la mayor cantidad de
fuentes de contaminacion atmosférica,
aclstica y visual.

Justificacion

Derivados de las presiones antrdpicas, multitud de riesgos sanitario-ecoldgicos amenazan la salud de las personas
y ecosistemas, especialmente en los entornos urbanos. Recientes estudios epidemioldgicos sobre los efectos de la
contaminacidon atmosférica en la ciudad de Panama (Zuiiiga, J et al, 2016) han obtenido la posible relacion de
diversos contaminantes con el incremento de enfermedades cardiovasculares, respiratorias y diabetes entre los
habitantes. De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, mediante la disminucién de los niveles de
contaminacidon en el aire, los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, canceres de pulmdn y neumopatias crénicas y agudas.

En relacion con la contaminacién acustica, cada vez es mds aceptada la relacion entre los altos niveles de ruido y el
aumento de enfermedades en la poblacién, y a nivel internacional la legislacién relativa a esta problematica ha
avanzado bastante en los ultimos afos, impulsado especialmente por organismos como la OMS. En Panam3, aun
existe una falta clara de atencidon y aplicacion de la normativa existente, asi como carencias en las medidas para su
control y reduccion.

Descripcion

El proyecto consiste en la adopcién de una serie de medidas que aseguren tanto el cumplimiento de la legislacion
existente en la materia, como el desarrollo de aquella normativa necesaria. En todo caso, las medidas propuestas
van dirigidas a asegurar el cumplimiento de los niveles establecidos por la OMS. Puesto que, tanto en el caso de la
calidad del aire como de la contaminacidn acustica, la principal fuente identificada en el distrito de Panama es el
trafico vehicular, se proponen medidas encaminadas a la reduccién del nimero de vehiculos en las vias urbanas,
mejorando la oferta de transporte publico y facilitando la vialidad peatonal, asi como el desplazamiento en
bicicletas. Este tipo de medidas de movilidad estarian desarrolladas en el Eje de Movilidad incluyente y eficiente.

Entre las medidas a adoptar por el programa entrarian:

- Desarrollo e implementacidn de una norma de calidad del aire, que establezca los valores limite, tolerables
especificados en las recomendaciones de la OMS.

- Implementacidn de una red municipal de monitoreo de la calidad del aire, sustituyendo los equipos de las
estaciones actuales con equipos de medicion continua para los principales contaminantes (PMz,s, PM1g, O3,
NO; y SO,) y afiadiendo nuevas estaciones a la red. Las estaciones contaran con equipos analizadores y
torre meteoroldgica. La red, ademads de con estaciones fijas, contara con una estacién movil.

- Campafia de sustitucion de la flota de vehiculos publicos de gasolina /diésel por vehiculos de combustibles
alternativos (etanol, biodiesel, gas licuado, hidrégeno), eléctricos o hibridos. Dentro de esta campania
también se implementaria la creacidn de subsidios para promover esa sustitucion en vehiculos privados.

- Proyecto de creacidon de Mapa Estratégico de ruido para la Ciudad de Panama. Este mapa permitiria afinar
la identificacién de las zonas de mayor conflicto y la seleccion de medidas correctoras en cada caso.

- Campafias municipales de educacidn vial, dirigidas tanto a conductores experimentados como noveles,
incluyendo empleados municipales y de empresas de transporte publico, basadas en técnicas de
conduccién ecolégica y eficiente; y promoviendo el uso moderado del claxon.

- Controlar y sancionar las actividades comerciales que no cumplan la normativa de ruido.

- Campafia de soterramiento de cableado aéreo en las principales calles de la ciudad para reducir la
contaminacion visual generada por estos elementos.

- Controlar y sancionar la implantacién de vallas publicitarias y carteles que no cumplan la normativa

municipal.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE AMPLIACION DE LA RED METROBUS Y OTROS
SISTEMAS DE TRANSPORTE MASIVO CON EL USO DE ELECTRICIDAD

Informacion general
- Proyecto de ampliacion de la red de Metrobus y otros sistemas de transporte
Nombre de la actuacion . .. .
masivo con el uso de electricidad como fuente de energia
Eje estratégico Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)

Linea estratégica Procurar la eficiencia energética y la transicién hacia fuentes renovables de energia

: o Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacion . ) 4 ): . )

AMBO05-PR01

Caracteristicas

- o -Ampliar el uso de tecnologias verdes para la produccién de energfa
Objetivos especificos . . - : .
-Implementar nuevas tecnologias especialmente en la movilidad de pasajeros y mercancias
-Reduccion de los gases de efecto invernadero

-Incremento de la cobertura y la eficiencia de las redes de transporte publico
-Promocién de medios de transporte amigables con el medio ambiente

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacién presente en el distrito de Panaméa

E : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ .

- Plan de Accién Panama Metropolitana (MUPA-BID)
- Plan Integral para la Mejora de la Movilidad y Seguridad Vial para el Centro Histdrico de la
Ciudad de Panama. (2017)

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MiAmbiente
MPSA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA), MiBus

ATTT, Secretaria de Energia, Senacyt
Tiempo de ejecucién 4 afios 300,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Beneficios

Acciones similares

El drea de actuacion de este programa se
localiza en las dreas urbanas del distrito de
Panama

Justificacion

El Distrito de Panama presenta sectores que no se encuentran cubiertos por alguna ruta de transporte publico, lo
cual recae en la dependencia de taxis, vehiculos particulares, o largas caminatas para poder accedes a un sistema
de transporte masivo. Ademas, incentiva la generacion de alternativas de transporte ilegales, con vehiculos que no
cumplen con las especificaciones requeridas para brindar un servicio de calidad, de manera segura.

En el mes de agosto de 2018, la Alcaldia de Panama en conjunto con MiBus, formuld un plan piloto para la creacién
de una ruta de bus que transita en el Casco Antiguo, implementando una unidad cuya fuente de combustible
corresponde a la electricidad. Esto se desarrolla siguiendo las estrategias de movilidad presentadas en el Plan del
Centro y sientan un precedente en materia de uso de energias renovables en sistemas de transporte publico de
pasajeros.

Descripcion

Se realizara un estudio de cobertura y accesibilidad en orden de determinar sectores desprovistos del sistema de
transporte publico, el cual servird de base para la priorizacion del establecimiento de nuevas rutas, en conjunto
con un estudio de pre factibilidad de cada una de estas.

Establecimiento de requerimientos necesarios para el funcionamiento adecuado y eficiente del sistema, donde se
presente el impacto a la infraestructura vial, la implementacién de talleres de reparacion y lugares de recarga.

Se contempla la adquisicidn de una flota de buses, de acuerdo a las especificaciones que arroje el estudio, tanto en
requerimientos técnicos como de las prioridades de localizacién de las unidades dentro del distrito.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN DISTRITAL PARA LA CONTINGENCIA DE RIESGOS NATURALES
Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Informacion general

AMBO06-PR01

Plan distrital para la contingencia de riesgos naturales y adaptacion al cambio
climatico
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)
Atender las amenazas naturales del distrito a través de la planificacion integral de las
cuencas y la franja costera de la ciudad
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° B }

-Reducir los riesgos por inundaciones fluviales
-Aumentar la resiliencia frente a vendavales, deslizamientos e inundaciones fluviales
-Mayor capacidad de adaptacion y actuacion anticipada ante desastres naturales
-Reduccion de los costes de reposicion y pérdidas humanas ante eventos de desastres
-Mayor capacitacion de la poblacion para la gestion de riesgos
Toda la poblacién del distrito

Distrito Corregimiento Barrio

° B} .

-Estrategia de Resiliencia (Direccién de Resiliencia-MUPA)
-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA); Direccion de
Resiliencia (MUPA); SINAPROC; MiAmbiente

Tiempo de ejecucion 5 aiios 4,500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Este proyecto se orienta hacia la confeccion de un
Plan que abarcara la extension de todo el distrito,
haciendo especial énfasis sobre las dreas
urbanizadas donde existe mas poblacion e
infraestructura expuesta ante riesgos y donde, por
tanto, el riesgo es mayor.

Justificacion

De acuerdo con la naturaleza y el contexto donde se enmarca el distrito de Panama, éste se encuentra expuesto a
la ocurrencia de desastres naturales que amenazan el bienestar y seguridad de sus habitantes. Atendiendo a los
registros histéricos, la ciudad de Panama se ve especialmente amenazada ante eventos de inundaciones, pero no
gueda exenta a los riesgos que suponen la incidencia de fuertes vientos, sismos o vendavales, entre otros.

Ante esta situacion, es fundamental la elaboracién de un Plan Distrital que tenga en cuenta la casuistica del
municipio para contener los riesgos naturales y que permita su adaptacion ante los potenciales cambios derivados
del cambio climatico.

Descripcion

El presente proyecto promueve que el municipio de Panama cuente con un Plan a nivel local que le permita prevenir
y gestionar el riesgo de desastres naturales en su territorio, actuando sobre las causas que los producen en lugar
de limitarse a mitigar sus efectos.

El Plan, que se elaborara siguiendo los lineamientos establecidos en la Guia Municipal de Gestién de Riesgos de
Desastres en Panama, y se estructurara en base a las siguientes actuaciones:

- Definicién de estrategia de contingencia de riesgos naturales y adaptacién al cambio climatico

- Coordinacién con municipios del Area Metropolitana

- Desarrollo de proyectos estructurales y no estructurales encaminados a mitigar la incidencia de riesgos
naturales

- Creacion de un sistema multidepartamental municipal de informacion geografica

- Establecimiento de un Sistema de gestion regional de alerta temprana y monitoreo ante desastres

- Inventario de infraestructura de apoyo, conformada tanto por recursos humanos, materiales y
financieros

- Campafias de concienciacion y educacion ciudadana en materia de prevencion de riesgos

El Sistema de Gestion Regional de Alerta Temprana que se identifica como uno de los puntos fundamentales en la
implementacion del Plan de Contingencia, precisara de las siguientes acciones:

- Instalacién de equipos de monitoreo y evaluacion de riesgos (Estaciones hidrometeoroldgicas, sensores
remotos, redes telemétricas, etc.)

- Creacion de un centro de andlisis y toma de decisiones

- Sistemas de advertencia a la poblacion afectada y dreas amenazadas

- Generacién de protocolos de actuacion (plan de emergencias) y rutas de evacuaciéon (aprovechando las
disefiadas por SINAPROC) ante desastres

- Coordinacion de los sistemas comunitarios de identificacién y actuacidn ante riesgos con el resto de
municipios del Area Metropolitana
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE OBRAS DE MI:I'IGACI(')N PARA ALIVIAR EL
DESBORDAMIENTO DE LOS RIOS

AMBO06-PR02

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Programa de obras de mitigacion para aliviar el deshordamiento de los rios

Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climéatico (Eje 1)

Atender las amenazas naturales del distrito a través de la planificacion integral de las

cuencas Y la franja costera de la ciudad

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
[ - [ J

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

- o -Reducir los riesgos por inundaciones fluviales
Objetivos especificos L A : . .
-Aumentar la resiliencia frente a vendavales, deslizamientos e inundaciones fluviales

-Mitigacion del riesgo de desastres por inundacion fluvial
-Reduccion de los costes de reposicion y pérdidas humanas ante eventos de desastres de
inundacion

Poblacion beneficiada Toda la poblacion del distrito

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

-Estrategia de Hesiligncia (Direccion de Resiliencia-MUPA)
-Plan de Accién del Area Metropolitana (MUPA-BID)
-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

Entidad responsable Entidades colabhoradoras

Miambiente
MUPA Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)
Direccion de Obras y Construcciones (MUPA)
MOP, SINAPROC

Tiempo de ejecucion 5 aiios 90,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Beneficios

Acciones similares

La localizacién de las actuaciones previstas en el
programa se sitla en las dreas urbanas y
especialmente en los entornos de los cauces
principales de la ciudad.

Justificacion

El riesgo de inundacion es el de mayor impacto en el distrito, condicionado por la escasa regulacion natural de los
cauces de los rios, las malas condiciones de mantenimiento de los sistemas de drenaje y la inadecuada planificacion
urbana en zonas de riesgo. Considerando los registros, mas de 300 eventos de inundacién han tenido lugar en el
distrito de Panama desde 1990.

La ciudad se encuentra expuesta a inundaciones de caracter esporadico y local, capaces de ocasionar dafios
econdmicos de importancia, pues ante un evento con periodo de retorno de 100 afios se estima que los costes
podrian alcanzar mas de 344 millones de ddlares, afectando a cerca de 18,000 personas.

Descripcion

El programa consiste en el desarrollo e implementacidn de proyectos de obras de mitigacidn en dreas inundables.
Los proyectos se orientaran a la mitigacidn en cauces principales de la ciudad (Cardenas, Curundu, Matasnillo, Rio
Abajo, Matias Hernandez, Juan Diaz, Tapia, Tocumen, Cabra, Chilibre y Pacora).

Las medidas de mitigacidn en cauces planteadas son las siguientes:

- Programar labores periédicas de limpieza, desbroce, dragado

- Aumento de la capacidad hidrdulica en determinados tramos de cauce de los principales rios

- Establecimiento y mantenimiento de areas inundables en las desembocaduras (ligado al proyecto de
delimitaciéon del dominio publico hidrdulico) para que sirvan de amortiguamiento y laminacién de las
inundaciones

Para el disefio en detalle de las medidas planteadas sera imprescindible contar con una visién integral de las
cuencas de los rios siendo necesarios estudios en detalle de las cuencas totalmente urbanizadas y los estudios
hidroldgicos e hidraulicos que se planteen en los Planes de Manejo (AMBO03-PR03).
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE A[?APTACI()N DE VIVIENDAS A INUNDACIONES Y
AL CAMBIO CLIMATICO (EVALUACION ESTRUCTURAL)

Informacion general

AMBO06-PR03

Programa de adaptacion de viviendas a inundaciones y al cambio climatico
(evaluacion estructural)
Sostenibilidad, resiliencia y adaptacién al cambio climatico (Eje 1)
Atender las amenazas naturales del distrito a través de la planificacion integral de las
cuencas y la franja costera de la ciudad
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
[ - [

-Reducir los riesgos por inundaciones fluviales
-Aumentar la resiliencia frente a vendavales, deslizamientos e inundaciones fluviales
-Reduccion de la vulnerabilidad ante desastres naturales
-Reduccion de las pérdidas econémicas asociadas a la ocurrencia de desastres
-Capacitacion y formacion de la poblacién en construccion resiliente
Poblacién en areas vulnerables (grado >2) =704.000 personas en 2017
Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-Estrategia de Resiliencia (Direccién de Resiliencia-MUPA)

Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)
MUPA Direccion de Resiliencia (MUPA)
SINAPROC, MIVIOT

Tiempo de ejecucion 10 afios 50,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El programa de adaptacion de viviendas se
localiza en las dreas identificadas como
vulnerables (a partir del grado medio de
vulnerabilidad)

Justificacion

En el distrito de Panama buena parte de la poblacién cuenta con viviendas vulnerables ante riesgos naturales. En
corregimientos del norte como Chilibre o Las Cumbres, en torno a la via Transistmica y a la via Expresa a Colén, asi
como en el distrito de San Miguelito, se identifican asentamientos precarios con una alta vulnerabilidad,
especialmente ante deslizamientos de tierra y vientos fuertes dada su localizacién en areas elevadas y de cerros.
Por otro lado, por su baja calidad constructiva, topografia llana y proximidad al nivel del mar también se identifican
areas vulnerables hacia el Este de la Ciudad, en zonas como Ciudad Radial, La Siesta, Pacora o Las Garzas.

La cuestion es que ese significativo grado de vulnerabilidad presente en la ciudad unido a la exposicién ante ciertas
amenazas naturales hace que gran parte de la poblacidén se encuentre en riesgo ante desastres. En este caso, la
evaluacidn estructural y adaptacion de esos asentamientos mds vulnerables permitiria una importante reduccién
del riesgo.

Descripcién

El programa consiste en realizar campafias de evaluacidon de construcciones y prestar asistencia técnica en la
busqueda de soluciones para la reparacién de viviendas e infraestructuras en areas vulnerables.

El programa también contempla la formacién de personas de las diferentes comunidades para que sean capaces
de realizar evaluaciones estructurales en sus areas con el objetivo de que puedan identificar las carencias de las
mismas y ayuden a orientar las soluciones. En una primera fase el programa ird dirigido a una seleccién de
asentamientos vulnerables identificados dentro de la ciudad de Panama, como son Villa Unida, San Vicente, Alcalde
Diaz, Gonzalillo, Ciudad Radial, La Siesta, Pacora y Las Garzas.

El programa incluird el apoyo econdmico para la seleccién de soluciones constructivas que utilicen materiales de
buena calidad y mas resistentes ante los impactos fisicos que puedan tener lugar.

Finalmente, tal y como se propone en el “Programa de Evaluacién Estructural” incluido en la Estrategia de
Resiliencia, la permanencia del programa se garantizaria mediante el sistema de “formacién a formadores”, de
manera que los participantes puedan ejercer como instructores y replicar las capacitaciones en otras comunidades.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

CONEXION EFICIENTE POLOS LOGISTICOS: PROYECTO
CIRCUNVALACION TOCUMEN-CORREDOR NORTE

Informacion general

- Conexidn eficiente Polos logisticos: Proyecto Circunvalacion Tocumen-Corredor
Nombre de la actuacion Norte

Eje estratégico Competitividad y diversificacién econémica
Linea estratégica Dotar al distrito de infraestructura logistica eficiente

Plan, P .
Tipo de actuacion an, programa royecto

EC001-PRO1

Ejecucion, obra
- [ ] [ ]

Caracteristicas

-Implementar una red de corredores viales prioritarios que comuniquen los polos logisticos
Objetivos especificos entre sf

-Creacion de zonas logisticas-industriales de alto nivel

-Mejora en la conectividad y accesibilidad del Aeropuerto Internacional Tocumen
-Reduccion del flujo vehicular sobre la Carretera Panamericana y otras vias préximas al AlT.
-Mejora en la movilidad producto de la actividad logistica entre el aeropuerto y otros nodos
logisticos importantes del Distrito.

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panama

E : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g

-Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y Logistica de Cargas de la Zona
Interoceanica del Canal de Panama
- Estrategia Logistica Nacional de Panamé 2030.

Entidad responsable Entidades colahoradoras

Aeropuerto Internacional Tocumen
MOP p

Puerto de Balboa, Secretaria de Logistica
Tiempo de ejecucion 3aiios 69,650,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Beneficios

Acciones similares

El area de actuacion de este programa se localiza
en el distrito de Panama.

Justificacion

El Puerto de Balboa y el Aeropuerto Internacional de Tocumen conforman un eje logistico relevante para el Distrito
de Panama, para el cual se emplean como conectores principales el Corredor Norte, la Carretera Panamericana y
la Av. Domingo Diaz. Estas vias corresponden a ejes viales longitudinales arteriales para la movilidad en el Distrito,
los cuales en muchos casos y dependiendo del momento del dia, ya tienen comprometida su capacidad. A esto se
le agrega la interaccion de los vehiculos pesados que se desplazan entre el Aeropuerto de Tocumen y el Puerto de
Balboa, con el resto de vehiculos que utilizan estas vias (sedanes, transporte publico colectivo y selectivo), cuyos
motivos de viaje son diversos. Esta interaccién aumenta los riesgos en materia de seguridad vial, ademas de
disminuir la capacidad de las vias y desmejorar las condiciones de viaje para los usuarios de paso.

La Estrategia Logistica Nacional de Panama 2030, dentro de sus acciones a mediano plazo identifica la necesidad
de implementar mejoras en la conectividad de puertos y zonas logisticas, lo cual es potenciado con este proyecto,
el cual no solo potencia el Puerto de Balboa sino que también refuerza la conectividad con los puertos en Coldn.

Descripcion

Se prevé el andlisis de la factibilidad técnica y econdmica de construir una conexién vial entre el nodo logistico del
Aeropuerto Internacional Tocumen y el Corredor Norte, (el cual corresponde a una de las principales vias expresas
de la ciudad), que incorporen componentes que mejoren la trazabilidad de la carga y la seguridad de la mercancia
movilizada, pero que agregue mayor seguridad para la interaccion entre vehiculos pesados y otro tipo de vehiculos,
ademads de un plan de mantenimiento para la nueva conexion.

Ademas, se contempla la ejecucién de la construccion de la conexién vial identificada en el estudio de factibilidad
con todos los componentes de seguridad requeridos.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN MAESTRO PARQUE LOGISTICO 4.0 TOCUMEN EC001-PR02

Plan Maestro Parque Logistico 4.0 Tocumen
Competitividad y diversificacion econémica
Dotar al distrito de infraestructura logistica eficiente

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

Caracteristicas

Fomentar proyectos que mejoren la conexion a nivel regional e internacional
Fomentar el sector agropecuario mediante el uso de la tecnologia y la innovacion
Ordenar las actividades logisticas e industriales en un espacio adecuadamente planificado
que permita optimizar las infraestructuras, mejorar la conectividad. Evitar el actual desarrollo
no planificado y desordenado
El beneficio del programa repercutira especialmente en el corregimiento de Tocumen.

Distrito Corregimiento Barrio

B} ° .

Estrategia logistica nacional de Panama 2030 (Gabinete Logistico 2017)
Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y Logistica de Carga para la Zona
Interocednica del Canal de Panama (Autoridad del Canal de Panamé, 2017)

MOP, MEF, MIVIOT, AAC, Miambiente
MICI - MUPA SENACYT

Tiempo de ejecucién 3 afios 700,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Poligono delimitado al este del Aeropuerto
Internacional de Tocumen

Justificacion

La Estrategia Logistica Nacional de Panamd 2030 (Gabinete Logistico, 2017), establece que en la zona interoceanica
se ubica el “sistema logistico troncal”, que abarca las zonas urbanas de Panama y Colén; ademas define unos nodos
logisticos entre los cuales se encuentra el de Tocumen, vinculado al Aeropuerto Internacional, el cual esta siendo
ampliado y cuyo plan maestro incluye una Zona Franca.

La presencia de carreteras principales como la Panamericana, el Corredor Sur, Avda. Domingo Diaz, entre otras; la
construcciéon de la Linea 2 de metro, estdn generando un gran auge en el desarrollo de la zona Este de la ciudad;
con la construccidn de parques industriales y comerciales (Tocumen Storage Complex, Parque Logistico Parque Sur,
parque Industrial la Américas parque logistico Panama), ademas del incremento de desarrollos habitacionales, sin
una previa planificacion y de manera desordenada, que estdn generando a corto y medio plazo la congestidn de las
infraestructuras y la falta de calidad urbana en cuanto a equipamientos y espacios publicos.

El Plan Maestro de Infraestructura de Transporte y
Logistica de Carga para la Zona Interocednica del
Canal de Panama (Autoridad del Canal de Panamd,
2017), también identifica el polo logistico de
Tocumen entre otros, y recomienda que generar
estos polos implica definir la ubicacidn, tamano y
funciones de cada uno, y garantizar las politicas de
suelo adecuadas para reservar el uso y controlar las
externalidades. Delimitar los polos mediante
instrumentos de planificacién para maximizar la
inversion publica en infraestructura y la inversion
privada en el desarrollo logistico, minimizando asi los
conflictos y la competencia por la tierra con
desarrollo urbano, produccién rural y sostenibilidad
de los recursos naturales y culturales.

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Plan Maestro de
infraestructura de transporte y logistica de carga para la Zona
Interoceanica del Canal de Panama 2017

Descripcidn general

Con este objetivo, se delimita un poligono donde desarrollar el plan maestro de un Parque Logistico, con la
dimension adecuada para albergar todas las instalaciones, infraestructuras y servicios que respondan la demanda
generada por la actividad logistica en torno al aeropuerto. Esta concentracidon de actividades en un Unico poligono,
permitird ordenar los usos y establecer areas industriales y residenciales adecuadamente planificadas, evitando
que estas se vayan consolidando de manera desordenada y aleatoria en el territorio.

Para lanzar este proyecto se deberan desarrollar los siguientes contenidos:

- Plan de negocios, incluyendo andlisis para la creacidon de una Zona Econdmica Especial y Plan maestro
conceptual en el que se planifiquen las acciones y estrategias necesarias para que el proyecto resulte viable
y cumpla sus objetivos. Ambos estudios permitirdn determinar los estandares técnicos y de factibilidad de
inversidn que servirdn de marco de referencia para promover proyectos de inversién concretos a futuro.

- Cdlculo de necesidades de suelo y dimensionamiento para cada actividad, de acuerdo a la demanda
identificada. Plan de Etapas. Analisis de la propiedad del suelo. Evaluacion del impacto ambiental.

- Plan de inversiones

- Modelo de gestidn y analisis econdmico financiero (Business Case)
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO CENTRO DE RECEPCION DE VISITANTES DE CAIMITILLO ~ EC002-PRO1

Proyecto centro de recepcion de visitantes de Caimitillo
Competitividad y diversificacion econémica (Eje 2)
Diversificacion de la economia

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- . -

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Mejorar la competitividad turistica del distrito capital frente al pais

-Fomentar proyectos que mejoren la conexion a nivel regional e internacional
-Creacion de ejes turisticos de fomento a la restauracion y el comercio y conexion
de puntos clave de la ciudad

-Ampliacidn de la red de centros culturales en el distrito

-Nuevo centro de recepcion de visitantes y divulgacién de naturaleza
-Contribucidn en la regeneracién del area urbana de Caimitillo

Poblacién beneficiada Toda la poblacién del distrito

E : : Distrito
Area de influencia )

°
-Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MiAmbiente
MUPA Direccién de Gestion Ambiental (MUPA)

MEDUCA, INAC
Tiempo de ejecucion 1 afio

Objetivos especificos

Beneficios

Corregimiento Barrio

100000 D

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El Centro de recepcidn de visitantes
de Caimitillo se plantea para el area
urbana del corregimiento de
Caimitillo

Justificacion

El drea urbana de la ciudad de Panama ha crecido a una tasa considerable en los ultimos afos, especialmente en el
extrarradio, donde se han identificado crecimientos periféricos sin una carga de equipamientos suficiente para
asegurar unas condiciones de habitabilidad aceptables.

En el caso de Caimitillo se ha identificado un déficit importante de equipamientos y la necesidad de una atencion
especial, en tanto en cuanto se trata de la puerta de entrada a uno de los mas importantes espacios protegidos del
distrito, como es el Parque Nacional Chagres.

Descripcion
El proyecto consiste en la construccion de un centro cultural y de visitantes que pueda cubrir parte de las

necesidades de equipamientos culturales de la poblacién de Caimitillo y que haga las funciones de centro
informativo ante la visita de turistas que se dirigen al Parque Nacional Chagres.

El centro de visitantes, ademas, seria uno de los equipamientos integrantes de la red de centros culturales que se
plantea para el distrito y serviria como complemento totalmente compatible y coordinado con el propio centro de
educacion ambiental situado en el propio Parque de Chagres.

Entre las actuaciones contempladas se encuentran las siguientes:

- Construccién del edificio cultural, con una superficie de 200 m?
- Disefio e implementacion de exposiciones con paneles ilustrativos
- Realizacién de campafias de educacion ambiental y ferias tematicas relacionadas con la naturaleza

Se trata por tanto de una accidon que ademas de paliar ese déficit de espacios culturales en el corregimiento,
permitira una mayor integracién de las comunidades de la zona, un punto informativo a la entrada del Parque
Nacional y en definitiva, una iniciativa que contribuird significativamente a la regeneracién del corregimiento de
Caimitillo.

Imagen 11. Concepto de centro sociocultural propuesto para Caimitillo

Fuente: Plan Estratégico para el mejoramiento de asentamientos informales en Barranquilla (IDOM, 2015)
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

DISTRITO AGROTECNOLOGICO 0 “AGROPOLIS” EC002-PR02

Plan Maestro del Distrito agrotecnolégico o “Agrépolis”
Competitividad y diversificacion econémica (Eje 2)
Diversificacion de la economia
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° - i

Caracteristicas

-Fomentar el sector agropecuario mediante el uso de la tecnologia y la innovacion

-Diversificacion econémica y puesta en valor de los productos locales
-Generacion de un nuevo polo de desarrollo en el esquema de una ciudad policéntrica
-Creacion de nuevas oportunidades de empleo
Toda la poblacion del distrito
Distrito Corregimiento Barrio
° B} }
-Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial

MiAmbiente
MIDA MUPA

Tiempo de ejecucion 4 aiios 900,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El distrito agrotecnoldgico se situaria en el entorno
de la cuenca baja del Pacora, en el corregimiento de
las Garzas. En esa zona se localizan los terrenos con
la mayor aptitud agroldgica.

Justificacion

Dentro del distrito de Panama se identifican importantes areas de produccién en torno a los corregimientos de
Pacora y Las Garzas. En lo que tiene que ver con la agricultura destaca por la produccién de arroz y maiz; a nivel
ganadero, la provincia de Panama destaca como una de las mayores productoras a nivel nacional de carne de pollo
y huevos. Pese a esta situacion, la tendencia en los Ultimos afios ha sido la de disminuir estas actividades debido a
una baja capacidad de inversién, produccién a baja escala, falta de servicios técnicos y empresariales, falta de
integracién de cadenas de valor, ausencia de vinculacion de universidades, falta de analisis de las capacidades del
sistema, escasa innovacion en productos y procesos e incumplimiento de estandares y certificaciones.

Existen multitud de condiciones que justificarian una apuesta mayor por el desarrollo agrotecnolégico en el distrito,
en el sector suroriental en torno a las planicies productivas del rio Pacora: La disponibilidad de recursos naturales
(en especial, suelo, clima y agua); Localizacidn estratégica; Existencia de mano de obra; Potencial de diversificacidn
econdmica, movilidad y ciudad polinucleada, entre otros.

Descripcidn

Se propone la creacion de un gran parque agropecuario, logistico y agroindustrial, para el abastecimiento de
productos agroalimentarios y sus derivados hacia el consumo de ciudad de Panama3, y exportacion: EEUU, Europa
y Asia. El Distrito agrotecnoldgico contendria las siguientes propuestas:

1. Distrito agropecuario de alto valor, dividido por areas: a) cultivo de invernaderos de hortofruticolas y flores,
b) cultivos hidropdnicos de alto rendimiento, c) agricultura ecoldgica y/o organica de productos tradicionales
con D.O y d) drea ganadera

2. Agro parque industrial; transformacion de productos. Se trata de un parque agroindustrial donde se podrian
considerar incentivos similares a las de Zonas Econdmicas Especiales o Zonas Francas, considerando
productos frescos, enlatados, conservados, entre otros, que ponga en valor la tradicién y cultura panamefa.

3. Tecnopolo innovacion agroindustrial; area donde se instalaran las universidades agronémicas y centros de
investigacion del pais, centros de negocios, un centro de innovacion agroalimentaria, un centro de
inteligencia de mercados, y las oficinas de las principales empresas.

4. Area logistica agroindustrial, que podria ir en el drea logistica de Tocumen. En Panama, la industria logistica
es uno de los sectores con mas potencial de desarrollo debido a que sus actuales alcances son pequefios en
proporcién a las necesidades reales, tanto en el mercado interno como en las cadenas de abasto hacia
Norteamérica, Asia y Europa.

5. Area agroturistica y centro gastronémico; se considera un espacio para la recreacién con algunos hostales
agroturisticos, y un centro gastrondémico de Panama.

Con este objetivo, se delimita un poligono donde desarrollar el Plan Maestro “Agrépolis”, con la dimension
adecuada para albergar todas las instalaciones, infraestructuras y servicios que respondan a las actividades
mencionadas. Para lanzar este proyecto se deberdn desarrollar los siguientes contenidos:

Plan de negocios y Plan maestro conceptual en el que se planifiquen las acciones y estrategias necesarias para que
el proyecto resulte viable y cumpla sus objetivos. Ambos estudios permitiran determinar los estandares técnicos y
de factibilidad de inversién que servirdn de marco de referencia para promover proyectos de inversidon concretos
a futuro. La modalidad de gestion y financiacién. Calculo de necesidades de suelo y dimensionamiento del poligono
de acuerdo a la demanda identificada. Plan de Etapas. Evaluacion del impacto ambiental.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

DISTRITOS NARANJA Y AZUL EC001-PR02

Estudio para la implantacion de un cluster de innovacion relacionado con la
economia naranja, industrias creativas y culturales asociadas alas TICs y la
gestion del agua
Competitividad y diversificacién econémica, renovacion urbana
Dotar al distrito de infraestructura de suelo para actividades econémicas
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° : :

Favorecer la implantacion de empresas de valor anadido relacionadas con los sectores de la
nueva economia
Creacion de una nueva area de centralidad econémica y de servicios
Corregimiento de Calidonia y Distrito de Panamé
Distrito Corregimiento Barrio
o- [ -
Planes estratégicos del Corregimiento de Calidonia (WB, BID, Distrito de Panamé)

Camara de Comercio, Fundacién Ciudad del Saber, MOP,

Distrito de Panama MEF, MIVIOT, AAC, Miambiente
SENACYT

Tiempo de ejecucion 1 afio Presupuesto (Estudios) 1,200,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Corregimiento de Caledonia

Imagen 22@ Barcelona

Justificacion

Panama cuenta con un gran potencial para el desarrollo de actividades econémicas de alto valor ainadido asociadas
a sus ventajas competitivas, como son:

e HUB de transporte global, asociado a la importancia estratégica del Canal de Panama en el comercio
mundial

e HUB de trasporte de pasajeros y carga aérea en Latinoamérica, con el gran potencial de desarrollo
existente en el aeropuerto de Tocumen

e HUB de Telecomunicaciones, ademas de su rol histérico como sitio de paso de mercancias y personas,
Panama cuenta con 7 cables de interconexién de fibra dptica que se utilizan para el transporte de
paquetes de informacién para todo el mundo.

Una conclusion importante del diagndstico es la necesidad de crear nuevos espacios empleadores, mediante la
promocién de nuevas centralidades que permitan absorber empleos localmente, disminuyendo el impacto en la
movilidad urbana producto del desequilibrio evidente en la oferta de empleo en el territorio distrital.

Estas nuevas centralidades o nucleos empleadores deberdn ser complementarias entre si, y deben contar con una
vocacion especifica, en actividades econédmicas relacionadas con las ventajas competitivas de Panama.

En este sentido, la CdAmara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama, esta desarrollando una estrategia para
para estimular el emprendimiento como factor de desarrollo, enfocandose, entre otros, en las Industrias Creativas,
con el propdsito de articular consensos y estrategias en torno a la promocion de este sector en el pais.

Las industrias creativas comprenden actividades econdmicas que se encuentran en el cruce de la cultura, el arte, la
tecnologia y el comercio. Es decir, actividades basadas en el talento de las personas y la riqueza de su patrimonio
cultural. A esta iniciativa se ha sumado la Fundacién Ciudad del Saber, que junto a las Universidades pueden aportar
la formacidn necesaria para el desarrollo de capacidades en este dmbito. Cabe destacar que, en los ultimos afios,
la economia “naranja” ha ganado reconocimiento mundial como sector productivo relevante y competitivo, y
diversos autores estiman que ésta emplea a 30 millones de personas alrededor del mundo.

Este tipo de actividades requiere de entornos urbanos mixtos, que potencien la fertilizacion cruzada de ideas entre
diferentes actores, existiendo casos de éxito a nivel internacional donde se ha puesto de manifiesto el potencial
para promover actuaciones de renovacién urbana integral, como es el caso de 22@ en Barcelona.

Ademas de estas actividades mencionadas, se explorard la oportunidad de desarrollar un centro de conocimiento
sobre el agua como recurso natural, y la posibilidad de implantacién del Centro de Tecnologia y Gestion del
conocimiento del Agua definido en el Plan Hidrico Nacional.

Para ello se ha identificado como area de oportunidad, el corregimiento de Calidonia, ubicado en una zona central
de la Ciudad de Panamd, rodeado de importantes barrios y sirviendo como zona de transicién entre el urbanismo
de la era colonial, plasmada en el Casco Antiguo y Santa Anay las zonas de Obarrio y San Francisco.

El objetivo es generar un nuevo modelo de ciudad compacta, donde las empresas mas innovadoras puedan convivir
con centros de investigacion, de formacion y de transferencia de tecnologia, asi como con viviendas, equipamientos
y zonas verdes, aprovechando a su vez el patrimonio arquitectdnico existente.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

Descripcion general

Con este objetivo, se delimitard un poligono en el Corregimiento de Calidonia donde desarrollar un plan maestro
integral de renovacién urbana tendente a la mejora urbana, a la renovacién de edificios en desuso y a la mejora de
la infraestructura urbana, a la introducciéon de nuevas actividades educativas y de investigacion, a facilitar la
introduccion de nueva actividad econdmica en el sector y la concentracidon de actividades de investigacion y
desarrollo y empresas relacionadas con la industria creativa y la gestién de agua.

De acuerdo con los estudios previos realizados por el Distrito de Panam3, las fortalezas con las que cuenta el dmbito
son:

e Estructura de trazado en cuadricula y tradicidn civica y de servicios publicos

e Existencia de espacios verdes, amplias calles y aceras, asi como edificios histéricos con valor
arquitecténico

e Presencia del metro, que permite una buena conectividad por transporte publico, asi como la posibilidad
de desarrollar proyectos TOD (Desarrollo urbano Orientado al Transporte)

e Variedad de usos comerciales y de servicios

e Posibilidad de acceso a la Cinta Costera y a las posibilidades de recreacion que esta ofrece

e Cercania ala Cinta Costera como destino internacional y al casco histérico

e Existencia de actividades relacionadas con las instituciones publicas y nuevos ministerios

e Posibilidad de desarrollar lotes baldios y terrenos publicos

Calidonia puede convertirse por tanto en un Living Lab Urbano donde, mediante la mejora de las infraestructuras
y el entorno urbano, y una gestidon coordinada publico-privada, pueda ser atractivo para la implantacién de
empresas relacionadas con la industria creativa y las TICs y servir de banco de pruebas para el testeo y desarrollo
de aplicaciones basadas en el concepto de Smart City e innovacidn abierta, generando un nuevo polo de actividad
econdmica en el distrito.

Para lanzar este proyecto se deberan desarrollar los siguientes contenidos:

- Revision de informacidn de partida y analisis previos para identificar las areas piloto y areas de
intervencidn. Este diagndstico incluird también la identificacion de las vocaciones econdmicas a implantar
en el drea, asi como potenciales empresas, universidades, y centros de investigacion que puedan tener
interés en instalarse en Calidonia y desarrollar las actividades antes descritas, asi como la identificacién de
los lotes de oportunidad.

- Estructuracion del proyecto desde el punto de vista técnico, econdmico, social y legal. Incluiria desde el
estudio de las vocaciones econdmicas, la conceptualizacién del master plan, asi como la definicién del plan
de inversiones y etapas del proyecto.

- Diseflo del modelo de gestion del proyecto, atendiendo a experiencias en la regién y a nivel internacional
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

ECORUTA CAMINO DE CRUCES EC003-PRO1

Ecoruta camino de Cruces
Competitividad y diversificacion econémica (Eje 2)
Impulsar la conservacion y puesta en valor del patrimonio histérico, cultural y natural del
distrito, para promover el turismo sostenible
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° : _

-Poner en valor los recursos turisticos y culturales
-Conservacion del patrimonio arquitecténico
-Puesta en valor de la ruta histérica de Camino de Cruces y fomentar su conocimiento por
parte de los habitantes del distrito y turistas
-Proteccion de los elementos de patrimonio histérico del distrito
Toda la poblacién del distrito

Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-N/A

Miambiente
MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)

Instituto Nacional de Cultura (INAC)
Tiempo de ejecucién 2,5 aiios 8,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El proyecto se localiza a lo largo del trazado
identificado como Camino de Cruces.

Justificacion

La declaratoria del Camino de Cruces como Bien de Interés Cultural y Ambiental aprobada por el Consejo Municipal
en el afio 2017, parece estar en correspondencia con los esfuerzos del Gobierno Nacional en incluir el Camino de
Cruces junto con el Camino Real dentro de un nuevo gran sitio patrimonio mundial, el cual estaria orientado a
expresar la comunicacién interoceanica a través del istmo de Panama.

La formulacién de este tipo de patrimonio cultural es un reto innovador que propone dindmicas nuevas en la
conservacién y sobre todo en la interpretacién del patrimonio cultural dentro de la ciudad de Panama, en donde
un sector del trazado vial se lleva a una dimensidn histérica no valorada con anterioridad en la ciudad. Esto también
plantea la necesidad de generar normativas adicionales destinadas a potenciar esta iniciativa y a la vez proteger el
paisaje vinculado a la ruta histdrica, tanto a nivel urbano como dentro del drea boscosa que atraviesa.

La decisidn final del Centro de Patrimonio Mundial de la UNESCO en cuanto a incluir este nuevo sitio en la Lista de
Patrimonio Mundial no se conocera hasta el afo 2019.

Descripcidn

El proyecto consiste en la recuperacion de una ruta histérica, el Camino de Cruces, actualmente en estado de
abandono. La recuperacion se propone mediante la creacidn de una eco ruta ambiental que permitira atraer
turismo interesado en el patrimonio y a su vez en el turismo ecoldgico, lo que servira para fomentar su
conocimiento y conservacion.

La idea principal es que el camino con su trazado y pavimentacién sea el protagonista del proyecto. El proyecto se
desarrollara tanto en la zona urbana como en la zona natural. Debe lograrse un itinerario que desde el corazén de
la ciudad vaya explicando poco a poco los segmentos, en la avenida Central, luego en la cuchilla de Calidonia y asi
sucesivamente. Este largo sendero debe tener puntos de informacion en los tramos donde el camino se interrumpe
y explicaciones de como retomar su curso. Las actividades para su desarrollo serian:

e Investigaciones arqueoldgicas destinadas a definir el alineamiento en los sectores donde no se conoce con
exactitud el trazado de las vias coloniales.

e Consolidacion y restauracion de los segmentos existentes con empedrado.

e Recuperacién de los segmentos cuyo pavimento se haya perdido, debe realizarse de manera tal que sea
clara la distincion entre el camino original y los segmentos reintegrados.

e Establecer a lo largo del camino, zonas de descanso para los visitantes, equipadas con puntos Wifi o alguin
apoyo de telecomunicaciones, en estos puntos se pueden concentrar estaciones de observacién de aves y
en algunos otros deben tener albergue para el personal que brinde la seguridad.

e Enlos segmentos donde existe pavimento original se podrian generar pasos laterales, en madera u otros
materiales que permitan al visitante caminar por los pavimentos nuevos y evitar el paso por los sectores
mas delicados de la antigua via colonial.

Las intervenciones se desarrollaran siguiendo criterios medioambientales y paisajisticos y contara con areas
diferenciadas para facilitar al visitante el disfrute del camino, la ciudad y de la naturaleza:
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

SENALIZACION Y RUTA INTERPRETATIVA DE LOS CONJUNTOS
MONUMENTALES. PROPUESTOS Y EXISTENTES

Informacion general

EC003-PR02

VLB Seializacion y ruta interpretativa del Patrimonio de la Ciudad
Eje estratégico Competitividad y diversificacién econémica (Eje 2)
Linea estratégica Diversificacion de la economia
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

Tipo de actuacion ) . )

Caracteristicas

-Mejorar la competitividad turistica del distrito capital frente al pais

-Creacion de ejes turisticos de fomento a la restauracion y el comercio y conexion de puntos
clave de la ciudad

o -Poner en valor los recursos turisticos y culturales
Beneficios . L
-Conservar el patrimonio arquitecténico y urbano
Poblacion bheneficiada Toda la poblacién del distrito

Area de influencia Distrito

N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA INAC - ICOMOS

Tiempo de ejecucion 2 aiios 1,500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberén ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Objetivos especificos

Corregimiento Barrio
. - -

Localizacion

Todo el Distrito

Justificacion

El Patrimonio cultural de la ciudad de Panama es muy diverso y se encuentra disperso a lo largo de su territorio,
abarca desde grandes conjuntos hasta edificaciones singulares de gran valor arquitecténico. Percibir este
patrimonio al recorrer la ciudad se hace dificil para quienes transitan las calles de Panama, y en muchas ocasiones
se pierde de vista elementos de gran valor que podrian darle sentido e identidad al entorno urbano. La
implementacion de sefializacién y carteleria de caracter cultural - patrimonial puede potenciar el valor cultural de
los recorridos turisticos y aportar valores a la identidad ciudadana.

La conexion clara entre los sitios histdricos, con base a la evolucidon urbana de la ciudad, potenciaria las
caracteristicas que hacen a Panama una ciudad con sitios de gran valor urbano y con una extensa historia que en
el 2019 sumara 500 anos de constantes transformaciones.

Descripcion

El proyecto consiste en la instalacién de sefializaciones mediante carteleria que presente de manera explicita los
valores culturales, arquitectdnicos, urbanos y naturales de sectores de la ciudad y edificaciones como sea el caso,
acompafiado del trazado de rutas de interpretacién; todo esto dentro de un proyecto que enlace la ciudad en el
marco de sus valores patrimoniales y su evolucion histérica.

Las intervenciones se desarrollaran siguiendo criterios medioambientales y paisajisticos y contard con areas
diferenciadas para facilitar al visitante la lectura de diferentes niveles de informacién:

. Zonas de interpretacidn urbana.

. Puntos de interés histérico.

. Edificios de interés arquitectdnico.

. Seializacién de continuidad de recorrido.

Imagen 12. Ejemplo de sefalética

Fuente: Elaboracidon propia
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE ACERAS EN EL ENTORNO DE
LAS ESTACIONES DE BUS Y METRO

Informacion general

MOV01-PRO1

Programa de mejoramiento de aceras en el entorno de las estaciones de bus y
Metro (alrededor de 500 metros de radio)
Movilidad incluyente y eficiente (Eje 3)
Organizar la movilidad principal de la ciudad en funcién del transporte publico, en especial
mediante el uso de la red de Metro
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° : .

Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Linea estratégica
Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Mejorar la conectividad peatonal hacia las estaciones

-Generar una red peatonal segura, comoda y agradable

-Estimular el uso del transporte publico mejorando la accesibilidad peatonal a las estaciones
de las areas circundantes

El proyecto estimulara el uso del transporte piblico, teniendo como beneficios: la reduccion
de la congestion vehicular; la reduccion de la contaminacion atmosférica; y la mejora de los
tiempos de traslado. La actividad peatonal mejorara también en general en términos de
seguridad y confort

Poblacion beneficiada Habitantes del distrito de Panamé

2 : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ i

-Plan de Accién del Area Metropolitana (MUPA-BID)
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MOP

Tiempo de ejecucion 4 afios 5,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Entorno directo de las estaciones de metro (Linea 1,
Linea 2)

Justificacion

Las necesidades futuras de movilidad del distrito exigen una opcién por el transporte publico como principal modo
de transporte, en especial a través de la red Metro. Por definicién, un usuario de transporte publico es también un
peatdn, al menos parte del viaje. Esto exige reforzar la red de aceras y la infraestructura peatonal, en especial
alrededor de las estaciones.

Descripcion

Este proyecto abarca el estudio detallado del entorno de las estaciones de bus y Metro, y los correspondientes
niveles de accesibilidad entre los edificios circundantes y las estaciones. El analisis debe identificar las mejoras en
la red peatonal que podrian mejorar la accesibilidad, el confort y la seguridad en las rutas peatonales hacia las
estaciones. El proyecto incluiria el disefio y ejecucion de estas mejoras.

Su objetivo general es mejorar la accesibilidad y conectividad peatonal en el entorno de las estaciones de bus y
Metro, de manera que el acceso de peatones sea cdmodo, agradable, seguro y lo mas directo posible. Se busca
que las personas que viven, trabajen o estudien el entorno de las estaciones puedan acceder peatonalmente a las
estaciones de manera adecuada.

El propio programa de mejoramiento establecerd las estaciones prioritarias sobre las que desarrollar proyectos
piloto, a corto plazo y que sirvan de guia y ejemplo para el resto. El drea de actuacién considerada es de
aproximadamente 500 metros de radio alrededor de cada estacion.

Imagen 13. Imagen tipo de espacio publico en aceras

Fuente: Elaboracidn propia
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN MAESTRO DE CICLOVIAS

MOV01-PR02

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Plan Maestro de ciclovias
Movilidad incluyente y eficiente
Organizar la movilidad principal de la ciudad en funcién del transporte publico, en especial
mediante el uso de la red de Metro

Plan, programa Proyecto

Linea estratégica

Ejecucion, obra

Tipo de actuacion . _ .

Objetivos especificos

Caracteristicas

-Mejorar la movilidad y accesibilidad peatonal y ciclista.

-Ampliar las opciones de movilidad no motorizada, procurando impulsar la movilidad
peatonal y ciclistica

-Facilitar el desplazamiento equitativo, seguro y eficiente en bicicleta.

-Disminuir gases de efecto invernadero

-Mejora calidad de vida de la poblacion

-Mejorar la capacidad vial a través de la reduccion del uso del vehiculo particular.

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panama

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

-Proyectos de renovacién urbana realizados por la Alcaldia de Panama

-Plan de Accién del Area Metropolitana (MUPA-BID)

-Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS).

-Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Corregimiento de San Francisco.

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA ATTT

Direccion de Planificacion Urbana (MUPA), MPSA
Tiempo de ejecucion 6 aiios 1,400,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Beneficios

Acciones similares

El drea de actuaciéon de este programa se
localiza en la ciudad de Panama

Justificacion

Implementar modos alternos de transporte es esencial para reducir la congestién vehicular y la contaminacién. El
sistema de transporte publico debe ir acompafiado de una red de aceras y ciclovias, de forma que los usuarios
puedan acceder al sistema sin la necesidad de utilizar los autos particulares. Actualmente, la red de ciclovias en el
Distrito de Panama es muy limitada y carece de la infraestructura para su utilizaciéon y aprovechamiento, ademads
de ser utilizada en su mayor parte como uso recreativo y no como un efectivo y seguro modo alternativo de
desplazamiento.

El Plan de accién y el PIMUS, impulsan la elaboracion de un plan maestro de ciclovias, que acompafie la iniciativa
de calles completas que debe ser la guia a seguir para todos los proyectos viales dentro del area urbana del distrito.

Descripcion

Inicialmente se realizara un andlisis de potenciales flujos y conexiones para proponer una red que incremente los
potenciales generadores de viajes en bicicleta, tanto residenciales como de actividades econdmicas, con puntos
neuralgicos del sistema de transporte publico.

Posteriormente se priorizardn las inversiones, y se indicaran las especificaciones generales y requerimientos
esenciales, asi como también la elaboracidn de un plan de implementacién.

Ademas de los alcances anteriores, el Plan de accidon también identifica otros componentes a ser incorporados en
este plan, como lo son: disefio y analisis de factibilidad técnica, econdmica, financiera, ambiental y legal, Manual
para el disefo de ciclovias, revision de reglamentaciones existentes y un Plan de promocidn y difusién del uso de
la bicicleta.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

SISTEMADEAYUDA A LA EXPLOTACION (SAE) PARA LA MEJORA
DEL SERVICIO Y GESTION DEL SISTEMA PUBLICO DE TRANSPORTE

Informacion general

MOV01-PR03

Sistema de ayuda a la explotacion (SAE) para la mejora del servicio y gestion del
sistema publico de transporte
Movilidad incluyente y eficiente
Organizar la movilidad principal de la ciudad en funcién del transporte publico, en especial
mediante el uso de la red de Metro
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

° - .

Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

- o -Ampliar las opciones de movilidad no motorizada, procurando impulsar la movilidad
Objetivos especificos o
peatonal y ciclistica

-Mayor informacion a los pasajeros, via web o app, de la ubicacion del autobis y del tiempo
estimado para que llegue a una determinada parada

-Informacion a los usuarios de autobus de cualquier incidencia existente

-Mejora de la eficiencia en la flota de autobuses, pudiéndose tomar decisiones desde el
centro de control

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panama

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g_ )

N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA ATTT, MiBus

Direccion de Planificacion Urbana (MUPA)
Tiempo de ejecucién 1 aiio 500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion
y en funcidn del alcance del piloto (nimero de autobuses, paradas, etc.)

Localizacion

Beneficios

El drea de actuacion de este programa se localiza
en la ciudad de Panama

Justificacion

El distrito de Panama cuenta con un sistema de transporte publico mediante autobuses (Metro Bus) que presta
servicio en la ciudad por medio de rutas especificas. Debido a los problemas derivados del alto trafico vehicular,
actualmente la frecuencia del servicio es muy irregular, lo que supone una incertidumbre al usuario que
desincentiva en muchos casos la eleccion de este tipo de alternativa al transporte particular.

Descripcion

Disefio y puesta en marcha de un SAE que sirva como punto de partida para un futuro Sistema Inteligente de
Transporte en la ciudad de Panama.

El sistema permitird mejorar la calidad del servicio ya que permitird conocer en tiempo real la posicion de la flota
de autobuses.

El proyecto piloto constara de:

- Sistema central SAE ubicado en centro de Control. Inicialmente ideado para la monitorizacion de flotas e
informacidn al viajero, aunque debe ser escalable y con cddigo abierto.

- Terminal SAE embarcado en los autobuses: incluyendo GPS para determinar la posicion y sistema de
comunicaciones 3G/4G para conexion con el sistema central.

- ldentificacidn y sefalizacidn de paradas de autobus, donde se ubicaran paneles informativos tipo LED’s
que se integrardn y comunicaran con el SAE para ofrecer a los usuarios informacién de los servicios en
tiempo real.

- Desarrollo de portal web y aplicaciones méviles: interconectadas con el SAE para mostrar la informacion
sobre la ubicacion de los autobuses.

Imagen 14. Esquema del Sistema de Ayuda a la Explotacion (SAE)

Fuente: Elaboracidn propia
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

CONSTRUCCION DE NUEVAS ViAS PRINCIPALES Y SECUNDARIAS
CON CONCEPTO DE CALLES COMPLETAS, PARA MEJORAR LA
MOVILIDAD EN LA CIUDAD, ESPECIALMENTE ENTRE LOS
CORREDORES N.y S.Y ALTERNATIVAS A LA ViA TRANSISTMICA.

Informacion general

MOV02-PRO1

Construccion de nuevas vias principales y secundarias con concepto de calles
completas, para mejorar la movilidad en la ciudad, especialmente entre los
Corredores Norte y Sur de la Ciudad y alternativas a la Via Transistmica
Movilidad incluyente y eficiente
Conformar una red de mayor conectividad con énfasis en el mejoramiento de las
conexiones

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

- - [ ]

Nombre de la actuacion

Linea estratégica

Caracteristicas

-Mejorar las conexiones entre los corredores norte - sur
-Mejorar la movilidad para las personas a nivel distrito y a nivel barrial
-Aumentar la reticula vial y la conectividad transversal del Distrito.
-Consolidacién de la red vial del Distrito de Panama
-Mejora en la accesibilidad y conectividad
-Generacion de nuevos ejes transversales norte-sur
La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panaméa

Distrito Corregimiento Barrio

° ; ;

- Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS)
- Plan de Accion del Area Metropolitana (MUPA-BID)

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MOP MIVIOT

Direccién de Planificacion Urbana (MUPA), ATTT.
Tiempo de ejecucion 8 aiios 245,250,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Area de influencia

Acciones similares

El drea de actuacién de este programa se localiza en la
Ciudad de Panama

Justificacion

La falta de una vialidad reticular con conectividad adecuada contribuye fuertemente a la congestion vehicular,
contaminacion y el deterioro de la calidad de vida de los usuarios. Ademas, la red vial carece de instalaciones
adecuadas para facilidades de transporte alterno como carriles exclusivos de buses, aceras que permitan el uso de
transporte no motorizado (peatones, bicicletas).

El PIMUS y el Plan de Accidn enfatizan en que las vias nuevas deben mejorar la conectividad, la cual de acuerdo al
diagndstico realizado para este POT, presenta mayores deficiencias en sus ejes norte sur, en relacién a las
alternativas longitudinales. lgualmente, recalcan en la importancia de que las nuevas vialidades sean disefiadas
bajo el concepto de calles completas.

Descripcion

Para este proyecto se realizaran los disefios de las nuevas vialidades identificadas, bajo el concepto de calles
completas, priorizando aquellas que resultan en una conectividad transversal. Se propone la conexién de los
corredores norte y sur con una via a través de Juan Diaz, una via al norte de los proyectos de la Via Panama Norte
(Carretera Pedregal Gonzalillo), una via transversal para conectar la Av. Manuel F. Zarate y el Corredor Sur, una via
transversal desde el Corredor Norte hacia Via Norte por Santa Librada, paralelo a la servidumbre eléctrica, entre
otros.

Se ejecutara la construccién de las nuevas vialidades bajo el concepto de calles completas, que ayuden a fomentar
el uso del sistema de transporte publico, asi como otros medios alternos de transporte.

Finalmente se elaborard un plan de mantenimiento para las nuevas vialidades construidas.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIALIDADES
EXISTENTES CON CONCEPTO DE CALLE COMPLETA

Informacion general

MOV02-PR02

Programa de mejoramiento y ampliacion de vialidades existentes con concepto
de calle completa
Movilidad incluyente y eficiente
Conformar una red de mayor conectividad con énfasis en el mejoramiento de las
conexiones
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

° - .

Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Recuperar servidumbres viales

-Mejorar la capacidad de las vias existentes.

-Mejorar la movilidad para todo tipo de usuarios

-Circulacién eficiente, comoda y segura para los distintos usuarios de las vias a mejorar.
-Mejora en la infraestructura vial del Distrito

-Recuperar espacios del estado.

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panama

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g_ )

- Plan Integral de I\/onilidad Urbana Sostenible (PIMUS)
- Plan de Accion del Area Metropolitana (MUPA-BID)
-Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Corregimiento de San Francisco.

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MOP MUPA, ATTT

Direccién de Planificacion de MUPA, MPSA
Tiempo de ejecucion 5 aiios 86,550,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Acciones similares

El drea de actuacion de este programa se
localiza en la Ciudad de Panama

Justificacion

La infraestructura vial del Distrito de Panama presenta deficiencias en su condicién fisica, de tal forma que no
propicia la coexistencia armoniosa de los distintos medios de transporte, asi como también, se tiene la falta de
infraestructuras que faciliten o propicien, los medios de transporte alternos al vehiculo particular.

Algunas malas practicas han reducido la servidumbre vial y por esta razén no ha sido posible el uso de todos los
usuarios a los cuales ésta pudiera servir. El concepto de calle completa ordena a cada usuario y le otorga un lugar
seguro dentro o fuera de la via.

Descripcion

Se realizara el disefio de las ampliaciones y mejoras a las vias identificadas en el POT Distrital, bajo los conceptos
de calle completa, como por ejemplo Tramo de Via Centenario a ampliar a 6 carriles, conexidn de Ciudad del Saber
con Av. La Amistad por Clayton, ampliar a 4 carriles y mejoras generales a la via de conexién Via Transistmica
(Sonsonate) con Autopista Panama Coldn, entre otros.

Con el disefio realizado se podra realizar la identificacidon de areas a recuperar.

Finalmente se ejecutara el programa de mejoramiento y ampliacion de calles que albergue de forma cémoda y
eficiente a los distintos usuarios de la via publica, con miras principalmente a la promocién del uso de transporte
publico. Con el concepto de calles completas se estableceran las de medidas como configuracion de aceras con
amplias dimensiones, cruces peatonales seguros, trafico ligero y fluido, estacionamientos en el borde de la via, uso
de bicicletas y mejora en el transporte publico.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN MAESTRO DE ESTACIONAMIENTOS MOV03-PRO1

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

Plan maestro de estacionamientos

Movilidad incluyente y eficiente

Integrar el sistema de transporte piblico y las concentraciones de empleo, vivienda,

recreacion y equipamientos

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- - °

Objetivos especificos

Beneficios

Poblacion beneficiada

Area de influencia

Acciones similares

-Mejorar el acceso a las estaciones de metro y su area de influencia
-Crear entornos peatonales para facilitar la llegada a las estaciones de metro
-Facilitar el intercambio intermodal en las estaciones del sistema metro
-Gestionar y facilitar el estacionamiento
-Racionalizar el uso de la calle y suplir la demanda de estacionamientos de forma eficiente.
-Mejora en la percepcién ciudadana sobre la oferta de estacionamientos
-Reduccion del uso de areas no destinadas para estacionamiento, que comprometen la
capacidad de las vias y los desplazamientos peatonales.
La totalidad de la poblacion presente en el Distrito de Panama
Distrito Corregimiento Barrio

° B} }
- Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS)
- Plan de Accion del Area Metropolitana (MUPA-BID)
- Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Corregimiento de San Francisco.

Entidad responsable Entidades colaboradoras

ATTT

MUPA

Tiempo de ejecucion

Direccion de Planificacion de MUPA

25 aiios 300,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

El area de actuacion de este programa se localiza

en la Ciudad de Panama

Justificacion

En el diagndstico realizado se percibié un alto deseo de la incorporacién de estacionamientos publicos,
especialmente en los nodos principales de actividad econdmica. Esto es respaldado al observar una gran cantidad
de vehiculos estacionados sobre la via, aceras e isletas de la red vial. Asi como también, se observan pocas
instalaciones que permitan integrar el uso del auto particular con el sistema de transporte publico, reduciendo la
necesidad de autos de ingresar al casco central de la ciudad.

Descripcion

Se contempla analizar y priorizar los sectores con mayor demanda de estacionamientos, ya sea como destino de
viaje o para cambio de modo a transporte publico. Se propondrdn soluciones de ubicacion de estacionamientos
abiertos al publico sobre y fuera de la via, mecanismos de financiamiento, analisis de rentabilidad e incentivos para
su promocion. lgualmente se deberan proponer mecanismos para la fiscalizacion del uso indebido de
estacionamientos sobre la via y otros tipos de infractores, con el objetivo de ordenar el uso de la vialidad.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

ACTUALIZACION DE PLAN DE MOVILIDAD INTEGRADA MIBUS-
METRO

MOV03-PR02

Informacion general
W Lpgs e EeaEghl | Actualizacion de Plan de movilidad integrada MiBus-METRO

Eje estratégico Movilidad incluyente y eficiente

’ o Integrar el sistema de transporte publico y las concentraciones de empleo, vivienda,
Linea estratégica o o
recreacion y equipamientos

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- - °

s

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Mejorar el acceso a las estaciones de metro y su area de influencia

-Crear entornos peatonales para facilitar la llegada a las estaciones de metro

-Facilitar el intercambio intermodal en las estaciones del sistema metro

-Gestionar y facilitar el estacionamiento

-Revisar y mejorar las rutas para que cumplan su misioén alimentadora del sistema metro.
Desarrollar el Sistema Integral de Transporte Pblico

Propiciar el uso de medios de transporte amigables al ambiente

- Reduccién en la dependencia del automévil particular

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacion presente en el Distrito de Panaméa

2 : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ .

N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MiBus
MPSA ATTT

Direccién de Planificacion Urbana (DPU)
Tiempo de ejecucion 1.5 afios 600,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

El drea de actuacion de este programa se
localiza en la Ciudad de Panama

Justificacion

El crecimiento sostenido de la ciudad y el surgimiento de nuevos instrumentos de planificaciéon, como por ejemplo
el Plan Parcial de Ordenamiento Territorial del Plan de San Francisco, los Planes de Ordenamiento de las Lineas del
Metro de Panama vy el Plan Distrital; junto con la construccidn de las lineas 2 y 3 del Metro, hacen necesaria la
actualizacién de la red de transporte publico, sus caracteristicas operativas e integracién con la red de metro.

Descripcion

Se estudiard la alimentacidn del sistema metro por estacién, donde se determine los medios de transporte
empleados por los distintos usuarios, asi como también la condicidn de la infraestructura presente. Se priorizaran
y formularan soluciones en los principales corredores que acceden a las estaciones, basadas en los conceptos de
calles completas, que incentiven a la poblacidn a acceder al sistema metro a través de medios sostenibles. Sumado
a ello se deben incluir instalaciones en las cercanias de la estaciéon que faciliten el intercambio entre diferentes
modos de transporte, como pueden ser estacionamientos park&ride y anclajes para bicicletas.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN DE REGENERACION URBANA: PROYECTO PILOTO ORILLAC

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

URBO01-PRO1

Plan de regeneracion urbana: proyecto piloto Orillac
Desarrollo urbano sostenible e inclusivo (Eje 4)
Redesarrollar las areas industriales y aeroportuarias ubicadas en zonas centrales de la
ciudad, como nuevas centralidades de uso mixto

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- - [ J

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Planificar de manera especifica sectores particulares de la ciudad
-Eliminar usos molestos o peligrosos de zonas centrales
-Aprovechar la potencialidad de la ubicacién central para beneficiar a mas poblacion

Beneficios -Mejorar dreas centrales de la ciudad

- - -El beneficio del programa repercutird en toda la ciudad y especialmente en la zona limitrofe
Poblacion beneficiada o
con San Miguelito
: : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ )

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MOP, MiAmbiente

MICI, SENACYT
Tiempo de ejecucion 3 aiios 500,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

Objetivos especificos

Se identifican 3 zonas industriales en é&reas
centrales de la ciudad: Orillac, La Loceria y Los
Angeles

Justificacion

En el diagndstico se han detectado zonas de usos industriales que conviven con dreas residenciales y de
equipamientos y que por su naturaleza pueden generar molestias para la poblacién. En esta drea se encuentran
industrias Lacteas, Conserveras, Estrella Azul, Almacenes de metales, una recauchutadora, una recicladora, galeras
y talleres, entre otros. Estas zonas se encuentran en posiciones muy centrales en la ciudad con alta accesibilidad al
METRO y apoyadas en arterias con problemas de tranques que dificultan los desplazamientos efectivos de las
mercancias.

Imagen 15. Recinto de poligono industrial (izquierda) y detalle de la mezcla de usos en Orillac (derecha)

Fuente: Elaboracidn propia

A su vez, esta zona es un drea que por falta de planificacién carece de malla viaria y supone una gran barrera en
términos de movilidad. También es un drea por la que transcurre un gran cauce que no ha sido incorporado a las
dindmicas urbanas y en donde se encuentran equipamientos como el Cementerio de Miraflores, Casa Club de la
Contraloria o la Universidad Latina. Por estos motivos el drea de Orillac se plantea como un espacio de oportunidad
para mejorar de forma integral una zona de la ciudad por medio de una ordenacion detallada.

Imagen 16. Plan Parcial Linea 1

Fuente: MIVIOT
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

El dmbito de actuacién de las zonas de impacto directo de las estaciones establecido en 300 m. no resuelve los
problemas de conectividad de un drea tan grande y central. El plan parcial de la Linea 1 establece MP-RMECE para
la zona y plantea algunos circuitos principales en estas zonas de impacto.

Descripcidn

El programa contempla el desarrollo de una unidad de actuacidn urbanistica en el area industrial de Orillac. El
proyecto planteard una ordenacién detallada de la zona con los siguientes objetivos:

- Revision de los usos industriales que generen molestias para la ciudadania y su posible traslado a areas
especificas en la ciudad (zonas logisticas-industriales especializadas)

- Formular una ordenacidn que permita la convivencia de usos hasta la reubicacién de los usos industriales.

- Mejorar la movilidad de la zona favoreciendo la creacidon de nuevos viales entre la Via Fernandez de
Cérdoba, La Transistmica y la Via Ricardo Alfaro

- Cesion de espacio publico para creacion de paseo fluvial al borde del Rio Abajo

- Cesion de suelo para la creacion de un nuevo equipamiento estratégico en la zona

El proyecto se desarrollara en dos fases. La primera fase se realizard a modo de proyecto piloto para el desarrollo
de toda el area y también como ejemplo para otras areas industriales en la ciudad susceptibles de un proceso
similar (La Loceria, Los Angeles)

El proyecto dependerd del desarrollo del proyecto de logistica 4.0 y del Master Plan de Tocumen. La gestion la
realizard el Ente Gestor del Plan.

Imagen 17. Ordenaciones orientativas de usos Fase | (izquierda) y viario (derecha)

Fuente: Elaboracidon propia
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE DESARROLLOS ORIENTADOS AL TRANSPORTE URB02-PRO1
PUBLICO (DOT), INCLUYENDO DOT METRO CINCUENTENARIO

Informacion general

Programa de desarrollos orientados al transporte pablico (DOT)
Desarrollo urbano sostenible e inclusivo (Eje 4)
Impulsar el desarrollo de areas baldias en el centro de la ciudad, en especial conectadas
con la Red METRO
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° B _

-Ocupar urbanisticamente de manera ordenada areas baldias
-Mejorar la intensidad de ocupacion en las zonas contiguas a las estaciones de Metro
-Generar desarrollos orientados al transporte piblico mediante la redensificacion de zonas
contiguas a la red de Metro
-Obtencién de suelo disponible para equipamientos y espacio plblico ademds de mejorar la
conectividad
Corregimientos de Rio Abajo, Juan Diaz y Parque Lefevre. Distrito de San Miguelito

Distrito Corregimiento Barrio

° B} }

-Plan de Acci6n del Area Metropolitana (MUPA-BID)

MUPA MOP, MiAmbiente, MIVIOT
Caja de Seguro Social, Sector privado

Tiempo de ejecucién 6 afios 8,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Baldios proximos a estaciones de metro

Justificacion
En la ciudad existen lotes baldios subutilizados que ocupan zonas de alta conectividad y de gran interés para el
desarrollo urbano. Estos baldios se presentan como oportunidad para dar continuidad a la malla viaria, para

obtener suelo para equipamientos y para estructurar zonas que favorezcan el uso del transporte publico y de
medios no motorizados en el entorno de las estaciones de Metro.

Concretamente en la Avenida Domingo Diaz existen 106 ha baldias. Estas bolsas de suelo estan en un punto de alta
conectividad a la red de Metro y muy bien servidas en cuanto a espacio publico ya que el municipio estd
desarrollando un proyecto para la zona, el Parque Biosaludable Matias Hernandez.

Descripcion

Se plantea una unidad de actuacion urbanistica que ordene de forma detallada el entorno de la estacion de METRO
Cincuentenario (proyecto piloto). El ambito de actuacion es de 40 propiedad del suelo ha. La propiedad es publica
(Caja de seguro social) y privada.

La ordenacién detallada de la zona debe cumplir con los siguientes objetivos:

- Establecer una continuidad viaria entre la Avda Domingo Diaz, la Calle José Agustin Arango, la Via
Cincuentenario y la Calle San Cristdbal.

- Ordenar cesiones para espacio publico y equipamientos en el entorno de la estacién de Metro.

- Distribuir usos mixtos preferiblemente en el entorno de espacios publicos y con el objetivo de generar
centros de barrio que puedan ser lugar de encuentro para la ciudadania.

- Habilitar rutas de transporte no motorizado para facilitar el acceso a la red de METRO.

La ordenacion de la zona se realizard mediante una Unidad de Actuacién Urbanistica cuya ordenacién serd
supervisada por el Departamento responsable del MUPA. La unidad de Actuacidn definira las cesiones a realizar en
base a lo establecido en la normativa del POT para areas baldias en el centro de la ciudad y también las cargas por
urbanizacién para el desarrollo de la zona.

Imagen 18. Proyecto de reciclaje urbano en torno a la estacion de metro Cincuentenario

Fuente: Elaboracidn propia

La gestion correra a cargo del Ente Gestor del Plan. El proyecto se contempla como un proyecto piloto que
ejemplifique este tipo de intervenciones para el resto de la ciudad y para la ejecucion de otras unidades de

actuacién a lo largo de las lineas de METRO.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLANES DE RENOVACION URBANA EN EL CENTRO DE LA CIUDAD  URB03-PRO1

WLl B Plan Estratégico de revitalizacion de Santa Ana y el Chorrillo
Eje estratégico Desarrollo urbano sostenible e inclusivo
D

Linea estratégica nsificacion de zonas centrales abandonadas, subutilizadas y que han perdido poblacién

Tipo de actuacién alap] p: ograma Pr 0{9“0 E/ecumf)n, obra

e
€

- Revitalizar de manera integral los sectores de Santa Ana y el Chorrillo

- Aplicar instrumentos municipales de legislacion, planificacion y gestion

- Establecer estrategias de desarrollo urbano, que promuevan la mejora integral, el
desarrollo econémico y socio-cultural de la zona

Beneficios Mejora de las condiciones urbanas de los barrios centrales del Distrito

Poblacién beneficiada El beneflqlo del programa repercutird en los corregimientos de Santa Ana y el Chorrillo, y sus
zonas colindantes
- : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia ) g. )

-Estrategia de Hesiligncia (Direccion de Resiliencia-MUPA)
-Plan de Accién del Area Metropolitana (MUPA-BID)

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MIVIOT, MOP,

Objetivos especificos

Acciones similares

Tiempo de ejecucién 6 afios 350,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Corregimientos de Santa Ana y el Chorrillo

Justificacion

Al igual que otros corregimientos centrales del Distrito de Panamd, Santa Ana y el Chorrillo han experimentado en
las ultimas décadas una disminucion de la poblacidn, ademas de un deterioro fisico de buena parte de las
construcciones, ocupacién del espacio publico e inseguridad.

Situacidn similar presentaba el corregimiento de Calidonia, para el cual se elaboré el “Plan Estratégico de
revitalizacién de Calidonia”, impulsada por la Alcaldia de Panama en 2015, cuyo objetivo general es “revitalizar de
manera integral el sector de Calidonia, aplicando instrumentos municipales de legislacion, planificacion y gestion
para lograr el crecimiento urbano préspero y sostenible, de forma que promueva el desarrollo econdmico y socio-
cultural del drea y la ciudad”.

Descripciéon general

Siguiendo los mismos lineamientos aplicados para el corregimiento de Calidonia, mediante este Plan Estratégico
de revitalizacidn, se pretende dar continuidad a las acciones acometidas en este.

- Establecer una nueva vision para Santa Anay el Chorrillo
- Estrategias de desarrollo urbano.

- ldentificacién de acciones y proyectos.

- Lineamientos para su implementacion.

- Herramientas de implementacién

- Participacién ciudadana
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN DE MEJORAMIENTO DE BARRIOS URB04-PRO1

Informacién general

Plan de Mejoramiento de barrios y tres Proyectos Piloto
Desarrollo urbano sostenible e inclusivo
Proteger de la vulnerabilidad y los riesgos a los habitantes del distrito
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
[ J [ J -

Caracteristicas

- Plan de Mejoramiento de barrios: establecer los objetivos, estratégicas y acciones
para transformar los asentamientos informales y/o precarios del Distrito.

- Proyectos Piloto: Impulsar proyectos integrales de regularizacién y mejoramiento de
barrios, ya sea en dreas precarias 0 informales. Dotar de infraestructuras,
equipamientos basicos y espacio publico.

- Mejorar las condiciones de la vivienda, reubicar aquellas que se encuentran en
zonas de riesgo

Mejorar las condiciones de vida de la poblacién ubicada en barrios precarios y/o informales
El beneficio del programa repercutiré en toda la ciudad.
Distrito Corregimiento Barrio
[} = [ ]
-Estrategia de Resiliencia Panamé (Direccion de Resiliencia-MUPA)

MUPA MIVIOT, MOP, Miambiente

Tiempo de ejecucién 6 afios 600,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El dmbito de actuacion del Plan de Mejoramiento
abarca los barrios informales y precarios del Distrito.

Como Proyectos Piloto se seleccionan:

“Viejo Veranillo” ubicado en el corregimiento de
Curundu; “Kuna Nega" y “Valle de San Francisco” en
el corregimiento de Ancon. La barriada de las Garzas,
en el corregimiento de las Garzas.

Justificacion
De acuerdo a resultados del diagndstico, de los 837 barrios existentes, 57,7% son barrios formales de naturaleza

privada o urbanizaciones planificadas con todos sus servicios, 36,7% son asentamientos de origen informal y
solamente el 5,6% son viviendas que forman parte de desarrollos promovidos por el Estado.

El mejoramiento de barrios persigue transformar los actuales asentamientos informales y precarios, logrando una
integracion real de las comunidades al tejido urbano de la ciudad. Se busca intervenir a escala barrial las condiciones
de la vivienda, el espacio publico y equipamientos; la infraestructura de servicios publicos, legalizar los predios para
gue las personas se hagan propietarias de los lotes y mejorar la accesibilidad al lugar, en los casos en que no haya
una malla de movilidad clara en el barrio. Y en lo que corresponde a vivienda, hacer el estudio de las viviendas que
no necesiten ser reubicadas y se puedan recuperar, y las que por sus condiciones mas precarias requieran generar
un nuevo proyecto habitacional. Se tendran en especial consideracion los desarrollos ubicados en zonas de riesgo.

Con los resultados obtenidos del diagndstico, se identifican tres zonas concretas del Distrito que debido a su
situacion actual requieren actuaciones a corto plazo, por lo que se proponen como prioritarias donde desarrollar
Proyectos Piloto.

1. “Viejo Veranillo” ubicado en el corregimiento de Curundu

2. “Kuna Nega” y “Valle de San Francisco” en el corregimiento de Ancdn, colindantes al vertedero de cerro
Patacon.

3. Labarriada de las Garzas, en el corregimiento de las Garzas.

Descripcién general

Se propone la elaboracion de un Plan de Mejoramiento Barrial, que con base en la identificacion y analisis general
de la situacion de los barrios informales y/o precarios del Distrito, establezca los objetivos y estrategias generales,
y los programas y acciones especificos a abordar para cada caso:

- ldentificar y delimitar los barrios informales y/o precarios sobre los que desarrollar programas integrales
de mejoramiento y/o acciones concretas de mejora (equipamientos, infraestructuras, vivienda, espacio
publico, mitigaciéon de riesgos, entre otros).

- Establecer la priorizacion de zonas/barrios sobre los que actuar a corto-medio-largo plazo

- Calculo de la Inversidn requerida. Entidades responsables. Posibles fuentes de financiacion.

A expensas de lo que el propio Plan establezca, se seleccionan tres zonas concretas donde proponer los primeros
Proyectos Piloto. Para cada caso se completaran los siguientes aspectos:

- Programas de Regularizacién de la propiedad del suelo. Titularidad.

- Estrategia de desarrollo comunitario y social (garantizar la participacion efectiva de los residentes de los
asentamientos y sus organizaciones)

- Recuperacion de areas urbanas degradadas. Implementacién de una estrategia de intervencion integral
para la revitalizacién urbana y econémica de los barrios.
Provisidn de infraestructura, equipamiento y saneamiento ambiental. Accesibilidad vial (mejoramiento de
la red vial interna y acceso a vias principales). Red peatonal. Equipamiento urbano comunitario, espacios
verdes (arbolado publico, plazas, parques). Obras de mitigacién ambiental
Adquisicion de tierras (para familias que requieren ser reubicadas y consolidacion del asentamiento en el
area de intervencion)

- Fortalecimiento de capacidades de gestion
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

URB05-PRO1

Programa de vivienda asequible

Desarrollo urbano sostenible e inclusivo (Eje 4)

Impulsar politicas y programas de vivienda orientados a cubrir el déficit acumulado y la

demanda futura de acuerdo a las necesidades por estratos

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° - .

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Producir o incentivar la produccién de unidades de vivienda para familias de bajo ingreso
en el centro de la ciudad

-Generar vivienda nueva integrada a los sistemas de transporte piblico

-Generar vivienda digna para familias de bajo ingreso

El proyecto beneficiara a familias que actualmente no pueden adquirir una vivienda digna y
de ubicacion central en el mercado. El proyecto debe contribuir también con la reactivacion
de barrios centrales de la ciudad, e incentivar el uso del transporte piblico

Poblacion beneficiada Habitantes del distrito de Panama

2 : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ i

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MIVIOT

Tiempo de ejecucion 8 aiios 15,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Lotes ubicados en San Felipe, Santa Ana 'y
Caledonia.

Justificacion

El encarecimiento de la vivienda en el distrito es uno de las tendencias econdmicas mas negativas de los ultimos
afios. Las familias mas afectadas tienden a ser las de ingresos mas bajos, que normalmente tienen que buscar
opciones en areas periféricas, lejos de los centros de empleo. Al mismo tiempo, hay barrios centrales de la ciudad
qgue han ido perdiendo poblacidn y no son tan atractivos para hogares de alto ingreso. Un programa de vivienda
asequible en barrios centrales puede atender estos dos retos.

Descripcion

El proyecto tiene dos componentes:

1. Construccién de proyectos de vivienda por parte del Estado,
2. Subsidios al mercado privado para la produccidn de viviendas asequibles en barrios centrales.

El primer componente puede ejecutarse en zonas donde el Estado tiene propiedades baldias o subutilizadas (como
el Casco Antiguo). El segundo componente, ademds de los subsidios al mercado privado, también incluye fondos
para subsidios a la infraestructura y a los compradores de las viviendas.

Su objetivo general es generar unidades de vivienda asequible a estratos sociales de bajo ingreso que actualmente
tienden a estar excluidos del mercado formal de la vivienda. Estas unidades deben ubicarse en area urbanas
centrales con acceso a los sistemas de transporte publico, y deben ayudar a densificar las zonas centrales que han
perdido poblacién en los ultimos censos.

Como experiencia piloto, se propone iniciar con el desarrollo de 500 viviendas ubicadas en los corregimientos de
San Felipe, Santa Ana y Caledonia.

Como parte del programa, se debera completar un estudio de localizaciones para identificar los lotes disponibles
donde ubicar las viviendas.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE LOTES SERVIDOS 0 UNIDADES BASICAS

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

URB05-PR02

Programa de lotes servidos o unidades basicas
Desarrollo urbano sostenible e inclusivo (Eje 4)
Impulsar politicas y programas de vivienda orientados a cubrir el déficit acumulado y la
demanda futura de acuerdo a las necesidades por estratos
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
. ® _

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Generar proyectos de lotes servidos o unidades bdasicas que puedan ser asequibles a
familias con muy bajos ingresos

-Lograr que la vivienda de autoconstruccion tenga un nivel minimo de servicios, una
ubicacién adecuada y una integracion urbana eficiente

El proyecto beneficiard a familias que actualmente optan por la vivienda informal, y evitara
los impactos negativos de las invasiones de tierras. El proyecto debe también incentivar el
uso del transporte publico

Poblacion beneficiada Habitantes del distrito de Panama

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MIVIOT

Tiempo de ejecucion 8 aiios 15,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

A definir por el propio Programa

Justificacion

La vivienda informal ha sido una realidad a lo largo de los ultimos 60 afios en el distrito. Esta opcién es asumida
por un nimero importante de hogares que estan excluidos, por razones econdémicas, del mercado formal de la
vivienda. Es importante generar opciones planificadas para esta poblacion de auto-constructores. De lo contrario,
las invasiones ilegales anulardn las disposiciones del POT en materia de vivienda.

Descripcion

El Estado adquiriria poligonos para la construccidn de proyectos de lotes servidos o unidades basicas en ubicaciones
estratégicas, integrados adecuadamente al sistema de transporte publico. Los costos de las unidades deben ser
asequibles a familias de los estratos econdmicos mds bajos que normalmente construyen sus propias casas en
tierras invadidas.

Su objetivo general es ofrecer opciones a las familias que en la actualidad, y en las proyecciones, optarian por la
invasion de tierras y la vivienda informal, dadas sus limitaciones econdmicas. El proyecto busca una alianza entre
el Estado y las familias auto-constructoras para generar vecindarios bien planificados y ubicados, dignos y con
servicios adecuados.

Como parte del programa de lotes servidos o unidades bdsicas, se realizard un estudio de localizaciones para
identificar las posibles ubicaciones de lotes aptos para este tipo de desarrollos.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE ANILLO VERDE EN LA ZONA NORTE

Informacion general

W Bl gl Proyecto de anillo verde en la Zona Norte
Eje estratégico Calidad de vida (Eje 5)
Linea estratégica Crear un sistema integrado de espacios publicos para el distrito

Plan, programa Proyecto
Tipo de actuacion prog. V

EQPO01-PRO1

Ejecucion, obra
[ J - -

Caracteristicas

-Dotar a la ciudad de un sistema integrado de espacios publicos y areas verdes
-Impulsar la creacion de nuevos parques y plazas urbanas

-Mejorar las relaciones espaciales y funcionales entre la costa y la ciudad
-Conformar corredores de movilidad sostenible (rutas peatonales, ciclovias)
-Conservar ambitos naturales de interés

-Proteger parte del area de recarga de la cuenca del Canal

-Evitar los desarrollos urbanos dispersos y de gran impacto

-Generar nuevos espacios publicos de recreacion y esparcimiento

Poblacion beneficiada -Habitantes del distrito

2 : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ .

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MiAmbiente
MUPA Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)

Objetivos especificos

Beneficios

ACP
Tiempo de ejecucion 2,5 aios 300,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El Anillo Verde propuesto se localiza en el area
Norte de la ciudad de Panama, en el &mbito de
lomerios de los corregimientos de Ancén, Las
Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Caimitillo,
Chilibre y Alcalde Diaz

Justificacion

En la actualidad, algunas de las barriadas de los corregimientos de Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos,
Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz, se localizan en lomerios, identificadas como unidades de paisaje compatibles con
el desarrollo urbano pero con ciertas restricciones. Concretamente, se trata de dreas con pendientes considerables,
de en torno al 25%, donde los asentamientos presentes quedan expuestos a los riesgos que supone construir en
esas condiciones. Ademas, parte de esos lomerios pertenecen a la cuenca del Canal sirviendo de area de recarga
para la operacion de este.

Por tanto, dado el interés natural del dreay por tratarse de entornos donde la urbanizacion puede conllevar riesgos
asociados a la construccidn en pendiente, existe la necesidad de prestar una atencién especial a esa areay plantear
una zonificacidn que asegure que los usos que se desarrollan en la zona sean compatibles con el entorno donde se
encuentran.

Descripcion

El proyecto de Anillo Verde consiste en la delimitacidén y zonificacién detallada del area del entorno de lomerios
entre los corregimientos de Ancdén, Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz. Con
este proyecto se pretende fomentar la conservacion de dmbitos naturales interesantes y al mismo tiempo frenar
el desarrollo de crecimientos urbanos dispersos y de gran impacto en esas areas. Ademas, dentro de esa
zonificacién detallada se contempla la habilitacién de ciertos espacios cercanos a las areas urbanas destinados a la
recreacidn y que sirvan de puente a la poblacion de esas dreas para acercarla a conocer su entorno.

Dentro de las actuaciones del proyecto, se contemplan las siguientes:

- Estudio de delimitacion del anillo verde
- Plan de manejo especifico y asignacion de restricciones, incluyendo:
0 Areas de especial conservacién, especialmente las de recarga de la cuenca del Canal
0 Areas de recreacién compatibles con actividades de turismo de naturaleza (senderos, arborismo,
canopy, etc)
O Zonade reunidny realizacién de actividades culturales y de educacidn ambiental al aire libre
Creacion de un ente de gestion, vigilancia y sancion de la zona delimitada
Proyectos de Agroforestia en zonas préximas a la edificacion
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTOS DE NUEVAS PLAZAS 0 NODOS URBANOS

Informacion general

WL Bl Proyectos de nuevas plazas o nodos urbanos
Eje estratégico Calidad de vida (Eje 5)
Linea estratégica Crear un sistema integrado de espacios publicos para el distrito

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacién p_ ¢ }: / )

EQP01-PR02

Caracteristicas

-Generar nuevas plazas urbanas

-Proveer de espacios de encuentro a sectores urbanos que carecen de centralidades sociales
-Estimular el uso del transporte publico a través de un entorno més agradable para las
estaciones de Metro

-Proveer suelo para equipamientos publicos integrados a plazas y estaciones, tales como
mercados periféricos, centros culturales y jardines de infancia

El proyecto proveeria de nuevas centralidades sociales a sectores urbanos que hoy carecen
de tales. Estos espacios también incorporarian equipamientos publicos de gran utilidad y
demanda, en puntos de gran afluencia de publico, como son las estaciones de Metro. El
proyecto también estimularia el uso del transporte publico

Poblacion beneficiada Habitantes del distrito de Panama

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia ) g- .

-Plan de Accién del Area Metropolitana (MUPA-BID)
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA METRO

Tiempo de ejecucion 5 aiios 10,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Entorno directo de las estaciones de metro (Linea 1,
Linea 2)

Justificacion

El distrito carece de espacios publicos significativos, en especial a nivel urbano, es decir, mas alld del barrio
individual. También se carece de suelo para equipamientos tales como centros culturales o mercados periféricos.
Las estaciones de Metro presentan una oportunidad de generar nuevas centralidades sociales que incluyan trafico
peatonal significativo y que relinan equipamientos claves para las distintas comunidades que constituyen la ciudad.

Descripcion
Consiste en un proyecto piloto alrededor de una estacion, e incluye la adquisicion del suelo, disefio y construccion

de la plaza, y la habilitacién del suelo para los equipamientos circundantes (infraestructura).

Su objetivo general es generar nuevos espacios publicos de uso intensivo integrados a las estaciones de Metro, que
puedan servir de espacios de encuentro y de ubicacién de servicios claves para diferentes sectores de la ciudad.
Estos espacios publicos serian de tipo plaza urbana, con pavimentacién, mobiliario urbano y arborizaciéon adecuada
a cada situacion.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE NUEVO PARQUE URBANO

Informacion general

W LB eiE T Proyecto de nuevo parque urbano
Eje estratégico Calidad de vida (Eje 5)
Linea estratégica Crear un sistema integrado de espacios publicos para el distrito

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacién p_ ¢ ): / )

EQP01-PRO3

Caracteristicas

-Crear un nuevo parque de escala urbana

-Mejorar la calidad de vida de varios barrios urbanos, especialmente en zonas con déficits

altos ubicadas en corregimientos periféricos dentro de la “huella urbana”

El proyecto generarfa un nuevo parque multi-uso, con equipamientos, infraestructuras, dreas
culturales e, inclusive, espacios comerciales, etc.

Habitantes del distrito de Panama, pero, mas directamente, las Zonas Homogéneas: ZH-05

(Pedregal, Las Cumbres y Ernesto Cérdoba), ZH-09 (Chilibre y Alcalde Diaz) y ZH-08 (24 de
Diciembre), en este orden de prioridad.

. : _ Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ i

-Plan de Accién del Area Metropolitana (MUPA-BID)
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MiAmbiente

Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)
Tiempo de ejecucion 6 aiios 40,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

Objetivos especificos

Poblacion beneficiada

En 3 ZH preferentemente

/H-05 (Pedregal, Las Cumbres y
Ernesto Cérdoba), ZH-09 (Chilibre y
Alcalde Diaz) y ZH-08 (24 de
Diciembre).

Justificacion

El distrito carece de parques urbanos que sirvan a areas significativas y que alojen equipamientos de cierta escala
y que permitan cubrir, cada uno de ellos, por lo menos una poblacién de 100.000 habitantes.

La ciudad carece de parques a escala urbana en casi todas sus zonas, con excepcion de los corregimientos de San
Francisco (Parque Omar) y Ancén. El proyecto generaria un nuevo parque multi-uso, con equipamientos,
infraestructuras, areas culturales e, inclusive, espacios comerciales, etc.

Este proyecto beneficiard a los habitantes del distrito de Panamad, pero, mas directamente, las tres (3) Zonas
Homogéneas que presentaron los mayores déficits en la etapa de diagndstico: ZH-05 (Pedregal, Las Cumbres y
Ernesto Cérdoba), ZH-09 (Chilibre) y Alcalde Diaz) y ZH-08 (24 de Diciembre), en este orden de prioridad. Cada
parque urbano deberia beneficiar a una poblacién entre 100.000 y 200.000 habitantes.

Descripcion

El proyecto implica la adquisicion del suelo (alrededor de 10 hectdreas) y la construccion de las mejoras e
infraestructura.

Creacion de un nuevo parque de escala urbana o distrital en un sector con carencias de este tipo de equipamiento.
Uno de los criterios de localizacidn seria su ubicacion adyacente a uno de los ejes viales principales o bien, cercano
a una estacion del Sistema Metro. Segun las normas internacionales, el tiempo en vehiculo de los potenciales
usuarios al parque no deberia ser mayor a los 30 minutos.

Estos Parques Urbanos se caracterizan por la presencia de zonas con grama y vegetacion arbdrea, mobiliario urbano
y deportivo. Eventualmente podran tener espacios culturales.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE CORREDORES FLUVIALES EQP01-PR04

Informacion general

W Bl gl Programa de corredores fluviales
Eje estratégico Calidad de vida (Eje 5)
Linea estratégica Crear un sistema integrado de espacios publicos para el distrito

Plan, programa Proyecto
Tipo de actuacion prog. V

Ejecucion, obra
[ J - -

Objetivos especificos

Caracteristicas

-Dotar a la ciudad de un sistema integrado de espacios publicos y areas verdes
-Impulsar la creacion de nuevos parques y plazas urbanas

-Mejorar las relaciones espaciales y funcionales entre la costa y la ciudad
-Conformar corredores de movilidad sostenible (rutas peatonales, ciclovias)
-Generacion de nuevos corredores verdes de movilidad

-Presencia de nuevos espacios verdes y recreativos en la ciudad

-Mejora del paisaje en torno a los cauces naturales

Poblacién beneficiada -Habitantes del distrito, especialmente de los corregimientos de Pueblo Nuevo, Rio Abajo,
Parque Lefevre y Juan Diaz (~90.000 habitantes), asi como del distrito de San Miguelito
Area de influencia D/s.tr/to Corregfm/ento Ba_rr/o
: - -Estrategia de Resiliencia Panama (Direccion de Resiliencia-MUPA)
Acciones similares o ‘ .
-Plan de Accion del Area Metropolitana

Entidad responsable Entidades colaboradoras

MiAmbiente; Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)
MUPA Direccion de Resiliencia (MUPA); MOP
Municipio de San Miguelito

Beneficios

Tiempo de ejecucion 5 aiios 21,280,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

El programa de corredores fluviales va dirigido al
entorno de los rios Matias Hernandez y Rio Abajo en su
parte urbana

Justificacion
Por el distrito de Panama discurren multitud de rios que atraviesan transversalmente la Ciudad y que actualmente

se encuentran en una situacidn de deterioro y abandono severo, contando con que en muchos casos esos rios se
han convertido en los botaderos de gran cantidad de vertidos domésticos e industriales.

Puesto que en materia ambiental ya se propone una recuperacion del valor ecolégico de estos cauces (AMBO3-
PRO1), este programa pretende acotar actuaciones integrales tanto en el rio Matias Herndndez como en el rio
Abajo, con la intencion de generar un nuevo espacio para el disfrute de los habitantes y paliar de esa manera la
carencia de espacios verdes que existe en la Ciudad. Ademas, se trata de rios que transcurren por areas con una
alta consolidacion dentro de la ciudad por lo que podrian ser potencialmente accesibles a un niumero considerable
de habitantes.

Descripcion

El programa pretende convertir los cauces de los rios Matias Hernandez y Rio Abajo en corredores fluviales que,
ademas de haber recuperado su valor ecoldgico, puedan ser utilizados para el disfrute de la poblacién y como una
solucién de movilidad dentro de la ciudad, suponiendo conectores transversales.

Con este proyecto ademds se podra recuperar el valor paisajistico del entorno de sendos rios, ya que en algunos
puntos de su recorrido actualmente se encuentran degradados.

El programa de corredores se compone de las siguientes actuaciones:

- Revegetacion de los margenes del rio

- Creacion de senderos peatonales y ciclovias con el fin de abrir espacios de disfrute para la ciudadania
- Realizacién de campafias de sensibilizacion ambiental dirigidas a mantener limpios los cauces

- Asignacion de personal dedicado al mantenimiento y conservacion del espacio

Hay que indicar que, como premisa para iniciar este programa, es fundamental que se desarrolle en consonancia
con el programa de recuperacién hidrolégica-forestal de los cauces principales (AMB03-01), donde se incluyen
actuaciones sobre los rios propuestos en este programa.

Imagen 19. Ejemplo de corredor fluvial: propuesta de recuperacion del rio Matasnillo en el PPOT de San Francisco

Fuente: PPOT San Francisco, 2017
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE CORREDOR ECOTURISTICO DEL PACIFICO (Y
COMPLETAR LA CINTA COSTERA)

Informacion general

EQP01-PR05

Wl B TET . Programa de corredor ecoturistico del Pacifico (y completar la Cinta Costera)
Eje estratégico Calidad de vida (Eje b)
Linea estratégica Crear un sistema integrado de espacios publicos para el distrito
: - Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacion . . g y / )

Objetivos especificos

Caracteristicas

-Dotar a la ciudad de un sistema integrado de espacios publicos y areas verdes

-Impulsar la creacion de nuevos parques y plazas urbanas

-Mejorar las relaciones espaciales y funcionales entre la costa y la ciudad

-Conformar corredores de movilidad sostenible (rutas peatonales, ciclovias)

-Generacion y conexion de espacios publicos para los habitantes de la ciudad

-Mayor proteccion de manglares y cuencas, asegurando la permanencia de sus servicios
ecosistémicos

-Fomento del turismo de naturaleza

Poblacion beneficiada -Habitantes del distrito

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ )

-Estrategia de Resiligncia Panama (Direccion de Resiliencia-MUPA)
-Plan de Accién del Area Metropolitana (BID-MUPA)
-Plan Parcial de Ordenamiento Territorial de San Francisco (MUPA)

Entidad responsable Entidades colabhoradoras

MiAmbiente, Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)
MUPA Direccién de Resiliencia (MUPA), Banco Mundial

Beneficios

Acciones similares

MOP
Tiempo de ejecucion 10 afios 120,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacidon

Localizacion

El Corredor se extiende desde el causeway de
Amador y recorre la Bahia de Panama hacia
conectar con el rio Cabra en el Este

Justificacion
En la ciudad de Panama existen cerca de 30 Km lineales de borde costero, de los cuales apenas 17 son accesibles a
la misma, de manera discontinua, mediante espacio publico. En cambio, el resto de ese borde se encuentra

dominados por desarrollos inmobiliarios privados y rellenos que invaden la costa y degradan los manglares,
privando del acceso al mar a los habitantes del distrito.

Resultado de la intencion de devolver ese espacio a la gente y hacerlo accesible, en 2007 se inicid el proyecto de
Cinta Costera, al que se pretenderia dar continuidad hacia el Este y en algunas desconectadas de la costa en el
centro. Esta cuestién, que ya se planted en el Plan de Accién del Area Metropolitana (BID-MUPA, 2016), se ha
recogido también en la estrategia de Resiliencia (MUPA, 2018), y pretenderia resolver algunos de los conflictos
ambientales y sociales que actualmente confluyen en esa zona como son la desembocadura de rios principales, la
deficiencia de la red de drenaje y saneamiento, el desarrollo descontrolado de nuevas urbanizaciones, la
degradacion de bosque de mangle, o el aislamiento de comunidades, entre otras. Recientemente, ademas, el
municipio de Panama ya estd buscando desarrollar un proyecto en este sentido en conjunto con el Banco Mundial.

Descripcion

El programa de Corredor Ecoturistico del Pacifico comprende una serie de proyectos que consistiran en transformar
y conectar el frente costero de la ciudad, con la finalidad de devolverlo a sus habitantes y, al mismo tiempo,
fortalecer la proteccién de los ecosistemas naturales que alli se localizan.

Entre las intervenciones contempladas, se plantea:

- Mejora de la conexidn y accesibilidad entre Amador y el Chorrillo

- Creacion de un corredor peatonal y ciclable paralelo al Corredor Sur

- Integracion de pasarelas en el entorno de manglares del Este de la ciudad

- Conexioén con el corredor fluvial del rio Cabra hasta la Avenida José Agustin Arango

Imagen 20. Propuesta de Corredor Ecoturistico del Pacifico

Fuente: Elaboracidn propia
En la consecucidn del presente proyecto sera importante que se lleve a cabo la ejecucién del proyecto de
restauracién y recuperacién del rio Matasnillo en el corregimiento de San Francisco, que estaria a cargo del ente

gestor de ese Plan.
PED — PL — PLOT Panama O



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

RED DE EQUIPAMIENTOS BASICOS

Informacion general
Nombre de la actuacion
Eje estratégico

EQP02-PRO1

Nueva red de equipamientos basicos
Calidad de vida (Eje 5)
Procurar la generacion de suelo urbano para los equipamientos que la ciudad necesita,
tales como escuelas, centros de salud, centros culturales, jardines de infancia
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
. ® _

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Proveer de nuevos equipamientos basicos a la ciudad

-Ayudar a generar espacios publicos activos

-Localizar servicios urbanos de importancia en el entorno de las estaciones de Metro para
mejorar su accesibilidad e incentivar el uso del transporte publico

La ciudad se beneficiaria de nuevos equipamientos que cubririan las deficiencias actuales.
Estos equipamientos estarian localizados en puntos de gran accesibilidad por medio de la
red Metro y ayudarian a animar las nuevas plazas que se proponen en estos puntos

Poblacion beneficiada Habitantes del distrito de Panama

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia ) g- .

-Plan de Accién del Area Metropolitana (BID-MUPA)
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA MEDUCA, MIDES, INAC, MIDA

Tiempo de ejecucion 4 aiios 2,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Localizacion

Objetivos especificos

Beneficios

Principalmente en el entorno directo de las
estaciones de metro (Linea 1, Linea 2)

Justificacion

De acuerdo a los resultados del diagndstico, existe la carencia de cierto tipo de equipamientos bdsicos (educativos,
jardines de infancia, culturales, mercados periféricos, entre otros), que estén distribuidos geograficamente en
puntos accesibles para las distintas comunidades del distrito.

Por otra parte, la ampliacion de las lineas de metro implica la construccién de nuevas estaciones, cuyos entornos
mas proximos se constituyen en nodos o puntos de atraccion diaria de gran cantidad de poblacidn. Para estos
puntos se han propuesto varias actuaciones relacionadas con la mejora del espacio publico y acceso peatonal.

Aprovechando estas dos circunstancias se propone generar una red de equipamientos ubicados en torno a las
estaciones de metro.

En los barrios mas alejados de las lineas de metro, siendo la mayoria barrios informales y precarios, el Plan de
mejoramiento Barrial (proyecto propuesto por el Plan Distrital), es el que identificara el tipo de equipamientos
basicos que se requieren para responder la demanda de la poblacién y su posible ubicacion.

Descripcion

El objetivo general es la de generar una red de equipamientos integrados a las nuevas plazas que se proponen
alrededor de las estaciones de Metro. Principalmente jardines de infancia, equipamientos culturales e incluso
mercados periféricos, entre otros.

Para llevar a cabo esta red de equipamientos basicos en torno a las estaciones de Metro, se realizara un analisis y
estudio detallado del entorno de cada estacidon con un radio aproximado de 500 m, para identificar posibles
espacios donde ubicar los equipamientos.

También se analizard el area de influencia directa de la linea de metro para identificar qué tipo de equipamientos
son los que carece la zona y poder decidir su distribucion de acuerdo a la necesidad y su alcance para servir a la
poblaciéon de su entorno y/o a la que pude llegar en el metro.

Tras identificar ubicaciones posibles, tipos de equipamiento requeridos y su distribucién a lo largo de la red de
metro, se procedera a seleccionar un proyecto piloto.

El proyecto piloto incluye el disefio y construccidn de un primer equipamiento.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROGRAMA DE CONCIENTIZACION SOBRE EL CICLO DEL AGUA Y
EL AHORRO DEL RECURSO

INFO1-PRO1

Informacion general
Vs Erea (gl | Programa de concientizacion sobre el ciclo del agua y el ahorro del recurso
Eje estratégico Infraestructuras sostenibles y resilientes

Linea estratégica Mejorar los sistemas de provision de agua potable
: o Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacion p. g y / )

Caracteristicas

Objetivos especificos

-Planificar y construir las infraestructuras y equipamientos urbanos que la ciudad necesita
de acuerdo con su ritmo de crecimiento y a la distribucion espacial de la poblacion

-Ahorrar en el gasto de agua. Concientizar a los usuarios y volver eficaz el sistema
-Procurar un distribucion continuada a toda la poblacion

-Consumo responsable del recurso hidrico

Beneficios -Reduccion del impacto sobre el medio ambiente

-Aseguramiento del recurso.

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacion presente en el Distrito de Panama

P : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g_ )

: - -Plan de Accion del Area Metropolitana (BID-MUPA)
Acciones similares o .
-Plan Hidrico Nacional

Entidad responsable Entidades colaboradoras

Miambiente
DAAN Direccion de Gestion Ambiental (MUPA), MINSA

Tiempo de ejecucion 2 aiios 600,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacidon

Localizacion

El programa de plantea para el distrito de
Panama

Justificacion

Segun el Plan Hidrico Nacional la cultura del agua en Panamd no es adecuada, presenta un consumo per capita de
agua muy alto.Para que el desarrollo de la Ciudad se realice de una forma sostenida, la ciudadania debe modificar
sus habitos de consumo de agua, al crear consciencia sobre su importancia. El Plan de accién indica como un
objetivo realista un ahorro de 10% a través de la concienciacidn a través de medios de comunicacion.

Descripcion
El programa contempla las siguientes actividades:

- Plan de optimizaciéon del sistema de agua potable

- Laelaboracion de un diagndstico incluyendo encuestas para identificar los principales motivos y
causantes del uso desmedido de agua potable.

- Desarrollar un plan para el despliegue de programas, técnicas y metodologias para la concientizaciéon
sobre los efectos del uso desmedido de agua, la importancia de la conservacion del recurso y maneras en
que los ciudadanos puedan cooperar, a través de diferentes medios de comunicacién, redes sociales y
programas de concienciacién temprana en los centros de primera ensefianza.

- Establecimiento del Centro de Tecnologia y Gestién del Conocimiento del Agua (CITGCA) como foco de
divulgacion y conocimiento. (Eje Agua y Sociedad Plan Hidrico Nacional)
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

CON"I'INUACI(')N DEL PLAN MAESTRO DE SANEAMIENTO DE LA
BAHIA

INF02-PRO1

Informacion general
Nombre de la actuacion Continuacion del Plan Maestro de Saneamiento de la Bahia

Eje estratégico Infraestructuras sostenibles y resilientes
Linea estratégica Mejorar los sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario

o Plan, programa Proyecto

Ejecucion, obra
Tipo de actuacion jecuct

Caracteristicas

-Incrementar la capacidad del sistema de alcantarillado del distrito

-Rehabilitar y mejorar el sistema existente

-Continuar el desarrollo del Plan Maestro del Proyecto Saneamiento de la Bahia.
-Eliminacién de contaminacion por aguas residuales no tratadas en los rios urbanos y en las
zonas costeras de la Bahia de Panama

-Mejora en la calidad de vida

-Mayor control sobre el sistema de aguas residuales.

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panaméa

P : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

Acciones similares -Plan Maestr'o del Prpyecto de Sangamiento de la Bahia.
-Plan de Accién del Area Metropolitana (BID-MUPA)
IDAAN
Miambiente

Ministerio de Salud
Direccién de Gestién Ambiental (MUPA)

Tiempo de ejecucion 10 aiios 700,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Objetivos especificos

Beneficios

Programa Saneamiento
de la Bahia de Panama

Localizacion

El area de actuacidn de este programa se
localiza en la ciudad de Panama

Justificacion

El crecimiento sostenido de la Ciudad hace necesario contar con un plan que permita proyectar las demandas de
infraestructura sanitaria para asegurar que se dé continuidad al Plan Maestro de Saneamiento de la Bahia y se
programen las inversiones en infraestructura para apoyar el desarrollo de la ciudad.

Algunos puntos del distrito aun presentan sistemas mixtos que es necesario separar para asegurar el tratamiento
de esas aguas antes de llegar al mar. De igual forma es importante incorporar al sistema de tratamiento aquellos
desarrollos mas a la periferia que siguen sirviéndose de plantas de tratamientos y tanques sépticos los cuales
pueden estar funcionando en condiciones desfavorables y contaminando los cuerpos de agua.

Descripcion
A continuacidn, se indican algunas de las actividades a las cuales se les debe dar seguimiento:

e andlisis de capacidad de carga del sistema actual del Saneamiento de la Bahia,
e proyeccion de la demanda futura de infraestructura sanitaria,

e identificacion de necesidades futuras,

e formulacién de planes de inversion,

e priorizacion y desarrollo de un plan de implementacion.

e construccidn de las obras que hayan sido identificadas como prioritarias.

PED — PL — PLOT Panama



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PLAN MAESTRO DE DRENAJE PLUVIAL INF02-PR02

Plan Maestro de Drenaje Pluvial
Infraestructuras sostenibles y resilientes
Mejorar los sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
° : _

Caracteristicas

-Incrementar la capacidad del sistema de alcantarillado del distrito
-Rehabilitar y mejorar el sistema existente
-Mejora en la escorrentia urbana
-Crear una base de datos de la red de tuberias del sistema de drenaje
-ldentificacion de puntos criticos que requieran acciones mas alla del mantenimiento.
-Reduccion del riesgo ante inundaciones y de las pérdidas econémicas asociadas
La totalidad de la poblacién presente en el Distrito de Panama

Distrito Corregimiento Barrio

[ J - -

-Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

MUPA Direccion de Gestion Ambiental (MUPA); Direccién de Obras
Pablicas (MUPA); MOP; MiAmbiente

Tiempo de ejecucion 9 aiios 300,000,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El drea de actuacidn de este programa se
localiza en la Ciudad de Panama

Justificacion

El sistema de drenaje pluvial en el distrito de Panama se encuentra actualmente en un estado deficiente debido a
diversas razones, como son el mal estado y escaso mantenimiento de tuberias, canales y tragantes o directamente
por la falta de un sistema integral de drenaje. Ademads, para el sistema existente, el MOP tampoco mantiene un
inventario de las capacidades de los sistemas cerrados y abiertos que conforman el drenaje pluvial de la ciudad.
Algunos de los tramos de la red existente se encuentran parcial o totalmente colmatados por residuos o restos
vegetales, provocando la acumulaciéon de agua en ciertos puntos de la ciudad durante la época lluviosa. Ante
eventos de intensas lluvias esta situacion se traduce, por tanto, en la aparicion de problemas de inundaciones por
el colapso del sistema pluvial.

Diversas barriadas de la Ciudad sufren inundaciones con bastante frecuencia derivadas de esta situacion. Este es el
caso de Ciudad Radial, Condado del Rey, el sector del Cangrejo en via Argentina, Punta Pacifica, Chanis o Avenida
Nacional, entre otros.

Considerando la problematica descrita, un buen mantenimiento del sistema de drenaje pluvial (actualmente
responsabilidad del MOP), incluyendo la limpieza de tuberias, permitiria paliar en buena medida los problemas de
inundacién que asolan la ciudad en la época humeda.

Descripcion

Preparar una cartografia de detalle e inventario de las caracteristicas de los componentes del sistema pluvial de la
ciudad, asi como también realizar un andlisis de la capacidad de carga, donde se incluyan simulaciones hidrolégicas
de los rios y quebradas.

Identificacién de necesidades, formulacion de alternativas de solucion (por ejemplo, instalacion de sistemas de
drenaje y bombeos programados en aquellas areas donde actualmente no existe), y politicas para el crecimiento
sostenible de la ciudad.

Ademas, el Plan Maestro de Drenaje integraria un programa de mantenimiento que consistiria en la identificacion
de aquellos puntos de la ciudad donde existen problemas de inundacidn derivados del mal funcionamiento de la
red pluvial actual, con la finalidad de Ilevar a cabo labores de mantenimiento que permitan moderar el impacto de
esos eventos.

Entre las acciones que integran el programa, se encuentran las siguientes:

- Campafias de concienciacion ciudadana sobre la correcta utilizacién de los sistemas de drenaje pluvial
- Coordinacion interinstitucional con el Ministerio de Obras Publicas (MOP)

- Aumentar la frecuencia de labores de mantenimiento de los sistemas de drenaje

- Aumento de la vigilancia de la aplicacién de los mantenimientos y limpieza correctos en obra
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

ANALISIS DE FACTIBILIDAD PARA ESTACIONES DE
TRANSFERENCIA L RERA

WL BT Analisis de factibilidad para estaciones de transferencia
Eje estratégico Infraestructuras sostenibles y resilientes

’ o Mejorar el sistema de recoleccion, disposicién y reciclaje de residuos sélidos, evitando la
Linea estratégica o .
contaminacion del ambiente
: o Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacion 2 4 i

-Mejorar la capacidad actual de recoleccion de residuos sélidos, asi como también la calidad
y capacidad en la operacion del relleno sanitario

-Reducir los tiempos de viaje de los vehiculos hasta el vertedero, a través de la identificacion
de puntos intermedios que puedan fungir como estaciones de transferencia

-Mejora en la eficiencia del transporte los residuos generados.

-Tratamiento de los residuos antes de ser transportados al relleno sanitario, ya sea a través
del reciclaje o de compactacion, reduciendo su volumen.

-Mayor eficiencia en la recoleccion de residuos, lo que puede disminuir la generacién de
“pataconcitos”.

Poblacion beneficiada La totalidad de la poblacion presente en el Distrito de Panaméa

2 : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ .

Acciones similares -Plan Nacional de Ggsti(’)n Integrada de Residuos
-Plan de Accién del Area Metropolitana (BID-MUPA)

Entidad responsable Entidades colaboradoras

Miambiente
AAUD Direccion de Gestion Ambiental (MUPA)
Ministerio de Salud (MINSA), AAUD, ASEP

100,00 USD

Objetivos especificos

Beneficios

1.5 aios

Tiempo de ejecucion
(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Localizacion

El analisis de desarrollard para el area enmarcada en el
distrito de Panama

Justificacion

El sistema actual de transporte de residuos del distrito es deficitario, considerando la ubicacién de un Unico relleno
sanitario para viajes provenientes de Este, Oeste y Norte tanto del distrito de Panama como de otros distritos, a
través de vias ya congestionadas. Los vehiculos recolectores llegan a su capacidad rapidamente, y la distancia y el
tiempo de traslados traen como consecuencia que se realicen pocos viajes al dia, resultando en la acumulacién de
residuos en sitios que pueden o no ser dispuestos para ello.

El PNGIR habia identificado mecanismos para estas estaciones de transferencia como se muestra continuacion:

Imagen 21. Funcionamiento de las estaciones de transferencia indicado en el PNGIR

Fuente: Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos
Descripcion

Con el objetivo de identificar los puntos donde se ubicaras las estaciones de transferencia, se deberd llevar a cabo
un analisis de las areas dentro del distrito capital donde puedan ubicarse estratégicamente, con la finalidad de
reducir los tiempos de desplazamiento hasta el destino final (vertedero) y mejorar la capacidad de respuesta de los
vehiculos de recoleccidn.

Las estaciones de transferencia contaran igualmente con metodologias de reduccidn a través del reciclaje y otras
formas de compactacién
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL INS01-PRO1

Informacion general

W B gl | Proyectos de Fortalecimiento Institucional
Eje estratégico Coordinacion Interinstitucional y Transparente (Eje 7)

’ o Impulsar una administracién municipal eficiente, que acorte los tramites para el desarrollo
Linea estratégica : .
urbano y que sea confiable, predecible, honesta y transparente
: - Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
Tipo de actuacion e £ i

- . -
Caracteristicas

-Mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de la gestion municipal

-Disefiar proyectos de fortalecimiento institucional de acuerdo a las necesidades especificas
del municipio

-Plantear un programa integral que incluya el tema de la planificacion urbana y otros temas
complementarios

El municipio tiene debilidades en materia de gestion urbanistica, especialmente en la tarea
de la aplicacion de los planes de ordenamiento territorial y el control del desarrollo urbano a
través de la zonificacion. Por ello requiere de un programa integrado de fortalecimiento
institucional para hacer mas eficiente y eficaz el proceso de planificacién y gestion urbana
en beneficio de los habitantes del distrito

D Se estima la participacion de veinte (20) funcionarios directos del municipio en las
Benerficiarios directos S R - : L
Direcciones de Planificacion Urbana, Gestion Ambiental y Resilencia
. : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA
Tiempo de ejecucion 1.5 aiios 250,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Objetivos especificos

Beneficios

Justificacion

El municipio carece de herramientas que le permitan hacer mas eficiente la aplicacidn de los planes territoriales y
el control del desarrollo urbano y rural a través del cuerpo de ordenanzas de zonificacién. Igualmente, y
complementando la debilidad anterior, habria que fortalecer, entre otros, los temas de: Analisis Integral de Riesgos,
Formulacion y Evaluacion de Proyectos, Planificacion de Servicios Publicos y Planificacién Integral de la Movilidad
Urbana.

La estrategia del Proyecto se basara en la integracion de mddulos da Asistencia Técnica (para la resolucién de
problemas puntuales en la gestion publica) con Mddulos de Capacitacion (Cursos Practicos).

Descripcion

El proyecto tendria cinco (5) médulos, cada uno alineado a una tematica especifica:

e Planificacién Territorial: legislacion en materia de ordenacion territorial, el sistema de planes de
ordenacion territorial, instrumentos de control y gestion del desarrollo urbano.

e Andlisis Integral de Riesgos: el Plan Integral de Riesgos del Distrito Panama, andlisis de amenazasy
vulnerabilidad. La elaboracidn y utilizacion de mapas de riesgos urbanos.

e Formulacion y Evaluacidn de Proyectos: metodologia para la elaboracién de proyectos, técnicas de
evaluacidn, ejecucidn y control de proyectos, mecanismos de financiamiento.

e Planificacién de Servicios Publicos: la planificacién y gestion de los servicios publicos municipales, analisis
cualitativo y cuantitativo (oferta/demanda), la elaboracion de planes maestros de servicios de
equipamiento e infraestructura.

e Planificacién Integral de la Movilidad Urbana: el diagndstico integral de la movilidad urbana, la
elaboracion del Plan Integral de Movilidad Urbana Sostenible (PIMUS), implementacién del Plany la
modelacién del Plan.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE COORDINACION INSTITUCIONAL INS02-PRO1

Informacion general

W Eea e gl | Diseiio de Mecanismos de Coordinacion Interinstitucional
Eje estratégico Coordinacion Interinstitucional y Transparente (Eje 7)
’ o Mejorar la coordinacién entre instituciones a cargo del desarrollo urbano y ajustar las
Linea estratégica . . .
competencias para evitar traslapes y conflictos contraproducentes
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- . -

s

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Mejorar los mecanismos locales de coordinacion institucional para el desarrollo urbano del
Distrito Panaméa

-Crear nuevos mecanismos entre los diferentes niveles de la administracién piblica que
tengan como hase el Plan Estratégico Distrital y el Plan de Ordenacién Territorial

Una estrategia clara de coordinacién institucional redundard en un mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion al hacer méas eficientes los tramites perisoldgicos, al ajustar
los nuevos proyectos a las variables urbanas contenidas en los planes y, por consiguiente,
una mejor prestacion de los servicios publicos

Se estima la participacion de veinte (20) funcionarios directos del municipio de las
direcciones estratégicas del municipio y, por supuesto, de la Direccién de Planificacion
Urbana

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA
Tiempo de ejecucion 1.5 aiios 50,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Objetivos especificos

Beneficios

Beneficiarios Directos

Justificacion

La creacion de instancias de coordinacidn interinstitucional en todos sus niveles (local, nacional y con la comunidad
organizada y las empresas promotoras), redundara seguramente en hacer mas eficiente la toma de decisiones en
materia de ordenacidn del territorio y desarrollo urbano. Al mismo tiempo, la coordinacién de los mecanismos de
participacién de las comunidades organizadas en la gestion de sus intereses y muy especialmente, para lograr una
adecuada prestacion de los servicios publicos municipales.

Para laimplementacion de este Proyecto se plantea la planificacidon y ejecucion de Talleres Participativos y mddulos
de Asistencia Técnica.

Descripcion

Se pretende, por una parte, fortalecer los mecanismos existentes de coordinacidn local como, por ejemplo, la Junta

de Planificacion.

Por la otra, la creacidn de nuevos mecanismos de coordinacidon entre el municipio y el resto de las entidades
gubernamentales a nivel nacional que estan directamente vinculadas al desarrollo urbano, tales como el MIVIOT,
Ministerio del Ambiente, la autoridad de Transito y Transporte Terrestre, y el Instituto de Acueductos vy
Alcantarillados Nacionales (IDAAN), entre otros.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE RECAUDACION DE IMPUESTOS INS02-PR02

Informacion general
Revision de instrumentos existentes y planteamiento de nuevos mecanismos de
recaudacion de impuestos
Coordinacion Interinstitucional y Transparente (Eje 7)
Mejorar la coordinacion entre instituciones a cargo del desarrollo urbano y ajustar las
competencias para evitar traslapes y conflictos contraproducentes

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

_ ° .

-Revisar los impuestos que se cobran en la actualidad relacionados directamente con el
desarrollo urbano para hacerlos mas eficientes

-Plantear nuevos mecanismos, mas modernos, y consonos con la realidad urbanistica de la
ciudad y su proceso de zonificacion

Resulta imprescindible mejorar los “ingresos propios” del municipio, especialmente los
relacionados con el proceso de desarrollo urbano. Estos beneficios econémicos redundaran
en un mejoramiento en el funcionamiento institucional del municipio y en la calidad de vida
de la poblacién al poder contar con mayores recursos para inversion

Se estima la participacion de veinte (20) funcionarios directos del municipio de diversas
direcciones, especialmente de las Direcciones de Planificacion Urbana y Planificacion
Estratégica y Presupuesto

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MUPA
Tiempo de ejecucion 1 aiio 50,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Objetivos especificos

Beneficios

Beneficiarios Directos

Justificacion

Para mejorar el desempefio interno de la administracion local de Panama, por una parte, y por la otra, para generar
recursos adicionales con la finalidad de poder acometer inversiones en materia de servicios, especialmente vialidad
e infraestructuras, se plantea un Proyecto a través del cual se revisardn los impuestos que actualmente se aplican
y que estdn relacionados directamente con el desarrollo urbano y, ademas, se plantearan otros mecanismos de
ingresos especialmente los relacionados con las mejoras en las densidades producto de la aprobacién del nuevo
Plan.

Descripcion

e Revisidn y actualizacion de los actuales impuestos: obras y construcciones, demoliciones, ocupacién y uso
de la acera, entre otros.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE COMITE DE SEGUIMIENTO, MANTENIMIENTO Y
DIFUSION DEL PACTO LOCAL

INS03-PRO1

Informacion general
W plngs e EEa e gl | Proyecto de comité de seguimiento, mantenimiento y difusion del Pacto Local

Eje estratégico Coordinacion Interinstitucional y Transparente (Eje 7)

’ o Revisar de manera integral el sistema legal e institucional para hacer mas eficiente la
Linea estratégica . - . . o o
integracion entre los diferentes niveles de planificacion territorial
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- . -

s

Tipo de actuacion

Caracteristicas

-Procurar la difusion y discusion del Pacto Local entre los organismos publicos y la sociedad
civil

-Crear la Comisién de Seguimiento del Pacto Local y procurar su instalacion y puesta en
marcha

Con la finalidad de poder darle seguimiento a las politicas, estrategias y proyectos
especificos contenidos en el PED/POT del Distrito Panama, se requiere la creacién de una
figura en la cual estén representados los actores clave en el proceso de planificacion espacial
de la ciudad. En otras palabras, es importante que el modelo de ciudad consensuado sea
sostenible a corto, mediano y largo plazo

Participaran en su redaccion final, aparte de los organismos publicos, los partidos politicos,
asociaciones civiles, ambientales, universidades, sindicatos, representantes de los
corregimientos, universidades, sindicatos, promotores e inversionistas

P : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia o g- )

N/A
Entidad responsable Entidades colahoradoras

Tiempo de ejecucion 1aiio 80,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberdn ser ajustados al momento de definir tipo de contratacién

Objetivos especificos

Beneficios

Poblacion beneficiada

Justificacion

Para darle seguimiento al Pacto Local Territorial, se debera crear una Comisidon General de Seguimiento que tendra
gue tomar las decisiones referentes a la articulacion, interpretacion y puesta en funcionamiento de las politicas y
acciones estratégicas contenidas en el mismo. Especial participaciéon en la Comisién tendran las comunidades
organizadas en el seguimiento y control de la ejecucidn del Pacto hasta el afio 2030.

Descripcion

Para la propuesta de la Comisidén de Seguimiento se deberan considerar los siguientes componentes principales:
e laredaccion de los estatutos, organizacion, funciones y tareas.
e Los mecanismos y plazos de las reuniones (ordinarias y extraordinarias).
e El Reglamento Operativo con sus anexos técnicos.

e Las discusiones y puesta en marcha de la Comision.
e Difusidn del Pacto Local mediante elementos publicitarios.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

PROYECTO DE LEY PARA LA CREACION DE NUEVOS
INSTRUMENTOS DE GESTION URBANA

Informacion general

INS04-PRO1

Proyecto de Ley para la creacion de nuevos instrumentos de gestion urbana a
nivel municipal
Coordinacion Interinstitucional y Transparente (Eje 7)
Crear las bases legales para la creacion de nuevos instrumentos de gestion del desarrollo
urbano
Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra

B} ° B}

-Revisar los instrumentos legales existentes

-Disefiar nuevos instrumentos para hacer mas eficaz y eficiente la ejecucion del desarrollo
urbano

-Elaborar un proyecto de Ley que incluya los nuevos instrumentos de gestion urbanistica
Con la implementacion de los instrumentos contenidos en esta nueva Ley, se garantizara que
la ejecucion urbanistica por parte del sector piblico, pero también del privado, se hara de
acuerdo a criterios técnicos y financieros coherentes y que redunden en la calidad del medio
ambiente urbano de la poblacién que habita en la ciudad

o o La poblacion del Distrito Panama, asi como también las instituciones gubernamentales
Poblacion beneficiada L . - ) oo
encargadas del desarrollo urbanistico de la ciudad y, también, los promotores inmobiliarios

2 : : Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g- .

-N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MIVIOT y MUPA
20,00 UsD

Nombre de la actuacion
Eje estratégico

Linea estratégica

Tipo de actuacion

Objetivos especificos

Beneficios

Tiempo de ejecucion 1.5 afios

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacién son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacidon

Justificacion

Es importante que la ciudad de Panamd cuente con instrumentos modernos de planificacion del ordenamiento
territorial. Pero el proceso de planificacion, para que sea efectivo, necesita de instrumentos que garanticen la
ejecucion o implementacion de las politicas, programas y proyectos contenidos en los planes territoriales. Para ello,
el municipio debe contar con instrumentos de gestién urbanistica en diferentes areas: control, financiamiento,
ejecuciéon y permisologia.

Descripcion

El Proyecto de Ley deberia contener una bateria de nuevos instrumentos de gestidn urbanistica en las siguientes
areas:

e Instrumentos de Control: Ordenanzas de Zonificacién y Construccion

e Instrumentos de Financiamiento: Impuestos a Promotores por plusvalias.

e Instrumentos de Ejecucidon: Programa de Acciones o Actuaciones Urbanisticas, donde se indique:
descripcién de la accion, tipo de accién, prioridad, pre dimensionamiento, necesidad de adquisicién de
terrenos, entes responsables de su ejecucion y/o financiamiento y monto estimado de la pre inversion e
inversion.

e Instrumentos Permisoldgicos: Flujograma con los pasos, requisitos y plazos para la ejecucién de proyectos
de edificaciones y urbanizaciones.
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

NUEVOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS SANCIONATORIOS INS04-PR02

Informacion general

WLl Eea (e gl | Proyecto de Reglamento de Sanciones
Eje estratégico Coordinacion Interinstitucional y Transparente (Eje 7)

’ o Crear las bases legales y reglamentarias para la identificacion de los tipos de sanciones al
Linea estratégica . o o .
incumplimiento de las leyes urbanisticas y ambientales

Plan, programa Proyecto Ejecucion, obra
- . -

s

Tipo de actuacion

Caracteristicas
- o -Revisar los instrumentos legales existentes
Objetivos especificos : -
-Elaborar un nuevo reglamento de Sanciones al Desarrollo Urbanistico
El Reglamento de Sanciones, conjuntamente con el resto de las leyes en materia urbanistica
y ambiental, tanto de nivel nacional como municipal, beneficiara a la poblacién en general y
a la calidad del medio ambiente urbano y ambiental, a través de la imposicién de sanciones

y multas a los actores publicos y privados involucrados cuando se desacate o viole la
legislacion existente en la materia

Poblacion beneficiada La poblacion del Distrito Panama

a Distrito Corregimiento Barrio
Area de influencia . g_ i

N/A
Entidad responsable Entidades colaboradoras

MIVIOT y MUPA
Tiempo de ejecucion 1aiio 20,000 USD

(*) El presupuesto y tiempo de la actuacion son orientativos. Deberan ser ajustados al momento de definir tipo de contratacion

Beneficios

Justificacion

La normativa legal en materia urbanistica, asi como también el sistema jerarquizado de planes territoriales, no
estaria completa si el municipio de Panama no cuenta con los instrumentos legales para sancionar, tanto a los
promotores privados como a los funcionarios gubernamentales, cuando las acciones de los mismos se desvien de
lo pautado en las leyes y en los instrumentos de planificacién. Estas sanciones podran ir desde la parte econdmica
hasta la paralizacion o demolicidon de obras, pasando por la restitucion del medio ambiente a sus condiciones
preexistentes cuando el daio haya sido importante o significativo.

Descripcion

El Proyecto de Reglamento deberd abarcar las diferentes etapas en el proceso permisolégico, desde la solicitud de
los permisos de construccion hasta la culminacion de las obras, pasando por el proceso de construccion o ejecucion.
Algunos temas que deberdn ser tocados por este nuevo instrumento seran:

e El cumplimiento de los planes y normas urbanisticas.

e Laviolacién de las variables urbanas, con mecanismos como paralizacion de las obras, demoliciones y/o
sanciones econémicas.

e Dafios al medio ambiente, con sanciones econdmicas y la restitucién de a las condiciones preexistentes.

e Sanciones a los funcionarios publicos que se abstengan o retarden los procesos perisolégicos.

e Lano aceptacién de los cambios aislados de zonificacidn, los cuales se trataran de actos nulos con
sanciones a los respectivos concejales.
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PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

La metodologia de priorizacién de acciones estratégicas utilizada comprende varios criterios que responden a las
caracteristicas de cada una de ellas y que tienen que ver con la valoracidon técnica, la importancia derivada de las
herramientas sociales (talleres participativos y encuesta de investigacion social), drea de influencia e importancia
econdmica. Adicionalmente, se tienen en cuenta la ubicacién de cada una de esas acciones para asegurar que
dentro del grupo de acciones priorizadas existan actuaciones enmarcadas en todas las Zonas Homogéneas del
distrito.

A continuacidn, se aporta una descripcion del funcionamiento de cada uno de los criterios o ejes de puntuacién
utilizados en el proceso de priorizacion.

e Puntuacion criterio técnico + herramientas sociales: Esta puntuacidn se basa en el criterio técnicoy en la
identificacion de debilidades criticas que se llevd a cabo tras la realizacidon de talleres participativos y
encuesta de investigacién social. Mediante este sistema, se otorga un punto a las debilidades abordadas
por alguna de las acciones planteadas, recibiendo un punto adicional cuando la debilidad resuelta es una
de esas debilidades criticas. Finalmente, cuando la accién planteada supondria un impacto significativo en
la resolucion de la debilidad, aquella puede recibir 2 puntos adicionales.

e Jerarquia de actuacidn: Esta puntuacién se basa en la jerarquia de la accién, la cual recibe una puntuacién
de 5 cuando el proyecto es Estratégico. Se trata, por tanto, de un criterio de ponderacion de proyectos
clave en base a su seleccion como proyectos estratégicos de urgencia.

e Area de influencia: La puntuacién mediante este criterio se basa en el area de influencia de la actuacién,
que recibird 5 puntos cuando su influencia sea a nivel distrito, 3 puntos a nivel corregimiento y 1 punto
cuando influyen a una escala local o barrial.

e Impulso econémico: Este criterio asigna puntuaciones mas altas a aquellos proyectos que generan una
mayor creacién de empleo y crecimiento econdmico. Reciben puntaciones de 5 los proyectos con mayor
impulso econdmico, 3 los de impulso medio y 1 los de impulso bajo. Algunos de los proyectos con la mayor
puntuacion en base a este criterio son el distrito agrotecnolégico (ECO02-PR02) o el Parque Logistico 4.0
de Tocumen (ECO01-PR02).

Imagen 22. Criterio de priorizacidn en base al drea de influencia

PUNTUACION
Barrio 1
AREA o 5
INFLUENCIA Corregimiento

Distrito 3

Fuente: Elaboracion propia

Sumando las puntuaciones recibidas para cada uno de los criterios anteriores, se obtiene la puntuacién final con la
gue se establece un ranking de las acciones prioritarias del Plan Estratégico, las cuales se muestran en la siguiente
tabla.

Como se aprecia en la tabla, los proyectos con mayores puntuaciones son aquellos mas transversales, los cuales
son capaces de cubrir buena cantidad de las debilidades planteadas, como es el caso del proyecto de educacion
ambiental, asi como aquellos que ayudarian a resolver en buena medida algunas de esas debilidades (Plan de
Mejoramiento de barrios o el proyecto de delimitacidn, restauraciéon y proteccion de manglares) o los que
supondrian un impulso econdmico significativo para el distrito, como pueden ser la ejecucién del Plan Maestro del
Parque Logistico 4.0 en Tocumen o el desarrollo del distrito agrotecnoldgico en Pacora.

Analizando la lista obtenida, ademas, se observa cdmo las acciones priorizadas que se proponen estan distribuidas
a lo largo de todo el distrito, encontrando que en todas las Zonas Homogéneas habria planteada alguna actuacién.
De la seleccidon de 25 acciones priorizadas, concretamente se obtiene que en todas las Zonas Homogéneas al menos
se proponen 10 de ellas, encontrando que las Zonas Homogéneas con mas acciones propuestas son la ZHO1 (San
Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia y Curundu) y la ZHO6 (Ancdn), con 18 propuestas cada una.

Tabla 5. Niumero de acciones priorizadas por Zona Homogénea

| ZHO1 | ZH02 | ZHO3 | ZHO04 | ZHO5 | ZHO6 | ZHO7 | ZHO8 | ZH09 | ZH10 | ZH11 | ZH12 |
18 16 16 15 14 18 15 14 10 16 10 10

Fuente: Elaboracidn propia
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Tabla 6. Acciones priorizadas

o1 oz s o s s o s o Lo v

Programa de educacién ambiental

Plan de Mejoramiento de barrios 30 ° - - - - o - - - . - -
Proyecto de delimitacion, restauracidn y proteccidn de manglares y humedales costeros 26 ° ° o o - o o - - ° - o
Programa de mejoramiento y ampliacion de vialidades existentes con concepto de calle completa 26 ° o ° ° ° ° ° ° o ° o °
Programa de Desarrollos orientados al transporte publico (DOT), que incluye el proyecto Piloto Metro Cincuentenario 26 ° ° o o o o o ° - ° - -
Nueva red de equipamientos basicos 26 ° ° ° ° ° . . . - . - -
Proyecto de Corredor Ecoturistico del Pacifico (completar la Cinta Costera) 25 ° ° o ° - o - ° - ° - o
Programa de corredores fluviales 25 - ° . ° - - - - _ - _ -
Programa de mejoramiento de aceras en el entorno de las estaciones de bus y Metro (alrededor de 500 metros de radio) 23 ° ° o ° o o o ° - ° - -
Plan Maestro de ciclovias 23 ° ° o ° o o o ° o . o o
Proyecto de anillo verde en la Zona Norte 23 - - - - o o - - o - o -
Distrito agrotecnoldgico o "Agrépolis" 23 = = o = o - - - - o - -
Programa de recuperacion hidroldgica-forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada 22 - o o ° o - o - - - - o
Proyecto de delimitacion y regulacion del Corredor Biolégico del Norte 22 - - - - - o - - o = o =
Planes de renovacion urbana en el centro de la ciudad: Plan Estratégico de revitalizacion de Santa Anay el Chorrillo 22 ° - - - - - - - - - - -
Plan de regeneracién urbana: proyecto piloto Orillac 22 ° ° o - - o - - - - - -
Plan Maestro - Parque Logistico 4.0 Tocumen 22 - - - - - - ° ° - - - -
Programa de vivienda asequible 21 ° - - - - - - - - - - -
Eco-ruta Camino de Cruces 21 ° - - - - ° - - - - - -
Plan Distrital para la contingencia de riesgos naturales y adaptacidn al cambio climatico 21 ° o o o o o o ° o ° o o
Proyectos de nuevas plazas o nodos urbanos 20 o o o o o . . o - o - -
Plan Maestro de Drenaje Pluvial 20 ° ° o ° o o o ° o . o o
Proyecto de delimitacion del dominio publico hidrdulico 19 ° . o . o o o ° o ° o o
Analisis de factibilidad para estaciones de transferencia 19 - - = = . o o ° o . o -

Construccion de nuevas vias principales y secundarias para mejorar la movilidad en la ciudad, especialmente entre los corredores
norte y sur de la ciudad y alternativas a la transistmica

Fuente: Elaboracion propia

19 ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °

De las acciones identificadas como prioritarias, las que son competencia municipal son las siguientes:
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Tabla 7. Acciones prioritarias, tipo Municipales

AMBO01-02
AMBO03-01
AMBO03-02
AMBO03-04
AMBO06-01
ECO03-01
MOV01-01
MOV01-02
URBO01-01

URB02-01

URBO03-01

URBO04-01
URBO05-01
EQP01-01
EQP01-02

EQP01-04

EQP01-05
EQP02-01

Proyecto de delimitacidn, restauracion y proteccidon de manglares y humedales costeros MUPA
Programa de recuperacién hidrolégica-forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada MUPA
Proyecto de delimitacidon del dominio publico hidrdulico MUPA
Programa de educaciéon ambiental MUPA
Plan Distrital para la contingencia de riesgos naturales y adaptacién al cambio climatico MUPA
Eco-ruta Camino de Cruces MUPA
Programa de mejoramiento de aceras en el entorno de las estaciones de bus y Metro MUPA
Plan Maestro de ciclovias MUPA
Plan de regeneracién urbana: proyecto piloto Orillac MUPA
Programa de Desarrollos orientados al transporte publico (DOT), que incluye el proyecto Piloto Metro MUPA
Cincuentenario

Planes de renovacion urbana en el centro de la ciudad: Plan Estratégico de revitalizacion de Santa Anay MUPA
el Chorrillo

Plan de Mejoramiento de barrios MUPA
Programa de vivienda asequible MUPA
Proyecto de anillo verde en la Zona Norte MUPA
Proyectos de nuevas plazas o nodos urbanos MUPA
Programa de corredores fluviales MUPA
Proyecto de Corredor Ecoturistico del Pacifico (completar la Cinta Costera) MUPA
Nueva red de equipamientos bdsicos MUPA

MiAmbiente; D. de Gestion Ambiental; D. de Resiliencia
MiAmbiente, D. de Gestion Ambiental; D. de Resiliencia
MiAmbiente, D. de Gestion Ambiental; SINAPROC
MiAmbiente; D. de Gestion Ambiental; D. de Resiliencia; MEDUCA
MiAmbiente, D. de Gestion Ambiental; D. de Resiliencia; SINAPROC
MiAmbiente, D. de Gestion Ambiental; INAC
MOP
ATTT; D. de Planificacién Urbana; MPSA
MOP; MiAmbiente; MICI; SENACYT

MOP; MiAmbiente; MIVIOT; Caja Seguro Social; Sector privado

MIVIOT; MOP

MIVIOT; MOP; MiAmbiente
MIVIOT
MiAmbiente; D. de Gestiéon Ambiental; ACP
MPSA
MiAmbiente, D. de Gestion Ambiental; D. de Resiliencia; MOP;
Municipio de San Miguelito
MiAmbiente; D. de Gestién Ambiental; D. de Resiliencia; Banco
Mundial; MOP
MEDUCA; MIDES; INAC; MIDA

27,500,000
16,000,000

300,000
250,000
4,500,000
8,000,000
5,000,000
1,400,000
500,000

8,000,000

350,000
600,000

15,000,000

300,000

10,000,000
21,280,000

120,000,000

2,000,000

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, las acciones de tipo Sectorial que resultaron priorizadas son las siguientes:

Tabla 8. Acciones prioritarias, tipo Sectoriales

AMBO02-02 Proyecto de delimitacion y regulacion del Corredor Biolégico del Norte ACP; MUPA MiAmbiente, D. de Gestion Ambiental; D. de Resiliencia 900,000
ECO01-02 Plan Maestro - Parque Logistico 4.0 Tocumen MICI; MUPA MOP; MEF; MIVIOT; AAC; MiAmbiente; SENACYT 700,000
ECO02-02 Distrito agrotecnoldgico o "Agrépolis" MIDA MiAmbiente; D. de Planificacidon Urbana 900,000

MOV02-01 Construccién de nuevas vias principales y secundz?\rias para mejgrar la movillidad. en la ciudad, MOP MIVIOT; D. de Planificacion Urbana; ATTT 245,250,000

especialmente entre los corredores norte y sur de la ciudad y alternativas a la transistmica

MOV02-02 Programa de mejoramiento y ampliacion de vialidades existentes con concepto de calle completa MOP ATTT; D. de Planificaciéon Urbana; MPSA 86,550,000
INFO2-02 Plan Maestro de Drenaje Pluvial MOP D. de Gestion Ambiental; D. de Obras Publicas; MiAmbiente 300,000,000
INFO3-01  Analisis de factibilidad para estaciones de transferencia AAUD MiAmbiente; D. de Gestion Ambiental; MINSA; ASEP 400,000

Fuente: Elaboracion propia
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A continuacion, se incluye una tabla que contiene el programa de inversiones (orientativo) para la ejecucion del
POT, asi como la definicién del tiempo de las acciones a corto, medio y largo plazo, se incorporan los siguientes
datos:

1. Tipo de Accidn: se distingue el tipo de accién o proyecto diferenciando si se trata de la elaboracion de
plan/programa/proyecto, de una obra de urbanizacidén/construccion, etc. Con el fin de que se refleje la
dimensién adecuada de lo presupuestado.

Tabla 9. Identificacion de Acciones y proyectos, programacion y plan de inversiones

Programacion: Para establecer la programacion de acciones y proyectos, se proponen tres etapas
intermedias iniciando en 2019 (afio en el que se considera que iniciara la aplicacién del POT (aprobado) y
la puesta en marcha de las acciones y proyectos) y final 2030, de acuerdo al horizonte de planificacion
establecido.

Las etapas son las siguientes: 2019-2022, 2023-2026 y 2027-2030.

Presupuesto: se establece un presupuesto aproximado para cada accion/proyecto, con el fin de orientar
la inversidn requerida y su programacion. Este presupuesto es orientativo y deberd ser ajustado antes de
iniciar cada proyecto.

TIPO DE ACCION PROGRAMACION

|

PLAN / EJECUCION / INVERSION (orientativo)

AMBO01-PRO1 Programa de reforestacidn y recuperacion ambiental de piedemontes y dreas actuales ] 6,000,000
AMBO01-PR02 Proyecto de delimitacion, restauracion y proteccion de manglares y humedales costeros X X I 27,500,000
AMBO1-PRO3 Programa de recuperacién de espacios degradados por la mineria (rio Pacora) X X I — 4,500,000
AMBO01-PR04 Programa de sustentabilidad para asentamientos en zonas protegidas X I 200,000
AMBO02-PRO1 Programa de reforestacion de la Zona Especial de Uso Controlado de la Cuenca del Canal X e 700,000
AMBO02-PR02 Proyecto de delimitacidn y regulacién del Corredor Bioldgico del Norte X e — 900,000
AMBO03-PRO1 Programa de recuperacion hidroldgica-forestal de los rios principales en la zona urbana consolidada X X . 16,000,000
AMBO03-PR02 Proyecto de delimitacion del dominio publico hidraulico X E— 300,000
AMBO03-PR03 Planes de manejo de cuenca hidrografica, cuencas rio Juan Diaz y rio Tocumen X 2,000,000
AMBO03-PR04 Programa de educaciéon ambiental X —— 250,000
AMBO04-PRO1 Programa de Calidad ambiental X — 500,000
AMBO5-PRO1 Proyecto de am;?liacic')n de la Red de Metrobus y otros sistemas de transporte masivo con el uso de electricidad como X X e 300,000,000
fuente de energia
AMBO06-PRO1 Plan Distrital para la contingencia de riesgos naturales y adaptacion al cambio climatico X 1 4,500,000
AMBO06-PR02 Programa de obras de mitigacion para aliviar el desbordamiento de los rios X X L 90,000,000
AMBO06-PRO3 Programa de adaptacion de viviendas a inundaciones y al cambio climdatico X X ] 50,000,000
503,350,000 USD
ECO01-PRO1 Conexion eficiente Polos logisticos: Proyecto Circunvalacién Tocumen-Corredor Norte X X E— 69,650,000
ECO01-PRO2 Plan Maestro Parque Logistico 4.0 Tocumen X I 700,000
ECO02-PRO1 Proyecto de Centro de recepcion de visitantes de Caimitillo X — 400,000
ECO02-PR0O2 Distrito agrotecnolégico o "Agrépolis" X I 900,000
ECO02-PR0O3 Distritos naranjay azul X | 1,200,000
ECO03-PRO1 Eco-ruta Camino de Cruces X X N 8,000,000
ECO03-PRO2 Sefializacion y ruta interpretativa de los Conjuntos Monumentales. Propuestos y existentes X X E— 1,500,000
82,350,000 USD

MOVO01-PRO1 Programa de mejoramiento de aceras en el entorno de las estaciones de bus y Metro X X e — 5,000,000
MOVO01-PR02 Plan Maestro de ciclovias X X I — 1,400,000
MOVO01-PRO3 Sistema de ayuda a la explotacion (SAE) para la mejora del servicio y gestion del sistema publico de transporte X — 500,000
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

ACCIONES Y PROYECTOS

Construccion de nuevas vias principales y secundarias para mejorar la movilidad en la ciudad, especialmente entre los

TIPO DE ACCION PROGRAMACION

PLAN /

PROGRAMA

PROYECTO

INVERSION (orientativo)
usD

EJECUCION /

OBRA 2019-2022

2023-2026 2027-2030

MOV02-PRO1 . . e X X T — 245,250,000
corredores norte y sur de la ciudad y alternativas a la transistmica

MOV02-PR02 Programa de mejoramiento y ampliacion de vialidades existentes con concepto de calle completa X X R 86,550,000

MOV03-PRO1 Plan maestro de estacionamientos X I 300,000

MOVO03-PR02 Actualizacion de Plan de movilidad integrada Mibus-METRO X — 600,000

URBO1-PRO1 Plan de regeneracion urbana: proyecto piloto Orillac X I — 500,000
URBO02-PRO1 Programa de Desarrollos orientados al transporte publico (DOT), incluye el proyecto Piloto Metro Cincuentenario X X L 8,000,000
URB03-PRO1 Planes de renovacion urbana en el centro de la ciudad: Plan Estratégico de revitalizacién de Santa Anay el Chorrillo X I — 350,000
URB04-PRO1 Plan de mejoramiento de barrios X L 600,000
URBO05-PRO1 Programa de vivienda asequible X X I — 15,000,000
URBO05-PR02 Programa de lotes servidos o unidades basicas X X ] 15,000,000

EQP01-PRO1 Proyecto de anillo verde en la Zona Norte X E—— 300,000
EQPO01-PRO2 Proyectos de nuevas plazas o nodos urbanos X X S 10,000,000
EQP01-PRO3 Proyecto de nuevo parque urbano X X e 40,000,000
EQPO01-PRO4 Programa de corredores fluviales X X I — 21,280,000
EQPO01-PRO5 Programa Corredor Ecoturistico del Pacifico (y completar la Cinta Costera) X X e 120,000,000
EQP02-PRO1 Nueva red de equipamientos basicos X X I — 2,000,000

INFO1-PRO1  Programa de concientizacion sobre el ciclo del agua y el ahorro del recurso X E— 600,000
INFO2-PRO1  Continuacion del Plan Maestro de Saneamiento de la Bahia X X L 700,000,000
INFO2-PRO2  Plan Maestro de Drenaje Pluvial X X ] 300,000,000
INFO3-PRO1  Andlisis de factibilidad para estaciones de transferencia X E— 400,000
INSO01-PRO1  Proyectos de Fortalecimiento Institucional X E— 250,000
INS02-PRO1  Disefio de mecanismos de coordinacién interinstitucional X [r— 50,000
INS02-PR02  Revision de instrumentos existentes y planteamiento de nuevos mecanismos de recaudacion de impuestos X E— 50,000
INS03-PRO1  Proyecto de Comité de seguimiento, mantenimiento y difusién del Pacto Local X —— 80,000
INS04-PRO1  Proyecto de Ley para la creacion de nuevos instrumentos de gestion urbana a nivel municipal E— 20,000
INS04-PR02  Proyecto de Reglamento de Sanciones E— 20,000

Fuente: Elaboracion propia
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16 PLAN ESTRATEGICO PARA EL SISTEMA DE ESPACIOS ABIERTOS
(PES-SEA)

El Plan Estratégico de Espacios Abiertos se enmarca dentro de la Estrategia Distrito Panama 2030. Los ejes en los
gue se enmarca de manera mds directa son los Ejes 1 (Distrito Verde) y Eje 5 (Distrito con Calidad de Vida). En
estos ejes se incluyen objetivos relacionados con la Sostenibilidad, la resiliencia, la adaptacidn al cambio climatico
y la Calidad de vida. La estrategia del PES-SEA se completa también con objetivos y lineas estratégicas comunes a
otros ejes del PED.

Figura 10. Esquema de la relacién entre el PED y el PES-SEA

Fuente: Elaboracion propia

El Plan Estratégico del SEA, es una componente que se incluye en el PED, sobre la cual se ird profundizando en las
siguientes fases; Modelo Territorial, donde se establecerdn los distintos niveles de zonificacién, y el Plan de
Ordenamiento Territorial Distrital (POT), donde se definirdn las normativas.

16.2.1Marco conceptual de los espacios abiertos

En la disciplina del ordenamiento territorial se consideran los “espacios abiertos” como las dreas exteriores,
generalmente de propiedad publica, que son de acceso libre para la ciudadania, y que tienen multiples funciones,
destacando ambientales, estéticas y sociales; en especial, las areas verdes aminoran la contaminacién ambiental,
embellecen la ciudad y su entorno, sirven de hogar a especies de animales y plantas, y mitigan los efectos del
cambio climatico.

A continuacion, se trasladan algunas ideas, definiciones y conceptos que parten del marco legal de Panama.

La Ley 21 de 2 de julio de 1997 por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo de la regién interoceanica
considera como espacios abiertos:

De forma general se define como espacio abierto como “el espacio al aire
libre o parcialmente techado que permite una interrelacion entre el
entorno natural o artificial y las personas, estableciéndose en el mismo
relaciones sociales y culturales entre ellos y el medio”.

Areas Silvestres Protegidas dreas de parques nacionales, paisajes protegidos, zonas de proteccién hidroldgica,
bosques de proteccién, drea recreativa, monumentos naturales y culturales, Areas de compatibilidad con la
operacion del Canal, y Areas de humedales.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico de 1997 ya
apunta el concepto de Sistema de Espacios Abiertos (SEA) como un elemento clave de enlace territorial y ensalza
el papel del agua dentro del SEA:

Panamada se distingue como paisaje por sus aguas, por la variada y abundante vegetacion que esta sustenta, y por
la topografia que la encauza. La salubridad del medio ambiente, como también la vitalidad econémica de la nacidn,
depende en forma desmesurada de la calidad y cantidad de agua que cursa por el paisaje. El agua, ademds, le
confiere a las ciudades de Panamd y Coldn su principal caracteristica estética, delineando sus bordes, reflejando su
edificacion y actuando como contrapunto natural al tejido urbano.

En consideracion a lo anterior, se propone utilizar las aguas transocednicas como armadura estructural del SEA para
las dreas metropolitanas y las dreas revertidas.

Por "aguas transocednicas" se entiende el sistema integrado de cuencas, rios, canales, lagos, lagunas, represas, y
bahias que se localizan dentro de, y enmarcan, la trama urbana. Se reconoce, ademds, que como agua también
deben incluirse los cuerpos vegetales que la almacenan o filtran, como los bosques tropicales, humedales, y
manglares. La creacion de un sistema de espacios abierto intenta mantener y reforzar los vinculos fisicos y
ecoldgicos de cada una de las partes que forman la totalidad de las aguas transocednicas, agregdndose a aquellos
las funciones de indole social y recreativa que impone la poblacidn proyectada para el afio 2020.

A escala macro, el concepto del SEA fundamentalmente busca expresar la presencia del agua como elemento
sustentador del paisaje natural y cultural de Panamd. Hacia este fin se propone que las funciones recreativas del
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sistema tengan el mayor acceso posible a los cuerpos, los bordes y los conductos que definen la totalidad de las
aguas transocednica

El mencionado Plan de Desarrollo Urbano establece que el Sistema de Espacios Abiertos debe cumplir cinco
funciones basicas en apoyo a la estructura urbana de las dreas metropolitanas del Atlantico y el Pacifico:

e Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos, manglares y
vistas panordmicas.

e Promover la creacion y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de contaminacion.

e Proveer dreas verdes y espacio libre para la recreacion pasiva, activa, y el intercambio social.

e Promover el aprovechamiento de, los recursos culturales e historicos.

e Promover la integracion de las dreas revertidas a las dreas metropolitanas.

Este plan realiza una propuesta de una red integrada de espacios abiertos, compuestos por distintos tipos de zonas
naturales y recreativas: reservas y parques ecoldgicos, reservas silvestres, bosques de galeria, playas, areas verdes
urbanas, cintas costeras, parques distritales, parques vecinales y plazas. El Distrito de Panama forma parte del
ambito de ordenacidn de este Plan.

Imagen 23. Sistema Espacios Abiertos Plan Metropolitano (MIVI, 1997)

Fuente: Plan Metropolitano de 1997

Mas recientemente, la actualizacidon de ese Plan Metropolitano (2017) refuerza el concepto de SEA y plantea un
escenario de crecimiento controlado con horizonte para el afio 2035, en el que se sigue manteniendo el reto de

asegurar la creacién de una red continua de espacios abiertos que se apoye en rios, areas protegidas y otras zonas
naturales. En este documento se establece una estructura en elementos macro o regionales y micro o urbanos:

Imagen 24. Revisidn y actualizacion del Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

Fuente: Plan de desarrollo de las dreas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

Las diversas funciones que debe cumplir el SEA conducen a la siguiente definicion de ambientes, o posibles
elementos del sistema. Estos se dividen en dos categorias: Areas Protegidas, y Areas Verdes y de Recreacion,
correspondiendo, a grandes rasgos, al grado de flexibilidad geogrdfica y sensibilidad ambiental de cada espacio:

Tabla 10. Elementos planteados en el Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y Atlantico (2017) para el SEA

Areas Protegidas Areas Verdes y de Recreacion

*Reservas Ecoldgicas *Area Verde Urbana
*Parques Ecoldgicos *Cintas Costeras
*Reservas Silvestres *Parques Distritales
*Bosques de Galeria *Parques Vecinales

*Playas *Plazas

Fuente: Plan de desarrollo de las dreas metropolitanas de Pacifico y del Atlantico (MIVI, 2017)

A continuaciodn, se traslada la descripcién de cada uno de estos elementos y las normas generales que segun este
Plan deben regir sobre su creacidon y manejo.
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Reservas Ecoldgicas: se definen como un ambiente terrestre (bosques primarios y secundarios levemente
intervenidos) y costero (ciénagas y manglares) de alto e irremplazable valor ecoldgico. Estos espacios deben
permanecer al margen de la actividad humana, salvo para la investigacion cientifica. El manejo de estos ambientes
debe consistir principalmente en su proteccion y difusion como parte del patrimonio ecoldgico de la nacion.

Un ejemplo de estos espacios es el Parque Nacional Camino de Cruces, el que estd bajo el control y administracion
de la Direccidn de Areas Silvestres Protegidas del Instituto de Recursos Naturales Renovables. Otros espacios que el
SEA califica como reservas ecoldgicas incluyen los bosques primarios de Cristobal, al este de la Bahia Limodn.

Parques Ecoldgicos: se definen como ambientes de igual valor a las Reservas Ecoldgicas, pero disponibles y
administrados para la recreacion pasiva organizada y controlada, especialmente aquella de indole educativa.
Nuevas actividades ecoturisticas pueden también contemplarse en estos ambientes, siempre y cuando sean de una
envergadura y cardcter compatible con la sensibilidad ecoldgica de los recursos naturales.

Un ejemplo de este tipo de espacios es el Parque Natural Metropolitano en la ciudad de Panamd, el cual constituye
uno de los pocos remanentes de bosque seco tropical en Centro América. EI SEA propone ampliar este bosque hacia
el norte, empalmando cerca de 500 hectdreas de bosque tropical que quedarian separadas del resto de la zona
boscosa de Ancdn por la nueva carretera Arraijan-Chorrera.

Reserva Silvestre: Son espacios de alto o mediano valor natural, como bosques secundarios intervenidos, cuya
funcién es "amortiguar" reservas o parques ecoldgicos adyacentes, y/o resquardar ambientes de valor paisajistico
(como cimas y laderas con interés panordmico). También se califican como reservas silvestres ciertas dreas de
rastrojos o bosques muy intervenidos y contiguos a Reservas o Parques Ecoldgicos, cuyo manejo podria conducir a
su revitalizacidon ecoldgica. Las Reservas Silvestres se consideran aptas para la recreacion pasiva y para actividades
ecoturisticas de mayor envergadura.

En Panamd, las principales reservas silvestres consisten en zonas de Bosque Secundarios en Ancon Oeste las que, de
mantenerse al margen del asentamiento humano, bien pueden con el tiempo transformarse en recursos naturales
valiosos.

Bosques de Galeria: se definen como franjas predominantemente silvestres que bordean los principales rios,
quebradas, o cauces de desaglie que cruzan la trama urbana.

Debe destacarse la funcion higiénica de los bosques de galeria. Como se ha mencionado en Las Consideraciones
Ambientales al Plan de Desarrollo Metropolitano de la Ciudad de Panamd, una gran parte de las causas de las
enfermedades gastrointestinales que afligen a la poblacion son de origen hidrico, especialmente por la
contaminacion de las aguas superficiales. Los bosques de galeria deben, entonces, considerarse como un elemento
de infraestructura de saneamiento tanto como un elemento ecoldgico-recreativo.

Estos bosques, ademds, tienen utilidad comercial, ya que pueden formar parte de las dreas verdes y otras dotaciones
comunitarias exigidas por el MIVI. Por esta razdn, una gran parte de las dreas residenciales contempladas para las
dreas metropolitanas se encuentran contiguas a estos recursos. Se recomiendan una servidumbre de 100 mts. a
cada lado del rio/cauce como ancho minimo de los bosques de galeria. Esta franja puede ser de propiedad publica
o privada. Los mapas del SEA también incluyen dreas denominadas como "Servidumbre Potencial de Galeria." Estos
espacios cursan por zonas ya urbanizadas, y se incluyen sdlo para subrayar la oportunidad que siempre existe de
recuperar las riveras de los rios y cauces de la ciudad por medio de nuevas servidumbres relacionadas a gestiones
de redesarrollo urbano. Ante cualquier gestion de redesarrollo que colinde con un rio o cauce dentro de la trama

urbana existente, el INRENARE, conjuntamente con el Municipio, deberia promover la creacion de una nueva
servidumbre de galeria que cumpla con las funciones que se han mencionado con relacidn a tales bosques.

Playas: espacios naturales para la recreacion costera pasiva. Dentro del drea de estudio se encuentran las siguientes
playas: Farfdn, Kobbe, Veracruz, y las de la Bahia de Bique en el Pacifico; y las playas en la reserva de Sherman en
el Atldntico. Estos espacios deben considerarse como recursos vitales relacionados a la recreacion y la industria del
turismo. Con el fin de protegerlos, todo desarrollo urbano (publico y privado) deberia mantenerse a una distancia
de 100 metros de la marca media de marea alta, a excepcion de estructuras marinas como muelles, casetas de
bafo, y otras edificaciones auxiliares para la recreacion y el acceso al mar.

Area Verde Urbana: se trata de un espacio libre y disponible para la recreacién formal e informal, pasiva y activa.
Estos espacios en su mayor extension deben ser de cardcter publico, y contemplar campos, arboledas e instalaciones
recreativas y culturales en servicio de toda la poblacién de la region metropolitana (como lo es, por ejemplo, el
Parque Recreativo Metropolitano). Sin embargo, dentro de estos espacios debe también fomentarse la participacion
limitada del sector privado (hasta un 50 por ciento) para usos recreativos como campos de golf, golfitos, clubes
deportivos, estadios, parques de diversion, ferias, etc. Lo que se busca es una trama verde integrada que ofrezca la
mayor variedad posible de ambientes e instalaciones recreativas y culturales. En Ancon y Cristdbal, estos espacios
coinciden con la designacion de Areas Verdes Urbanas propuestas en el Plan General. Dada la intensidad de uso
que acogen estos espacios, su configuracion y ubicacion no depende de la proximidad a recursos naturales valiosos.
No obstante, muchas de las Areas Verdes Urbana propuestas contienen cerros y/o elevaciones desde donde se
obtienen vistas panordmicas del paisaje natural y/o la ciudad. Entre los nuevos espacios considerados en esta
clasificacion se encuentran cerca de 400 hectdreas en el litoral de Juan Diaz, al sur de Corredor Sur. Este espacio se
concibe como la mayor extension recreativa de la ciudad hacia el afio 2020, la que se presta para extensos campos
de juego, ferias, parques de entretenimientos, lagos artificiales, viveros publicos, etc.

Otra importante drea verde urbana se propone en un drea de relleno de aproximadamente 20 hectdreas entre el
Corredor Sur 'y Panamda Viejo al pie de la Ave. Ernesto Lefevre. Concebido como una isla, es decir, manteniendo
intacto el litoral histérico de Panamd Viejo, este espacio ayudaria a mitigar la presencia del Corredor Sur frente a
este recurso patrimonial, ddndole oportunidad a los ciudadanos a recrearse en su proximidad sin sobrecargarlo.

Cintas Costeras: las cintas costeras son angostos espacios publicos urbanos que facilitan el paseo, el ciclismo y la
captacion panordmica de los principales cuerpos de agua de las dreas metropolitanas. Se contemplan dos cintas
costeras: una que bordearia la ciudad de Coldn por su frente Atldntico, y otra que bordearia la Bahia de Panamd
desde el Fuerte Amador a Punta Paitilla.

El ancho de estas cintas, las que pueden ser construidas como estructuras sobre el agua, a base de relleno y/o, por
tramos, debe ser de un minimo de 50 mts. de la marca media de marea alta. Dado a que estas cintas representan,
como espacios publicos, el "ultimo pie en tierra"” de las dreas metropolitanas frente al Atldntico y el Pacifico, sus
disefios deben abordar formas y narrativas culturales que fisicamente expresen la importancia de las aguas
transocednicas para los panamefios. Desde el punto de vista recreativo, estas cintas deberian ser una de las grandes
atracciones del SEA. Ejemplos de este tipo de espacio son las ramblas costeras de Barcelona, de Battery Park City
en Nueva York, o las explanadas peatonales de Copacabana.

Cualquier desarrollo urbano que interrumpa la cinta costera deberd ser mitigado con la provision de un nuevo

espacio publico a orillas del agua de 35 metros de ancho, mds un acceso vehicular de doble via, incluyendo una
banda de estacionamiento, a lo largo del desarrollo propuesto.
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Parques Distritales: se definen como espacios de 10 a 30 hectdreas, que contienen dotaciones comunitarias como
piscinas, campos deportivos, canchas de baloncesto, gimnasios, merenderos, guarderias infantiles, centros
comunitarios, arboledas para el paseo, etc., en servicio a células metropolitanas de 40-60 mil habitantes. Este
estdndar corresponde a las sugerencias del Informe del Diagndstico Estratégico, aunque se propone consolidar estas
dotaciones de dos en dos, con el fin de alcanzar una mayor eficiencia en su desarrollo y mantenimiento.

Los Parques Distritales deben en lo posible situarse en terrenos aledafios a las rutas de transporte publico y a rios,
quebradas, o canales de desaglie. Esto permite hacer mejor uso de los Bosques de Galeria que se manifiesten a
orillas de estos cauces, y al mismo tiempo amplificar la presencia del agua en la trama urbana. Otros servicios
comunitarios como estaciones de policia, clinicas, y escuelas primarias deberian localizarse contiguas a estos
parques, para asi acrecentar su importancia civica e incrementar el sentido de sequridad para los usuarios.

Parques Vecinales: se definen como espacios de 2 a 5 hectdreas que contienen canchas de baloncesto, dreas de
juego para nifios, merenderos y dreas libres para el juego informal. Estos pequefios parques deben estar asociados
exclusivamente con zonas residenciales, cada uno abasteciendo a una poblacion de 5-10 mil habitantes. El parque
Urraca en Bellavista, de cuatro hectdreas, se ofrece como ejemplo.

Estos parques deben considerarse como parte de la servidumbre requerida para crear ambientes residenciales
saludables y deseables. El extremo bajo del estdndar anterior establece un requerimiento de 2 has. de parque vecinal
por cada 2.000 viviendas (asumiendo un promedio de cinco habitantes por vivienda), o una hectdrea por cada 400
viviendas. En un fraccionamiento tipico de 200 mts. por lote, este estdndar cumple con los requerimientos del
Reglamento de Urbanizacion actualmente en vigencia. Los Parques Vecinales deben ser situados en terrenos
fdcilmente asequibles y supervisables y, como se sefiala arriba, pueden constituir parte de los bosques de galeria.

Plazas: se definen como espacios de 5-10 hectdreas en extension, destinados a la recreacion pasiva y a actividades
civicas relacionadas a los principales centros de empleo, servicio y comercio. El modelo de la plaza tradicional calza
con esta definicion. La localizacion de estos espacios se puede hacer a nivel de disefio urbano de cada una de las
comunidades especificas que se contemplan en el Plan.
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Como conclusidn, segln el analisis de los documentos de planeacion y leyes, se consideran, los “espacios abiertos” como las areas exteriores, generalmente de propiedad publica, que son de
acceso libre para la ciudadania, y que tienen multiples funciones, destacando ambientales, estéticas y sociales; en especial, las areas verdes aminoran la contaminacién ambiental, embellecen
la ciudad y su entorno, sirven de hogar a especies de animales y plantas, y mitigan los efectos del cambio climdtico.

Y se clasifican en dos grupos:

e Areas Protegidas
e Areas verdes y espacio publico urbano

Se trata de dos escalas de gestion del territorio, que no presentan actualmente ningtin tipo conectividad ecolégica en mesoescala o escala intermedia.

Las Areas Protegidas, se refiere a las dreas naturales protegidas, de caracter nacional, municipal y/o privada, que generalmente superan los limites
administrativos del distrito, y que tiene una funcidn ecoldgica y paisajistica, en especial, produccién del agua, fijacién de CO,, y biodiversidad; también
proveen servicios ambientales como el control de la temperatura, mejora de la calidad del aire, control de inundaciones, ahorro de energia, control de
ruidos, entre otros.

En las areas protegidas, se protege la biodiversidad, las especies en peligro de extincion y/o presentan servicios ecosistémicos. Las dreas naturales son
espacios abiertos, pero su uso es mas limitado en comparacién con los parques urbanos, que ademas de sus funciones ecolégicas, pueden tener un rol
estético y funcional, ya que contribuyen a generar un paisaje social Unico que conforma la identidad de la ciudad.

Las areas verdes y espacio publico urbano, incluye los parques y plazas, que funcionan como las “salas de estar” de una ciudad, donde los ciudadanos
se relinen para encontrarse, interactuar, pasear o participar en deportes, entre otras posibles actividades. Junto con las aceras, calles y paseos, las plazas
y parques constituyen la “infraestructura social”. Son los espacios que alojan y permiten la vida publica. Sin estos espacios, la ciudad se reduce a una
aglomeracion de edificios donde los ciudadanos solo se encuentran para trabajar o vivir su vida privada, y donde la ciudad practicamente no existe como
espacio social.

Por otro lado, en su versidon mas simple, pueden consistir en los espacios que los ciudadanos utilizan para moverse por la ciudad y entre edificios, es decir, sus calles y servidumbres. Pero la funcién de
movilizacién es solo una de muchas funciones que puede cumplir una calle. Las calles también pueden ser los lugares donde los ciudadanos se encuentran y socializan con otros; donde los nifios juegan;
o donde se venden mercancias. Si las calles han sido destinadas principalmente para el transito vehicular, sus otras posibles funciones se impiden, y la funcién de espacio abierto social se traslada
basicamente a las aceras. Silas aceras son muy angostas o precarias, serviran fundamentalmente para moverse a pie, ya que no ofreceran espacio para mas funciones. Las actividades sociales tendran
que encontrar lugar en otros espacios de interaccidn, tales como plazas o parques.

En la situacion actual del distrito, estos espacios presentan ciertos desafios que se manifiestan en problemas ambientales de contaminacion, deforestacién etc. y se encuentran fragmentados o aislados.

Para revertir los problemas, el PEA pretende el diseiio e implementacidon de un sistema, es decir, un conjunto de elementos de areas protegidas y parques que estén integrados
fisicamente, distribuidos adecuadamente, de manera que se puedan generar sinergias y servir a todos los ciudadanos, y conectados mediante corredores ecoldgicos.
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16.2.2Las Areas Protegidas

La posicion privilegiada del distrito, entre los océanos Atlantico y Pacifico, nexo entre el norte y sur de América, y
el clima tropical, ha dotado a Panama de una gran biodiversidad, por lo que se cuenta con una buena
representacion de espacios de relevancia natural. Las Areas Protegidas del Distrito se clasifican en:

e Areas Protegidas del Sistema Nacional-SINAP

e Areas Especiales de Manejo Marino-Costero y humedales
e Areas de Responsabilidad Ambiental de La ACP

e Areas Protegidas Municipales

e Areas Naturales Privadas de Panama

A continuacién, se presenta un analisis del Sistema de Areas Protegidas segun las categorias anteriores.

16.2.2.1 Areas Protegidas del Sistema Nacional-SINAP

Las categorias de manejo de areas protegidas fueron establecidas por la Resolucidn 09-94 y posteriormente
modificadas mediante Resolucion AG-0704 de 2012, quedando el SINAP integrado por 9 categorias: Reserva
Cientifica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refugio de Vida Silvestre, Reserva Hidroldgica, Paisaje Protegido,
Area Natural Recreativa y Reserva Forestal. Cada categoria tiene un nivel de uso y aprovechamiento, conservacién
y explotaciéon. Las areas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros, marinos o lacustres, declarados
legalmente para la administracién, manejo especial y proteccidn del ambiente y de los recursos naturales.

Articulo 6. Las categorias de Manejo del Sistema Nacional de Areas Protegidas se homologaran

con las categorias de manejo de la Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza,
UICN, de la siguiente manera;

Categorias de Manejo de la UICN Categorias de Manejo del SINAP
Categoria Ib de UICN = natural | Reserva Cientifica
silvestre
Categoria Il de UICN = Parque nacional Parque Nacional
Categoria Il de UICN = Monumento | Monumento Natural
Categoria IV de UICN = Area de gestién de | Refugio de Vida Sil
habitats/especies * e l et
Categoria V de UICN = Paisaje | Reserva Hidrolégica
terrestre/marino protegido isaje Protegi
4 Area Natural Recreativa
Categoria VI de UICN = Area protegida | Reserva Forestal
con uso sostenible de recursos naturales Arca de Recursos Manejados

Actualmente, el SINAP cuenta con 5 dreas protegidas dentro de los limites del distrito, las cuales representan la
mitad del territorio distrital (50%), lo que equivale a 103 mil ha. Ademas, fuera de la superficie terrestre, y por tanto

de los limites del distrito, a lo largo de la costa del Pacifico, existe una franja de superficie marina protegida de unas
13 mil hectéreas.
Tabla 11. Areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) en el distrito de Panama

SUPERFICIE
TOTAL (ha)

SUPERFICIE EN %
EL DISTRITO (ha) | DISTRITO

¢PLAN DE

CATEGORIA DE MANEJO MANEJO?

NOMBRE

Parque Nacional Chagres _ 131,264 86,167

Parque Nacional Soberania _ 19,544 7,031 3.4%

Parque Nacional Camino de Cruces _ 4,781 4,781 2.3%

:gfrzziia;zf;ﬂﬁ;‘l’vestre Bahia de Panam - 85,655 4,511 2.2%

Monumento Natural Metropolitano _ 232 232 0.1%
TOTAL 241,477 102,722 50.2%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de MiAmbiente

Imagen 25. Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama (SINAP)

Fuente: Elaboracidn propia a partir de MiAmbiente 2017
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Parques Nacionales

Area terrestre y/o acudtica con una superficie relativamente extensa, en estado natural o casi natural, capaz de
mantener procesos ecoldgicos importantes. Permite sostener la integridad de ecosistemas, poblaciones de especies,
hdbitats representativos y sobresalientes, a escala nacional, regional y/o global. Puede contener paisajes, rasgos
histdricos y culturales de interés cientifico, educativo, espiritual o recreativo.

El Parque Nacional Chagres es el de mayor superficie dentro del distrito. Creado en 1985, se localiza entre las
provincias de Panama y Coldn, y protege las partes altas de la Cuenca del Canal de Panama, areas del nacimiento
caudaloso del rio Chagres, cuyo territorio provee mas del 40% del agua que se utiliza en el canal; y casi la totalidad
del agua que consume la poblacién de la regién metropolitana de Panama Pacifico. Posee extraordinarios atractivos
naturales, histdricos y culturales y el importante Lago Alajuela. Dentro de los dominios del parque existen aldeas
de grupos indigenas, como es el caso de la comunidad Embera.

Chagres acoge diferentes ecosistemas forestales, como el bosque humedo tropical (alrededor del Lago Alajuela),
el bosque muy humedo premontano (distribuido en la region al norte y al este del area cercana al Lago Alajuela 'y
en la vertiente Caribe), el bosque muy humedo tropical (la regidon mds al norte y al este del parque) y el bosque
pluvial premontano (presente en las regiones de elevaciones medias de este espacio).

Aparte de su relevancia hidroldgico-forestal-econdmica para el pais, Chagres atesora indiscutibles valores
naturales, en lo que a riqueza de fauna y flora se refiere.

Las principales amenazas que se ciernen sobre este espacio estdn asociadas a la expansién urbana dentro y en las
areas aledafias a los limites del parque: ocupacién de suelo, erosion y alteracion de las redes de drenaje natural,
contaminacién de aguasy suelos, etc. Ademads, segun el Plano de Manejo del parque (2005) la gran heterogeneidad
existente en el régimen de tenencia de la tierra en Chagres se identifica como el principal problema a resolver,
dada su incompatibilidad con el uso del suelo establecido por los posesionarios de los terrenos ocupados y, sobre
todo, en contraposicion con la legislacion vigente que asigna la titularidad de la tierra dentro del parque nacional
alaadministracion publica del mismo; se estima que gran parte de los terrenos estdn bajo alguna forma de tenencia
de la tierra, tales como posesionarios sin titulo, fincas privadas tituladas, asentamientos campesinos, juntas
agrarias de produccién, concesiones mineras (aun que fuera de uso), fincas tituladas de la banca estatal y privada,
terrenos de las colectividades indigenas y urbanizaciones recreacionales, entre otras.

Dado que hay asentamientos humanos antes de la Declaratoria del Parque, en la ciudad de Panam3, en Chilibre,
Cerro Azul y Altos de Pacora se definen como zona cultural activa, con una serie de regulaciones en la tipologia de
casas que se pueden construir y que requiere, para su construccién o cualquier modificacidn, de la aprobacion por
parte de la administracidon del Parque. En todo caso, se establece que se debe mantener el caracter rural de las
localidades y que se permite la construccion de vivienda en los poblados ya existentes, prohibiendo la expansion.
Asimismo, se define una zona de amortiguamiento, que también limita el tipo de actividades permitidas, el tipo de
viviendas y construccion.

Imagen 26.Zonificacién Plan de Manejo del Parque Nacional de Chagres

Fuente: http://www.cich.org/publicaciones/04/plan-de-manejo-parque-nacional-chagres-2005.pdf

Este espacio protegido cuenta en la actualidad con una propuesta de zonificacidn y regulacion de usos coherente
(considerando como zona de recuperacion natural el drea adyacente al Lago Alajuela), cuyo cumplimiento cabe
evaluar no se esta pudiendo garantizar, tal y como cabe concluir de los analisis espaciales y trabajos de campo
realizados para completar este documento.

El Parque Nacional Soberania, fundado en 1980, tras entrar en vigencia los Tratados del Canal de Panama (1979),
es otro de los pilares bdsicos para el funcionamiento y conservacién de la cuenca del Canal de Panama. Ademas,
forma parte del corredor interocednico de bosques al lado del Canal, y contribuye al flujo de la vida silvestre en la
region interoceanica. Dentro del distrito, su superficie es de 7,030 ha.

Por su ubicacion en el drea del Canal de Panamd, que es la franja mas baja y llana del istmo, este parque cuenta
con un Unico ecosistema, o zona de vida: el bosque humedo tropical. Ambos espacios comparten gran parte de su
catdlogo floristico y faunistico, incluyendo los grandes mamiferos. Ademdas de compartir este ecosistema con
Chagres, desde el punto de vista de los recursos escénicos y paisajisticos existen nexos evidentes, destacando la
presencia de una abundante superficie boscosa poco explorada, bosques riberefios que mantienen una compleja
flora siempre verde, desde la cual se pueden hacer avistamientos de aves y efectuarse observaciones de huellas y
evidencias de los singulares mamiferos que interacttan en la zona.
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A diferencia de Chagres, Soberania no tiene poblacién permanente dentro de sus limites, sin embargo, en el Plan
De Manejo (2006) se establece como zona de influencia principalmente a los corregimientos de Santa Rosa y Limon
ubicados en el Distrito de Colén y Chilibre que es un corregimiento del Distrito de Panam4, todas ubicadas en la
zona de influencia. Estas comunidades estdn directamente relacionadas con las actividades que existen en y
alrededor del parque.

El Ultimo de los Parques Nacionales que encontramos en el territorio, y el de menor superficie, con 4,781 ha, es el
Parque Nacional Camino de Cruces. Este Parque se encuentra integramente en el distrito de Panam3, y fue creado
en 1992 para conservar ecosistemas y especies de los bosques tropicales y fomentar la interpretacion de la
naturaleza y el conocimiento de los recursos historico-culturales de la regidn. El Parque conecta el Parque Nacional
Soberania al norte con el Parque Natural Metropolitano al sur, creando un corredor ecoldgico asociado a la franja
mas acotada al Canal de Panam3, actualmente desconectado del resto de la cuenca hidroldgica del canal.

A finales de 2017, ademas, el Camino de Cruces, que transcurre por este parque, fue declarado como Ruta de
Interés Cultural y Ambiental del Distrito de Panama. No obstante, el territorio del Parque en los ultimos afios ha
visto reducida sustancialmente su superficie, unas 500 hectdreas, por la construccion de la nueva Ciudad de la Salud
y la Cadena de Frio.

Refugio de Vida Silvestre y Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panama (RAMSAR)

Area terrestre y/o acudtica, sujeta al manejo para garantizar la conservacién y mantenimiento de ecosistemas o
hdbitats de especial importancia para sostener comunidades y poblaciones de especies de flora y fauna residente o
migratoria, de interés local, nacional o internacional, por ser endémicas, raras, restringidas o encontrarse
amenazadas a escala nacional o mundial.

El representante de esta categoria de manejo en el territorio distrital es el Refugio de Vida Silvestre y Humedal de
Importancia Internacional Bahia de Panama. Pese a su reconocimiento internacional desde octubre de 2003, no
ha sido hasta febrero de 2015 hasta que a nivel nacional se ha elevado a rango de ley la proteccién de la Bahia de
Panama bajo la figura de Refugio de Vida Silvestre. Se trata de humedales que incluyen manglares, fangales,
estuarios, ciénagas de agua dulce y aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de Panama y el Golfo de San
Miguel (139 Km). Destaca principalmente por tratarse de un ecosistema de manglar primitivo y esencial para la
lucha contra el cambio climdtico y la proteccién de numerosas especies vegetales y animales. Con la reciente
designacion legal el objetivo es impedir las amenazas que venian degradando el area protegida, como son los
desarrollos inmobiliarios, la tala ilegal y los rellenos.

Por otro lado, algunas de las areas protegidas definidas a nivel nacional han sido también reconocidas a nivel
internacional por su singular riqueza bioldgica y cultural. Asi, dentro del distrito se cuenta con uno de los cinco
sitios RAMSAR declarados en todo el territorio nacional, el Humedal de Importancia Internacional Bahia de
Panam3, declarado en 1994.

El Sitio Ramsar Bahia de Panama tiene superficie marina (459 km?) y superficies terrestres (306 km?), e incluyen
incluyen manglares, fangales, estuarios, ciénagas de agua dulce y aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de
Panama vy el Golfo de San Miguel (139 km), en convivencia con areas de cultivos lefiosos y herbaceos.

3 Datos extraidos de la presentacién de Daniel Suman (2014) “bahia de Panamd — Sitio Ramsar y Refugio de Vida Silvestre. Extraido de
<http://www.umip.ac.pa/spanish/Congreso-2014/document/06-Daniel-Suman-Ph.D.pdf>
4 El conteo de un dia de octubre de 1998 fue de 362,952 aves (SUMAN, 2014)

El Sitio Ramsar Bahia de Panama incluye los fangales que van desde Juan Diaz hasta el Rio la Maestra en Chiman,
ademas de todos los manglares de Tocumen, Pacora, Chepo hasta Chiman.

El sitio Ramsar incluye un total de 297 km? de manglares, que representan el 21% de los manglares de la costa
pacifica del pais®. Destaca que el Humedal se considera de importancia internacional porque sustenta la vida de
mds de 20 mil individuos*. Desde 1998 la Sociedad Audubon Panamd y BirdLife International identifican los
humedales de la Bahia de Panama como Area Importante para Aves (IBA) de importancia mundial y desde 2005 el
humedal forma parte de la Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras y es conocido como el sitio mds
importante de Centroamérica.

Sin embargo, el uso mds destacable y la mayor amenaza para el ecosistema se observa en el limite Oeste del sitio
Ramsar, en el distrito de Panama. Aqui el drea de manglares representaria una superficie terrestre de 4,510
hectdreas de superficie terrestre (11 % del total del Sitio Ramsar Humedal Bahia de Panama) en contacto directo
con el avance de la huella urbana del este de la Ciudad de Panam4, creando un borde de conflicto sobre el cual se
recomienda aplicar medidas de proteccidn y puesta en valor del ecosistema marino costero.

Se observa que ninguna de las acciones ni reconocimientos llevados a cabo tanto internacionalmente como
normativamente han frenado la expansién del desarrollo urbano con especial interés por la costa Este de la Bahia
de Panam3, poniendo en peligro la proteccién y conservacion es esta area.

Se tiene constancia de planes de reduccion del ambito delimitado como Ramsar, el cual es sensiblemente menor
qgue las zonas identificadas como manglares en el analisis Landsat. Esto es debido a la importante presion de
proyectos de desarrollo residencial y turistico en la zona. Con cerca de una veintena de proyectos en liza.

Monumento Natural: Parque Natural Metropolitano

Area terrestre y/o acudtica que contiene uno o mds rasgos sobresalientes, tnicos de importancia nacional, tales
como las formaciones geoldgicas o cualidades especificas naturales y/o histérico-culturales, de notoria singularidad
o belleza y cuya gestion se debe centrar en la proteccion y la conservacion de estos rasgos.

Dentro de esta categoria, para el distrito de Panama, encontramos el Parque Natural Metropolitano, de 232 has
de extension, revertidas a la administracion panamefia en la década de los ochenta luego de permanecer bajo
administracién de los Estados Unidos desde inicios de la época canalera. Este Parque se ubica dentro del
corregimiento de Ancdn, a tan solo 10 minutos del centro, y se trata del Unico Parque con bosques tropicales, en
el tropico americano, situado en una ciudad.

Erigiéndose como verdadero pulmén de la zona urbana, forma parte del cinturdn de vegetacion relativamente
continuo que se establece a lo largo de la ribera este del Canal de Panama, conformado por los Parques Nacionales
Soberania y Camino de Cruces; y el propio Parque Metropolitano.
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16.2.2.2 Areas Especiales de Manejo Marino-Costero

Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la regidn, y debido a la acelerada intervencién humana
gue se ha venido produciendo sobre ellos en los ultimos afios, mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecio todas las areas humedales marino-costeras,
particularmente los manglares de la Republica de Panamd, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero.
También, la propia Constitucidon y el cddigo penal panamefio instan a la conservacién de los humedales y ciénagas
y prohiben la construccién en ese tipo de ecosistemas.

Imagen 27. Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero y Areas de Humedales

Fuente: Elaboracidon propia

Son muchos los servicios que este tipo de ecosistemas brindan al medio ambiente. De acuerdo a las consideraciones
del ARAP en su Resolucién O1 de 29 de enero de 2008, juegan un papel preponderante en el equilibrio ecoldgico e
hidroldgico, la productividad, la proteccion y estabilidad de la zona costera como amortiguamiento a la erosion
causada por los oleajes y los fuertes vientos, control de inundaciones, impacto de las tormentas, aunado a que
sirven de refugio para muchas especies marinas, hdbitat de aves, reptiles y, sobre todo, el vivero de especies marinas
de alto valor comercial nacional (camardn, langosta, peces, etc.) y de importancia hemisférica. De igual manera,
los humedales marino-costeros, particularmente los manglares, son sumideros de didxido de carbono y productores
de nitritos, hechos que contribuyen a atenuar el efecto del calentamiento global.

Pese a la gran importancia de estos ecosistemas, descrita en el parrafo anterior, la realidad es que los humedales,
y especialmente los manglares, han sufrido una gran intervencién antrdpica en los ultimos afios, mediante talas,
desarrollo inmobiliario o contaminacidn, lo que ha llevado a una pérdida importante de su cobertura en la regién,
por encima del 35% en el distrito entre 1986 y 2015, que pone en peligro su existencia y conservacion.

Es importante hacer hincapié en que no sélo tienen valor como humedales los bosques de mangle, si no que los
ambientes de herbazales inundables también integran ese tipo de ecosistemas. En concreto, esas zonas de
vegetacion baja inundable se erigen como ecosistemas de alta biodiversidad que, al igual que los manglares,
también se estan viendo severamente amenazados por los desarrollos urbanos y rellenos en linea de costa.
Asimismo, no sélo se trata de sistemas con un alto valor natural, si no que se ha demostrado histéricamente que
la intervencién antrépica sobre ellos influye directamente en el incremento de eventos de inundacidn,
disminuyendo asi |a resiliencia de las areas urbanas ante ese tipo de desastres naturales (Andlisis de Resiliencia de
la Ciudad de Panama, 2017).

Consciente de la trascendencia de estos ecosistemas, el Ministerio de Ambiente, viene realizando esfuerzos
importantes en el ordenamiento de los humedales costeros, lo que se plasma en el Plan de Accién para la
proteccidén, conservacion y uso sostenible de los humedales de Panama, lanzado en 2017. Por otro lado, también
existen multitud de estudios para estimar el valor econémico de algunos servicios ambientales que ofrecen los
humedales de la Bahia de Panamd, como el publicado por la sociedad Audubon en 2012. Asi mismo, existen
resoluciones especificas que establecen tarifas sobre la tala de mangle (Resolucién J.D. 1 de 26 de febrero de 2008).
Por otro lado, también hay definidas unas areas de amortiguamiento de hasta cincuenta metros para la
construccion de predios colindantes a las dreas de manglares (Resolucion ADM/AMP N. 058 de 22 de julio de 2009).

De acuerdo al articulo 94 de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, modificado por el articulo 67 de la Ley No. 44 de
23 de noviembre de 2006, los recursos marino-costeros constituyen patrimonio nacional. A través del articulo 82
de la Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015 su manejo pasé a depender directamente del Ministerio de Ambiente
(concretamente a la Direccidon de Costas y Mares-DICOMAR) en lugar de a la ARAP, la cual pasd a dedicarse
exclusivamente a la administracién de los recursos acudticos y pesqueros. En el caso del distrito, como ya se ha
descrito anteriormente, el Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panama se encuentra dentro del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, pero fuera de esa drea, y en el mismo distrito, existe un drea designada por
la ARAP como Zona de Reserva Marino-Costera de Panama Viejo, para la cual existe un Plan de Accidn elaborado
por la ARAP y el patronato de Panama Viejo en 2013. Esa Zona abarca 84 has, de las que 67 son areas de fangal y
17 son manglar.

La ubicacidn concreta de la Zona de Reserva Marino Costera de Panama Viejo se situa en el Corregimiento de
Parque Lefevre, formando una porcidn de la llamada Parte Alta de la Bahia de Panama, bajo el régimen hidroldgico
del Rio Abajo. Hacia la parte oriental, esa zona colinda con el citado Humedal de Importancia Internacional Bahia
de Panama3, propiciando la conectividad bio-ecoldgica entre ambas areas y destacandose la importancia cientifica,
ecoldgicay econdmica de la Zona de Reserva. La Zona destaca por la presencia de manglar orillando el monumento
histdrico y por resultar un habitat critico para la supervivencia de especies de fauna terrestre y marina, resaltando
la importancia de multiples especies de ictiofauna para la economia nacional.

De acuerdo con la normativa panamefia, tal y como se recoge en el Analisis del marco legal y competencial del
presente documento, mediante Resolucién No. 391-07 de 7 de noviembre de 2007, se declara zona restringida el
area costera del Océano Pacifico comprendida “desde ambos lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el
inicio de la Avenida de los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura del rio Tocumen, en el
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corregimiento de Tocumen”. No obstante, un fallo de la Corte Suprema, que permitié la construccién de rellenos
en la bahia, puso de manifiesto la poca robustez de la normay la posibilidad de que proyectos publicos o privados
puedan superponerse a la misma.

En relacién con el borde marino existe otra norma, la Ley 80 de 2009 que “reconoce derechos posesorios y regula
la titulacidn en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento éptimo (...)”, en
la que se definen las regiones que conforman ese borde costero (descritas en el apartado de andlisis normativo) y
que se ilustran en la imagen siguiente. Sin embargo, en esa misma norma queda excluido de aplicacidn el litoral de
la bahia de Panama3, cuestion que hace que en el area del distrito no exista una estrategia clara para la definicion
de restricciones a la utilizacién del borde costero.

Es resefiable que, mas alla de esa Zona de Reserva de Panama Viejo, el Distrito no cuenta con una delimitacién
oficial de detalle del resto de los humedales marino-costeros dentro del drea de estudio. No obstante, provenientes
del Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra 2012 (escala 1:50,000), realizado por MiAmbiente en colaboracidn con
FAO, PNUD y PNUMA, se estarian considerando las areas definidas como Bosque de mangle, Vegetacion baja
inundable, y Playas y arenales naturales como las zonas que integrarian ese tipo de ambientes de humedales
marino-costeros.

Imagen 28. Zonificacion de ambientes marino-costeros en el Distrito de Panama

Fuente: Elaboracidn propia a partir del Mapa de Cobertura y Uso de la Tierra 2012. MiAmbiente

16.2.2.3 Areas de Responsabilidad de la Autoridad del Canal de Panama

La gestion de la Autoridad del Canal de Panamd (ACP) se establece en el Titulo XIV de la Constitucién de la Republica
de Panama3, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, la Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la
Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama. Segln estas normas se constituyen las areas de
responsabilidad ambiental de la ACP, que se definen a continuacién:

e Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa. El Canal, es decir; la via acuatica
propiamente dicha; sus fondeaderos, atracaderos y entradas; sus tierras y aguas maritimas, lacustres y
fluviales; las esclusas existentes; y las represas auxiliares; diques y estructuras de control de aguas. Los
lagos Gatun y Alajuela, sobre los cuales la autoridad tiene la administracidn privativa hasta el nivel de las
cotas 100y 260 pies, respectivamente.

e Areas de compatibilidad con la operacién del Canal: Area geografica, incluidas sus tierras y aguas, descritas
en el Anexo A de la Ley Organica de la ACP, en la cual solo se pueden desarrollar actividades compatibles
con el funcionamiento del Canal.

e Cuenca Hidrogréafica del Canal de Panama: Area geografica delimitada por la Ley 44 del 31 de agosto de

1999. Por tratarse de un area de gran extension que abastece de agua a las poblaciones y al Canal, y en
donde la ACP tiene responsabilidades con el manejo y conservacion de este recurso.

A pesar de tratarse en algunos casos de areas privativas, constituyen de elementos de gran relevancia para el
mantenimiento del sistema ecoldgico a nivel distrital.
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Imagen 29. Areas de Responsabilidad Ambiental de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) Imagen 30. Zonificacidn de la Ley 21 de 2 de julio de 1997 por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo
de la region interocednica

Fuente: Autoridad del Canal de Panama

La zonificacion propuesta de SEA segun la Ley 21 de 2 de julio de 1997 Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de la ACP

Ley 21 de 2 de julio de 1997 por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo de la regién interoceanica y
el plan general de uso, conservacién y desarrollo del Area del Canal; esta norma dispone usos del suelo de forma
general, y en particular un Sistema de Espacios Abiertos para la cuenca del canal, destacando las areas silvestres
protegidas, area costera protegida, area verde urbana, areas de operacion del canal, y dreas forestales y
agroforestales como se muestra en el siguiente mapa.

Se presenta el disefio de cddigos, para la Cuenca del Canal (Plan Regional) y para las denominadas Areas Revertidas
(Plan General). En este sentido, la norma ha sido fundamental para el desarrollo de la denominadas “areas
revertidas” y de los planes que se aprobaron mediante dicha ley, se derivaron todas las normativas especiales de
zonificacién y uso de suelo, asi como los parametros de lotificacion y los criterios de ocupacion para este territorio
que fue devuelto a Panama.
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Imagen 31. Huella urbana 2017 vs Categorias Plan Regional en la zona norte del Distrito de Panama (Chilibre, Las Imagen 32. Ejemplos de crecimiento de la huella urbana en categorias forestales, pecuarias y agricolas (en marrdn,
Cumbres, Caimitillo) categoria forestal/agroforestal)

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ACP

Imagen 33. Plan general de uso, conservacion y desarrollo del drea del canal (Autoridad de la Regidn Interoceanica,
1997)

Leyenda
- Huella urbana 2017 C26, Agua C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad
Ley 21 C27, Area de operacion del Canal (tierra) |:| C46, Area de uso diferido C75- Forestal/Agroforestal
C14, Area verde urbana C28, Area de operacion del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal
C15, Area silvestre protegida C3, Empleo- industrial y oficinas C66, Vivienda- baja densidad C8, Centro Urbano
[ ] c15R60, Area costera proptegida [T c33, Areas no desarrollables C67, Vivienda- mediana densidad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de la ACP

Aunque hay un cumplimiento de la zonificacién propuesta, en la zona norte del distrito la edificacién no se cifie a
las categorias de “vivienda”. La edificacion ha ocupado zonas clasificadas con categorias forestales, agropecuarias
y pecuarias, es decir, no se estan respetando las categorias establecidas en la Ley 21.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la ACP

PED - PL — PLOT Panama



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

En el plan general se marcan corredores verdes en los cauces que conectan areas silvestres y espacios de El plan general define una Zona verde urbana en medio de residencial de baja densidad. La continuidad del centro
recreacion. urbano hasta el puerto de Balboa se corta por el aeropuerto de Albrook.

Imagen 34. Corredores verdes entre areas silvestres y espacios de recreacion planteados en el Plan General de la Imagen 36. Barrera del aeropuerto de Albrook entre las dreas verdes urbanas del Plan General y el centro urbano
Ley 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de la ACP

En la zona del Vertedero de Cerro Patacdn el Plan define areas verdes que protegen cauces que tienen continuidad
al otro lado de la autopista.

Imagen 35. Areas verdes definidas por el Plan General de la Ley 21 en el entorno del relleno sanitario Cerro Patacén

Leyenda
Ley 21 C27, Area de operacion del Canal (tierra) l:l C46, Area de uso diferido - C75- Forestal/Agroforestal
C14, Area verde urbana - C28, Area de operacion del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal
- C15, Area silvestre protegida - C3, Empleo- industrial y oficinas C66, Vivienda- baja densidad C8, Centro Urbano
- C15R60, Area costera proptegida - €33, Areas no desarrollables C67, Vivienda- mediana densidad
©26, Agua C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la ACP

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacion de la ACP
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Con el fin de identificar areas de suelo habitacional no ajustadas de facto a la zonificacién marcada por la Ley 21,
se ha realizado un andlisis de superficie y porcentaje de suelo ejecutado en zonas de la Ley 21 que no estarian
permitiendo ese uso. Esas areas que no permitirian el uso habitacional son: Area verde urbana, Area silvestre
protegida, Area costera protegida, Agua, Areas de operacién del Canal, Areas no desarrollables, Pecuaria, Area de
uso diferido, Agricola y Forestal/Agroforestal.

Imagen 37. Suelo ejecutado en areas con restriccidon de uso habitacional por la Ley 21 en el distrito de Panama

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién de la ACP

Tabla 12. Suelo ejecutado en areas con restriccidon de uso habitacional por la Ley 21 en eI distrito de Panama

Areas con restriccion de uso habitacional Ley Area total en el Suelo Poblacié | Vivienda
distrito ejecutado ejecutado

Area verde urbana 11% 4.170 1.285
Area silvestre protegida 94.861 215 0,2% 2.008 672
Agua 822 25 3% 17 6
Area de operacion del Canal (area de agua) 62 3 4% 1 0
Area de operacién del Canal (4rea de tierra) 1.996 148 7% 134 42
Areas no desarrollables 458 1 0,3% 29 9
Pecuaria 995 73 7% 1.551 539
Agricola 2.059 311 15% 9.218 3.062
Forestal / Agroforestal 7.090 568 8% 24.551 7.962
TOTAL 109.055 1.425 1% 41.679 13.577

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién de la ACP

El resultado de ese andlisis ofrece que en torno a 1,400 hectdreas de la Ley Regional en el distrito que se encuentran
zonificadas con categorias no habitacionales, en cualquier caso, estan ocupadas por desarrollos urbanos, lo que
supone la ocupacion de un 1,3% del total de esas areas en el distrito.

Dentro de estas categorias, las que menos se han respetado son las areas verdes urbanas y las agricolas, con la
ocupacion de un 11% y un 15% respectivamente de su superficie total en el distrito por desarrollos urbanos. En
términos de poblacidn, algo mas de 41,600 personas estarian ubicadas en estos territorios de usos restringidos.

Estos resultados ponen por tanto de manifiesto que pese a las restricciones legales asignadas a ciertas dreas del
distrito por los Planes General y Regional definidos en la Ley 21, existen desarrollos urbanos que las estan
incumpliendo.
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16.2.2.4 Analisis de las Areas Protegidas respecto a la Ley 21

Superficies del SINAP dentro del ambito del Plan Regional de la Ley 21

La Ley 21 en el area del distrito supone una superficie de 115,745 ha, lo que equivale al 57% del area total del
distrito. A su vez, dentro de ese dmbito de la Ley 21, un 82% de su superficie se encuentra ocupado por las areas
del SINAP.

Tabla 13. Relacién de superficies de las Areas Protegidas en el contexto del distrito y de la Ley 21

Dentro del distrito Ley 21 (contenida en el distrito)
Superficie (ha) % del distrito Superficie (ha) % Ley 21
102,722 50% 94,760 82%

Total superficie Ley
21 en el distrito

Total superficie
distrito
Fuente: Elaboracion propia

204,716 115,745

En el analisis de las Areas Protegidas del SINAP en el contexto de la Ley 21 (Plan Regional de la regién Interoceénica
y Plan General del area del Canal), en primer lugar, se ha estudiado, para los limites del distrito de Panam3, qué
superficies de las Areas del SINAP estan contenidas dentro del ambito del Plan Regional.

Imagen 38. Areas protegidas del SINAP fuera del ambito de la Ley 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACP y MiAmbiente

Tabla 14. Superficies de las Areas Protegidas dentro del &mbito de la Ley 21

2 SUPERFICIE EN EL DISTRITO SUPERFICIE FUERA DE 5
NOMBRE AREA PROTEGIDA AMBITO LEY 21 (ha) % FUERA LEY 21

Chagres 86,167 3,451 4%
Soberania 7,031 0 0%
Camino de Cruces 4,781 0 0%
Bahia de Panama 4,511 4,511 100%
Metropolitano 232 0 0%

Fuente: Elaboracidn propia

Como se puede apreciar en la tabla e imagen anteriores, un 92% del territorio que ocupa el SINAP en el distrito de
Panama3, se encuentra bajo los limites del Plan Regional de la Ley 21. Dentro de este analisis encontramos que
existe una porcion del 4% de la superficie que ocupa el Parque Nacional Chagres en el distrito que no se encuentra
bajo el amparo de esa Ley 21. Por otro lado, tal y como cabia esperar, la superficie del Humedal Internacional, al
Este del distrito, estda completamente fuera del ambito de la Ley 21.

Compatibilidad de usos propuestos por la Ley 21 respecto a las categorias de proteccién del SINAP

La siguiente cuestidn que se analiza en este apartado es la compatibilidad de usos propuestos por la Ley 21
respecto a las categorias de proteccidn del SINAP. El resultado del analisis de los usos de la Ley 21, que se muestra
en la tabla siguiente, ofrece que un 98.5 % de las categorias de la Ley 21 respetan la vocacién esperable en los
espacios protegidos, encontrando que, en ese porcentaje de los espacios protegidos, el Plan Regional define usos
de “Area silvestre protegida” y “Agua”.

Tabla 15. Coberturas de usos definidos por la Ley 21 dentro de las Areas protegidas del SINAP
Superficies en Area Protegida SINAP (ha)

Total en Areas
SINAP

Categoria Usos del suelo Ley 21 Chagres Soberania Camino de Cruces Metropolitano Superficie %
Area silvestre protegida 81,793.1 6,848.1 4,304.1 229.3 93,174.6 98.21%
Agua 272.6 35.5 308.1 0.32%
Area de operacién del Canal (4rea de agua) 11.8 11.8 0.01%
Area de operacion del Canal (area de tierra) 2.3 124.1 309.8 436.1 0.46%
Pecuaria 0.4 15.1 15.5 0.02%
Agricola 10.7 10.7 0.01%
Forestal / Agroforestal 95.6 1.3 51.0 148.0 0.16%
Area verde urbana 27.4 20.4 0.0 47.9 0.05%
Empleo - industrial y oficinas 2.7 2.7 0.00%
Vivienda de baja densidad 654.1 2.6 54.9 711.6 0.75%
Centro vecinal 0.1 0.1 0.00%
Centro Urbano 2.8 1.8 4.5 0.00%
TOTAL 82,828.7 7,030.5 4,781.4 231.0 94,871.6 100%

Fuente: Elaboracidn propia
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Por otro lado, un 1.5% (1,389 ha) de la superficie del SINAP contenida en la Ley 21, tiene asignado en el Plan
Regional una serie de usos que no siempre son compatibles con los objetivos conservacionistas propios de un
espacio protegidos. Este es el caso, principalmente, de la asignacion de usos como areas del “Empleo-industrial y
oficinas”, “Vivienda de baja densidad”, “Centro vecinal” o “Centro Urbano”. En total, se trata de 719 ha dentro de
las areas protegidas a las que la Ley asigna un uso de suelo incompatible con esa finalidad.

Uno de los casos mas donde se han encontrado las mayores incompatibilidades es con el recinto del Parque
Nacional Camino de Cruces, en el que existen definidas mediante Ley 21, cerca de 55 ha (1.15% de la superficie del
Parque) con categoria de “Vivienda de baja densidad” al sur de ese espacio, en el drea residencial de Clayton.

Imagen 39. Compatibilidad del Parque Nacional Camino de Cruces y la zonificacion de la Ley 21

Leyenda
D Recinto P.N. Camino de Cruces I:I C15R60, Area costera proptegida - C33, Areas no desarrollables

I Huelta urbana 2017 C26, Agua

C67, Vivienda- mediana densidad

C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad

Ley 21 C27, Area de operacion del Canal (tierra) |:| C46, Area de uso diferido C75- Forestal/Agroforestal

C28, Area de operacion del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal

C14, Area verde urbana
C15, Area silvestre protegida - C3, Empleo- industrial y oficinas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

C66, Vivienda- baja densidad C8, Centro Urbano

También, aunque supone menos porcentaje respecto al total de la superficie del espacio, en el Parque Nacional de
Chagres se identifican 654 ha destinadas por el Plan Regional de la Ley 21 “Viviendas de baja densidad”. Ese uso se
observa designado en el corregimiento de Chilibre, en dreas como Nuevo Caimitillo o Altos de Cerro Azul, donde
incluso los desarrollos actuales en ese entorno han excedido las areas con ese uso atribuido.

Imagen 40. Compatibilidad del Parque Nacional Camino de Cruces y la zonificacién de la Ley 21

Leyenda

D Recinto P.N. Chagres I:I C15R60, Area costera proptegida - C33, Areas no desarrollables C67, Vivienda- mediana densidad
- Huella urbana 2017 C26, Agua C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad
Ley 21 C27, Area de operacién del Canal (tierra) |:| C46, Area de uso diferido C75- Forestal/Agroforestal

C28, Area de operacion del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal

C14, Area verde urbana

C15, Area silvestre protegida - C3, Empleo- industrial y oficinas C8, Centro Urbano

C66, Vivienda- baja densidad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

Por otro lado, cabe mencionar la presencia de otra serie de categorias que, si bien no responden al uso vocacional
puro de un drea protegida, presentan una mayor compatibilidad con ellas que los usos enumerados en el parrafo
anterior. Estos son las “Areas de operacién del Canal”, los usos “Pecuario” y “Agricola”, el “Forestal/Agroforestal”
y las “Areas verdes urbanas”, los cuales suponen en su conjunto unas 670 ha dentro de las adreas protegidas
contenidas en el ambito de la Ley 21.
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Existencia de areas protegidas por la Ley 21 fuera del recinto del SINAP

Otro analisis interesante concerniente a las areas protegidas y la designacidn de usos por parte del Plan Regional
de la Ley 21 tiene que ver con la existencia de areas que esa normativa establece como “Areas silvestres
protegidas”, pero que actualmente no forman parte del Sistema Nacional del Ministerio de Ambiente. En este
sentido, se han identificado 1,669 ha de Areas silvestres protegidas fuera de las figuras de proteccién del SINAP, tal
y como se ofrecen en la imagen siguiente.

Imagen 41. Areas Silvestres Protegidas por la Ley 21 no contenidas en el SINAP

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACP y MiAmbiente

Uno de los casos donde mas superficie de “Area silvestre protegida” se identifica fuera del SINAP es en el entorno
donde se separa el Parque Nacional Camino de Cruces en dos partes. En esa drea es donde recientemente se han
desarrollado instalaciones como la Ciudad de la Salud o la Cadena de Frio, circunstancia por la cual la superficie del
espacio protegido del SINAP se vio significativamente reducida. Ese “pasillo” en el espacio protegido se llega a erigir
con una barrera importante que contribuye a la fragmentacién de habitats e interrumpe el flujo biolégico dentro
del mismo Parque. Cerca de esa area, algo mas al Sur, se observa como el espacio protegido del Parque
Metropolitano también se encuentra fragmentado en dreas dedicadas a las infraestructuras viales que lo atraviesan
y que de acuerdo a la zonificacién de la Ley 21 formarian parte de las “Areas silvestres protegidas”.

Imagen 42. Areas Silvestres Protegidas por la Ley 21 no contenidas en el SINAP en el entorno de los Parques
Nacionales Camino de Cruces y Parque Metropolitano

Leyenda
Areas Silvestres Protegidas no I:l C15R60, Area costera - €33, Areas no desarrollables C69, Vivienda - alta densidad
contenidas en el SINAP
C26, Agua C45, Pecuaria C75- Forestal/Agroforestal
- Huella urbana 2017 )
C27, Area de operacion del Canal |:| C46, Area de uso diferido C7, Centro vecinal
Ley 21 (tierra)
C64, Agricola C8, Centro Urbano
C14. Area verde C28, Area de operacién del Canal 9
’ v (agua) C66, Vivienda- baja densidad

C15, Area silvestre - C3, Empleo- industrial y oficinas C67, Vivienda- mediana densidad

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP y MiAmbiente

Por otro lado, hacia el Norte dentro del distrito, justo donde conecta con el Lago Alajuela se observa un fragmento,
de unas 477 ha, en el que también existe designacién como “Area silvestre protegida” por parte de la Ley 21, pero
que queda fuera de la configuracion del SINAP en el distrito. Esta drea resulta especialmente interesante si
analizamos su potencialidad como conector entre las areas protegidas del Parque Nacional Chagres, el lago Alajuela
y las areas protegidas al Oeste del distrito. Ademas, se trata de un espacio en el que aun no se han identificado
invasiones mediante asentamientos residenciales (justo al sur estan los crecimientos de Calzada Larga) o el
desarrollo de otros aprovechamientos incompatibles con su preservacion natural.
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Imagen 43. Areas Silvestres Protegidas por la Ley 21 no contenidas en el SINAP en el entorno del Lago Alajuela

Leyenda
Areas Silvestres Protegidas no l:l C15R60, Area costera - C33, Areas no desarrollables C69, Vivienda - alta densidad
contenidas en el SINAP
C26, Agua C45, Pecuaria C75- Forestal/Agroforestal
[ Huelia urbana 2017
C27, Area de operacion del Canal |:| C46, Area de uso diferido C7, Centro vecinal
Ley 21 (tierra)
C64, Agricola C8, Centro Urbano

C28, Area de operacién del Canal
(agua) C66, Vivienda- baja densidad

- C3, Empleo- industrial y oficinas

C14, Area verde

C15, Area silvestre C67, Vivienda- mediana densidad

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACP y MiAmbiente

16.2.2.5 Areas protegidas municipales

Por otro lado, a nivel del municipio de Panama, otra area protegida a tener en cuenta es el “Area Protegida y
Reserva Natural del cerro Ancén” situada en el corregimiento con el mismo nombre del cerro, y que cuenta con
proteccion desde el afio 2001, conferida a través del Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001. Por el gran
significado histdrico y cultural que para los habitantes del distrito tiene esa area, el Ministerio de Ambiente junto
con la Universidad Tecnoldgica de Panama ha venido trabajando en los ultimos meses en la delimitacidn de la zona,
incluyendo las areas verdes aledafas, para que pueda ser incluida en la red del SINAP.

Asimismo, el Decreto Ejecutivo 104 de 22 de octubre de 2003, declara Cerro Ancdn Patrimonio de la Nacionalidad
Panamefia, en el marco de la celebracién del centenario de la fundacién de la Republica de Panama.

Por otro lado, también mediante Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014) se declaré el Conjunto
Montafioso Cerro Pefién como “Area protegida y reserva hidrica del Distrito de Panama”. El Conjunto Montafioso
se ubica en el corregimiento de Las Cumbres, concretamente en la subcuenca del rio Chilibre, y estd formado por
los cerros Pefidn y Bandera. Su importancia como reserva hidrica radica en que alberga el nacimiento de 10 rios y
guebradas del distrito. Histéricamente, ademas, tiene valor por haber sido punto de referencia para esconder el
oro de las expediciones que pasaban por el Camino de Cruces durante la fiebre del oro, cuando éstas eran atacadas.

Imagen 44. Areas protegidas municipales

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Google Earth y ACP 2017
16.2.2.6 Red de Reservas Naturales Privadas

Dentro del distrito también existen dos areas de la Red de Reservas Naturales Privadas (RRNP) tiene como objetivo-
fomentar la proteccidén y conservacién de la biodiversidad dentro de la Republica de Panama. La estrategia de esa
red es que, mediante la unién de propietarios de terrenos particulares, éstos se puedan convertir en reservas
naturales privadas con propdsito de conservar los recursos naturales que alli se encuentran. Su beneficio radica
ademas en su papel como corredores bioldgicos, ya que permiten la conectividad con las dreas protegidas y evitan
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su aislamiento. Son, por tanto, un complemento fundamental para el SINAP en su tarea por conservar especies y/o
espacios claves que no se encuentren dentro de las dreas que forman el SINAP.

Esta formula de reservas privadas es apoyada por el propio Ministerio de Ambiente, asi como por organizaciones
como el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) y The Nature Conservancy (TNC), entre otras. A nivel legal, la
Ley General del Ambiente (Ley 41 de 1998) reconoce el papel de propietarios de reservas privadas y promueve su
mantenimiento y ampliacion mediante incentivos.

Dentro del distrito de Panama las reservas de la RRNP son dos y ambas se encuentran situadas en la cuenca alta
del rio Pacora:

Imagen 45. Reservas naturales Privadas en el distrito de Panama

Fuente: Elaboracion propia a partir de MiAmbiente 2017

Tabla 16. Areas de la RRNP en el distrito de Panama

RESERVA NATURAL PRIVADA LOCALIZACION SUPERFICIE (ha)

TV Mundial, S.A. Alto Pacora-Panama 500.0
Altos de Utivé, S.A. Alto Pacora-Panama 35.0
TOTAL 535.0

Fuente: Elaboracion propia a partir de Atlas Ambiental de la Republica de Panama (ANAM, 2010)

16.2.2.7 Sobre cohesidn y conectividad ecoldgicas del conjunto de areas protegidas del Distrito

A lo largo de este aparatado se han ido presentando y discutiendo las condiciones actuales del conjunto de areas
protegidas del Distrito, desde el punto de vista natural, paisajistico y ecolégico, sin olvidar destacar la relevancia
econdmica (capital natural, prestacién de servicios ecosistémicos) que de facto prestan algunos de estos espacios.

El conjunto de areas protegidas del Distrito, si bien resulta representativo de los diferentes ambientes naturales
del mismo, presenta importantes desafios en la gestidn. El principal de ellos es asumir la necesidad de generary
mantener las necesarias vias de conectividad ecoldgica entre tales ambientes para garantizar su persistencia. Este
discurso se hace evidente a la hora de mencionar los manglares y relacionarlos con su cuenca vertiente aguas arriba,
pero es extensible a todo tipo de biotopos.

Desde el punto de la gestion de espacios naturales, son claras las ventajas de disponer de una red conectada de
areas protegidas. El término “conectividad” se contrapone a la “fragmentacién” y al “aislamiento”, ambos
negativos desde el punto de vista ecoldgico.

En paginas anteriores se han mostrado las causas y el estado actual de ese proceso de fragmentacién y sus
potenciales consecuencias. Por otro lado, la oportunidad de contar con una verdadera red de espacios naturales
interconectados es aln viable y con seguridad aportard multiples beneficios para el sistema ecolégico, social y
econdmico del Distrito.

La imagen de la pagina siguiente, que resume el estado actual del sistema de areas protegidas del Distrito, permite
vislumbrar posibilidades de actuacién que, aun ambiciosas, se muestran viables.
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Imagen 46. Resumen de las clases de Areas Protegidas

Fuente: Elaboracion propia
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16.2.3Las areas verdes y el espacio publico

Las areas verdes ofrecen multiples beneficios a la poblacién y al medio ambiente urbano: favorecen la actividad
fisica, la integracion social y una mejor calidad de vida; también proveen servicios ambientales como el control de
la temperatura, captura de carbono, mejora de la calidad del aire, proteccién de la biodiversidad, reduccién de
erosién, control de inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos, entre otros. En sintesis, las areas verdes
cumplen un rol importante en la calidad de vida de la poblacién y dentro de la ecologia urbana; para la medicién
se considera la unidad de m? por habitante. Las dreas verdes urbanas suponen una preocupacion a nivel mundial;
el estdndar minimo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es de 9-15 m? por habitante.

A continuacidn, se establecen algunas ideas sobre definiciones de areas verdes que son aplicables a Panama:

Area Verde Urbana: se trata de un espacio libre y disponible para la recreacién formal e informal, pasiva y
activa. Estos espacios en su mayor extension deben ser de cardcter publico, y contemplar campos, arboledas e
instalaciones recreativas y culturales en servicio de toda la poblacion de la region metropolitana (como lo es,
por ejemplo, el Parque Recreativo Metropolitano). Sin embargo, dentro de estos espacios debe también
fomentarse la participacion limitada del sector privado (hasta un 50 por ciento) para usos recreativos como
campos de golf, golfitos, clubes deportivos, estadios, parques de diversion, ferias, etc. Lo que se busca es una
trama verde integrada que ofrezca la mayor variedad posible de ambientes e instalaciones recreativas y
culturales. En Ancén y Cristobal, estos espacios coinciden con la designacion de Areas Verdes Urbanas
propuestas en el Plan General. Dada la intensidad de uso que acogen estos espacios, su configuracion y
ubicacién no depende de la proximidad a recursos naturales valiosos. No obstante, muchas de las Areas Verdes
Urbana propuestas contienen cerros y/o elevaciones desde donde se obtienen vistas panordmicas del paisaje
natural y/o la ciudad. Entre los nuevos espacios considerados en esta clasificacidn se encuentran cerca de 400
hectdreas en el litoral de Juan Diaz, al sur de Corredor Sur. Este espacio se concibe como la mayor extension
recreativa de la ciudad hacia el afio 2020, la que se presta para extensos campos de juego, ferias, parques de
entretenimientos, lagos artificiales, viveros publicos, etc.

Plan Metropolitano (2017)

En Chile, la definicion oficial del concepto de drea verde se presenta en la Ley de Urbanismo y Construccion. Alli se
la identifica como una “superficie de terreno destinada preferentemente al esparcimiento o circulacion peatonal,
conformada generalmente por especies vegetales y otros elementos complementarios” (Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, 2007, p. 4). Esta definicion es deficitaria, debido a que deja abierta la posibilidad de que un drea verde
sea considerada como tal a pesar de carecer de vegetacion.

De acuerdo al Plan Regulador Metropolitano de Santiago, las dreas verdes “corresponden a los espacios urbanos
predominantemente ocupados (o destinados a serlo), con drboles, arbustos o plantas y que permitan el esparcimien-
toy la recreacion de personas en ello” (Secretaria Regional Ministerial Region Metropolitana, Ministerio de Vivienda
y Urbanismo, 2007, p. 5). Esta definicion es mds estricta al incluir la existencia de vegetacion.

Por otro lado, la Comision Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) de Chile, actualmente Ministerio del Medio
Ambiente, define las dreas verdes como espacios urbanos o de periferia a éstos, predominantemente ocupados con
drboles, arbustos o plantas, que pueden tener diferentes usos, ya sea para cumplir funciones de esparcimiento,
recreacion, ecoldgicas, ornamentacion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno o similares (Comision
Nacional del Medio Ambiente, 2002). Esta definicion entrega una vision mds amplia del concepto de dreas verdes,
ya que incorpora la funcion ecoldgica que brindan.

La ciudad de Panamd tiene un gran desafio, ya que presenta déficit en términos cuantitativos, es decir, bajos niveles
de dotacién medidos en m2 por habitante, cualitativos, ya que muchas de las existentes son de mala calidad, y de
distribucidn en el espacio, considerando los barrios mas centrales y mas desarrollados, normalmente de clase alta
y media, mucho mejor dotado que los barrios periféricos, normalmente mads pobres.

Por otro lado, el término de area verde es complejo, ya que incluye una gran cantidad de tipologias: plazas,
rotondas, parques, areas verdes naturales, etc.; ademds tiene gran cantidad de matices: propiedad,
mantenimiento, accesibilidad, equipamientos etc.; de tal manera, que se requiere una buena definicién de los
conceptos y una aplicacidon exhaustiva de los términos.

No obstante, todas las definiciones y conceptos anteriores incorporan el concepto de cualificacién en términos del
uso por los ciudadanos, es decir, que ademas de la presencia de arbolado las areas deben estar destinadas al
esparcimiento y recreacion de personas; en algunos casos tampoco se restringe el concepto de area verde a lo
publico.

El distrito carece actualmente de espacios abiertos que les den identidad a los distintos sectores, ya que los parques
existentes tienden a ser de alcance vecinal y localizarse en el interior de los barrios. Las plazas propuestas atienden,
entonces, varios objetivos: generar nuevas y activas centralidades sociales a nivel de sectores urbanos; servir de
sede altamente accesible de nuevos equipamientos publicos; y mejorar el atractivo de las dreas alrededor de las
estaciones de metro.
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Figura 11. Relacién de superficie de drea verde (m2) por habitante en cada uno de los corregimientos del distrito
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn proporcionada por la DPU 2017

En el analisis de las areas verdes contenidas en el distrito de Panam3, principalmente aquellas dentro de la huella
urbana actual, se diferencian dos grandes grupos: las localizadas dentro de la ciudad y con un marcado disefio
destinado a la recreacion y esparcimiento de los ciudadanos; y las puramente naturales, procedentes de la
estructura hidroldgica y topogréfica del distrito. Dentro del primer grupo, se ha partido de las areas verdes y
recreativas procedentes de la cartografia de INEC 2010, siendo éstas depuradas y actualizadas con la identificacion
de nuevas areas a partir de imdagenes satelitales de 2017 y trabajo de campo. Es importante mencionar que, por la
proximidad a la ciudad y nivel de infraestructura de ciertas areas naturales, en este analisis también se han
considerado como areas verdes urbanas las superficies del cerro Ancén y el Parque Metropolitano, este ultimo de
gran importancia dada su singularidad a nivel internacional por ser el Unico parque natural de bosques tropicales
integrado en una ciudad. No obstante, existen diversas tipologias de areas verdes que se diferenciaran para estimar
la superficie real que pueden disfrutar los habitantes de la Ciudad de Panama.

Imagen 47. Elementos integrantes del nivel micro del sistema de espacios abiertos actual

Fuente: Elaboracidn propia
En la actualidad la ciudad sufre un triple proceso negativo (Borja & Muxi, Zaida, 2000):

e Disolucién por una urbanizacién desigual
e Fragmentacion
e Privatizacion
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Tabla 17. Sistema urbano de areas verdes y espacio publico

CATEGORIA DE ESPACIO ) PRESENTA ARBOLADO |  PROPIEDAD Y ACCESIBILIDAD Y
ABIERTO EEERES PR Y/O PLANTAS GESTION EQUIPAMIENTOS “

Corresponden a los espacios urbanos predominantemente
ocupados, con arboles, arbustos y/o plantas y que permitan
el esparcimiento y la recreacion de personas.

También se incluyen dreas verdes naturales, rotondas verdes
y otros elementos arbolados; la diferencia con las anteriores
es que son poco accesibles y no cuentan con elementos para
la recreacion y esparcimiento; riberas de los rios y quebradas
gue cruzan la ciudad, cerros menos accesibles etc.

Parques y areas verdes

Consiste en un parque de mas de 10 hectareas que sirve a un
sector o zona urbana determinada.
Incluye la secuencia de areas publicas que se ubican a lo largo
de la costa de la Ciudad de Panama.

Parque distrital

Consiste en un parque de 10 hectdreas o menos de superficie

Parque urbano . .
que sirve a un sector o zona urbana determinada.

Consiste en un parque de una o pocas cuadras de superficie,

Parque vecinal . . . . .
9 destinado al uso preferencial de un vecindario determinado.

Consiste en un espacio publico de una o pocas cuadras de
superficie, localizado en una zona urbana de alta densidad o
Plaza o nodo urbano de intercambio modal, y que se caracteriza por el predominio
de superficie pavimentada y el uso intensivo a lo largo del
dia.
Consiste en dreas verdes urbanas que no prevén un uso
Servidumbres verdes directo, y cuya funcién es primordialmente estética y
ambiental.
Areas verdes naturales, rotondas verdes y otros elementos
arbolados; la diferencia con las anteriores es que son poco
Otras areas verdes accesibles y no cuentan con elementos para la recreacién y
esparcimiento; riberas de los rios y quebradas que cruzan la
ciudad, cerros menos accesibles etc.

Calles, aceras y bicisendas , . .. -
! y Se trata de las vias de circulacidn, las aceras y bicisendas

Fuente: Elaboracion propia

Parque Omar

Cinta Costera Fases |, Il y IlI

Area deportiva de la Ciudad del Saber
(Clayton)

Parque Benito Juarez de El Carmen
Plaza de la Independencia; Plaza Porras
Isleta central de la Via Federico Boyd
rios y quebradas que cruzan la ciudad
cerros y laderas menos accesibles

Parque Omar
Cinta Costera Fases |, Il y 11I

Area deportiva de la Ciudad del Saber
(Clayton)

Parque Benito Judrez de El Carmen

Plaza de la Independencia; Plaza Porras

Isleta central de la Via Federico Boyd

Cerros y mogotes urbanos
Riberas de rios
Laderas

Calles, aceras y bicisendas

Obligatoriamente

Obligatoriamente

Obligatoriamente

Obligatoriamente

No necesariamente

No necesariamente

No necesariamente

No necesariamente

Publica y Privada

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica

Publica y Privada

Publica

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Alta

Baja o inexistente

No necesariamente

Alta

Multiusos pero considerando el
esparcimiento, ocio y recreacion.

Recreacién / Deporte / Actividades
culturales / Contemplacién y
relajacion

Recreacidon / Deporte / Actividades
culturales / Contemplacién y
relajacion
Recreacidn / Deporte / Actividades
culturales / Contemplacién y
relajacion

Recreacidon / Deporte / Actividades
culturales

Sin uso definido

Conservacion, paisaje, biodiversidad
etc. pero poco usada con fines
recreativos

Multiusos.
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Imagen 48. Categorias de espacios abiertos: areas verdes y espacio publico

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 18. Categorias— Area por categoria y drea de cobertura por categoria

10-15 min

1. Parque distrital 437.2 10,755 1% 30,663 3% 36,667 4% 78,085 8%
2. Parque urbano 1183 65,220 6% 127,519 13% 121,853 12% 314,592 31%
3. Parque vecinal 71.0 292,118 29% 230,903 23% 163,771 16% 686,792 68%
4, Plaza o nodo urbano 5.2 22,718 2% 31,467 3% 26,243 3% 80,428 8%
5. Servidumbres verdes 60.5 NA NA NA NA NA NA NA NA
6. Otras areas verdes: Areas naturales no 737.5 182,993 18% 225,377 22% 225,194 22% 633,564 63%

urbanizadas
Fuente: Elaboracion propia.
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El sistema de dreas verdes y espacios publicos urbanos estd organizado alrededor de los Parques Municipales, que
incluye: Parque Norte, Parque Este, El Parque Omar, El Parque Natural Metropolitano, asi como el Borde Costero
para uso publico, recreacion y turismo, que incluye la Cinta Costera y Amador, y Los Parques Vecinales, que estan
asociados a las dreas vecinales y barrios. Las Plazas, espacios destinados a la recreacién pasiva y a las actividades
civicas. En cuanto a la clasificacion de las areas verdes se consideran.

Por la propiedad y gestién
e Areas verdes cualificadas publicas
e Areas verdes cualificadas privadas
Por el tamafio
e Parque distrital
e Parque urbano
e Parque vecinal

A nivel de parques, existe una jerarquia de espacios, comenzado con el parque vecinal (que sirve al barrio
especifico), el parque urbano (de mayor alcance) y el parque distrital. Estos espacios deben localizarse en funcién
de las carencias especificas de las distintas zonas del distrito. El objetivo debe ser distribuir estos espacios en toda
la geografia del distrito, de manera que todos los ciudadanos tengan un nivel adecuado de accesibilidad vy
cobertura. Actualmente corresponden a 626 hectareas, o sea, 43% del total de dreas verdes actuales del distrito
de Panama, siendo los Parques Distritales casi el 70% del total de drea de parques urbanos, los Parques Urbanos
con el 18,8% y los Parques Vecinales con el 11%. La propiedad y gestidn de estos es esencialmente publica.

Por su geometria

e Parques poligonales

e Parques lineales (asociados a grandes avenidas, cursos fluviales, espacios costeros etc.)
Por su localizacién

e Centrales

e Periféricas

Por otro lado, el indicador medio de superficie de areas por habitante por si solo no explica todos los aspectos
asociados a las areas verdes y la calidad de una ciudad, ya que interesan otros indicadores como accesibilidad a
éstas, calidad de las areas verdes (biodiversidad, mantenimiento, mobiliario, equipamientos etc.), visitantes y su
distribucidon en la ciudad; por lo tanto no se recomienda valorar exclusivamente por el valor promedio, sino
incorporar otros parametros.

Finalmente, se considera un concepto moderno de red de areas verdes, que es la interconexidn de las areas verdes,
mediante conectores que pueden ser los rios, avenidas arboladas con sendas peatonales y bici sendas etc.; se trata
de crear una gran estructura verde que estd conectada y es accesible por los peatones y otros transportes no
motorizados.

Tabla 19. Categorias de Parques y areas verdes urbanas del SEA

CATEGORIA DE
ESPACIO
ABIERTO

Parques y areas
verdes

Parque
distrital

Parque
urbano

Parque vecinal

Plaza o nodo
urbano

Servidumbres
verdes

Otras dreas
verdes

DESCRIPCION

Corresponden a los espacios urbanos
predominantemente ocupados, con arboles,
arbustos y/o plantas y que permitan el
esparcimiento y la recreacion de personas.
También se incluyen dreas verdes naturales,
rotondas verdes y otros elementos arbolados; la
diferencia con las anteriores es que son poco
accesibles y no cuentan con elementos para la
recreacion y esparcimiento; riberas de los rios y
quebradas que cruzan la ciudad, cerros menos
accesibles etc.

Consiste en un parque de mas de 10 hectareas que
sirve a un sector o zona urbana determinada.
Incluye la secuencia de areas publicas que se
ubican a lo largo de la costa de la Ciudad de
Panama.

Consiste en un parque de 10 hectareas o menos
de superficie que sirve a un sector o zona urbana
determinada.

Consiste en un parque de una o pocas cuadras de
superficie, destinado al uso preferencial de un
vecindario determinado.

Consiste en un espacio publico de una o pocas
cuadras de superficie, localizado en una zona
urbana de alta densidad o de intercambio modal, y
que se caracteriza por el predominio de superficie
pavimentaday el uso intensivo a lo largo del dia.
Consiste en dreas verdes urbanas que no prevén
un uso directo, y cuya funcidn es primordialmente
estética y ambiental.

Areas verdes naturales y otros elementos
arbolados; la diferencia con las anteriores es que
son poco accesibles y no cuentan con elementos
para la recreacién y esparcimiento; riberas de los
rios y quebradas que cruzan la ciudad, cerros
menos accesibles etc.

Fuente: Elaboracidon propia

EJEMPLOS EXISTENTES

Parque Omar

Cinta Costera Fases |, Il y I

Area deportiva de la Ciudad del
Saber (Clayton)

Parque Benito Juarez de El Carmen
Plaza de la Independencia; Plaza
Porras

Isleta central de la Via Federico
Boyd

rios y quebradas que cruzan la ciudad
cerros y laderas menos accesibles

Parque Omar
Cinta Costera Fases |, [l y 11I

Area deportiva de la Ciudad del
Saber (Clayton)

Parque Benito Judrez de El Carmen

Plaza de la Independencia; Plaza
Porras

Isleta central de la Via Federico Boyd

Cerros y mogotes urbanos
Riberas de rios
Laderas
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16.2.3.1 Parques Distritales

Imagen 49. Clasificacion de los Parques Distritales

Fuente: Elaboracion propia

Consiste un parque distrital aquellos de mas de 10 hectdreas que sirve a un sector o zona urbana determinada.

Se incluye la secuencia de dreas publicas que se ubican a lo largo de la costa de la Ciudad de Panama, una vez que
cumplen esas caracteristicas. El objetivo principal es generar nuevos parques distritales que se conecten con la red
de espacios abiertos, principalmente en corregimientos que carecen de esa tipologia de area verde.

Se tratan, actualmente, de 437 hectdreas de Parques Distritales en el distrito de Panam3, incluidos el Parque Ciudad
del Saber, el Parque Metropolitano, el Parque Omar Torrijos, el Cerro Ancén y la Cinta Costera. Esos parques estan
muy concentrados en la porcién este del distrito, especialmente en los corregimientos de San Felipe, El Chorrillo,
Santa Ana, Calidonia, San Francisco y Ancdn, siendo los dos ultimos con mayor representatividad. También hay que
considerar algunos espacios publicos que se han generado por rellenos del mar; se trata de nuevo suelo ganado al
mar: Ante la consolidacién y colmatacién del centro financiero de Panamd, en los ultimos afios se han realizado
diferentes rellenos marinos que han ampliado de forma significativa la capacidad de crecimiento de la ciudad. Los
proyectos de relleno de gran tamafo tienen una gran tradicion en Panama con la construccién del canal desde
antes de 1914.

En el caso de la Cinta Costera, el proyecto ha tenido 3 fases de construccion y en la actualidad se posiciona como
uno de los iconos de la ciudad. En total, la cinta costera ha supuesto un incremento de mas de 100 hectareas de
superficie. El proyecto surgié con la necesidad de crear una via alternativa a la Avenida Balboa.

Imagen 50. Rellenos en la Cinta costera

Fuente: Elaboracidon propia

El drea de cobertura de los parques distritales, que atienden a 8% de la poblacién del distrito que viven caminando
hasta 15 minutos de estos y las actividades principales serian la recreacién, deporte, actividades culturales,
contemplacién y relajacion.
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16.2.3.2 Parques Urbanos

Consiste en un parque de 10 hectareas o hasta 1 ha de superficie que sirve a un sector o zona urbana determinada
y estan mas bien distribuidos por el distrito de Panama, correspondiendo a 118 hectdreas con 31% de la poblacién
actual a 15 minutos de distancia. Actualmente se encuentran sin identidad y mobiliario urbano adecuado, con
proyectos y caracter distintos, sin conformar unidad. El objetivo principal es generar nuevos parques urbanos que
se conecten con la red de espacios abiertos, principalmente en corregimientos que carecen de esa tipologia de area
verde, para que los mismos tengan un mayor uso cotidiano.

Casi todos los corregimientos cuentan, en mayor o menor medida, con un parque urbano, con excepcion de los
corregimientos de San Felipe, Santa Ana, Rio Abajo, Las Cumbres, Chilibre, San Martin y Las Garzas.

Las actividades principales serian la recreacidn, deporte, actividades culturales, contemplacién y relajacién, pero
con escala mds urbana y cotidiana que los Parques Distritales.

Imagen 51. Clasificacion de los Parques Urbanos Grupo 2 SEA

Fuente: Elaboracion propia

16.2.3.3 Parque Vecinal

Consiste en un parque de una o pocas cuadras de superficie, destinado al uso preferencial de un vecindario
determinado. La gran mayoria es resultado de la aplicacién del Reglamento Nacional de Urbanizaciones, que
determina, entre otras cuestiones, los dos principales articulos para la cesion de dreas publicas (articulo 40 y 41):

ARTICULO 41: La ubicacion de las dreas de esparcimiento para la comunidad deberd estar ubicadas en el lugar mds
céntrico posible del proyecto con una configuracion que permita un aprovechamiento mds efectivo del drea, de
manera tal que los futuros residentes tengan seguridad y acceso directo al mismo.

El lote que se ceda bajo estas circunstancias especiales deberd quedar a propiamente habilitado con las
instalaciones requeridas para desarrollar la actividad recreativa: banca, veredas, artefactos para infantes e
iluminacion.

ARTICULO 42: Las superficies destinadas para dreas verdes o recreativas a que se hace referencia en los articulos
anteriores, tendrdn los siguientes porcentajes:

a. Urbanizaciones de baja densidad de poblacion:
de 25 pers./ha a 300 pers./ha
Zonificacion R-R, R1-A, R1-B, R2-A 'y R2-B
7,5% del drea util de lotes
b. Urbanizaciones de mediana densidad de poblacion:
de 400 pers./ha a 600 pers./ha
Zonificacion R-e, R-E y RM
10% del drea util de lotes
¢. Urbanizaciones de alta densidad de poblacidn:
de 750 pers./ha a 1500 pers./ha
Zonificacion RM-I, RM-2, RM-3
15% del drea util de lotes
d. Cuando en el uso comercial urbano (C-2) se proyecta la aplicacion del uso residencial se computard con la
densidad mds alta circundante en un radio de 500 mts al proyecto. En el caso de que se demuestre que el
uso comercial (C-2) serd utilizado unicamente como tal, el drea a ceder para usos publicos serd de 7,5%
del drea util de lotes.

Por eso, los parques vecinales se encuentran muy pulverizados por el territorio del distrito y todos los
corregimientos cuentan con la presencia de ellos, en mayor o menor proporcidn. Actualmente representan 71
hectareas y tienen la mds amplia cobertura entre las otras tipologias de dreas verdes, mds de 68% de la poblacién
accede a un Parque Vecinal

Sus caracteristicas y formas varian mucho, de acuerdo con el corregimiento en que se encuentran. A pesar de las
actividades esperadas como la recreacidn, deporte, actividades culturales, contemplacién y relajacion, pocos
cuentan con el drea y la infraestructura adecuada para generar espacios vecinales de calidad. El objetivo principal
de los parques vecinales debe ser crear areas verdes cualificadas y de uso diario, con identidad propia y constante
entre todos, para que sus usuarios puedan llegar caminando y disfrutar de sus infraestructuras, ademas de proveer
espacios de micro drenaje.
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Imagen 52. Clasificacion de los Parques Vecinales

Fuente: Elaboracion propia

16.2.3.4 Plazas o Nodos Urbanos

Las plazas (o “nodos urbanos”) se proponen también en términos de red bien distribuida, pero en este caso ligada
a la red de estaciones de Metro. A diferencia de los parques, las plazas urbanas son parte intrinseca de los flujos
urbanos cotidianos. Si bien los parques tienden a ocuparse mas durante fines de semana o fuera del horario de
trabajo, las plazas urbanas pueden constituirse en espacios de interaccidn a lo largo del dia y de la noche, y servir
de sede para importantes instituciones o equipamientos. En este caso, se propone generar plazas contiguas a las
estaciones de Metro, y acompafiarlas de aquellos equipamientos que escasean en la ciudad y que han sido
solicitados por la ciudadania: guarderias, centros culturales y mercados periféricos. Estas plazas también se
proponen como nuevas centralidades sociales para sectores urbanos que solo tienen barrios vecinales.

Actualmente existen solamente 5.5 hectdreas de plazas y nodos urbanos muy concentrados en 4 corregimientos:
San Felipe, Santa Ana, Calidonia y Tocumen.

Imagen 53. Clasificacidn de Plazas o Nodos Urbanos

Fuente: Elaboracidn propia

16.2.3.5 Servidumbres verdes y otras areas verdes

Servidumbres verdes: Consiste en areas verdes viarias que no prevén un uso directo, y cuya funcién es
primordialmente estética y ambiental. Estas servidumbres contribuyen a disminuir la temperatura en vialidades de
gran seccion.

Otras areas verdes: Areas verdes naturales, rotondas verdes y otros elementos arbolados; la diferencia con las
anteriores es que son poco accesibles y no cuentan con elementos para la recreacién y esparcimiento; riberas de
los rios y quebradas que cruzan la ciudad, cerros menos accesibles etc. Se tratan de 737 hectdreas del distrito de
Panama, o sea, en area disponible, es superior a todas las tipologias anteriores, configurando gran espacio para
renovacion y recualificacion.

Entre estas dreas también se incluyen algunas de las areas con la categoria de “drea verde urbana” incluidas en la
zonificacién del Plan General de la Ley 21 y que se ajustarian a esta categoria dentro de la zonificacién propuesta.
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Imagen 54. Clasificacion de Servidumbres Verdes

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 55. Clasificacién de Otras Areas Verdes

Fuente: Elaboracion propia

16.2.3.6 Calles, aceras y bicisendas

En la base del sistema estdn las aceras que acompanan a las calles del distrito. La ciudad de Panama tiene pocas
calles de uso exclusivamente peatonal (tal como la Peatonal de la Ave. Central), y la gran mayoria han sido
destinadas a la circulacién vehicular. Esto implica que el principal espacio publico que ofrecen las calles consiste
en sus aceras. Ya el diagndstico ha documentado que, en general, la red de aceras del distrito es deficitaria en sus
dimensiones, calidad y conectividad. En este sentido, su potencial como espacio publico es bajo, y su valor tiende
a limitarse a proveer un pavimento por donde los peatones pueden caminar sin poner su vida en peligro sobre la
rodadura. En el contexto de este POT, las aceras son esenciales para la movilidad, dada la importancia que este
plan le estd dando al transporte publico como principal modo de transporte. En este sentido, la estrategia mas
basica de espacio publico consiste en mejorar y completar la red de aceras. Este esfuerzo debe enfocarse
primeramente en las aceras que acompanan todas las calles, pero debe también complementarse con la
construccion de nuevas conexiones peatonales que mejoren la conectividad de la red peatonal toda. Al mismo
tiempo, debe hacerse un esfuerzo especial por mejorar la accesibilidad de la red hacia las estaciones de bus o
metro.

Imagen 56. Bicisendas existentes actualmente en el distrito de Panama

Fuente: Elaboracidn propia
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16.2.4La ecologia del paisaje.

Para la propuesta del SEA, se parte de un analisis de la ecologia del paisaje; donde se identifican una serie de
Unidades de Paisaje para caracterizar el dmbito rural y natural del distrito de Panama. En el proceso de definicién,
se toma en cuenta informacién de topografia, pendientes, capacidad agroldgica, geologia, hidrografia y subcuencas
y las dreas de humedal y manglar presentes en el distrito.

Como resultado de este trabajo se obtienen las Unidades de Paisaje, las cuales se agrupan de acuerdo a su aptitud
y compatibilidad para acoger actividades socioeconémicas. A modo de sintesis, se muestran los grupos de Unidades
y sus restricciones en la siguiente imagen.

Imagen 57. Grupos de Unidades de Paisaje y restricciones para acoger el crecimiento urbano

Fuente: Elaboracion propia con datos de MiAmbiente, USGS, ETESA, INEC y MUPA (varios afios)

La tabla que se ofrece a continuacion contiene el resumen de las caracteristicas principales de los grupos de
Unidades de Paisaje identificadas:

Tabla 20. Caracteristicas de los grupos de Unidades de Paisaje identificadas

Tabla resumen de caracteristicas de las Unidades de Paisaje de acuerdo a sus restricciones

73 o o)
) == (] o ] e - -] -
S8 -s JBE 2 o3 o 8 S IS K qg’.-g ©
. . . e - — — [T} £
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Macizos rocosos y cerros 66,296 511 44% 78% 0.7% Forestal 0.8% 97.3% 0.0% 1.9% 0%
Barrancos 10,993 288 48% 91% 0.0% Forestal 0.1% 98.4% 0.0% 1.6% 0%
Piedemontes 31,056 230 35% 49% 0.5% Forestal 2.8% 84.9% 0.0% 12.2% 0%
Cerritos y mogotes 6,044 186 51% 42% 3.1% Forestal 19.2% 59.6% 0.0% 21.2% 0%
Planicies costeras 6,133 0-10 0% 84% 0.2%  Humedal 7.2% 18.0% 21.1% 53.2% 0.4%
F |
Rios y bosque de ribera 8,223 - 26% 53%  1.0% ;;egslf: 81% 77.1% 0.4% 141%  0.1%
Cuerpos de agua 251 - 0% 12% 0.0% Agua 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 100%
Franja Bajamar 15,526 = 0% 72% 0.2% Agua 0.6% 0.0% 0.0% 0.0% 99.4%

Unidades de paisaje con restricciones para el crecimiento urbano
Lomerios de areniscas de la
vertiente del Canal
Llanuras aluviales y otras areas
proximas al Canal

8,443 114 22% 30% 6.8% Forestal 27.5% 50.1% 0.0% 22.3% 0.0%

13,872 85 11% 54% 3.2% Varias 13.9% 58.5% 0.0% 27.5% 0.1%

Unidades de paisaje con aptitud para el crecimiento urbano
Lomerios de areniscas de la
vertiente del Pacifico
Llanuras aluviales productivas
del litoral Pacifico
Fuente: Elaboracion propia

14,023 79 27% 36% 8.9% Forestal 38.4% 47.3% 0.0% 14.3% 0.0%

44,389 3 3% 0% 75.5% Varias 357% 15.7%  0.0% 48.6%  0.0%

Posteriormente se desarrolla un analisis de del cambio de uso del suelo en el periodo de los Ultimos 30 afios (1986
- 2017). Entre las conclusiones principales de ese analisis se obtiene que la huella urbana experimentd el
crecimiento mas importante (de un 250%) respecto a 1986, asi como la superficie improductiva, que aumento un
29% en ese mismo periodo. En cambio, es evidente la importante pérdida de cobertura forestal y de manglar en el
distrito, con una pérdida total de mas de 26,000 hectareas desde 1986.

Esta evolucidn de usos del suelo se ha analizado a nivel de Unidad de Paisaje y la vocacion que admiten, de manera
que se han podido identificar incompatibilidades de usos en cada una de ellas. Ese andlisis se aporta en la siguiente
tabla.
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Tabla 21. Caracteristicas de los grupos de Unidades de Paisaje identificadas

PRINCIPALES USOS
Total PRINCIPALES USOS Unidades Ambientales

Bosque ST LD Agropecuario/ Campos | Superficies

Unidades Ambientales Has (% : y A . Aeropuerto
Actu(a I‘; Bosque. Man\g{lares l_\gropecuafio / peropuerto Campos | Superficies secundario humedales improductivo de Golf de agua
secundario humedales improductivo de Golf de agua lerEes G AR aEs
tobaceas de la vertiente del 21.82% | 25.47% 14.34% 38.22% 0.13%
. . * * N/A + + + + / e
Macizo rocoso igneo de la 45.041.4 Pacifico
cuenca del Chagres T o o 0 0
92.63%) 6.88% 0-41% 0.08% Llanuras aluviales y otras 13.871.8 / / N/A / / / / /
Macizo plutsnicodeta | | * N/A + + + + / dreas préximas al Canal 14.39% | 44.16% 27.47% |13.55% 0.32% | 0.12%
GO ) 57.36% | 31.94% _ Llanuras aluviales / / / * / / / /
: . productivas del litoral 44,389.1
Macizo pluténico de las * * N/A + + + + / Pacifico 1.93% | 13.76% | 0.03% 48.59% |34.37%| 1.09% |0.21% | 0.02%

cuencas del Juan Diaz, 3,101.2
Tocumen y Cabra P2.74%| 33.70% _ Planicie costera de / / * B + + + /
. iy 2,354.0
Cerros de calizas y tobas de * * N/A + + + + / inundacién 5.84% | 25.34% 0.84% _ 0.18%
las subcuencas norte del 7,541.4

Chagres 86.88% | 12.55% 0.57% Planicie costera de / / * + + + + /
inundacién con bosque de 3,779.3
Barrancos de la cuencadel | oo * * N/A + + + + / Mangle 1.01% | 8.82% | 33.78% _ 10.66% 0.59%
Chagres e o o 0 9
91.79%| 8.03% 0.15% 0.02% Rios y bosques de ribera en sy * * / + + + + /
Barrancos de la cuenca del > * * N/A + + + + / ST LT 48.72% | 34.79% 0.29% _ 0.10%
Indio 91.29% | 7.93% 0.77% | 0.01% * * N/A N ] ] . /

Rios y bosques de ribera en

2ol 851.7
Barrancos de la cuencadel | o * * N/A + + + + / ALl U 5.51% | 15.79% | 0.94% _ 1.28% |0.22% | 0.03%
Pacora 18.46% | 65.60% - 0.35% / / N/A N N . . *
. . Cuerpos de agua 251.3
Piedemontes pluténimosde | . o N/A + + + + / 0.06% | 1.36% _ 0.05% | 17.84%
LRI e 66.52% | 29.73% - 0.75% + + / + + + + *
Franja baja Mar 15,526.4
* * 100%
Piedemontes pluténicos de la N/A + + + + /
8,435.7 ) -
cuenca del Pacora 15.19% | 45.66% _ *  Usos vocacionales [ Incompatibilidad alta
/ Compatiblessin limitaciones - :
Piedemontes pluténicos de la * * N/A + + + + / ] o [N incompatibilidad media
T A e T, 6,187.1 - Compatiblescon limitaciones o '
Tocumen y Cabra 36.92% | 50.84% _ + Incompatibles Incompatibilidad baja
Cerritos de areniscas * * N/A + + + + / Fuente: Elaboracidn propia
tobaceas de la vertiente del | 2,806.3
Canal 53.08% | 24.56% _ Atendiendo a los resultados de la tabla, se observa que existen diversos usos en dreas donde no son compatibles.
Cerritos de areniscas * * N/A + + + + / Por ejemplo, es bastante frecuente la presencia de suelos deforestados en Unidades de Paisajes con vocacion
fobsceas °:)e 'a,ff’e’t'e“te del 11,0903 2728% | 23.46% | 007% _ eminentemente forestal como son los macizos, barrancos, piedemontes y cerritos. Es en esas mismas Unidades
acitico . ° . o ’ o ., . , .
donde también se han registrado desarrollos urbanos y suburbanos que tampoco serian compatibles con las
Conjunto de cerritos * * N/A + + + + / .. L . . . ., .. .
condiciones intrinsecas de la Unidad. Esta misma situacién ocurre en las Planicies costeras, donde la progresiva

tobaceos del entorno de 2,197.6 L, ., . . . .
Cerro Pefién 5.06% | 35.65% _ urbanizacién y deforestacion se reflejan en los altos porcentajes de suelos improductivos y urbanos que se han
obtenido en esas areas. Finalmente, en el entorno de los rios y bosques de ribera también se detectan cargas

Lomerios de areniscas y * * N/A / / / / / ' : ) )
esquistos arcillosos dela | 8,442.8 importantes de este tipo de usos que no son vocacionales de esas areas.
vertiente del Canal 19.10%| 31.03% 22.35% 27.30% 0.21% | 0.02%
1202261 * * N/A / / / / / El analisis del paisaje es util para la definicion del Sistema de Espacios Abiertos.
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Imagen 58. Usos del suelo del Modelo Territorial Actual Tabla 22. Superficies de usos del suelo del Modelo Territorial Actual
[ USODELSUELO | SUPERFICIE (ha) | SUPERFICIE% _
Agua 106.7 0.1%
Manglar 1,341.0 0.7%
Bosque maduro 93,050.8 45.5%
Bosque secundario 43,761.6 21.4%
Agropecuario/improductivo 33,689.4 16.5%
Suelo urbano 24,641.9 12.0%
Aeropuerto 496.7 0.2%
Campo de golf 98.8 0.05%
Nubes 4,516.8 2.2%
Sombras 3,012.2 1.5%
TOTAL 204,715.9 100.0%

Fuente: Elaboracidn propia

16.2.5Proceso participativo

Se pretende que la propuesta de estructuracién del SEA distrital resulte consolidada y validada a partir de un
proceso de consultas, en dos niveles de decision:

e Grupo Técnico Interinstitucional, compuesto por los principales representantes publicos y profesionales
técnicos pertenecientes a las distintas instancias gubernamentales con poder de decisién o influencia en
sus respectivos ambitos competenciales.

e (Ciudadania, organizaciones conservacionistas, sector privado y representantes de minorias.

La metodologia participativa consiste por tanto en trabajar en un ambito politico técnico y ciudadano, como parte

de un proceso que culminara en la definicidn del Modelo Territorial. Aunque las principales decisiones de

planeamiento corresponden a la Direccién de Planeacion Urbana del Municipio de Panam3, se tomaran en cuenta
Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes de Google Earth 2017 y Landsat 2015 las propuestas recibidas en los dos niveles de decision indicados.

Los datos de superficie de los diferentes usos se recogen en la siguiente tabla.
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Del griego, el origen etimoldgico del término prognosis, puede traducirse como “conocimiento anticipado de algun
hecho”. En concreto, es fruto de la suma de dos partes claramente diferenciadas: a) El prefijo “pro-”, que es
sinénimo de “hacia adelante”, y b) El sustantivo “gnosis”, que es equivalente a “conocimiento”.

La prognosis de los espacios abiertos, se define preliminarmente en la prospectiva del PED, considerando un
escenario tendencial, en el que se destacan los siguientes:

La_huella _urbana continta creciendo siguiendo las principales vias de comunicacién. Crecimiento urbano
espacialmente incontrolado y muy extenso, con gran cantidad de suelo urbanizado no consolidado.

Alto consumo de suelo. Crecimiento en baja densidad. Aparecen nuevos desarrollos residenciales, a través de
EOTs y desarrollos informales. Estos desarrollos (EOT) no responden a una necesidad real de vivienda y se genera
un exceso de viviendas de alto nivel socioeconémico.

Fuerte presidn sobre dreas protegidas y zonas de alto valor ecolégico (Manglares, Cauces, Cerros y Cuenca). Con
tala de manglares y nuevos rellenos, buscando una forzada relacion costa-ciudad.

Continua la deforestacién que afecta la capacidad de recarga de la cuenca y aumenta la amenaza de inundacion.

Disminuyen las zonas verdes, y el espacio publico de calidad, se tienen en cuenta los proyectos que ya estan
iniciados o bien, estdn aprobados por la Alcaldia. Sin embargo, el distrito no llega a tener un adecuado ratio de
areas verdes por habitante.

Posteriormente se profundiza en la prognosis, considerando los siguientes andlisis especificos:

e Prognosis de las Areas Protegidas, parques y espacio publico
e Prognosis del crecimiento y ocupacién urbana en la Areas Protegidas
e Ley 21: Veinte aiios de implementacion; y prognosis a 2030

Imagen 59. Crecimiento de la huella en el escenario tendencial

Fuente: Elaboracidn propia
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Conclusiones del Escenario Tendencial

A continuacidn se adjunta una tabla resumen con las principales variables del Escenario Tendencial.

Tabla 23. Principales variables del Escenario Tendencial

VARIABLES m ESCENARIO ACTUAL ESCENARIO TENDENCIAL

SUPERFICIE HUELLA URBANA
POBLACION

DENSIDAD URBANA MEDIA BRUTA

DENSIDAD URBANA MEDIA NETA

VIVIENDAS
DENSIDAD MEDIA CONSTRUIDA BRUTA

AREAS VERDES CUALIFICADAS

AREAS PROTEGIDAS

Fuente: Elaboracion propia

hab
Hab/ Ha
Hab/ Ha

Viv
Viv/ Ha
m2/Hab

Ha

21,546
1,011,322
47
68
344,263

16
2,2
103,069

27,547
1,237,020
45
68
443,009

16

1.82
103,069

Imagen 60. Escenario tendencial (ambiental, urbano)

Fuente: Elaboracidn propia
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16.3.1Prognosis de las Areas Protegidas, parques y espacio publico

A continuacién, se desarrolla la prognosis del sistema de espacios abiertos, identificando los principales
problemas y retos:

Areas Protegidas del Sistema Nacional-SINAP

El prondstico es que el Sistema de Areas Protegidas continte conformado por las cinco principales areas: Parque
Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino De Cruces, Humedal de Importancia
Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama y Monumento Natural Parque Metropolitano.

Las areas protegidas serdn los principales elementos de conservacién de la biodiversidad del distrito de Panama;
creados para conservar las especies y comunidades de los ecosistemas y fomentar la interpretacién de la naturaleza
y el conocimiento de los recursos histérico-culturales de la region; donde ademas coexistiran comunidades
indigenas, tal es el caso de algunas comunidades como la comunidad Emberd en el PN Chagres.

No obstante, se presentardn algunas amenazas y retos, tales como las que se sefialan en los planes de manejo y
uso publico. Uno de los problemas serd la mayor presencia de asentamientos y poblaciones en las Areas Protegidas,
donde el crecimiento de la huella urbana y su presion antrépica representaran la principal amenaza de los parques.
Por ejemplo, el drea forestal del Parque Nacional Camino De Cruces en los ultimos afios ha visto reducida
sustancialmente su superficie, unas 500 hectareas, por la construccion de la nueva Ciudad de la Salud y la Cadena
de Frio.

Una de las amenazas sera la presion urbanistica en torno a las principales carreteras que atraviesan los parques,
tales como la autopista Via Bicentenario, que atraviesa el Parque Nacional Camino De Cruces, o la autopista Panama
Colon Expy que es limitrofe con el sistema de parques Nacional Soberania, Nacional Camino De Cruces vy
Monumento Natural Parque Metropolitano.

También el crecimiento al norte de Calzada Larga y Caimitillo, supondrdn una presién hacia las laderas y
piedemonte al sur del Parque Nacional Chagres. Ya actualmente existen asentamientos ubicados dentro de las
areas protegidas del distrito, especialmente en el Parque Nacional Chagres, donde se calcula que puedan estar
viviendo en torno a unas 4,000 personas, muchas de las cuales se habrian instalado mediante asentamientos
informales. Estos asentamientos, localizados principalmente en las 4reas de entrada al Parque Nacional, en
Caimitillo, asi como al norte de Cerro Azul, suponen una fuerte presién para el drea protegida, causando problemas
de pérdida de bosque y contaminacién del ambito circundante.

Otro reto es la tenencia de la tierra, se estima que gran parte de los terrenos de los Parques Nacionales estan bajo
alguna forma de tenencia de la tierra, tales como posesionarios sin titulo, fincas privadas tituladas, asentamientos
campesinos, juntas agrarias de produccidn, concesiones mineras, fincas tituladas de la banca estatal y privada,
terrenos de las colectividades indigenas y urbanizaciones recreacionales, entre otras.

La presencia de personas dentro de casi todas las areas protegidas y las deficiencias en el sistema de adjudicacion
de tierras hardn de la tenencia de la tierra un tema critico que impactard en la conservacién y uso apropiado de los
recursos dentro de las areas protegidas.

También continuard la controversia entre el uso minero y el medio protegido, como en el caso de la Cuenca del
Pacora. Desde hace 40 afios empresas y particulares extractores de piedra y arena operan en la cuenca del rio

Pacora. Esto ha ocasionado un serio problema en el curso medio y bajo del Rio, pese a existir restricciones
especificas en esa area para las actividades extractivas (Plan de Manejo del Rio Pacora. 2008).

El 1 de septiembre de 2015 el cauce del rio Pacora en toda su extensién y un ancho de 500 metros a ambos lados
del mismo, medido a partir de su ribera, fue establecido como Area de Reserva Minera de acuerdo a una resolucién
firmada por el Ministerio de Comercio e Industrias. Mediante esta resolucién quedé prohibido dentro del Area de
Reserva Minera, toda exploracidon y extraccion de minerales de toda clase. Para este efecto, los contratos,
autorizaciones, certificaciones y permisos existentes que traslapen o se encuentren dentro del drea establecida,
sélo continuaran vigentes hasta el vencimiento estipulado en los mismos, sin derecho a prérrogas.

Dicha resolucidn se trasladé al Ministerio de Ambiente y a las autoridades distritales y provinciales competentes
para su cumplimiento y complementa y adiciona otras dreas de reserva previamente establecidas en el drea del rio
Pacora (Articulos 2, 31 y concordantes del Cédigo de Recursos Minerales) definidas en el Plan de Manejo de la
Cuenca.

Ello conllevara a una deforestacidén de los ecosistemas; analizando las causas que han originado el deterioro del
patrimonio boscoso, encontramos que éstas son multiples y obedecen a procesos complejos que a menudo estan
interrelacionados. En general, la degradacién de los ecosistemas boscosos en Panama responde a causas directas,
gue comprenden los procesos de desarrollo y medidas de politicas sectoriales que inciden directamente sobre los
las dreas forestales; y las institucionales, que responden a modelos econdmicos y a los medios de que disponen las
instituciones para brindar una respuesta al problema de la destruccion de bosques.

Segun los estudios precedentes realizados por la Comision Interinstitucional sobre Deforestacion, en 1993 se
identificaba la expansion de la frontera agricola como la principal causa de la deforestacion del Pais. Ese proceso
ademds ha sido favorecido por las politicas de créditos blandos para estimular la actividad agropecuaria y las
politicas de titulacion de tierras. No obstante, también es preciso sefialar que en la problemadtica de la deforestacion
también intervienen causas sociales vinculadas a la pobreza, las migraciones y el crecimiento demogrdfico.
Asimismo, como se pudo extraer también tras las actividades de participacion con la ciudadania, los procedimientos
de Evaluacion de Impactos Ambientales no estdn funcionando correctamente ya que en la actualidad se aprueban
gran cantidad de proyectos con un severo impacto sobre el medio; y la aplicacion y seguimiento de las pertinentes
medidas de mitigacion son prdcticamente inexistentes.

No obstante, en la tltima década se observa una considerable disminucion de la deforestacidn en el tltimo periodo.
De acuerdo a las fuentes consultadas (Atlas Ambiental de 2010) esa reduccidn estaria derivada de multiples
factores, como son: fortalecimiento de la institucionalidad ambiental y creacion de instrumentos de gestion
ambiental; mayor nivel de concienciacién de la poblacién; mayor participacidon de la empresa privada con capital
nacional e internacional; disminucion de concesiones forestales; esfuerzos de reforestacion nacional a través de
PNUMA; creacién de nuevos programas de restauracion de cuencas hidrograficas y exigencia de planes de
compensacién ecoldgica a los proyectos de desarrollo.

Asimismo, en los ultimos afios se ha iniciado un proceso de armonizacion de las politicas de desarrollo forestal para
controlar y reducir la deforestacién. De este modo se estd promoviendo la gestion forestal sostenible, que incluye
agroforesteria y manejo en areas de amortiguamiento y contribuye asi a la reduccion de la presidn y el avance de
la poblacién sobre los bosques. Entre las iniciativas mas destacadas a nivel nacional, sobresale la implementacion
de la Alianza por el Millén de Hectareas Reforestadas, como parte de la Estrategia Nacional de Reduccién de
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Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), que, de tener éxito, equivaldria a reforestar
el 13% de la superficie del pais en 20 afos (desde la firma del convenio en 2014).

Finalmente se resumen los principales problemas y retos: crecimiento urbano y presidon antrdpica, presencia de
asentamientos y poblaciones vulnerables, falta de personal asignado para realizar el monitoreo y control, poca
asignacion presupuestaria para la implementacion de los planes y programas, falta de control de las explotaciones
mineras que generan contaminacion, deforestacion, degradacién de areas con valor ambiental, invasiones en las
areas protegidas y tenencia de la tierra.

Areas Especiales de Manejo Marino-Costero y humedales

El prondstico supone una grave amenaza al sitio Ramsar, que se considera de importancia internacional porque
sustenta la vida de mas de 20 mil individuos®. Desde 1998 la Sociedad Audubon Panama y BirdLife International
identifican los humedales de la Bahia de Panama como Area Importante para Aves (IBA) de importancia mundial y
desde 2005 el humedal forma parte de la Red Hemisférica de Reservas de Aves Playeras y es conocido como el sitio
mas importante de Centroamérica.

Sin embargo, la mayor amenaza para el ecosistema, que se observa en el limite Oeste del sitio Ramsar; el drea de
manglares esta en contacto directo con el avance de la huella urbana del este de la Ciudad de Panama, creando un
borde de conflicto sobre el cual se recomienda aplicar medidas de proteccion y puesta en valor del ecosistema
marino costero.

Se observa que ninguna de las acciones ni reconocimientos llevados a cabo tanto internacionalmente como
normativamente han frenado la expansion del desarrollo urbano con especial interés por la costa Este de la Bahia
de Panam3, poniendo en peligro la proteccién y conservacion es esta area.

Se tiene constancia de planes de reduccién del ambito delimitado como Ramsar, el cual es sensiblemente menor
que las zonas identificadas como manglares en el analisis Landsat. Esto es debido a la importante presién de
proyectos de desarrollo residencial y turistico en la zona. Con cerca de una veintena de proyectos en liza (SUMAN,
2014).

Pese a la gran importancia de estos ecosistemas, los humedales, y especialmente los manglares, han sufrido una
gran intervencion antrdpica en los Ultimos aifos, mediante talas, desarrollo inmobiliario o contaminacion, lo que
ha llevado a una pérdida importante de su cobertura en la regién, por encima del 35% en el distrito entre 1986 y
2015, que pone en peligro su existencia y conservacion.

Es importante hacer hincapié en que no sdlo tienen valor como humedales los bosques de mangle, si no que los
ambientes de herbazales inundables también integran ese tipo de ecosistemas. En concreto, esas zonas de
vegetacién baja inundable se erigen como ecosistemas de alta biodiversidad que, al igual que los manglares,
también se estan viendo severamente amenazados por los desarrollos urbanos y rellenos en linea de costa.
Asimismo, no sdlo se trata de sistemas con un alto valor natural, si no que se ha demostrado histéricamente que
la intervencidn antrépica sobre ellos influye directamente en el incremento de eventos de inundacidn,
disminuyendo asi la resiliencia de las areas urbanas ante ese tipo de desastres naturales (Analisis de Resiliencia de
la Ciudad de Panama, 2017).

5 El conteo de un dia de octubre de 1998 fue de 362,952 aves (SUMAN, 2014)

También se destaca la pérdida de conectividad, que constituye un impacto sobre la funcionalidad del humedal,
muchas veces desapercibida ya que aglutina todas aquellas acciones que actian de barrera en la dindmica hidrica,
geoquimica y ecoldgica del humedal, tanto en el ambito de predominio marino como en su asociacién con la
influencia continental. En tal sentido una especial incidencia se tiene en la colmatacion y desecacion de esteros y
cauces, intromision de canales de drenaje artificiales, en la contaminacién hidrica y en la fragmentacién de los
ecosistemas. El resultado puede llegar a alcanzar de una falta de integridad ecolégica que termina por asfixiar la
renovacion del manglar y con él la de sus recursos. (Diagndstico de estado actual de los manglares, ARAP 2007)

Finalmente se resumen los principales problemas y retos: Desconexién de la ciudad con el mar, rellenos en la ciudad
gue cambian dinamicas marino-costeras, crecimiento demografico en las zonas costeras, no esta deslindado el
dominio publico maritimo terrestre (en base a areas de inundacidn), tala de manglar, relleno de humedales,
construccion sobre humedales, contaminacién de humedales, hay humedales y manglares fuera del AP humedal
de importancia internacional y refugio de vida silvestre bahia de panama, lo cual incrementa su vulnerabilidad,
riesgo de deforestacién y contaminacién, esto conlleva a la pérdida del mangle y de vegetacidn costera en general
y baja asignacién presupuestaria para la implementacion de los planes y programas.

Areas de Responsabilidad Ambiental de La ACP

Aunque la Ley 21 de 2 de julio de 1997, por la cual se aprueba el plan regional para el desarrollo de la regién
interocednica y el plan general de uso, conservacion y desarrollo del Area del Canal, supondréd un respaldo a la
proteccién de los ecosistemas de la cuenca, existird un incierto cumplimiento de la zonificacién propuesta, en
especial, en la zona norte del distrito la edificacién no se cifie a las categorias de “vivienda”. La edificacidon habra
ocupado zonas clasificadas con categorias forestales, agropecuarias y pecuarias, es decir, no se estaran respetando
las categorias establecidas en la Ley 21.

En la zona del Vertedero de Cerro Patacon el Plan define dreas verdes que protegen cauces que tienen continuidad
al otro lado de la autopista.

Como se sefiald, el resultado del analisis del crecimiento urbano en las zonas que no permiten el uso habitacional
son: Area verde urbana, Area silvestre protegida, Area costera protegida, Agua, Areas de operacién del Canal, Areas
no desarrollables, Pecuaria, Area de uso diferido, Agricola y Forestal/Agroforestal; lo que ofrece que en torno a
1,400 hectdreas de la Ley Regional en el distrito que se encuentran zonificadas con categorias no habitacionales,
en cualquier caso, estan ocupadas por desarrollos urbanos, lo que supone la ocupacién de un 1,3% del total de esas
areas en el distrito.

Dentro de estas categorias, las que menos se han respetado son las areas verdes urbanas y las agricolas, con la
ocupacion de un 11% y un 15% respectivamente de su superficie total en el distrito por desarrollos urbanos. En
términos de poblacion, algo mas de 41,600 personas estarian ubicadas en estos territorios de usos restringidos.

Estos resultados ponen por tanto de manifiesto que pese a las restricciones legales asignadas a ciertas dreas del
distrito por los Planes General y Regional definidos en la Ley 21, existen desarrollos urbanos que las estan
incumpliendo.
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Finalmente se identifican los principales retos y problemas, tales como, algunos vertidos y contaminacién de
cauces, tenencia de la tierra, presion urbana por la ocupacién de espacios no planificados para usos residenciales,
y fragmentacién y aislamiento de los espacios protegidos.

Areas Protegidas Municipales y Areas Naturales Privadas de Panama

Las Areas Protegidas Municipales y las Zonas Naturales Privadas de Panamd, constituirdn una gran oportunidad
para la proteccién de los ecosistemas y el paisaje, asi como la integracion y conectividad; no obstante el prondstico
es que no se declararan nuevas areas, y las existentes, plantean los retos de: falta de personal asignado para realizar
el monitoreo y control, poca asignacion presupuestaria para la implementacién de los planes y programas, falta de
educaciéon ambiental y menos incentivos econdmicos y fiscales para su declaracién

Por otro lado, existen otras areas de interés natural, que no se encuentran protegidas bajo ninguna categoria de
los grupos anteriores, destacando los tramos de los bosques de galeria de los rios de todas las cuencas que drenan
en el territorio municipal, asi como sus dreas de servidumbre, los piedemontes y laderas, areas forestales aisladas,
y otros espacios que aporte valores naturales y/o paisajisticos al distrito, destacando: Las areas montafiosas,
laderas y piedemontes no protegidos, asi como pequefios cerros, mogotes e isletas, las zonas boscosas no
protegidas, y los bosques de galeria, de todas las principales cuencas que drenan en el territorio y nutren los
manglares del distrito, asi como sus dreas de servidumbre.

Parques y areas verdes urbanas

El drea urbana continuard siendo deficiente en cuanto a la provisién de espacios verdes, lo que se traduce en una
falta de espacios de recreacién y esparcimiento para una gran parte de la poblacion de la ciudad, y gran parte de
las areas verdes no tendrdn la calidad y vitalidad urbana, o sea, no presentaran usos y actividades claras para sus
ciudadanos.

También seguird la falta de disponibilidad y reparto desigual de areas verdes por corregimiento, y la existencia de
areas verdes sin uso y residuales, asi como la fragmentacion y aislamiento entre dreas verdes. Los rios que cruzan
la ciudad pueden surgir como espacios de oportunidad para la estructuracidon de una verdadera red de espacios
verdes y abiertos, que actualmente son fragmentos sin identidad

Los parques vecinales se encuentran muy pulverizados por el territorio del distrito y todos los corregimientos
cuentan con la presencia de ellos, en mayor o menor proporcion.

En un primer andlisis de disponibilidad de este tipo de dreas verdes por corregimiento, se observa un reparto
desigual para cada uno de ellos. En este sentido, contrasta la alta carga de areas verdes de corregimientos como
Ancdn, Calidonia, San Felipe, Parque Lefevre o San Francisco, con ratios por encima de los 8-10 m? de &rea verde
por habitante, comparado con corregimientos como Tocumen, Chilibre, Las Cumbres o Rio Abajo, los cuales
presentan menos de 2-3 m? de area verde por habitante.

Analizando la informacién sobre areas verdes en su conjunto, se puede extraer la conclusion de que, pese a contar
con grandes reservas naturales en sus bordes, el territorio urbano del distrito, en su mayoria, es deficiente en
cuanto a la provision de espacios verdes, presentando un déficit importante de los mismos en muchos de sus
corregimientos (distribucidn irregular). Este resultado se traduce en una falta de espacios de recreacién y
esparcimiento para una gran parte de la poblacién de la ciudad.

Gran parte de las dreas verdes no tienen calidad y vitalidad urbana, o sea, no presentan usos y actividades claras
para sus ciudadanos, a paso que la existencia de dreas verdes sin uso y residuales, principalmente aquellas
vinculadas a los cauces de los rios que cruzan la ciudad pueden surgir como espacios de oportunidad para la
estructuracion de una verdadera red de espacios verdes y abiertos, que actualmente son fragmentos sin identidad.

Calles, aceras y bicisendas

La mayor parte de la huella urbana se desarrollara con una estructura urbana caracterizada por densidades bajas,
predominio de viviendas unifamiliares y edificios aislados, y un paisaje urbano dominado por estacionamientos
superficiales y redes muy modestas o incompletas de aceras; lo que constituird un sistema desarticulado,
construido a retazos, no conectado, diverso en cuanto a medidas, estdndares y caracteristicas constructivas, lo que
explica en gran medida la condicién actual de la infraestructura peatonal de la ciudad.

Las condiciones de las aceras dentro del Distrito de Panamd varian en cuanto al ancho, superficie y continuidad. Se
observan casos donde las aceras no cumplen con lo establecido por las normativas del MIVI, asi como también
diferencias en el nivel debido a escalones o interrupciones en algunos tramos de la calle, que dificulta la movilidad
peatonal en la ciudad.

Entre los elementos que seguirdn causando discontinuidad de las aceras se encontrardn los mismos vehiculos
particulares, que ocupan espacio de la servidumbre publica para estacionarse, asi como también mobiliario urbano
(kioscos, letreros, postes, tinacos y vallas publicitarias entre otros), obligando al peatdn a transitar por espacios de
circulacion vehicular o areas que no cuentan con la estructura para un paso seguro y comodo.

Un claro ejemplo donde la infraestructura peatonal es deficiente en cuanto a dimensiones se observa claramente
en el Casco Viejo, donde la poca dimensidn de las aceras obliga al peatén a desplazarse por la calle. Situacién que
se puede contrastar con las amplias aceras de Calidonia, cuyo espacio se encuentra invadido en ciertas areas por
la exhibicion de locales comerciales o puestos tipo kioscos (muchos de ellos ya han sido recuperados por el
Municipio de Panama).

En el Distrito de Panama se contaran con las 3 infraestructuras de ciclovias actuales, compuestas por la Calzada de
Amador de 5.5 Km, la Cinta Costera de 8.5 Km. y el Paseo Roberto Motta en Costa del Este de 2.2 Km. Sumado a
estas se encuentra la ciclovia recreativa, que transita por la Av. Balboa, la Via Israel y la Via Cincuentenario, los dias
domingos en horas de la mafiana; para la cual se cierra un carril de la calzada y se permite el acceso a peatones,
ciclistas y personas que busquen esparcimiento.

Las mismas corresponden a estructuras construidas en paralelo a la acera y son de uso exclusivo para bicicletas,
con la deficiencia que no poseen una conexién entre si ni con nodos atractores o intercambiadores de transporte
publico masivo.

Para complementar la red de ciclovias es necesario contar con estacionamientos exclusivos para bicicletas en
lugares estratégicos donde los usuarios puedan dejarlas con seguridad. En el Distrito solo se contaban con dos
estacionamientos con este fin, en la Cinta Costera y en Ciudad del Saber.
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16.3.2Prognosis del crecimiento y ocupacion urbana en las Areas Protegidas

Dentro de la prognosis de las dreas protegidas, es importante hacer mencién al deterioro que, a nivel general, han
experimentado las masas boscosas del distrito. Varias son las causas que han originado esta problematica a nivel
nacional, siendo una de las mas importantes las causas sociales, vinculadas a la pobreza, las migraciones y el
crecimiento demografico. Por otro lado, otros procesos de desarrollo y medidas politicas sectoriales han incidido
directamente en la degradacion de los recursos boscosos. Este fendmeno, unido a la baja capacidad de vigilancia y
fiscalizacién por parte de las autoridades ambientales, ha permitido que en la actualidad existan altos niveles de
ocupacién urbana en las Areas Protegidas del municipio.

16.3.2.1 Ocupacion de los espacios del Sistema Nacional de Areas Protegidas

En la siguiente tabla se ofrecen las superficies que actualmente se encuentran ocupadas en los espacios protegidos
del SINAP por usos no vocacionales y que promueven el deterioro del estado de conservacién de los mismos.

Tabla 24. Superficies ocupadas en los espacios protegidos del SINAP
Superficies en Area Protegida SINAP (ha)

Tipo de desarrollo en dreas del SINAP Bahia de Panama

Residencial (alto nivel adquisitivo) 36.8
Residencial (procedencia informal) 126.4 3.3 - - -
Industrial - - - - 25.5
Instalaciones agropecuarias 28.0 = = - -
Equipamientos - 11.7 - 12.2 6.4
TOTAL (ha) 191.2 15.0 0.7 12.2 31.9
% Ocupacion del area del SINAP 0.2% 0.2% 0.02% 5.3% 0.7%

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidon de MiAmbiente e imagenes satelitales de 2017

Imagen 61. Ocupaciéon del Parque Nacional Chagres mediante desarrollos urbanos y agropecuarios: Nuevo
Caimitillo y Los Altos de Cerro Azul

SealA

Leyenda
[ Recinto Parque Nacional Chagres-SINAP

== . . . . . . . . . .
. __1 Desarrollos residencial en el interior del Parque Nacional Instalaciones agropecuarios en el interior del Parque Nacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth (2017)

Tal y como se ofrece, el espacio con la mayor superficie ocupada es el Parque Nacional Chagres, en el que tiene
lugar la presencia de diferentes desarrollos urbanos dentro de sus limites. De acuerdo a las estimaciones de
poblacién para el afio 2017, se calcula que en la actualidad podrian estar viviendo cerca de 4,000 personas en ese
espacio protegido, la mayoria de ellas mediante asentamientos informales (cerca del 88%).

Con este caso contrasta el del Parque Nacional Camino de Cruces, en el que no se identifican crecimientos
informales ni instalaciones que no tengan que ver con el funcionamiento y mantenimiento del Parque dentro de
sus limites. No obstante, merece la pena recordar que el espacio fue modificado recientemente en el paso de la via
hacia el Puente Centenario, de la que cuelgan, a la altura de Chivo Chivo, la Ciudad de la Salud y la Cadena de Frio
en un espacio que antes formaba parte de ese Parque Nacional.

En el caso del Parque Nacional Soberania, la mayor ocupacion no responde tanto a desarrollos residenciales, si no
gue se trata de equipamientos e instalaciones municipales y cuentan por tanto con autorizacién para poder
aprovechar ese espacio. Las dos instalaciones principales ubicadas en sus inmediaciones son el Parque Municipal
Summit, el cual es un jardin botdnico y zoolégico al servicio del distrito, asi como la Academia de Policia Nacional.
Es ya en el Norte del espacio, en el entorno de la via expresa a Colén, donde se observan 3 hectdreas de superficie
del Parque invadida por asentamientos de origen informal.

Imagen 62. Ocupacién del espacio del Parque Nacional Soberania

Leyenda
"1 Recinto Parque Nacional Soberania-SINAP
i\ Equipamientos en el interior del Parque Nacional

Fuente: Elaboracidn propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth (2017)
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En el caso del Parque Metropolitano, la ocupacion registrada se relaciona también con instalaciones de origen
publico o del funcionamiento del parque, como es el caso del Centro de visitantes, o con la presencia de
equipamientos relacionados con el canal, como son los edificios de Canal Movers & Logistic Corp, a la altura del
nudo entre el Corredor Norte y la Avenida Ascanio Villalaz.

Imagen 63. Ocupacién del espacio del Parque Metropolitano
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Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth (2017)

Finalmente, para el Humedal de Importancia Internacional Bahia de Panamd, pueden observarse diversas
instalaciones en el lado en el que comienza a separarse la ciudad de la costa, hacia el Este del Distrito. En esa area,
dentro de los limites del espacio protegido se ubica una parte de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de
Juan Diaz, la cual recibe las aguas de practicamente toda la poblacidon del distrito de Panama. Por otro lado, también
se localizan en la desembocadura del rio Juan Diaz ciertas instalaciones industriales o relacionadas con la actividad
portuaria como son el embarcadero de Juan Diaz y los astilleros Juan Diaz, S.A.

Imagen 64. Ocupacién del espacio del Humedal Internacional Bahia de Panama
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""" Recinto Humedal Internacional Bahia de Panama-SINAP

. . _1 Equipamientos en el interior del Humedal Instalaciones industriales en el interior del Humedal

Fuente: Elaboracion propia a partir de imagenes satelitales de Google Earth (2017)
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16.3.4Ley 21: Veinte afios de implementacidn; y prognosis a 2030.
16.3.4.1 Introduccién

La ley N°21 de 2 de Julio 1997 en Panama (Asamblea Legislativa 1997), en adelante “Ley 21", establecio el plan de
zonificacidn territorial para la zona interoceanica de Panam3, incluyendo >115,000 has ubicadas dentro del Distrito
de Panama. Era una ley ambiciosa que tenia por objetivo, entre otros, garantizar “el desarrollo del area del canal”
dentro de “una politica de desarrollo sostenible” (Asamblea Legislativa 1997). Como tal, la Ley 21 asigné una parte
importante de la zona del Distrito de Panama que ella concierne a terrenos forestales, en particular areas silvestres
protegidas y zonas dedicadas a usos forestales y agroforestales. Ademas, la ley exigid que la implementacion de
estas zonas forestales sea hecha de acuerdo con el concepto de Ciudad Jardin, que propone el establecimiento de
areas naturales alrededor de zonas residenciales a fin de promover la salud y el bienestar humano (Asamblea
Legislativa 1997, Sharifi 2016).

Un instrumento clave utilizado por la Ley 21 para asegurar una proteccién adecuada de los bosques existentes es
el estatuto de areas silvestres protegidas. Estas dreas se delimitaron por la Ley 21 segun los siguientes principios:
mantener areas protegidas existentes, incorporar todas las areas de alta biodiversidad y con un gran potencial
turistico, cientifico, y de desarrollo sostenible, proteger dreas importantes para la conservacion de los suelos y del
agua dentro de la cuenca del canal, y, por ultimo, identificar zonas donde actividades sociales y econdmicas
deberian cumplir con directrices ambientales estrictas (Asamblea Legislativa 1997). Dichos objetivos resultaron,
para la subregién del Distrito de Panama regulada por la Ley 21, en la prolongacidén de la proteccion de los parques
nacionales Chagres, Soberania, y Camino de Cruces, asi como la expansién de este ultimo para incluir las areas
forestales de Clayton y secciones del sendero del Camino de Cruces no previamente protegidas.

Sin embargo, la contribucién mds ambiciosa de la Ley 21 en la promocién de la cobertura boscosa en el Distrito de
Panama es probablemente su delimitacién de zonas extensas dedicadas a usos forestales y agroforestales. Areas
asignadas a estas categorias eran, en el momento de aprobar la Ley 21, zonas deforestadas donde se practicaba
principalmente la ganaderia. La Ley 21 prevé la reforestacidon de estas areas para su conversion a usos forestales,
agroforestales, y silvopastoriles. Se notd en la Ley 21 que esta nueva zonificacion implicaria “cambios mayores que
s6lo se daran a largo plazo” y que ella requerira la creacién de mecanismos e incentivos a la reforestacion
adecuados. La Ley 21 también exige que el establecimiento de nuevas actividades en estas dreas sea guiado por el
principio de “aprovechamiento sostenible”, conforme al cual la tierra debe ser utilizada “sin superar sus
limitaciones agrofisicas” (Asamblea Legislativa 1997). De esta forma, ~7,100ha de terreno son dedicados a
actividades forestales y agroforestales sostenibles en el Distrito de Panam3, que corresponde a 6.2% de la superficie
del distrito legislada por la Ley 21.

Aqui evaluamos si, en los veinte afios desde la entrada de la Ley 21 en la legislacion panamefia, sus objetivos
ambiciosos de cobertura boscosa se han alcanzado dentro de la subregién del Distrito de Panama concernida por
la ley. Estamos interesados en dos preguntas en particular. En primer lugar, ¢se han histéricamente alcanzados los
objetivos de cobertura boscosa establecidos por la Ley 21 para el Distrito de Panama? En segundo lugar, ése
cumplirdn estos objetivos en el futuro bajo un escenario tendencial de expansién urbana y de cambios de uso del
suelo?

16.3.4.2 Métodos

Cobertura boscosa historica (1986-2017)

Cuantificamos y elaboramos mapas de cobertura boscosa para el periodo 1986-2017, para la subregion del Distrito
de Panama concernida por la Ley 21, un area de 115,345 ha en adelante denominada el “drea de interés”. Mapas
de cobertura del suelo ya existentes para el Distrito de Panama se obtuvieron para los afios 1986, 2000, y 2017.
Para los afios 1986 y 2000 se utilizaron mapas generados por Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016)
por medio de un anadlisis espectral de imdgenes satélites Landsat. Para el afio 2017, utilizamos un mapa de
cobertura del suelo derivado para el POT Distrital mediante la actualizacion del mapa de cobertura del suelo de
Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016) para el afio 2015.

La presencia importante de nubes y sombras en estos mapas histdricos, especialmente en areas rurales, impidié
cuantificar las tasas de deforestacién histéricas para el area de interés en su totalidad. Por consiguiente, se
excluyeron de todos los anadlisis de los cambios histdricos de cobertura boscosa las areas localizadas debajo de
nubes o sombras en cualquier de los afios de estudio, que corresponde a =3,845ha o0 =3.33% del drea de interés.
Asimismo, zonas clasificadas como agua en cualquier de los tres afios de estudio, o dentro de la Ley 21, también se
excluyeron de los analisis histéricos. El drea recortada resultante, denominada el “area de estudio reducida”, se
visualiza en el grafico. Por ultimo, las clases de cobertura del suelo empleadas en estos datos histdricos se
agruparon en cinco categorias de cobertura del suelo mdas amplias, segun la tabla.

Tabla 25. Agrupacién de las clases de cobertura del suelo empleadas en los datos histdricos en cinco categorias de
cobertura del suelo.

Clasificacion Histdrica Nueva Categoria Excluido
Aeropuerto Construido No
Agropecuario Herbaceo No
Agua - Si
Bosque maduro Bosque maduro No
Bosque secundario Bosque secundario No
Campo de golf Herbaceo No
Manglar Manglar No
Nubes - Si
Sombras - Si
Suelo urbano Construido No

Fuente: Elaboracidn propia

Se retiraron del drea de andlisis las categorias indicadas como “excluido”, as decir agua, nubes, y sombras.
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Cobertura boscosa proyectada (2017-2030)

Se proyectaron los cambios de cobertura boscosa futuros, para el periodo 2017-2030. Utilizamos un mapa de
cobertura del suelo para el afio 2030 derivado de dos modelos de escenario tendencial generados para el POT
Distrital: un modelo que predice el crecimiento urbano en el Distrito de Panama hasta el afio 2030 (modelo 1) y un
modelo que proyecta las conversiones de terrenos rurales para el mismo periodo (modelo 2). Se yuxtapusieron
ambos modelos para generar un mapa unico de la cobertura del suelo proyectada para el afio 2030. Como el
modelo de crecimiento urbano (modelo 1) era mds detallado que lo de terrenos rurales (modelo 2), se dio la
prioridad al primer modelo en zonas donde los rangos geograficos de ambos modelos coincidian y sus
clasificaciones se contradecian.

Para estimar los cambios futuros de cobertura del suelo bajo un escenario tendencial, se compard el mapa
proyectado para el afio 2030 al mapa generalizado de cobertura del suelo generado para el POT Distrital para el
afo 2017. Este ultimo es una generalizacién del mapa de cobertura del suelo del afio 2017 empleado en los analisis
de cobertura boscosa histérica, con variaciones locales de cobertura del suelo asi reducidas. Esta etapa de
generalizacidn alinea la resolucidon del mapa de 2017 con la del mapa proyectado para 2030. Zonas cubiertas por
nubes o sombras se reclasificaron por el POT para la produccidn de este mapa de cobertura del suelo generalizado
de 2017, que nos permitio incluir estas zonas en nuestros analisis de los cambios de cobertura boscosa proyectados
(iError! No se encuentra el origen de la referencia..B). Ademads, como para los analisis de cambios de cobertura d
el suelo histdricos, excluimos del andlisis las zonas clasificadas como agua en cualquier de los afios o en la Ley 21.
Por ultimo, las clases de cobertura del suelo empleadas en los mapas de 2017 y 2030 se agruparon en cinco
categorias mas amplias de cobertura del suelo (Tabla 26).

Tabla 26. Agrupacién de las clases de cobertura del suelo en cinco categorias, para los datos utilizados en los andlisis
de cambios de cobertura del suelo proyectados. Agua y clases relacionadas se excluyeron del drea de estudio y asi
son anotadas como “excluido”.

Clasificacion Proyectada Nueva Categoria Excluido
Agropecuario Herbaceo No
Agua - Si
Bosque maduro Bosque maduro No
Bosque secundario Bosque secundario No
Cauces y riberas - Si
Estanque para acuicultura - Si
Mineria Mineria No
Suelo urbano Construido No

Fuente: Elaboracion propia

Cobertura boscosa requerida por la Ley 21

Por ultimo, comparamos las coberturas del suelo histdricas y proyectadas con la cobertura boscosa minima
requerida en nuestra area de interés por la Ley 21. La Ley 21 divide la region en catorce categorias de uso del suelo
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.), cada una de las cuales especifica los tipos de actividades h
umanas permitidas en la zona geografica que concierne (Asamblea Legislativa 1997). Para cada clase de uso del
suelo de la Ley 21, asignamos una cobertura del suelo “minima” o “del peor caso” que pueda ser realizada mediante
la aplicacion de la ley (Tabla 27), considerando bosques como la cobertura del suelo éptima, seguidos por
coberturas herbdceas y construidas. Por ejemplo, zonas designadas como dreas verdes urbanas podrian ser
herbaceas o forestales mediante la aplicaciéon de la ley, pero no deberian ser construidas; por consiguiente,
asignamos a estas dreas una cobertura del suelo minima de categoria herbacea (Tabla 27). Esta metodologia para
la conversién de las clases de uso del suelo de la Ley 21 en categorias de cobertura del suelo realizadas permite
obtener estimaciones conservativas de las discrepancias entre cobertura del suelo real y exigencias de la Ley 21. Si
al contrario hubiéramos comparado la cobertura del suelo real con una implementacién optima de la Ley 21 (con,
por ejemplo, parques urbanos forestados), se hubiera obtenido déficits boscosos mayores que los que reportamos
aqui.

Tabla 27. Agrupacién de las clases de uso del suelo definidas por la Ley 21 en cuatro categorias de cobertura del
suelo minima.

Clasificacion de la Ley 21 Cobertura del Suelo Minima Excluido
Agricola Herbaceo No
Agua - Si
Area de operacién del Canal (agua) - Si
Area de operacién del Canal (tierra) Construido No
Area silvestre protegida Bosque No
Area verde urbana Herbaceo No
Areas no desarrollables Herbaceo No
Centro Urbano Construido No
Centro vecinal Construido No
Empleo - industrial y oficinas Construido No
Forestal / Agroforestal Bosque No
Pecuaria Herbaceo No
Vivienda - baja densidad Construido No
Vivienda - mediana densidad Construido No

Fuente: Elaboracidn propia

Aqui la categoria “bosque” incluye bosques secundarios, maduros, y manglares, que son indistinguibles con
clasificaciones de uso del suelo por si solas. Categorias anotadas como “excluido”, es decir agua y clases
relacionadas, se eliminaron del area de estudio.
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16.3.4.3 Resultados

Cobertura boscosa historica (1986-2017)

Se presentan mapas histdricos de cobertura del suelo para el drea de estudio reducida en los afios 1986, 2000, y
2017. Se observan cambios importantes de cobertura del suelo para el periodo 1986-2017 en dos subregiones del
area de estudio. La primera es el area ubicada entre los parques nacionales Chagres (este) y Soberania (oeste), en
adelante la regién central. En particular, se nota un crecimiento importante de la cobertura herbdcea entre 1986y
2000 en esta zona, que corresponde a una pérdida substancial de bosques secundarios. Muchas de estas areas
herbaceas se convirtieron en areas construidas durante el periodo 2000-2017. La secunda zona donde se observan
cambios de cobertura del suelo importantes entre 1986 y 2017 es la parte oeste y suroeste del area de estudio que
corresponde al corregimiento Ancdn, en adelante denominada simplemente Ancén. En esta zona se observa un
crecimiento substancial de las areas construidas que avanzaron directamente sobre bosques secundarios y
maduros entre 1986 y 2000, y de nuevo entre 2000 y 2017. No se observa mucha pérdida de bosques dentro de
los propios parques nacionales durante el periodo 1986-2017 en su totalidad.

Cuantificamos la superficie asociada a cada categoria de cobertura del suelo en el drea de estudio reducida para
los afios 1986, 2000, y 2017, asi como los cambios en la superficie de cada categoria para los periodos 1986-2000
y 2000-2017. De conformidad con los mapas de cobertura del suelo anteriormente descritas, se observa un
aumento de las areas construidas durante la totalidad del periodo de estudio, que pasaron de una superficie de
1.449ha (1.3% del area de estudio) en 1986 a 7,112ha (6.4%) en 2017. Se nota también un incremento del 74.8%
de las zonas herbaceas durante el periodo 1986-2000 (desde 6,022ha hasta 10,525ha), seguido de una disminucién
a 7,012ha en 2017 con la conversidn de estas zonas a terrenos construidos. Se nota una reducciéon constante de la
cobertura de bosques maduros y secundarios durante la totalidad del periodo de estudio, con las mayores pérdidas
en bosques secundarios (desde 26,924ha en 1986 hasta 21,036ha en 2017).

Estas estimaciones de cobertura boscosa histérica se compararon a la cobertura boscosa minima requerida por la
Ley 21 en el area de estudio reducida. Se encuentra que la cobertura boscosa efectiva, incluyendo bosques
maduros, secundarios, y manglares, cayo por debajo del umbral de cobertura boscosa minima requerido por la Ley
21 entre 1986 y 2000. En 1986, el drea de estudio dentro de la cual se realizaron nuestros andlisis de cambios
histéricos de cobertura del suelo sostenia un excedente boscoso de 4,985ha en comparaciéon con los
requerimientos de la ley, que se revirtié a un déficit boscoso de 889ha en el afio 2000. Este déficit boscoso aumentd
aun mas entre los afos 2000 y 2017, resultando en una falta de bosque de 1,669ha en el afio 2017.

Figura 12. Mapas de cobertura del suelo para el area de estudio reducida en los afios 1986, 2000, y 2016.

1986
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2000

2016

Fuente: Elaboracidn propia

Datos de cobertura del suelo se obtuvieron de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016) y POT
Distrital, y se convirtieron a categorias de cobertura del suelo segun la Tabla 25.
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Figura 13. Grafico de barras de la cobertura del suelo histérica en el drea de estudio reducida para los afios 1986,
2000, y 2017, en comparacion con los objetivos establecidos por la Ley 21.

Fuente: Elaboracidn propia

Las barras representan la cobertura del suelo real para los afios 1986, 2000, y 2017, y se derivaron de los mapas de
cobertura del suelo de Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (2016) y POT Distrital. La linea punteada
indica la superficie de bosque minima requerida por la Ley 21. Se excluyeron de este grafico categorias de cobertura
del suelo que representaban < 0.1% del drea de estudio (manglares).

Tabla 28. Cobertura del suelo histérica en el drea de estudio reducida para el periodo 1986-2017, en hectareas (ha)
y en porcentaje del area total (%).

Bosque maduro Bosque secundario Herbaceo Construido
Aiio
ha % ha % ha % ha %
1986 77,173 69.2 26,924 24.1 6,022 5.4 1,449 13
2000 76,601 68.7 21,630 19.4 10,525 9.4 2,820 25
2017 76,416 68.5 21,036 18.9 7,012 6.3 7,112 6.4

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 29. Cambios de cobertura del suelo en el drea de estudio reducida entre 1986 y 2017, en hectdreas (ha) y
porcentaje (%).

1986-2000 2000-2017
Cambios de cobertura
ha % ha %
Bosque maduro -572 -0.74 -185 -0.24
Bosque secundario -5,294 -19.66 -594 -2.75
Herbaceo +4,503 +74.78 -3,513 -33.38
Construido +1,371 +94.62 +4,292 +152.20

Fuente: Elaboracidn propia

El cambio porcentual se calculé con relacién a la superficie de la categoria de cobertura de interés al principio del
periodo considerado.

Tabla 30. Déficit boscoso relativo a los requerimientos de la Ley 21, para el periodo 1986-2017 y el area de estudio
reducida.

Aho Déficit boscoso (ha)
1986 -4,985
2000 889
2017 1,669

Fuente: Elaboracion propia

Valores positivos indican un déficit boscoso (cobertura boscosa menor que estipulado por la Ley 21), y valores
negativos representan un excedente boscoso. Aqui la cobertura boscosa incluye todos los tipos de bosques
presentes en el drea de estudio, es decir bosques maduros, bosques secundarios, y manglares.

Cobertura boscosa proyectada (2017-2030)

Mapas de cobertura del suelo para el drea de estudio completa en los afios 2017 y 2030, basados en los modelos
de “Escenario Tendencial” del POT Distrital. Se notan globalmente pocos cambios de cobertura del suelo
proyectados para el area de interés, probablemente debido a un corto periodo de tiempo considerado (13 afios).
Como en el caso de los analisis histdricos, las zonas donde se prevén los mayores cambios son la regién central y
Ancoén. En particular, se predice de aqui a 2030 una expansion de las zonas herbdceas y construidas hacia zonas
actualmente ocupadas por bosques secundarios en la parte noroeste de la regidn central, asi como una pérdida de
bosque secundario debida a la conversion a cobertura herbacea en la parte noroeste de Ancon.

Superficies totales asociadas a cada categoria de cobertura del suelo, observadas para 2017 y proyectadas bajo un
escenario tendencial para 2030 para el drea de estudio completa. Los cambios de superficie previstos para cada
categoria de cobertura del suelo durante el periodo 2017-2030 también se cuantificaron.

Se nota un aumento previsto del 11.6% de la superficie de zonas construidas bajo el escenario tendencial, desde
6,114ha en 2017 (5.3% del area de estudio completa) hasta 6,825ha (5.9%) en 2030. Asimismo, se prevé un
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incremento de las zonas herbaceas desde 8,714ha (7.6%) en 2017 hasta 9,716ha (8.4%) en 2030. Se anticipa que
estos crecimientos se desarrollaran a expensas de los bosques secundarios (diminucién prevista de 20,453ha en 2030
2017 a 19,000ha en 2030), y en menor medida de los bosques maduros (de 79,967ha en 2017 a 79,719ha en 2030).

Naturalmente, se observan ligeras diferencias entre los resultados obtenidos por el afio 2017 en el andlisis de
cambios histdricos y los resultados conseguidos para este mismo afio en el andlisis de cambios proyectados. Estas
discrepancias se deben a diferencias metodoldgicas entre los dos andlisis, es decir una mayor drea de estudio
incluida en los analisis de cambios proyectados conjunta con la generalizacién de la cobertura del suelo de 2017
para permitir su comparaciéon con la cobertura del suelo proyectada para 2030 (ver Métodos). Las propias
tendencias observadas no son afectadas por estas ligeras diferencias numéricas para el aflo 2017, ya que la misma
metodologia se empled dentro de los analisis de cobertura del suelo histérico y proyectado.

Figura 14. Mapas de cobertura del suelo para el area de estudio completa en los afios 2017 (mapa generalizado) y
2030 (mapa proyectado).

2017

Fuente: Elaboracidn propia

La cobertura del suelo del afio 2017 se derivd del mapa de cobertura del suelo generalizado producido para el POT
para el afio 2017, mientras que el mapa de 2030 se adapté de sus modelos de cambios de cobertura del suelo bajo
un escenario tendencial. Clases de cobertura del suelo para los afios 2017 y 2030 se agruparon en categorias de
cobertura del suelo.
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Figura 15. Grafico de barras de la cobertura del suelo para el area de estudio completa en los afios 2017 (real) y
2030 (proyectada), en comparacion con los objetivos establecidos por la Ley 21.

Fuente: Elaboracidn propia

La linea punteada indica la superficie de bosque minima requerida por la Ley 21. Se excluyeron de este grafico
categorias de cobertura del suelo que representaban < 0.1% del area de estudio (mineria).

Tabla 31. Cobertura del suelo en el drea de estudio completa para los afios 2017 y 2030, en hectéreas (ha) y en
porcentaje del drea total (%).

} Bosque maduro Bosque secundario Herbaceo Construido
Ane ha % ha % ha % ha %
2017 79,967 69.3 20,453 17.7 8,714 7.6 6,114 5.3
2030 79,719 69.1 19,000 16.5 9,716 8.4 6,825 5.9

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 32. Cambios de cobertura del suelo proyectados para el drea de estudio completa entre 2017 y 2030, en
hectdreas (ha) y porcentaje (%).

2017-2030
Cambios de cobertura
ha %
Bosque maduro -248 -0.31
Bosque secundario -1,453 -7.10
Herbaceo +1,002 +11.50
Construido +711 +11.63

Fuente: Elaboracidn propia
El cambio porcentual se calculd con relacidon a la superficie de la categoria de cobertura de interés en 2017.

Finalmente, las coberturas boscosas del aio 2017 y 2030 se compararon a la cobertura boscosa minima requerida
por la Ley 21. Se nota que la cobertura boscosa del afio 2017, incluyendo todos los bosques maduros, secundarios,
y los manglares, era menor en 1,459ha a la cobertura minima requerida por la Ley 21. Este déficit boscoso es
comparable en magnitud al déficit boscoso de 1,669ha estimado por el afio 2017 en los analisis histdricos de
cobertura del suelo, arriba. Adicionalmente, se prevé un incremento de 1,702ha, que corresponde a 117%, de este
déficit boscoso desde a 2030, que resultaria en una falta de bosque de 3,161ha en este afio bajo un escenario
tendencial.

Tabla 33. Déficit boscoso relativo a los requerimientos de la Ley 21, proyectado para el periodo 2017-2030 en el
area de estudio completa.

Aio Déficit boscoso (ha)
2017 1,459
2030 3,161

Fuente: Elaboracion propia

Valores positivos indican un déficit boscoso (cobertura boscosa menor que estipulado por la Ley 21), y valores
negativos representan un excedente boscoso. Aqui la cobertura boscosa incluye todos los bosques presentes en el
area de estudio: bosques maduros, secundarios, y manglares.

16.3.4.4 Conclusion

Unos de los objetivos establecidos por la Ley 21, que fue aprobada por la Asamblea Legislativa de Panama en 1997,
era de “propiciar la procesién de la cuenca hidrogréfica del canal dentro de una politica de desarrollo sostenible,
para la conservacion y el adecuado aprovechamiento de los recursos hidricos de dicha cuenca y la biodiversidad
del area” (Asamblea Legislativa 1997).

Por consiguiente, la Ley 21 prevé areas silvestres protegidas extensivas y delinea amplias zonas dedicadas a la
reforestacion para actividades forestales y agroforestales en el Distrito de Panama. La Ley 21 ademas propicia el
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concepto de Ciudad Jardin, que promueva la presencia de zonas forestadas en proximidad directa a asentamientos
urbanos.

Este analisis muestra que, en vez de servir como barrera a la expansion urbana, la superficie boscosa del area
frecuentemente ha sido negativamente impactada por el desarrollo urbano.

En conjunto, la implementacion de la Ley 21 no alcanzé a asegurar la conservacion de su nivel objetivo de
cobertura boscosa en la regidn del Distrito de Panama bajo su jurisdiccion.

Encontramos que un déficit boscoso importante ya existia en el area desde el aino 2000. Adicionalmente, prevemos
un aumento de este déficit para llegar a una falta de bosque de 3,161 ha en el aiflo 2030, a falta de iniciativas de
manejo proactivas.

Los resultados sugieren que se necesitan politicas de proteccidon de bosques y de reforestacion innovadoras para
asegurar el cumplimiento adecuado de los requerimientos de la Ley 21 en el futuro. Se propone que las zonas
identificadas por la Ley 21 como zonas de actividades forestales y agroforestales, que fueron previstas como zonas
de reforestacion desde la concepcién de la ley, sean priorizadas como dreas de mayor potencial para la
restauracion del ecosistema boscoso en el Distrito de Panama.
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16.4.1Vision

Figura 16. Esquema del sistema de espacios abiertos del distrito de Panama

Fuente: Elaboracion propia

16.4.20bjetivos

Para alcanzar la visién se definen los objetivos estratégicos; para ello se parte de las cinco funciones basicas
definidas ya en el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atldntico, que el Sistema
de Espacios Abiertos debe cumplir:

Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos, manglares y
vistas panoramicas.

Promover la creacion y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de contaminacién.
Proveer areas verdes y espacio libre para la recreacion pasiva, activa, y el intercambio social.

Promover el aprovechamiento de los recursos culturales e histéricos.

Promover la integracion de las areas revertidas a las dreas metropolitanas.

Y que cabe concretar a través de los siguientes objetivos estratégicos:

Biodiversidad- Establecer un sistema diverso que incluya la riqueza y singularidad de Panama, y que
garantice la relacién ecolégica que sustentan los bosques, manglares, lagos y humedales.

Cambio climatico- Mitigar la emisidon de GEls por el efecto sumidero de las areas verdes, promover la
creacién y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de contaminacién y crear espacios
tampon para la adaptacion a los efectos del cambio del clima.

Resiliencia- Mejorar la resiliencia urbana mediante espacios abiertos que respeten las dreas de amenazas
naturales.

Conectividad- Proteger y comunicar las dreas protegidas, y conectar las dreas naturales y urbanas
mediante corredores ecoldgicos fluviales, asi como promover la integracién de las areas revertidas a las
areas metropolitanas.

Servicios ecosistémicos- Gestionar un sistema que maximicen los servicios ecosistémicos para el beneficio
de la sociedad y economia panamefia.

Inclusidn y equidad- Dotar de espacios abiertos e incluyentes para la contemplacion y recreo de toda la
ciudadania, y en especial a los grupos mads vulnerables, creando espacio libre para la recreacidn pasiva,
activa, y el intercambio social.

Funcionalidad- Promover funciones y usos recreativos, culturales y turisticos compatibles con la
conservacién de los espacios

Proteccion y equilibrio urbano/ambiental- Establecer cinturones verdes y dreas de transicidon para
amortiguar los efectos del crecimiento urbano sobre los ecosistemas naturales.

Enfoque de cuenca- Promover la planificacion y gestién del SEA con enfoque de cuencas hidrograficas:
azul y verde.

Financiamiento y sostenibilidad- Conseguir recursos econémicos externos, nacionales y locales, y el
patrocinio privado para la conservacién y puesta en valor de los espacios naturales y areas verdes.
Monitoreo y control- Dar seguimiento a los instrumentos de planificacién y gestion del SEA, y monitorear
la evolucién del sistema.

Gestion compartida y sustentabilidad- Lograr la sostenibilidad del sistema mediante una gestién
compartida soportada por la cuddruple hélice: gobierno, academia, empresa y sociedad.

Global y local- Conseguir un sistema con un enfoque global, desde el Corredor Bioldgico
Mesoamericano, las areas naturales regionales hasta los parques vecinales y plazas, y desde lo local, en
la conservacion desde los espacios pequefios hacia los mas grandes.
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16.4.3Estructura propuesta del SEA

A partir del andlisis y prognosis de las Areas Protegidas, Areas Verdes y espacio publico, la ecologia del paisaje y
los antecedentes normativos y planeaciéon de Panam3, se considera la siguiente estructura y clasificacion del Plan
Estratégico de Espacios Abiertos del Distrito de Panama.

e Por una parte, el nivel “macro” o estructurante, en el cual se incluye el Grupo 1- Sistema de Areas
Protegidas, asi como otras unidades de ordenamiento territorial que abarcan grandes extensiones del
territorio del Distrito Panama tendentes a mejorar la calidad ambiental y proteger los recursos naturales.

e Por laotra, el nivel “micro”, que incluye el Grupo 2- Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico a
ser desarrollados dentro de la “huella urbana” de la ciudad. Aqui se incluyen: los parques en sus diferentes
escalas y tamafios (Parque distrital, Parques Urbanos y Parques Vecinales), las plazas o nodos urbanos, las
servidumbres verdes o verdes viales y el Proyecto de la Cinta Costera en todas sus etapas.

e Finalmente, un conjunto de corredores y conectores ecoldgicos que integran a todos los espacios macro y
micro anteriores, bajo la clase de Grupo 3- Conectores Ecolégicos y Corredores Urbanos

El sistema de espacios abiertos (SEA) del POT se estructura en base a una serie jerarquizada de tipologias, que se
resumen en la tabla posterior, en orden aproximado de escala.

Tabla 34. Categorias de espacios abiertos del SEA

CATEGORIA DE ESPACIO
ABIERTO

DESCRIPCION

SEA GRUPO 1. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante
la Resolucidn de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio
de 1998. Las dreas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros vy
marinos, declarados legalmente para la administracién, manejo especial y proteccion
del ambiente y de los recursos naturales segun el SINAP.

Subgrupo 1.1 Sistema
Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

1.1.1 Parques Nacionales

1.1.2 Refugio de Vida Silvestre

Area terrestre y/o acudtica con una superficie relativamente extensa, en estado
natural o casi natural, capaz de mantener procesos ecoldgicos importantes. Permite
sostener la integridad de ecosistemas, poblaciones de especies, habitats
representativos y sobresalientes, a escala nacional, regional y/o global. Puede
contener paisajes, rasgos histdricos y culturales de interés cientifico, educativo,
espiritual o recreativo. Dentro del distrito existen tres Parques Nacionales: Chagres,
Soberania y Camino de Cruces.

Area terrestre y/o acudtica, sujeta al manejo para garantizar la conservacién y
mantenimiento de ecosistemas o habitats de especial importancia para sostener
comunidades y poblaciones de especies de flora y fauna residente o migratoria, de
interés local, nacional o internacional, por ser endémicas, raras, restringidas o
encontrarse amenazadas a escala nacional o mundial. El representante de esta
categoria de manejo en el territorio distrital es el Refugio de Vida Silvestre y Humedal
de Importancia Internacional Bahia de Panama.

CATEGORIA DE ESPACIO
ABIERTO DESCRIPCION

1.1.3 Monumento Natural

1.1.4 Ramsar Bahia de Panama

Subgrupo 1.2. Zonas
Especiales de Manejo
Marino-Costero y Areas de
Humedales

Subgrupo 1.3. Areas
protegidas municipales

Subgrupo 1.4. Red de
Reservas Naturales Privadas
de Panama (RRNP)

Subgrupo 1.5 Areas de
Responsabilidad Ambiental
de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP)

Area terrestre y/o acuética que contiene uno o mas rasgos sobresalientes, tnicos de
importancia nacional, tales como las formaciones geolégicas o cualidades especificas
naturales y/o histérico-culturales, de notoria singularidad o belleza y cuya gestion se
debe centrar en la proteccidn y la conservacidon de estos rasgos. Dentro de esta
categoria, para el distrito de Panama, encontramos el Parque Natural Metropolitano,
de 232.20 ha de extensidn

El Sitio Ramsar Bahia de Panama tiene superficie marina (45,960 ha) y superficies
terrestres (30,601 ha), e incluyen manglares, fangales, estuarios, ciénagas de agua
dulce y aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de Panama y el Golfo de San
Miguel (139 km). Desde 1998 la Sociedad Audubon Panama y BirdLife International
identifican los humedales de la Bahia de Panama como Area Importante para Aves
(IBA) de importancia mundial y desde 2005 el humedal forma parte de la Red
Hemisférica de Reservas de Aves Playeras y es conocido como el sitio mas importante
de Centroamérica.

Declaradas mediante Resoluciéon 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecié todas las dreas humedales marino-
costeras, particularmente los manglares de la Republica de Panamd, como Zonas
Especiales de Manejo Marino-Costero

De acuerdo con la normativa panamefia, tal y como se recoge en el Analisis del marco
legal y competencial del presente documento, mediante Resolucion No. 391-07 de 7
de noviembre de 2007, se declara zona restringida el area costera del Océano Pacifico
comprendida “desde ambos lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el inicio
de la Avenida de los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura
del rio Tocumen, en el corregimiento de Tocumen

Declaradas por el distrito de Panama por su importancia ambiental en Panama, por
Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de
27 de mayo de 2014)

Alincluir otras areas de interés natural, que no se encuentran protegidas bajo ninguna
categoria de los grupos anteriores, destacando los bosques de galeria, de todas las
cuencas que drenan en el territorio municipal, asi como sus areas de servidumbre,
los piedemontes y laderas, areas forestales (Se integrardn en el estudio, las zonas
boscosas, determinadas en la Ley 21 de 1997, localizadas en las areas revertidas), y
cualquier area verde que aporte valores naturales y/o paisajisticos al distrito de
Panamd

Esta férmula de reservas privadas es apoyada por el propio Ministerio de Ambiente,
asi como por organizaciones como el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) y The
Nature Conservancy (TNC), entre otras. A nivel legal, la Ley General del Ambiente
(Ley 41 de 1998) reconoce el papel de propietarios de reservas privadas y promueve
su mantenimiento y ampliacion mediante incentivos.

La gestion de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se establece en el Titulo XIV de
la Constitucidn de la Republica de Panama, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, la
Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la Junta Directiva de la

Autoridad del Canal de Panama.
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CATEGORIA DE ESPACIO :
ABIERTO DESCRIPCION

1.5.1 Cuenca Hidrogrdfica del
Canal de Panamdad

1.5.2 Areas de propiedad de la
ACP o bajo su administracion
privativa

1.5.3 Areas de compatibilidad
con la operacion del Canal

Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama: Area geogréfica delimitada por la Ley 44 del
31 de agosto de 1999. Por tratarse de un area de gran extension que abastece de agua
a las poblaciones y al Canal, y en donde la ACP tiene responsabilidades con el manejo y
conservacion de este recurso.

Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa. El Canal, es decir; la via
acuadtica propiamente dicha; sus fondeaderos, atracaderos y entradas; sus tierras y
aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas existentes; y las represas auxiliares;
diques y estructuras de control de aguas. Los lagos Gatun y Alajuela, sobre los cuales la
autoridad tiene la administracion privativa hasta el nivel de las cotas 100 y 260 pies,
respectivamente.

Areas de compatibilidad con la operacién del Canal: Area geogréfica, incluidas sus
tierras y aguas, descritas en el Anexo A de la Ley Organica de la ACP, en la cual solo se
pueden desarrollar actividades compatibles con el funcionamiento del Canal.

SEA GRUPO 2. SISTEMA URBANO DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

Subgrupo 2.1 Parques y
areas verdes

2.1.1 Parque distrital

2.1.2 Parque urbano
2.1.3 Parque vecinal

2.1.4 Plaza o nodo urbano

2.1.5Servidumbres verdes

2.1.6 Otras areas verdes

Subgrupo 2.2 Calles, aceras
y bicisendas

Corresponden a los espacios urbanos predominantemente ocupados, con arboles,
arbustos y/o plantas y que permitan el esparcimiento y la recreacion de personas.
También se incluyen dreas verdes naturales, rotondas verdes y otros elementos
arbolados; la diferencia con las anteriores es que son poco accesibles y no cuentan
con elementos para la recreacidn y esparcimiento; riberas de los rios y quebradas
que cruzan la ciudad, cerros menos accesibles etc.

Consiste en un parque de mas de 10 hectareas que sirve a un sector o zona urbana
determinada.

Incluye la secuencia de areas publicas que se ubican a lo largo de la costa de la Ciudad
de Panama.

Consiste en un parque de 10 hectdreas o menos de superficie que sirve a un sector o
zona urbana determinada.

Consiste en un parque de una o pocas cuadras de superficie, destinado al uso
preferencial de un vecindario determinado.

Consiste en un espacio publico de una o pocas cuadras de superficie, localizado en una
zona urbana de alta densidad o de intercambio modal, y que se caracteriza por el
predominio de superficie pavimentada y el uso intensivo a lo largo del dia.

Consiste en areas verdes urbanas que no prevén un uso directo, y cuya funcion es
primordialmente estética y ambiental.

Areas verdes naturales, rotondas verdes y otros elementos arbolados; la diferencia con
las anteriores es que son poco accesibles y no cuentan con elementos para la
recreacion y esparcimiento; riberas de los rios y quebradas que cruzan la ciudad, cerros
menos accesibles etc.

Se trata de las vias de circulacion, las aceras y bicisendas

CATEGORIA DE ESPACIO
ABIERTO

DESCRIPCION

SEA GRUPO 3. CONECTORES ECOLOGICOS Y CORREDORES URBANOS

Subgrupo 3.1 Corredores
ecoldgicos

Se trata de areas de conexion y transicion entre Areas Protegidas:

1  Espacios del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas; en ellas se destacan
algunas zonas de amortiguamiento entre Areas Protegidas y corredores ecoldgicos
y anillo verde;

2 Entre los espacios del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas con los espacios
del SEA GRUPO 2. Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico, destacando
corredores fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas
Protegidas

3.1.1 Corredor Biolégico

Se propone un corredor bioldgico, que se define como un espacio geografico donde se
da la posibilidad de hacer manejo sostenible y las personas puedan actuar de manera
que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del lugarl.

3.1.2 Anillo Verde

El proyecto de Anillo Verde consiste en la delimitacidn y zonificacién detallada del area
del entorno de lomerios entre los corregimientos de Ancdn, Las Cumbres, Ernesto
Cordoba Campos, Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz. Con este proyecto se pretende
fomentar la conservaciéon de ambitos naturales interesantes y al mismo tiempo frenar
el desarrollo de crecimientos urbanos dispersos y de gran impacto en esas areas.

3.1.3 Corredores fluviales

Entre los principales cauces involucrados en esta actuacion son rios que se encuentran
parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan unas caracteristicas
naturales, al menos en su tramo medio, destacando los rios de este a oeste, Pacora,
Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.

Subgrupo 3.2 Corredores
urbanos

Se consideran areas que conectan areas verdes y espacios publicos de la ciudad
mediante ciclovias, parques lineales, ejes civicos y calles completas, entre otros.

3.2.1 Parques fluviales

Los rios que transcurren por su traza urbana y que estan altamente intervenidos son:
Matasnillo, el Rio Abajo, el Rio Matias Hernandez y el Rio Juan Diaz en su tramo urbano.
Para estos se considera una propuesta de corredores verdes urbanos.

3.2.2 Cintas costeras y parques
lineales costeros

El concepto de parque lineal aplica a la ribera marino-costera de la ciudad, y para eso se
incorpora la ya conocida categoria de Cinta Costera.

3.2.3 La calle completa:
bicisendas, conexiones
peatonales y las servidumbres
verdes

Es importante que la ciudad también incremente la cantidad de este tipo de espacios
abiertos, lo cual puede lograrse a través de los instrumentos de planificacion vial. Una
propuesta de conexiones peatonales y de bicisendas, entre todas las dreas verdes y
espacios abiertos propuestos sera clave para que los mismos conformen una red y que
sean ampliamente utilizados en el cotidiano de los ciudadanos.

Fuente: Elaboracidn propia

El término de corredor, no es una categoria de manejo establecida dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas
de la ANAM, pero se conocen como extensiones geograficas, cuya funcidn es interconectar areas para facilitar la
dispersion de floray faunay proveer las condiciones naturales que aseguren la conservacion de las mismas y como
complemento de las zonas de amortiguamiento, que garantizan la comunicacién entre areas silvestres protegidas,
lo que permite que los ecosistemas se adapten a los cambios climaticos y mantengan o promuevan la dispersion

genética natural.
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Imagen 65. Resumen de la propuesta de Estructuracidn del SEA Distrital

Fuente: Elaboracion propia
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Imagen 66. Resumen de la propuesta de Estructuracién del SEA Distrital (Detalle)

Fuente: Elaboracion propia
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16.4.4Grupo 1. Areas Protegidas

Imagen 67. Nivel macro. Propuesta Grupo 1. Sistema Nacional y Distrital de Areas Protegidas del SEA

Fuente: Elaboracion propia

Se corresponde con:

El sistema de espacios abiertos (SEA) del POT se estructura en base a una serie jerarquizada de tipologias, que se
resumen en la tabla posterior, en orden aproximado de escala.

Tabla 35. Categorias de espacios abiertos del SEA

CATEGORIA DE ESPACIO
ABIERTO

DESCRIPCION

SEA GRUPO 1. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante
la Resolucion de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio
de 1998. Las areas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros vy
marinos, declarados legalmente para la administracidon, manejo especial y proteccion
del ambiente y de los recursos naturales segln el SINAP.

Subgrupo 1.1 Sistema
Nacional de Areas
Protegidas (SINAP)

1.1.1 Parques Nacionales

1.1.2 Refugio de Vida Silvestre

1.1.3 Monumento Natural

1.1.4 Ramsar Bahia de Panama

Subgrupo 1.2. Zonas
Especiales de Manejo
Marino-Costero y Areas de
Humedales

Area terrestre y/o acuética con una superficie relativamente extensa, en estado
natural o casi natural, capaz de mantener procesos ecolégicos importantes. Permite
sostener la integridad de ecosistemas, poblaciones de especies, habitats
representativos y sobresalientes, a escala nacional, regional y/o global. Puede
contener paisajes, rasgos histdricos y culturales de interés cientifico, educativo,
espiritual o recreativo. Dentro del distrito existen tres Parques Nacionales: Chagres,
Soberania y Camino de Cruces.

Area terrestre y/o acudtica, sujeta al manejo para garantizar la conservacién y
mantenimiento de ecosistemas o habitats de especial importancia para sostener
comunidades y poblaciones de especies de flora y fauna residente o migratoria, de
interés local, nacional o internacional, por ser endémicas, raras, restringidas o
encontrarse amenazadas a escala nacional o mundial. El representante de esta
categoria de manejo en el territorio distrital es el Refugio de Vida Silvestre y Humedal
de Importancia Internacional Bahia de Panama.

Area terrestre y/o acudtica que contiene uno o mas rasgos sobresalientes, Gnicos de
importancia nacional, tales como las formaciones geoldgicas o cualidades especificas
naturales y/o histérico-culturales, de notoria singularidad o belleza y cuya gestion se
debe centrar en la proteccién y la conservacién de estos rasgos. Dentro de esta
categoria, para el distrito de Panama, encontramos el Parque Natural Metropolitano,
de 232.20 ha de extensidn

El Sitio Ramsar Bahia de Panama tiene superficie marina (45,960 ha) y superficies
terrestres (30,601 ha), e incluyen manglares, fangales, estuarios, ciénagas de agua
dulce y aguas marinas poco profundas entre la Ciudad de Panama y el Golfo de San
Miguel (139 km). Desde 1998 la Sociedad Audubon Panama y BirdLife International
identifican los humedales de la Bahia de Panamda como Area Importante para Aves
(IBA) de importancia mundial y desde 2005 el humedal forma parte de la Red
Hemisférica de Reservas de Aves Playeras y es conocido como el sitio mds importante
de Centroamérica.

Declaradas mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecié todas las dreas humedales marino-
costeras, particularmente los manglares de la Republica de Panamd, como Zonas

Especiales de Manejo Marino-Costero
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CATEGORIA DE ESPACIO
ABIERTO DESCRIPCION

Subgrupo 1.3. Areas
protegidas municipales

Subgrupo 1.4. Red de
Reservas Naturales Privadas
de Panama (RRNP)

Subgrupo 1.5 Areas de
Responsabilidad Ambiental
de la Autoridad del Canal de
Panama (ACP)

1.5.1 Cuenca Hidrogrdfica del
Canal de Panamad

1.5.2 Areas de propiedad de la
ACP o bajo su administracion
privativa

1.5.3 Areas de compatibilidad
con la operacion del Canal

De acuerdo con la normativa panamena, tal y como se recoge en el Analisis del marco
legal y competencial del presente documento, mediante Resolucion No. 391-07 de 7
de noviembre de 2007, se declara zona restringida el area costera del Océano Pacifico
comprendida “desde ambos lados de la peninsula, calzada e islas de Amador, el inicio
de la Avenida de los Poetas, incluyendo el Casco Antiguo, hasta la desembocadura
del rio Tocumen, en el corregimiento de Tocumen

Declaradas por el distrito de Panama por su importancia ambiental en Panama, por
Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de
27 de mayo de 2014)

Aincluir otras areas de interés natural, que no se encuentran protegidas bajo ninguna
categoria de los grupos anteriores, destacando los bosques de galeria, de todas las
cuencas que drenan en el territorio municipal, asi como sus dreas de servidumbre,
los piedemontes y laderas, areas forestales (Se integraran en el estudio, las zonas
boscosas, determinadas en la Ley 21 de 1997, localizadas en las dreas revertidas), y
cualquier area verde que aporte valores naturales y/o paisajisticos al distrito de
Panama

Esta férmula de reservas privadas es apoyada por el propio Ministerio de Ambiente,
asi como por organizaciones como el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) y The
Nature Conservancy (TNC), entre otras. A nivel legal, la Ley General del Ambiente
(Ley 41 de 1998) reconoce el papel de propietarios de reservas privadas y promueve
su mantenimiento y ampliacion mediante incentivos.

La gestion de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se establece en el Titulo XIV de
la Constituciéon de la Republica de Panama, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, Ia
Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama.

Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama: Area geogréfica delimitada por la Ley 44 del
31 de agosto de 1999. Por tratarse de un area de gran extension que abastece de agua
a las poblaciones y al Canal, y en donde la ACP tiene responsabilidades con el manejo y
conservacioén de este recurso.

Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa. El Canal, es decir; la via
acuadtica propiamente dicha; sus fondeaderos, atracaderos y entradas; sus tierras y
aguas maritimas, lacustres y fluviales; las esclusas existentes; y las represas auxiliares;
diques y estructuras de control de aguas. Los lagos Gatun y Alajuela, sobre los cuales la
autoridad tiene la administracidn privativa hasta el nivel de las cotas 100 y 260 pies,
respectivamente.

Areas de compatibilidad con la operacién del Canal: Area geogréfica, incluidas sus
tierras y aguas, descritas en el Anexo A de la Ley Organica de la ACP, en la cual solo se
pueden desarrollar actividades compatibles con el funcionamiento del Canal.

16.4.4.1 Planificacién y publicacién del subgrupo 1.1 Sistema Nacional De Areas Protegidas (SINAP)

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucién de Junta
Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Las dreas protegidas son espacios
geograficos terrestres, costeros y marinos, declarados legalmente para la administracion, manejo especial y
proteccion del ambiente y de los recursos naturales segin el SINAP. En la propuesta se incluyen ademas de las
existentes: Parque Nacional Chagres, Parque Nacional Soberania, Parque Nacional Camino De Cruces, y
Monumento Natural Parque Metropolitano, se detecta la necesidad de ampliar la proteccion de estas zonas para
la preservacion de las cuencas, la conectividad ecoldgica, y como elementos de contencién al crecimiento urbano
en algunas zonas del distrito, considerando: a) Propuesta de redelimitacion del AP Humedal de Importancia
Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para que se incluyan otros manglares y humedales
costeros y b) Propuesta de una nueva AP bajo la figura de Corredor Bioldgico del Norte que conecte los parques
existentes de Chagres y Soberania. Esta categoria también se incluye en el Subgrupo 3.1.

Imagen 68. Resumen de la propuesta del SEA del Grupo 1.1

Fuente: Elaboracidn propia
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Propuesta de publicacidon en la Gaceta Oficial de la redelimitacion del AP Humedal de Importancia
Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para que se incluyan otros manglares y humedales
costeros.

Modificacién Resolucion de la Autoridad Nacional del Ambiente AG- 0072 -2009 y publicada en la Gaceta
Oficial Digital No. 26221 del 11 de febrero de 2009

Propuesta de publicacion en la Gaceta Oficial una nueva AP bajo la figura de Corredor Bioldgico del
Norte que conecte los parques existentes de Chagres y Soberania.

Pese asu relevancia natural, los corredores biolégicos no forman parte del Sistema Nacional de Areas
Protegidas y no se encuentran amparados bajo una norma legal especifica, aunque si se acoge al resto de las
normativas ambientales vigentes en el pais. Por lo tanto el AP debera publicarse bajo alguna de las categorias
de manejo de la Resolucién AG-0704 de 2012. Se propone Area de Recursos Manejados, Corredor Biolégico o
Zona de Amortiguamiento.

Ademas, se identifican una serie de acciones, tales como:

e AMBO01-PRO1. Programa de reforestacion y recuperacién ambiental de piedemontes y dreas naturales

e AMBO01-PRO4. Programa de sustentabilidad para asentamientos en zonas protegidas

e AMBO02-PR02. Proyecto de delimitacidn y regulacién del Corredor Bioldgico Norte

e ECO03-PRO1- Ecoruta camino de Cruces

e ECOO03-PRO- Elaboracion y actualizacion de los Plan de Manejo, asi como elaboracién de los Planes de Uso Publico
de APs seguin Resolucion DAPVS-0002-2016, y la elaboracion de los Programas de Monitoreo segin Resolucién
DAPVS-0003 2017 de las 5 APs

Programa de reforestacion y recuperacion ambiental de piedemontes y areas
naturales

AMBO01-PRO1

El programa de reforestacion y recuperacion ambiental de piedemontes y areas naturales busca recuperar la
cobertura vegetal de zonas naturales ubicadas tanto dentro de ANPs como fuera de ellas, asi como piedemontes
en donde exista o haya existido bosque tropical y que estén libres infraestructura.

El programa se disefia tomando en consideracion el uso de especies nativas de bosque tropical de rapido
crecimiento, adaptables y de exigencias minimas; se busca alcanzar el mayor porcentaje de sobrevivencia e incluir
la participacion de la poblacidn cercana a las zonas, esto con la finalidad de promover el interés hacia el medio
ambiente y la apropiacion del programa.

Programa de sustentabilidad para asentamientos en zonas protegidas G A

El programa de sustentabilidad para asentamientos en dreas protegidas persigue la revisién de la situacién de este
tipo de poblados y promover una serie de acciones que armonicen las actividades que esa poblacion desarrolla con
la conservacion de las areas de gran valor ecoldgico que se encuentran en el entorno del Parque Nacional.

Entre las actuaciones que se acometerian en el marco del programa, se proponen las siguientes:

- Realizacién de un Estudio de Impacto Territorial para valorar los dafos y presiones procedentes de las
actividades de los asentamientos.

- Creacion de normativa especifica que regule los usos permitidos para asentamientos en areas protegidas

- Fortalecimiento del control y sancidén ante las invasiones en espacios protegidos

- Campafa de sensibilizacién y educacion ambiental para la poblacién que habita en las areas protegidas.

- Implementacidn de actuaciones relacionadas con la gestion de residuos sdlidos y efluentes procedentes de
las actividades que tienen lugar en las dreas de proteccion.

- Promocidn de instrumentos y subvenciones para incentivar el desalojo de esas areas

En cualquier caso, el proyecto tratara de garantizar que el Parque Nacional en toda su extensidon siga manteniendo
los valores que aseguran su condicidén como area protegida, procurando y facilitando al mismo tiempo que la
poblacién que habita en esas dreas respete el entorno en el que se encuentran. Asi mismo, el programa dard a la
poblacién que ocupa esos asentamientos, y que asi lo decida, la posibilidad, mediante subvenciones e incentivos,
de trasladarse a dreas cercanas, fuera de los entornos protegidos, donde se les asegure una mejora en sus
condiciones de vida por la cercania a suministros, equipamientos basicos y servicios publicos.

Proyecto de delimitacion y regulacion del Corredor Biolégico del Norte SLER 2

Un corredor bioldgico se define como un espacio geografico donde se da la posibilidad de hacer manejo sostenible
y las personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna del lugar?®. Asi un
corredor que conecte estas dos ANP permitira la conectividad de las cinco Areas Naturales Protegidas dentro del
distrito, asi como incrementar el éxito de conservacién de recursos naturales y por ende contribuir al desarrollo
sostenible de la region.

El desarrollo de este proyecto contempla de forma general:

- Delimitacidon del drea que se incluird dentro del Corredor Bioldgico Norte (analisis cartografico y trabajo
de campo).

- Establecimiento de acuerdos y asegurar el régimen de propiedad, de preferencia de propiedad federal,
en caso de ser particular asegurar su permanencia en el esquema de drea de conservacion.

- Zonificacion del poligono del corredor bioldgico (zonas nucleo, zonas de amortiguamiento, zonas de uso y
manejo sostenible).

- Inclusién de todos los actores involucrados en el territorio: gobierno, poblacidon, asociaciones, organismos
no gubernamentales, etc.

- Establecimiento del plan de manejo del territorio definido como: Corredor Bioldgico Norte.

- Planificacién y ejecucién de acciones de restauracion y recuperacion de ecosistemas fragmentados y
erosionados con potencial de restauracion.

- Difusién y adopcion de practicas adecuadas para el uso de los recursos naturales de forma sostenible.

- Fortalecimiento de la gestidn institucional a nivel regional.

- En el caso de carreteras dentro del poligono del corredor establecer pasos de fauna.

Este proyecto concuerda con la propuesta de ANAM (actual MiAmbiente) de corredores bioldgicos, en este caso
seria correspondiente al corredor que denominan “corredor de interconexién campo Chagres”.
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En el andlisis de posibles conflictos en la ejecucidon de esta propuesta se ha tenido en cuenta la zonificacion
planteada por la Ley 21, obteniendo que el Corredor Biolégico contendria las siguientes superficies de las categorias
de la Ley 21 dentro de sus limites:

Imagen 69. Compatibilidad del corredor biolégico y la zonificacidén de la Ley 21

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACP
Tabla 36. Compatibilidad del corredor bioldgico y la zonificacién de la Ley 21

Categorias Ley 21 Area ocupada (ha)

Area silvestre protegida 636.1
Agua 414.8
Area de operacién del Canal (drea de agua) 3.0
Area de operacién del Canal (area de tierra) 50.5
Areas no desarrollables 234.5
Pecuaria 507.2
Agricola 815.3
Forestal / Agroforestal 1,798.6
Vivienda de baja densidad 288.0
Fuera de los limites de la Ley 21 250.1
TOTAL CORREDOR BIOLOGICO PROPUESTO 4,998.1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

Como se puede apreciar en la tabla, el mayor conflicto lo plantearia el hecho de encontrarse dentro de sus limites
288 hectareas destinadas a la vivienda de baja densidad, asi como el paso de grandes infraestructuras lineales como

el ferrocarril transistmico, la via transistmica y la via expresa a Colén. Teniendo en cuenta que la propuesta
planteada tal y como se contempla en esta fase preliminar presenta este tipo de conflictos, la concrecién de la
propuesta final tratara de armonizarlos teniendo en cuenta la participacion y criterios de los grupos de interés
involucrados en esa drea de actuacion.

Ecoruta Camino de Cruces ECO03-PRO1

El proyecto consiste en la recuperacidon de una ruta histérica, el Camino de Cruces, actualmente en estado de
abandono. La recuperacién se propone mediante la creacidon de una eco ruta ambiental que permitird atraer
turismo interesado en el patrimonio y a su vez en el turismo ecoldgico, lo que servira para fomentar su
conocimiento y conservacion.

La idea principal es que el camino con su trazado y pavimentacidn sea el protagonista del proyecto. El proyecto se
desarrollara tanto en la zona urbana como en la zona natural. Debe lograrse un itinerario que desde el corazén de
la ciudad vaya explicando poco a poco los segmentos, en la avenida Central, luego en la cuchilla de Calidonia y asi
sucesivamente. Este largo sendero debe tener puntos de informacion en los tramos donde el camino se interrumpe
y explicaciones de como retomar su curso. Las actividades para su desarrollo serian:

e Investigaciones arqueoldgicas destinadas a definir el alineamiento en los sectores donde no se conoce con
exactitud el trazado de las vias coloniales.

e Consolidacion y restauracion de los segmentos existentes con empedrado.

e Recuperacién de los segmentos cuyo pavimento se haya perdido, debe realizarse de manera tal que sea
clara la distincion entre el camino original y los segmentos reintegrados.

e Establecer a lo largo del camino, zonas de descanso para los visitantes, equipadas con puntos Wifi o algln
apoyo de telecomunicaciones, en estos puntos se pueden concentrar estaciones de observacién de aves y
en algunos otros deben tener albergue para el personal que brinde la seguridad.

e En los segmentos donde existe pavimento original se podrian generar pasos laterales, en madera u otros
materiales que permitan al visitante caminar por los pavimentos nuevos y evitar el paso por los sectores
mas delicados de la antigua via colonial.
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16.4.4.2 Planificacién y publicacion del Subgrupo 1.2. Zonas especiales de manejo marino-costero y dreas de
humedales

Son las Zonas Declaradas mediante Resolucion 01 de 29 de enero de 2008, responsabilidad de la Autoridad de los
Recursos Acudticos de Panamd (ARAP) que establece que todas las dreas humedales marino-costeras,
particularmente los manglares de la Republica de Panama, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero.

Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la region, y debido a la acelerada intervencidon humana
gue se ha venido produciendo sobre ellos en los ultimos afos, mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecid todas las dreas humedales marino-costeras,
particularmente los manglares de la Republica de Panamd, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero.
También, la propia Constitucion y el cddigo penal panamefio instan a la conservacién de los humedales y ciénagas
y prohiben la construccidon en ese tipo de ecosistemas.

Es importante hacer hincapié en que no sdlo tienen valor como humedales los bosques de mangle, si no que los
ambientes de herbazales inundables también integran ese tipo de ecosistemas. En concreto, esas zonas de
vegetacion baja inundable se erigen como ecosistemas de alta biodiversidad que, al igual que los manglares,
también se estan viendo severamente amenazados por los desarrollos urbanos y rellenos en linea de costa.
Asimismo, no sélo se trata de sistemas con un alto valor natural, si no que se ha demostrado histéricamente que
la intervencidon antrépica sobre ellos influye directamente en el incremento de eventos de inundacion,
disminuyendo asi la resiliencia de las areas urbanas ante ese tipo de desastres naturales (Analisis de Resiliencia de
la Ciudad de Panama, 2017).

En el caso del distrito, como ya se ha descrito anteriormente, el Humedal de Importancia Internacional Bahia de
Panamé se encuentra dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas, pero fuera de esa area, y en el mismo
distrito, existe un area designada por la ARAP como Zona de Reserva Marino-Costera de Panama Viejo, para la
cual existe un Plan de Accién elaborado por la ARAP y el patronato de Panama Viejo en 2013. Esa Zona abarca 84
ha, de las que 67 son areas de fangal y 17 son manglar.

La ubicacién concreta de la Zona de Reserva Marino Costera de Panama Viejo se sitla en el Corregimiento de
Parque Lefevre, formando una porcién de la llamada Parte Alta de la Bahia de Panama, bajo el régimen hidroldgico
del Rio Abajo. Hacia la parte oriental, esa zona colinda con el citado Humedal de Importancia Internacional Bahia
de Panama, propiciando la conectividad bioecoldgica entre ambas dreas y destacandose la importancia cientifica,
ecoldgicay econdmica de la Zona de Reserva. La Zona destaca por la presencia de manglar orillando el monumento
histdrico y por resultar un habitat critico para la supervivencia de especies de fauna terrestre y marina, resaltando
la importancia de multiples especies de ictiofauna para la economia nacional.

Se considera una propuesta de redelimitacidon del AP Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida
Silvestre Bahia de Panama para que se incluyan otros manglares y humedales costeros; que incluyan:

e Bosques de mangle
e Vegetacidn baja inundable
e Playa, dunasy arena natural

Imagen 70. Subgrupo 1.2. Ecosistemas de humedales y manglar

Fuente: Elaboracidn propia

Propuesta de publicacidon en la Gaceta Oficial de la redelimitacion del AP Humedal de Importancia
Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama para que se incluyan otros manglares y humedales
costeros.

Modificacién Resolucion de la Autoridad Nacional del Ambiente AG- 0072 -2009 y publicada en la Gaceta
Oficial Digital No. 26221 del 11 de febrero de 2009
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Entre las acciones propuestas destacan:

Proyecto de delimitacion, restauracion y proteccion de manglares y humedales

costeros del AP Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre

Bahia de Panama
El proyecto consiste en la identificacién mediante teledeteccidon con imagenes de muy alta resolucion y trabajo de
campo (georreferenciacion e identificacion del estado del ecosistema) para la delimitaciéon de aquellas areas de
humedales y manglares que actualmente no se encuentran bajo el amparo de las figuras de proteccién. Una vez
identificadas se propondrd sean incluidas en el AP Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre
Bahia de Panamd y el convenio RAMSAR, ya que este convenio permite el manejo de area y uso de recursos de
forma racional al mismo tiempo que provee un techo de proteccién ambiental.

AMBO01-PR02

Hasta ahora, se han identificado manglares desprotegidos y con elevada presidon antropogénica en los
corregimientos de San Francisco y Tocumen, por lo que serdn incluidos en el proyecto, con énfasis en el rescate y
conservacion de los parches de manglar dulce de la Ciénega de Tocumen ya que albergan gran diversidad de aves
y otras especies poco comunes.

El programa, ademas tener objetivos de conservacion, permitira el aprovechamiento sostenible del bosque de
manglar al permitir: el desarrollo de actividades cientifico-culturales, ecoturismo, pesca responsable, cultivo de
ostras, apicultura y (bajo previo analisis de impacto ambiental) aprovechamiento forestal sostenible.

Parte de la estrategia es incluir la participacién de la poblacién que habita y disfruta de los beneficios del manglar,
con la finalidad de que se apropie del proyecto y tome parte en la ejecuciéon y permanencia del mismo.

La ejecucién del programa se realizard posterior a la elaboracidn del plan de manejo, en el cual ademas de
desarrollar la linea base y establecer los indicadores de monitoreo se ejecutard la zonificacion del humedal. Segin
su vocacion y potencial, cada humedal podra incluir una o mas de las siguientes categorias: Zona de uso forestal;
Zona de interés cultural; Zona de estanques o salinas; Zona de pesca y colecta de moluscos; Zona de interés turistico
y educacidon ambiental; Zona de conservacion de vida silvestre; Zona para cultivos en suspensién; Zona para la
apicultura.

La realizacién de este programa estaria en consonancia con el proyecto de “Proteccidn de Reservas y Sumideros de
Carbono en los Manglares y Areas Protegidas de Panamd” o bien del proyecto “Conservacién y Repoblacién de las
Areas Amenazadas del Bosque de Manglar del Pacifico Panamefio”, regulados por el Ministerio de Ambiente.

Programa de corredor ecoturistico del Pacifico (y completar la cinta costera) EQPO01-PRO5

El programa de Corredor Ecoturistico del Pacifico comprende una serie de proyectos que consistiran en transformar
y conectar el frente costero de la ciudad, con la finalidad de devolverlo a sus habitantes y, al mismo tiempo,
fortalecer la proteccién de los ecosistemas naturales que alli se localizan.

Entre las intervenciones contempladas, se plantea:

- Mejora de la conexidn y accesibilidad entre Amador y el Chorrillo

- Creacion de un corredor peatonal y ciclable paralelo al Corredor Sur

- Integracion de pasarelas en el entorno de manglares del Este de la ciudad

- Conexidén con el corredor fluvial del rio Cabra hasta la Avenida José Agustin Arango

Imagen 71. Propuesta de Corredor Ecoturistico del Pacifico

Fuente: Elaboracidn propia

En la consecucién del presente proyecto serd importante que se lleve a cabo la ejecucion del proyecto de
restauracién y recuperacion del rio Matasnillo en el corregimiento de San Francisco, que estaria a cargo del ente
gestor de ese Plan.

PED - PL — PLOT Panama



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

16.4.4.3 Planificacién y publicacién del Subgrupo 1.3. Areas Protegidas Municipales

Son las declaradas por el distrito de Panama por su importancia ambiental en Panama. En Panama existen por
Acuerdo Municipal No. 157 del 31 de julio de 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014)

El “Area Protegida y Reserva Natural del cerro Ancén” situada en el corregimiento con el mismo nombre
del cerro, y que cuenta con proteccion desde el afio 2001, conferida a través del Acuerdo Municipal No.
157 del 31 de julio de 2001. Por el gran significado histérico y cultural que para los habitantes del distrito
tiene esa area, el Ministerio de Ambiente junto con la Universidad Tecnoldgica de Panama ha venido
trabajando en los ultimos meses en la delimitacidn de la zona, incluyendo las dreas verdes aledaias, para
gue pueda ser incluida en la red del SINAP. Asimismo, el Decreto Ejecutivo 104 de 22 de octubre de 2003,
declara Cerro Ancdn Patrimonio de la Nacionalidad Panamefia, en el marco de la celebracion del centenario
de la fundacién de la Republica de Panama.

Por otro lado, también mediante Acuerdo Municipal (No. 98 de 27 de mayo de 2014) se declaré el Conjunto
Montafioso Cerro Pefién como “Area protegida y reserva hidrica de Cerro Pefién”. El Conjunto Montafioso
se ubica en el corregimiento de Las Cumbres, concretamente en la subcuenca del rio Chilibre, y esta
formado por los cerros Peiidn y Bandera. Su importancia como reserva hidrica radica en que alberga el
nacimiento de 10 rios y quebradas del distrito. Histéricamente, ademas, tiene valor por haber sido punto
de referencia para esconder el oro de las expediciones que pasaban por el Camino de Cruces durante la
fiebre del oro, cuando éstas eran atacadas.

Existen otras areas de interés natural, que no se encuentran protegidas bajo ninguna categoria de los grupos
anteriores, destacando los tramos de los bosques de galeria de los rios de todas las cuencas que drenan en el
territorio municipal, asi como sus areas de servidumbre, los piedemontes y laderas, areas forestales (integrando
las zonas boscosas determinadas en la Ley 21 de 1997 localizadas en las dreas revertidas), y otros espacios que
aporte valores naturales y/o paisajisticos al distrito que se propone sean incorporadas a la propuesta del SEA del
Grupo 3, bajo la figura legal de proteccién de Areas protegidas municipales:

Las dreas montafiosas, laderas y piedemontes no protegidos, asi como pequefios cerros, mogotes e
isletas

Las zonas boscosas no protegidas.

Los bosques de galeria, de todas las principales cuencas que drenan en el territorio y nutren los
manglares del distrito, asi como sus dreas de servidumbre.

Se plantean ademas de las existentes el Area Protegida y Reserva Natural del cerro Ancén y Area protegida y
reserva hidrica de Cerro Pefidn (otra posibilidad es declararlas y zonificarlas en el POT del distrito de Panama):

Los corredores ecoldgicos fluviales de los rios Pacora, Juan Diaz y Tocumen, que unen el Parque Nacional
Chagres con el Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama. Los
corredores ecoldgicos fluviales de los rios Pacora, Cabra, Juan Diaz y Tocumen, que unen el Parque Nacional
Chagres con el Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panam3. Esta
categoria también se incluye en el Subgrupo 3.1.

Imagen 72. Corredores ecoldgicos fluviales

Fuente: Elaboracidn propia

Piedemontes plutdnicos de la cuenca del Chagres, de la cuenca del Pacora, de la cuenca de Juan Diaz,
Tocumen y Cabra

Cerritos de areniscas tobdceas de la vertiente del Canal, de la vertiente del Pacifico y del entorno de Cerro
Pefidn

Anillo verde en la Zona Norte. Esta categoria también se incluye en el Subgrupo 3.1.

Propuesta de publicacion en la Gaceta Oficial como Area Protegida Municipal:

Los corredores ecoldgicos fluviales de los rios Pacora, Juan Diaz y Tocumen, que unen el Parque
Nacional Chagres con el Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia de
Panama. Los corredores ecoldgicos fluviales de los rios Pacora, Cabra, Juan Diaz y Tocumen, que unen el
Parque Nacional Chagres con el Humedal de Importancia Internacional y Refugio de Vida Silvestre Bahia
de Panama. Esta categoria también se incluye en el Subgrupo 3.1.

Piedemontes plutdnicos de la cuenca del Chagres, de la cuenca del Pacora, de la cuenca de Juan Diaz,
Tocumen y Cabra

Cerritos de areniscas tobaceas de la vertiente del Canal, de la vertiente del Pacifico y del entorno de
Cerro Peidn

Anillo verde en la Zona Norte. Esta categoria también se incluye en el Subgrupo 3.1.
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Imagen 73. Subgrupo 1.3. Areas protegidas municipales

Fuente: Elaboracion propia

Se refiere a areas de interés natural, que no se encuentran protegidas bajo ninguna categoria, destacando los
bosques de galeria, de todas las cuencas que drenan en el territorio municipal, asi como sus areas de servidumbre,
los piedemontes y laderas, dreas forestales (Se integraran en el estudio, las zonas boscosas, determinadas en la Ley
21de 1997, localizadas en las areas revertidas), y cualquier drea verde que aporte valores naturales y/o paisajisticos
al distrito de Panama.

En cuanto a las acciones propuestas se destacan:

Programa de reforestacion y recuperacion ambiental de piedemontes y areas
naturales

AMBO01-PRO1

El programa de reforestacion y recuperacion ambiental de piedemontes y areas naturales busca recuperar la
cobertura vegetal de zonas naturales ubicadas tanto dentro de ANPs como fuera de ellas, asi como piedemontes
en donde exista o haya existido bosque tropical y que estén libres infraestructura.

El programa se disefia tomando en consideracién el uso de especies nativas de bosque tropical de rapido
crecimiento, adaptables y de exigencias minimas; se busca alcanzar el mayor porcentaje de sobrevivencia e incluir
la participacion de la poblacidn cercana a las zonas, esto con la finalidad de promover el interés hacia el medio
ambiente y la apropiacién del programa.

Programa de recuperacion hidroléogica-forestal de los rios principales en la zona AMBO03-PRO1

urbana consolidada

El programa de recuperacion hidrolégica-forestal de los rios y cuencas abordaria la reforestacion de los bosques de
galeria mas alterados (se propone la recuperacion de mds de 1.000 hectareas de bosque), lo que contribuiria
indudablemente a mejorar el saneamiento ambiental y a la mitigacidon de inundaciones, entre otras cuestiones.

Ademds, este programa de recuperacion estaria alineado con la idea de aprovechar los rios que transcurren por la
ciudad como corredores fluviales (planteados en el Eje Estratégico 5, de calidad de vida) que ejerzan como
estructurantes dentro del Sistema de Espacios Abiertos planteado para la ciudad.

Dentro de las actuaciones planteadas para el programa, por tanto, se destacan:

- Aplicacion de enmiendas organicas en las areas mas degradadas y que presenten una mayor pérdida de
suelo

- Reforestacion de los bosques de ribera de los rios empleando comunidades vegetales propias de los
ecosistemas a recuperar

- Campafias de recoleccién de desechos solidos en las margenes de los rios

- Sensibilizacién de la poblacién orientada a prevenir el arrojo de desechos y elementos contaminantes a
las aguas de los rios

El desarrollo de este programa puede aprovechar el impulso de otros programas nacionales o internacionales que
persiguieron mejorar la conservacién de las cuencas hidrograficas, como son el PREVDA (Programa Regional de
Reduccion de la Vulnerabilidad y Degradacion Ambiental, finalizado en 2011) o el Programa Procuencas, de
inversion para la Restauraciéon de Cuencas Hidrograficas Prioritarias.

Proyecto de delimitacion del dominio publico hidraulico AMBO03-PR02

El proyecto de delimitacién del dominio publico hidraulico pretende erigirse como una herramienta de gestién y
decisién en planificacion urbana y rural, mediante la identificacion de aquellas zonas fluviales presionadas por
intereses de cualquier tipo y que corren el riesgo de ser usurpadas, explotadas abusivamente o degradadas.

Entre las actuaciones que se contemplan en el marco del proyecto, encontramos las siguientes:

- Consolidacidon de la normativa de delimitacion del dominio publico hidraulico y generacion del Texto
refundido con un reglamento de delimitacidn claro y con el establecimiento de competencias.

- Estimacion y modelizacion del valor tedrico de la méxima crecida ordinaria de los cauces.

- Delimitaciéon en el terreno del dominio publico hidraulico.

- Generacion de propuestas para zonificacion de mdrgenes, estableciendo las zonas de servidumbre y
zonas de proteccién boscosa.

- Implementacidn de nuevas medidas de fiscalizacién y aseguramiento del cumplimiento de la norma.

PED - PL — PLOT Panama



PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

AMBO03-PR0O3

El propdsito de este programa es la elaboracién de un plan de manejo integral para las cuencas Juan Diazy Tocumen
con sustento legal que establezca los lineamientos de planeacién de la cuenca a largo plazo. Dicho plan se elabora
en un periodo de entre 12 y 24 meses e incluye un proceso participativo, ademds de contener: Alianzas y acuerdos
de actores clave; Linea base (caracterizacidon de la cuenca a nivel geografico, social y ambiental); Indicadores de
monitoreo; Acciones y estrategias para el mantenimiento de los servicios ecosistémicos; Medidas de adaptaciony
resiliencia frente al cambio climatico; Acciones de sostenibilidad y permanencia del programa.

Planes de manejo de cuenca hidrografica, Cuencas rio Juan Diaz y rio Tocumen

El tiempo de ejecucién del plan dependerd de las estrategias y acuerdos incluidos dentro del mismo. Para su
elaboracion se tomaran en consideracion los estudios y programas previamente realizados o visualizados en la zona
tales como: el estudio final de actuaciones de mitigacién de inundacién en la cuenca de Juan Diaz del Instituto de
Hidraulica Ambiental de Cantabria y el Banco Interamericano de Desarrollo; programa de micro-infraestructura
verde-azul; mapa de vulnerabilidades y riesgos en la cuenca del Rio Tocumen; atlas de riesgo integrado; y cuenca
urbana resiliente Juan Diaz (actuacién con los mismos objetivos que los planteados en la presente ficha), estos
ultimos cuatro incluidos en la estrategia de resiliencia de Panama.

EQP01-PRO1

El proyecto de Anillo Verde consiste en la delimitacién y zonificacién detallada del area del entorno de lomerios
entre los corregimientos de Ancdn, Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz. Con
este proyecto se pretende fomentar la conservacion de dmbitos naturales interesantes y al mismo tiempo frenar
el desarrollo de crecimientos urbanos dispersos y de gran impacto en esas dreas. Ademas, dentro de esa
zonificaciéon detallada se contempla la habilitacién de ciertos espacios cercanos a las areas urbanas destinados a la
recreacion y que sirvan de puente a la poblacion de esas areas para acercarla a conocer su entorno.

Proyecto de anillo verde en la zona norte

Dentro de las actuaciones del proyecto, se contemplan las siguientes:

Estudio de delimitacion del anillo verde
- Plan de manejo especifico y asignacidn de restricciones, incluyendo:
0 Areas de especial conservacion, especialmente las de recarga de la cuenca del Canal
0 Areas de recreacién compatibles con actividades de turismo de naturaleza (senderos, arborismo,
canopy, etc)
O Zona de reunidn y realizacidn de actividades culturales y de educacidon ambiental al aire libre
Creacion de un ente de gestion, vigilancia y sancion de la zona delimitada
Proyectos de Agroforestia en zonas préximas a la edificacion

Tabla 37. Compatibilidad del corredor bioldgico y la zonificacién de la Ley 21

Area silvestre protegida 30.8
Areas no desarrollables 131.3
Areas no desarrollables 234.5
Pecuaria 247.7
Forestal/Agroforestal 3,100.8
Area verde urbana 14.2
Vivienda de baja densidad 550.8
Centro urbano 98.0
Fuera de los limites de la Ley 21 3,112.9
TOTAL ANILLO VERDE PROPUESTO 7,836.5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

Imagen 74. Compatibilidad del anillo verde y la zonificacidn de la Ley 21

Leyenda

D Anillo verde propuesto l:l C15R60, Area costera proptegida - C33, Areas no desarrollables C67, Vivienda- mediana densidad
- Huella urbana 2017 C26, Agua C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad
Ley 21 C27, Area de operacion del Canal (tierra) D C46, Area de uso diferido C75- Forestal/Agroforestal

C28, Area de operacion del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal

C14, Area verde urbana

C15, Area silvestre protegida - C3, Empleo- industrial y oficinas C66, Vivienda- baja densidad

C8, Centro Urbano

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

Tal y como se hizo con la propuesta del corredor bioldgico, en el andlisis de posibles conflictos en la ejecucién de
esta propuesta se ha tenido en cuenta la zonificacidon planteada por la Ley 21, obteniendo que el Anillo verde
planteado contendria solapa en algo mas de 4,700 ha con los limites del Plan Regional para el Desarrollo de la
Regidn Interoceanica. Dentro de ese solape, se aprecia que en torno a las 3,100 hectdreas estarian compuestas por
zonas destinadas al uso Forestal/Agroforestal. Por otro lado, también coincidiria con areas de Vivienda de baja
densidad (550.8 ha) y de Centro urbano (98 ha).
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Como ya se puntualizé en este mismo andlisis para el caso del Corredor Bioldgico, la concrecidn de la propuesta
final tendrd en cuenta la participacidn y criterios de los grupos de interés involucrados para que la propuesta sea
lo mas armoniosa posible con la realidad territorial.

Programa de corredores fluviales EQPO1-PRO4

El programa pretende convertir los cauces de los rios Matias Hernandez y Rio Abajo en corredores fluviales que,
ademas de haber recuperado su valor ecoldgico, puedan ser utilizados para el disfrute de la poblaciéon y como una
solucién de movilidad dentro de la ciudad, suponiendo conectores transversales.

Con este proyecto ademas se podra recuperar el valor paisajistico del entorno de sendos rios, ya que en algunos
puntos de su recorrido actualmente se encuentran degradados. El programa de corredores se compone de las
siguientes actuaciones:

- Revegetacion de los margenes del rio

- Creacion de senderos peatonales y ciclovias con el fin de abrir espacios de disfrute para la ciudadania
- Realizacién de campafias de sensibilizacion ambiental dirigidas a mantener limpios los cauces

- Asignacion de personal dedicado al mantenimiento y conservacion del espacio

Hay que indicar que, como premisa para iniciar este programa, es fundamental que se desarrolle en consonancia
con el programa de recuperacion hidroldgica-forestal de los cauces principales (AMB03-01), donde se incluyen
actuaciones sobre los rios propuestos en este programa.

Imagen 75. Ejemplo de corredor fluvial: propuesta de recuperacién del rio Matasnillo en el PPOT de San Francisco

Fuente: PPOT San Francisco, 2017

16.4.4.4 Planificacién y publicacién del Subgrupo 1.5 Areas de Responsabilidad Ambiental de La ACP

La gestion de la Autoridad del Canal de Panamd (ACP) se establece en el Titulo XIV de la Constitucién de la Republica
de Panama3, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, la Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la
Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

Se consideran:

e Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa.

e Areas de compatibilidad con la operacién del Canal

e Cuenca Hidrografica del Canal de Panama: Area geografica delimitada por la Ley 44 del 31 de agosto de
1999.

Imagen 76. Resumen de la propuesta del SEA del Grupo 1.5

Fuente: Elaboracidn propia
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Entre las acciones propuestas destacan:

Z::‘irlama de reforestacion de La Zona Especial de Uso Controlado de La Cuenca Del AMB02-PRO1
Se presenta un programa de reforestacion de la zona especial de uso controlado de la Cuenca del Canal con el
objetivo principal de proteger y promover la permanencia del recurso hidrico, ya que esta cuenca provee agua a
las comunidades Panama y Coldn (distritos de alta densidad poblacional) y es fundamental para el funcionamiento
del Canal, con la obtencién de beneficios secundarios, mediante la introduccion de especies aprovechables en
sistemas agroforestales o silvopastoriles.

La Comisidén Interinstitucional de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamd (CICH), tiene el propdsito de
coordinar las actividades de organismos gubernamentales y no gubernamentales con responsabilidad e intereses
en la Cuenca Hidrogréfica del Canal de Panama. Es un mecanismo innovador que armoniza los esfuerzos y los
mejores intereses, iniciativas y recursos para el manejo integrado y la conservacidon de los recursos naturales,
promoviendo el desarrollo sostenible de la Cuenca.

La CICH tiene la funcidon de supervisar y evaluar los programas, proyectos y politicas, para el manejo adecuado de
la Cuenca, y resolver posibles incongruencias o duplicacion de esfuerzos entre los actores que en ella interactuan.
Para apoyar el cumplimiento de los programas y estrategias de desarrollo para la Cuenca, a esta Comision se le ha
dado laresponsabilidad de gestionar recursos y promover iniciativas, a través del establecimiento de un mecanismo
de financiamiento tanto de fuentes nacionales como internacionales.

Programa de corredor ecoturistico del Pacifico (y completar la cinta costera) EQPO01-PRO5

El programa de Corredor Ecoturistico del Pacifico comprende una serie de proyectos que consistiran en transformar
y conectar el frente costero de la ciudad, con la finalidad de devolverlo a sus habitantes y, al mismo tiempo,
fortalecer la proteccién de los ecosistemas naturales que alli se localizan.

Entre las intervenciones contempladas, se plantea:

- Mejora de la conexion y accesibilidad entre Amador y el Chorrillo

- Creacion de un corredor peatonal y ciclable paralelo al Corredor Sur

- Integracion de pasarelas en el entorno de manglares del Este de la ciudad

- Conexidn con el corredor fluvial del rio Cabra hasta la Avenida José Agustin Arango

En la consecucion del presente proyecto sera importante que se lleve a cabo la ejecucién del proyecto de
restauracion y recuperacion del rio Matasnillo en el corregimiento de San Francisco, que estaria a cargo del ente
gestor de ese Plan.

16.4.5 Grupo 2. Areas verdes y espacio publico urbano

Se corresponde con:

Tabla 38. Categorias de espacios abiertos del SEA

CATEGORIA DE ESPACIO .
ABIERTO DESCRIPCION

SEA GRUPO 2. SISTEMA URBANO DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

Subgrupo 2.1 Parques y
areas verdes

2.1.1 Parque distrital

2.1.2 Parque urbano

2.1.3 Parque vecinal

Corresponden a los espacios urbanos predominantemente ocupados, con arboles,
arbustos y/o plantas y que permitan el esparcimiento y la recreacién de personas.
También se incluyen dareas verdes naturales, rotondas verdes y otros elementos
arbolados; la diferencia con las anteriores es que son poco accesibles y no cuentan con
elementos para la recreacion y esparcimiento; riberas de los rios y quebradas que cruzan
la ciudad, cerros menos accesibles etc.

Consiste en un parque de mdas de 10 hectdreas que sirve a un sector o zona urbana
determinada.

Incluye la secuencia de areas publicas que se ubican a lo largo de la costa de la Ciudad de
Panama.

Parques Distritales: se definen como espacios de 10 a 30 hectdreas, que contienen
dotaciones comunitarias como piscinas, campos deportivos, canchas de baloncesto,
gimnasios, merenderos, guarderias infantiles, centros comunitarios, arboledas para el
paseo, etc., en servicio a células metropolitanas de 40-60 mil habitantes. Este estdndar
corresponde a las sugerencias del Informe del Diagndstico Estratégico, aunque se
propone consolidar estas dotaciones de dos en dos, con el fin de alcanzar una mayor
eficiencia en su desarrollo y mantenimiento.

Consiste en un parque de 10 hectdreas o menos de superficie que sirve a un sector o zona
urbana determinada.

Consiste en un parque de una o pocas cuadras de superficie, destinado al uso preferencial
de un vecindario determinado.

Parques Vecinales: se definen como espacios de 2 a 5 hectdreas que contienen canchas
de baloncesto, dreas de juego para nifios, merenderos y dreas libres para el juego
informal. Estos pequefios parques deben estar asociados exclusivamente con zonas
residenciales, cada uno abasteciendo a una poblacion de 5-10 mil habitantes. El parque
Urraca en Bellavista, de cuatro hectdreas, se ofrece como ejemplo.

Estos parques deben considerarse como parte de la servidumbre requerida para crear
ambientes residenciales saludables y deseables. El extremo bajo del estdndar anterior
establece un requerimiento de 2 has. de parque vecinal por cada 2.000 viviendas
(asumiendo un promedio de cinco habitantes por vivienda), o una hectdrea por cada 400
viviendas. En un fraccionamiento tipico de 200 mts. por lote, este estandar cumple con
los requerimientos del Reglamento de Urbanizacion actualmente en vigencia. Los Parques
Vecinales deben ser situados en terrenos facilmente asequibles y supervisables y, como
se sefiala arriba, pueden constituir parte de los bosques de galeria.
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CATEGORIA DE ESPACIO SR ElE 16.4.5.1 Planificacién y publicacién del Subgrupo 2.1 Parques y espacio publico urbano
ABIERTO L , _ . .
Se propone, por lo tanto, una reorganizacion de las categorias definidas por el Plan Metropolitano, con un sentido
Consiste en un espacio publico de una o pocas cuadras de superficie, localizado en una

2.1.4 Plaza o nodo urbano zona urbana de alta densidad o de intercambio modal, y que se caracteriza por el
predominio de superficie pavimentada y el uso intensivo a lo largo del dia.

mas propositivo y de conformacion de una red de espacios verdes que sirvan como corredores ecoldgicos entre las
areas verdes y abiertas de la huella urbana con las dreas protegidas fuera de la huella urbana. La idea principal en
el Grupo 2 del SEA es que las areas verdes sean destinadas al esparcimiento y recreacion de las personas y el
cotidiano urbano, una vez que el Grupo 1 del SEA (definido anteriormente) ya estructurara los espacios libres
rurales, periurbanos y no urbanos, pero que conformen un ecosistema integrado.

Consiste en dareas verdes urbanas que no prevén un uso directo, y cuya funcion es

2.1.5Servidumbres verdes ) : L. .
primordialmente estética y ambiental.

Areas verdes naturales, rotondas verdes y otros elementos arbolados; la diferencia con

las anteriores es que son poco accesibles y no cuentan con elementos para la recreacion Tabla 39. C (S SEA G 2_si Urb de A Verd . s Pébli
y esparcimiento; riberas de los rios y quebradas que cruzan la ciudad, cerros menos abla 39. Categorias rupo 2 — Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacios Publicos

accesibles etc. Categoria Plan Metropolitano Categoria Grupo 2 SEA

Subgrupo 2.2 Calles, aceras Parque periurbano Categoria definida en el GRUPO 1 — Areas protegidas

y bicisendas Se trata de las vias de circulacién, las aceras y bicisendas Parque forestal urbano , Parque Urbano
Subgrupo 2.1 Parques y areas verdes:

2.1.6 Otras areas verdes

Fuente: Elaboracion propia Parque Urbano

Parque distrital Subgrupo 2.1 Parques y dreas verdes: Parque Distrital
El sistema de Espacios Abiertos SEA estd organizado alrededor de los Parques Municipales, que incluye: Parque Parque vecinal Subgrupo 2.1 Parques y 4reas verdes: Parque Vecinal
Norte, Parque Este, El Parque Omar, El Parque Natural Metropolitano, asi como el Borde Costero para uso publico, Parques de bolsillo y plazas Subgrupo 2.1 Parques y areas verdes: Plaza o Nodo Urbano
recreacion y turismo, que incluye la Cinta Costera y Amador, y Los Parques Vecinales, que estdn asociados a las Huerto Urbano Subgrupo 2.1 Parques y areas verdes: Servidumbre verde
areas vecinales y barrios. Las Plazas, espacios destinados a la recreacion pasiva y a las actividades civicas. En cuanto sl i Subgrupo 2.2 Calles, aceras y bicisendas

a la clasificacion de las areas verdes se consideran. Fuente: Plan Metropolitano, 2016 y elaboracién IDOM.

Por la propiedad y gestién: Areas verdes cualificadas publicas y Areas verdes cualificadas privadas La definicidn de Parque Periurbano del Plan Metropolitano tiene mas sentido en las propuestas del Sistema de
Por el tamafio: 2.1.1 Parque distrital, 2.1.2 Parque urbano y 2.1.3 Parque vecinal Areas Protegidas, justamente por tratarse de espacios de transicién entre lo urbano y lo rural. El Grupo 2 tiene
como alcance territorial el perimetro urbano actual para la definicién de una red de areas verdes y espacios publicos
que amplien la calidad urbana, ambiental y de vida de los ciudadanos, de forma mds cotidiana y que generen
corredores ecoldgicos conectados a las areas protegidas del Grupo 1.

A nivel de parques, el SEA propone una jerarquia de espacios, comenzado con el parque vecinal (que sirve al barrio
especifico), el parque urbano (de mayor alcance) y el parque distrital. Estos espacios deben localizarse en funcién
de las carencias especificas de las distintas zonas del distrito. El objetivo debe ser distribuir estos espacios en toda
la geografia del distrito, de manera que todos los ciudadanos tengan un nivel adecuado de accesibilidad y
cobertura. Actualmente corresponden a 626 hectareas, o sea, 43% del total de dreas verdes actuales del distrito
de Panama, siendo los Parques Distritales casi el 70% del total de drea de parques urbanos, los Parques Urbanos
con el 18.8% y los Parques Vecinales con el 11%. La propiedad y gestidn de estos es esencialmente publica.

Por su geometria: Parques poligonales y Parques lineales (asociados a grandes avenidas, cursos fluviales, espacios
costeros etc.)

Por su localizacién: Centrales y Periféricas

Por otro lado, el indicador medio de superficie de areas por habitante por si solo no explica todos los aspectos
asociados a las areas verdes y la calidad de una ciudad, ya que interesan otros indicadores como accesibilidad a
éstas, calidad de las areas verdes (biodiversidad, mantenimiento, mobiliario, equipamientos etc.), visitantes y su
distribucidn en la ciudad; por lo tanto no se recomienda valorar exclusivamente por el valor promedio, sino
incorporar otros parametros.

Finalmente, se considera un concepto moderno de red de areas verdes, que es la interconexidn de las areas verdes,
mediante conectores que pueden ser los rios, avenidas arboladas con sendas peatonales y bici sendas etc.; se trata
de crear una gran estructura verde que estd conectada y es accesible por los peatones y otros transportes no
motorizados.
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Tabla 40. Categorias de espacios abiertos del Subgrupo 2.1 Parques y dreas verdes urbanas del SEA Imagen 77. Nivel micro. Parques, plazas, servidumbres verdes y la Cinta costera
CATEGORIA DE

ESPACIO DESCRIPCION EJEMPLOS EXISTENTES
ABIERTO

Corresponden a los espacios urbanos e Parque Omar
predominantemente ocupados, con arboles, Cinta Costera Fases |, Il'y Il
arbustos y/o plantas y que permitan el esparcimien- Area deportiva de la Ciudad del

toy la recreacion de personas. Saber (Clayton)
Subgrupo 2.1  También se incluyen dreas verdes naturales, e Parque Benito Judrez de El Carmen
Parques y areas rotondas verdes y otros elementos arbolados; la e Plaza de la Independencia; Plaza
verdes diferencia con las anteriores es que son poco Porras
accesibles y no cuentan con elementos para la e |Isleta central de la Via Federico
recreacion y esparcimiento; riberas de los rios y Boyd
qguebradas que cruzan la ciudad, cerros menos e riosy quebradas que cruzan la ciudad
accesibles etc. e cerros y laderas menos accesibles

Consiste en un parque de mas de 10 hectareas que
2.1.1 Parque sirve a un sector o zona urbana determinada.
distrital Incluye la secuencia de areas publicas que se ubican
a lo largo de la costa de la Ciudad de Panama.
Consiste en un parque de 10 hectareas o menos de
superficie que sirve a un sector o zona urbana
determinada.
Consiste en un parque de una o pocas cuadras de
superficie, destinado al uso preferencial de un e Parque Benito Judrez de El Carmen

Parque Omar
Cinta Costera Fases |, Il y IlI

Area deportiva de la Ciudad del
Saber (Clayton)

2.1.2 Parque
urbano

2.1.3 Parque

vecinal . . .
vecindario determinado.
Consiste en un espacio publico de una o pocas
cuadras de superficie, localizado en una zona .
2.1.4 Plaza o P ! Plaza de la Independencia; Plaza

urbana de alta densidad o de intercambio modal, y

nodo urbano . . - Porras
gue se caracteriza por el predominio de superficie
pavimentada y el uso intensivo a lo largo del dia. Fuente: Elaboracion propia.

2.1.5 Consiste en dreas verdes urbanas que no prevén un , . . . . e

Servidumbre uso directo. v cuva funcion es orimordialmente e lsleta central de la Via Federico Bovd Para cada categoria de espacios abiertos del GRUPO 2 SEA, fueron identificadas las demandas especificas y las

, Y cuy p y

s verdes estética y ambiental. directrices generales para el contexto urbano, para que fuera posible presentar propuestas y recomendaciones
Areas verdes naturales y otros elementos para cada una de ellas:
arbolados; la diferencia con las anteriores es que 5 EETes TS e Tabla 41, P R daci | (as del GRUPO 2 SEA

2.1.6 Otras  son poco accesibles y no cuentan con elementos e Riberas de rios apbla &1 ropuestas y Recomendaciones para las categorias de

reas verdes para la recreacién y esparcimiento; riberas de los
rios y quebradas que cruzan la ciudad, cerros menos o et De manera general, para los tres niveles de parques y para otras areas
accesibles etc. verdes: identificacion de espacios de oportunidad (TOD/Metro o areas

Fuente: Elaboracion propia publicas relevantes) para implementacién de parques (distintos niveles) con

operacionalizacién y financiacion estructurada por Operaciones Urbanas:
dotacidn del perimetro de areas verdes cualificadas, infraestructuras
urbanas y otros usos del suelo vinculados con el mercado inmobiliario (que
financien la operacién).

Subgrupo 2.1 Las areas verdes
urbanas cualificadas

e Distribucion mas equitativa sobre el territorio de Parques Distritales y
su conexién ecoldgica con otras unidades de conservacion, urbanasy
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CATEGORIA DE ESPACIO ABIERTO PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

no urbanas (SEA Grupo 1), ademas de ampliar la conexién por
desplazamientos activos a través de directrices y acciones propuestas
para el Subgrupo 2.4.

e Busqueda de terrenos publicos libres o terrenos privados baldios u
ociosos que puedan ser reconvertidos en area de parque — localizacion
e interés ecoldgico y paisajistico.

e Ampliacidn de la Cinta Costera Urbana: ciudad mirando al mar con
espacio de calidad urbana y ambiental para disfrute de sus ciudadanos

e Creacion de Cinta Costera sobre Manglares: con implementacién de
infraestructura ambientalmente adecuada para ocio, interés
paisajistico y conexiéon ambiental entre ecosistemas (rios, unidades de
conservacion urbanas y no urbanas)

e Distribucién mas equitativa sobre el territorio de Parques Urbanos y su
conexién ecoldgica con otras unidades de conservacion, ademas de
ampliar la conexion por desplazamientos activos a través de directrices
y acciones propuestas para el Subgrupo 2.4., aumentando su uso
cotidiano.

e Busqueda de terrenos publicos libres o terrenos privados baldios u
ociosos que puedan ser reconvertidos en area de parque — localizacion
y demanda por corregimiento.

2.1.2 Parque urbano

e Ampliacién de areas de parques vecinales para disminucién de déficits
presentados por cada Area Homogénea
2.1.3 Parque vecinal e Revision del Reglamento Nacional de Urbanizaciones y adaptacion a
normativa municipal con directrices mas claras sobre localizacion, area,
caracteristicas y equipamientos y mobiliario urbano
e Integracién de plazas a las estaciones del metro y autobuses
2.1.4 Plaza o nodo urbano e Creacion de plazas en las futuras estaciones del metro
o Creacidn de plazas cercanas a importantes equipamientos urbanos
Subgrupo 2.2 Calles, aceras y Priorizacién de los desplazamientos activos conectados con la red de espacios
bicisendas abiertos:

e Completar la red de aceras de la ciudad

e Ampliar y conectar la red de bicisendas de la ciudad

e Crear calles exclusivas de peatones

e Crear Zonas 30 — calles compartidas de forma segura entre coches y
bicicletas.

Fuente: Elaboracion propia.

La definicion de Areas Verdes Urbanas Cualificadas corresponde a los espacios urbanos preliminarmente ocupados,
con arboles y/o plantas que permitan el esparcimiento y la recreacidon de personas, en diversas escalas, pero
siempre con mobiliario urbano y actividades que favorezcan su uso intenso y cotidiano. La creacién vy
mantenimiento de esas areas demanda: suelo urbano disponible, gestion adecuada, provision de infraestructura,
recuperacion, mantenimiento y/o ampliacion de dreas verdes/ecosistemas, etc, que, muchas veces, se convierte
inviable en relacién con la gestién y la falta de recursos publicos.

Planificacidn y recomendaciones - Categoria 2.1.1 Parques Distritales
Consiste en un parque distrital aquellos de mas de 10 hectdreas que sirve a un sector o zona urbana determinada.
Se incluye la secuencia de dreas publicas que se ubican a lo largo de la costa de la Ciudad de Panama, una vez que
cumplen esas caracteristicas. El objetivo principal es generar nuevos parques distritales que se conecten con la red
de espacios abiertos, principalmente en corregimientos que carecen de esa tipologia de drea verde.

Imagen 78. Propuesta de nuevos parques distritales

Fuente: Elaboracidn propia

Para que exista una distribucion mas equitativa de los parques distritales en el territorio, fueron propuestas 5
nuevas areas en zonas distintas de la ciudad, siempre respectando las caracteristicas establecidas para ese tipo de
parque: consiste en un parque de mas de 10 hectdreas que sirve a un sector o zona urbana determinada. Incluye
la secuencia de dreas publicas que se ubican a lo largo de la costa de la Ciudad de Panamad, ademds de areas privadas
que puedan ser reconvertidas y participar de una Operacidn Urbana Transformadora, para generar recursos
financieros para la creacidn y gestidon de dichas zonas.
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Imagen 79. Espacio de Oportunidadl: para Creacién de Parque Distrital al Norte

Leyenda
Il Propuesta Parque Distrital

Fuente: Elaboracion propia

Espacio de oportunidad para parque en zona norte.

El Plan Metropolitano lo incluye como zona verde urbana y de recreacidn

Actualmente existe una zona de laguna que tiene interés ecoldgico y paisajistico y puede ser explotado
por el sector inmobiliario.

La informacidn del catastro no es completa, pero parece tratar de dreas publicas y privadas
(reconversion)

Zona de gran accesibilidad por transporte motorizado

Gran déficit de espacio publico en la zona norte que puede paliarse con este parque.

Imagen 80. Espacio de Oportunidad2: para Creacién de Parque Distrital al Este

Leyenda

Bl Propuesta Parque Distrital

Fuente: Elaboracidn propia

Espacio de oportunidad para parque en zona este.

Ensanchamiento del Pacora para posible parque fluvial (conectado a los corredores ecoldgicos urbanos
propuestos)

La informacion del catastro confirma que se tratan de terrenos publicos sin utilizacion

Gran déficit de espacio publico en la zona este.

Zona proxima a estacion de metro prevista

El parque urbano o distrital constituye una categoria regional necesaria, y cuyos servicios no pueden
asumirse a nivel del parque vecinal.
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Imagen 81. Espacio de Oportunidad 4: para Creacion de Cinta Costera y reconversién urbana — San Francisco y Imagen 82. Espacio de Oportunidad 5: para Creacidn de Cinta Costera sobre Manglares

Parque Lefevre

Leyenda
Leyenda [ Ecosistemas costeros
Il Propuesta Parque Distrital Il Propuesta de parques distritales

"1 Operacion urbana de recuperacion costera === Propuesta de prolongacion de la cinta costera

=== Propuesta de prolongacion de la cinta costera . )
P P 9 Fuente: Elaboracidn propia.

Fuente: Elaboracidn propia.
Espacio de oportunidad para continuacién de la Cinta Costera en San Francisco y Parque Lefevre:

Espacio de oportunidad para continuacién de la Cinta Costera en San Francisco y Parque Lefevre:
e Zona ambientalmente fragil y la guarderia de la vida marina

e Perimetro con frente maritima parcialmente ocupada y verticalizada, sin acceso publico al mar e Conexién ambiental y ecosistémica entre parques urbanos y no urbanos

e Existencia de zonas poco densas y estructura vial poco cualificada e Integracion con el Proyecto de Corredor Ecoturistico del Pacifico, que recupera y rehabilita el Rio Cabra
e Existencia de rios y necesidad de recuperacién y descontaminacion

e Integracion de la propuesta del POT de San Francisco con la recuperacién e integracion del Rio Matasnillo

e Definicion de perimetro de Operacidon Urbana para mejora de la relacidn ciudad- Bahia de Panama.
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CRITERIOS DE DISENO DE PARQUE DISTRITAL SOBRE MANGLARES DISENO

Cinta Costera sobre manglares: las areas de manglares, lo mas apropiado son los paseos tablados (boardwalks) que
permiten el disfrute del entorno natural con un minimo de impacto fisico.

Imagen 83. Esquemas ilustrativos para criterios de disefio de parques. Sistema de espacios abiertos. Areas de
manglar

Fuente: Elaboracion propia

Acciones propuestas

Entre las acciones propuestas destacan:

PROYECTO DE NUEVO PARQUE URBANO EQPO01-PRO3

El proyecto implica la adquisicién del suelo (alrededor de 10 hectéreas) y la construcciéon de las mejoras e
infraestructura.

Creacion de un nuevo parque de escala urbana o distrital en un sector con carencias de este tipo de equipamiento.
Uno de los criterios de localizacidn seria su ubicacién adyacente a uno de los ejes viales principales o bien, cercano
a una estacion del Sistema Metro. Segun las normas internacionales, el tiempo en vehiculo de los potenciales
usuarios al parque no deberia ser mayor a los 30 minutos.

Estos Parques Urbanos se caracterizan por la presencia de zonas con grama y vegetacién arbdrea, mobiliario urbano
y deportivo. Eventualmente podran tener espacios culturales.

PROGRAMA DE CORREDOR ECOTURISTICO DEL PACIFICO (Y
COMPLETAR LA CINTA COSTERA)

El programa de Corredor Ecoturistico del Pacifico comprende una serie de proyectos que consistirdn en transformar
y conectar el frente costero de la ciudad, con la finalidad de devolverlo a sus habitantes y, al mismo tiempo,
fortalecer la proteccién de los ecosistemas naturales que alli se localizan.

EQPO01-PR0O5

Entre las intervenciones contempladas, se plantea:

- Mejora de la conexidn y accesibilidad entre Amador y el Chorrillo

- Creacion de un corredor peatonal y bicisenda paralelo al Corredor Sur

- Integracion de pasarelas en el entorno de manglares del Este de la ciudad

- Conexién con el corredor fluvial del rio Cabra hasta la Avenida José Agustin Arango

Objetivos especificos:

-Dotar a la ciudad de un sistema integrado de espacios publicos y dreas verdes
-lImpulsar la creacién de nuevos parques y plazas urbanas

-Mejorar las relaciones espaciales y funcionales entre la costa y la ciudad
-Conformar corredores de movilidad sostenible (rutas peatonales, ciclovias)

Marco temporal: Dada la complejidad de la actuacion, se estima que el estudio de pre factibilidad debe realizarse
en corto plazo (1-2 afos) y las siguientes fases en medio plazo (3-5 afios). Dicho estudio debe establecer las
diferentes fases del proyecto, en coordinacidn con las medidas relacionadas a la inundacidon (CE2).
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Imagen 84. Accidn 1.4: Mejora de la relacién costa-ciudad

Fuente: Elaboracion propia

Imagen 85. Accidn 1.4: Imagen objetivo para la relacién costa-ciudad de Panama

Fuente: Plan Maestro del Centro Histdrico de Asuncién

Planificacién y recomendaciones - Categoria 2.1.2 Parques Urbanos
Consiste en un parque de 10 hectareas o hasta 1 ha de superficie que sirve a un sector o zona urbana determinada
y estdn mas bien distribuidos por el distrito de Panama, correspondiendo a 118 hectareas con 31% de la poblacion
actual a 15 minutos de distancia. Actualmente se encuentran sin identidad y mobiliario urbano adecuado, con
proyectos y caracter distintos, sin conformar unidad. El objetivo principal es generar nuevos parques urbanos que
se conecten con la red de espacios abiertos, principalmente en corregimientos que carecen de esa tipologia de drea
verde, para que los mismos tengan un mayor uso cotidiano.

Casi todos los corregimientos cuentan, en mayor o menor medida, con un parque urbano, con excepcion de los
corregimientos de San Felipe, Santa Ana, Rio Abajo, Las Cumbres, Chilibre, San Martin y Las Garzas.

Las actividades principales serian la recreacion, deporte, actividades culturales, contemplacidon y relajacién, pero
con escala mas urbana y cotidiana que los Parques Distritales.

Imagen 86. Propuesta de nuevos parques urbanos

Fuente: Elaboracidn propia.

Para que exista una distribuciéon mas equitativa de los parques urbanos en el territorio, fueron propuestas diversas
areas factibles de recibir un nuevo parque urbano, distribuidas en casi todos los corregimientos. Se detallan 3
nuevas areas en zonas distintas de la ciudad, siempre respectando las caracteristicas establecidas para ese tipo de
parque: consiste en un parque de 10 hectdreas o menos de superficie que sirve a un sector o zona urbana
determinada.

La idea principal es que la construccion de esos parques sea realizada con apoyo de la iniciativa privada, con la
definicidn de un perimetro superior al perimetro del propio parque, para reconversién de areas privadas y publicas
en nuevos usos urbanos, con parametros urbanisticos mas permisibles. En contrapartida, la iniciativa privada
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pagaria a la municipalidad de acuerdo con las plusvalias percibidas, lo que financiaria la construccién de los parques
urbanos y de otras infraestructuras urbanas relevantes y demandadas.

Seguln la demanda son previstos: tres parques de nivel urbano, con superficie de alrededor de 10 ha cada uno, a
ser localizados sobre vias principales: Panamericana y Calle Oeste o Villalobos. Fueron ubicadas areas de
oportunidad, con aspectos de ubicacidon importantes (proximas a estaciones de metro o de la costa), para que sea
mas atractivo a la iniciativa privada, mientas que genere nuevas dreas de parques urbanas a la municipalidad.

Imagen 87. Espacios de Oportunidad 6: Ciudad Radial y 7: Juan Diaz

SAN
MIGUELITO

Fuente: Elaboracidn propia.

Leyenda

[ Propuesta Parque Urbano

e Actualmente algunos el catastro presenta lotes con propietarios desconocidos, dreas verdes y las orillas
de los rios Juan Dias

e Préximo a la Estacién de METRO de San Antonio

e Posibilidad y necesidad de ampliacién de la densidad de poblacidn y construccidn cercana a la estacién de
metro (Transport Oriented Development) con el incentivo de la relocalizacidn de las industrias en zona
industrial e instrumentos de recuperacion de plusvalia para usos compatibles (vivienda y terciario) e
instalacion de infraestructuras urbanas y parques urbanos

e Recuperacién y descontaminacion del rio y ampliacién de dreas verdes cualificadas

CRITERIOS DE DISENO DE PARQUES URBANOS A TRAVES DE

INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE PLUSVALIAS DISENO

Imagen 88. Esquemas ilustrativos de tipos de espacios abiertos. Parque urbano

Fuente: Elaboracidn propia

Las estaciones de metro son equipamientos urbanos de gran importancia para los desplazamientos cotidianos de
la poblacién y, justamente por eso, la densificacion del perimetro préximo a las estaciones es uno de los criterios
fundamentales de la metodologia Transport Oriented Development: mds gente viviendo cercana al transporte
publico, menos necesidad de coches y menos atasco. El mercado inmobiliario reconoce la valorizacién del suelo y
del producto inmobiliario en eses perimetros y, justamente por eso, es posible implementar instrumentos de
recuperacion de plusvalia, que, a la vez que posibilite que el mercado inmobiliario explote el potencial del
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perimetro, financie la recuperacion ambiental y social con la implantacién de infraestructuras urbanas, Imagen 90. Espacio de Oportunidad 8: Parque Lefreve
equipamientos urbanos y parques urbanos.

Es importante la relacidn entre la verticalizacidn y densificacidon que exige el mercado inmobiliario y la provisidon de
areas verdes y abiertas, que justamente contrapongan la cantidad de area construida.

Imagen 89. Esquemas ilustrativos. Entorno de estaciones de metro. Parque fluvial

Leyenda
[ Propuesta Parque Urbano

[ unidad de actuacion urbanistica

Fuente: Elaboracidn propia.

e (Catastro presenta lotes con propietarios privados y areas verdes con la presencia de rio.
e Cruza el Corredor Sur — posibilidad de reestructuracion de vial
e Posibilidad de reconversion de los terrenos privados para densificacidon con instrumentos de recuperacién
Fuente: Elaboracién propia de plusvalia para construccién en nuevas areas para el mercado inmobiliario y creacion de parque urbano
cualificado
e Recuperacion y descontaminacién del rio y ampliacidn de dreas verdes cualificadas

CRITERIOS DE DISENO DE PARQUES URBANOS A TRAVES DE DISENO
INSTRUMENTOS DE RECUPERACION DE PLUSVALIAS

La ubicacidon en barrios con algun potencial territorial (sea acciones previstas por la municipalidad, cercano a la red
de transportes, cercano a areas verdes cualificadas o con vistas, etc) es reconocido por el mercado inmobiliario.
Justamente por eso, es posible implementar instrumentos de recuperacién de plusvalia, que, a la vez que posibilite
que el mercado inmobiliario explote el potencial del perimetro, financie la recuperacién ambiental y social con la
implantaciéon de infraestructuras urbanas, equipamientos urbanos y parques urbanos.
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Es importante la relacidn entre la verticalizacidn y densificacidn que exige el mercado inmobiliario y la provisidn de
areas verdes y abiertas, que justamente contrapongan la cantidad de area construida.

Imagen 91. Esquemas ilustrativos de tipos de espacios abiertos. Parque distrital

Fuente: Elaboracion propia

Acciones propuestas

Entre las acciones propuestas destacan:

PROYECTO DE NUEVO PARQUE URBANO EQPO01-PRO3

El proyecto implica la adquisicién del suelo (alrededor de 10 hectareas) y la construccidon de las mejoras e
infraestructura.

Creacion de un nuevo parque de escala urbana o distrital en un sector con carencias de este tipo de equipamiento.
Uno de los criterios de localizacidn seria su ubicacion adyacente a uno de los ejes viales principales o bien, cercano
a una estacion del Sistema Metro. Segun las normas internacionales, el tiempo en vehiculo de los potenciales
usuarios al parque no deberia ser mayor a los 30 minutos.

Estos Parques Urbanos se caracterizan por la presencia de zonas con grama y vegetacion arbdrea, mobiliario urbano
y deportivo. Eventualmente podran tener espacios culturales.

Planificacidn y recomendaciones - Categoria 2.1.3 - Parques Vecinal
El espacio verde recreativo mas comun y distribuido es el parque vecinal, que tiende a predominar en la ciudad
sobre las otras tipologias. Es importante, sin embargo, que se provea arborizaciéon también en las aceras y vias
(servidumbres verdes), donde es menos frecuente, y donde puede contribuir con un entorno peatonal mas
comodo, un aire mas limpio y una ciudad mas hermosa. Los parques fluviales (a lo largo de los rios) se pueden
sumar a estos espacios en los sitios donde existe este potencial.

La demanda estimada para los Parques Vecinales seria de al menos uno en cada una de las Zonas Homogéneas que
presentan déficit, para un total de, al menos, once (11) parques. Se pueden localizar en vias secundarias o locales,
preferiblemente cercanos a otros equipamientos urbanos, y tendrian una superficie no mayor de media hectdrea
(5,000 m2).

Los criterios para la implantacion de los Parques Vecinales deben ser traducidos a una normativa municipal, que
establezca reglas mas claras para su instalacion, manteniendo y gestion:

e Nuevas parcelaciones deben contar con un sistema jerarquico de viales claro y conectados, evitando
manzanas sin conexidn y con dimensiones desproporcionales, que dificultan los desplazamientos activos

e las dreas destinadas a parques deben contener mobiliario e infraestructura urbana adecuada

e Los criterios de usos dentro del parque vecinal deben obedecer un Plan Municipal de Parques Vecinales,
gue define, preferentemente, de forma participativa, que actividades debe ofrecer el parque vecinal
(siempre llevando en consideracion los parques vecinos y la oferta ya existente).

CRITERIOS DE DISENO DE PARQUES VECINALES DISENO

Imagen 92. Esquemas ilustrativos de tipos de espacios abiertos. Parque vecinal. Parque fluvial

Fuente: Elaboracidn propia

Los Parques Vecinales no deben estar aislados y sin conexidn con las demas areas verdes municipales. Cada uno
debe cumplir con las demandas de actividades de sus corregimientos (no atendidas por otros parques) y
encontrarse en ubicaciones con facil acceso a pie o de bicicleta.

Para que se caracterice una conexion, las aceras entre areas verdes -vecinales deben ser arboladas. Si existe la
presencia de rios, el parque vecinal debe contemplarlo y conectarse, con la reconfiguracion de su orilla para usos
cotidianos de peatones y ciclistas.

El uso de los parques vecinales debe ser constante y para todos los ciudadanos.
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Planificacidn y recomendaciones — - Categoria 2.1.4 Plazas y Nodos Urbanos
En relacion con las Plazas, el elemento estructurante seria las Lineas 1 y 2 del sistema Metro. Se debe buscar
integrar las plazas a las estaciones. Para ello, en una fase posterior del Estudio, se evaluara: i) el esquema de
implantacion de las estaciones para ver cuales plantean plazas y cudles no, ii) la existencia de terrenos disponibles
y iii) la presencia de otros equipamientos cercanos que se puedan integrar, tales como: areas culturales, deportivas,
mercados o guarderias.

CRITERIOS DE DISENO DE PLAZAS Y NODOS URBANOS DISENO

Las plazas urbanas o nodos que se proponen integradas a las estaciones del metro, contarian con suelo para
equipamientos tales como centros culturales, guarderias o mercados periféricos.

Imagen 93. Esquemas ilustrativos de tipos de espacios abiertos. Entorno de estaciones de metro

Fuente: Elaboracion propia

Acciones propuestas

Entre las acciones propuestas destacan:

PROYECTOS DE NUEVAS PLAZAS O NODOS URBANOS EQPO01-PR0O2

Consiste en un proyecto piloto alrededor de una estacidn, e incluye la adquisicién del suelo, disefio y construccién
de la plaza, y la habilitacion del suelo para los equipamientos circundantes (infraestructura).

Su objetivo general es generar nuevos espacios publicos de uso intensivo integrados a las estaciones de Metro, que
puedan servir de espacios de encuentro y de ubicacién de servicios claves para diferentes sectores de la ciudad.
Estos espacios publicos serian de tipo plaza urbana, con pavimentacién, mobiliario urbano y arborizaciéon adecuada
a cada situacion.

16.4.5.2 Planificacién y publicacién Subgrupo 2.2. Calles, Aceras y Bicisendas

En la base del sistema estdn las aceras que acompanan a las calles del distrito. La ciudad de Panama tiene pocas
calles de uso exclusivamente peatonal (tal como la Peatonal de la Ave. Central), y la gran mayoria han sido
destinadas a la circulacién vehicular. Esto implica que el principal espacio publico que ofrecen las calles consiste
en sus aceras. Ya el diagndstico ha documentado que, en general, |la red de aceras del distrito es deficitaria en sus
dimensiones, calidad y conectividad. En este sentido, su potencial como espacio publico es bajo, y su valor tiende
a limitarse a proveer un pavimento por donde los peatones pueden caminar sin poner su vida en peligro sobre la
rodadura. En el contexto de este POT, las aceras son esenciales para la movilidad, dada la importancia que este
plan le estd dando al transporte publico como principal modo de transporte. En este sentido, la estrategia mas
basica de espacio publico consiste en mejorar y completar la red de aceras. Este esfuerzo debe enfocarse
primeramente en las aceras que acompainan todas las calles, pero debe también complementarse con la
construccion de nuevas conexiones peatonales que mejoren la conectividad de la red peatonal toda. Al mismo
tiempo, debe hacerse un esfuerzo especial por mejorar la accesibilidad de la red hacia las estaciones de bus o
metro.

Imagen 94. Bicisendas existentes actualmente en el distrito de Panama

Fuente: Elaboracidn propia
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La definicion de Areas Verdes Urbanas Cualificadas corresponde a los espacios urbanos preliminarmente ocupados,
con arboles y/o plantas que permitan el esparcimiento y la recreaciéon de personas, en diversas escalas, pero
siempre con mobiliario urbano y actividades que favorezcan su uso intenso y cotidiano. La creacién vy
mantenimiento de esas dreas demanda: suelo urbano disponible, gestidon adecuada, provisidon de infraestructura,
recuperacion, mantenimiento y/o ampliacion de areas verdes/ecosistemas, etc, que, muchas veces, se convierte
inviable en relacién con la gestién y la falta de recursos publicos.

El espacio abierto mds elemental de una ciudad consiste en sus aceras. Por lo tanto, la primera tarea en una
estrategia de espacio publico consiste en completar la red de aceras y mejorar su conectividad. Este es
especialmente importante en una ciudad como Panama, que esta optando por el transporte publico.

Imagen 95. Esquemas ilustrativos de tipos de espacios abiertos. Aceras

Fuente: Elaboracion propia

Las areas verdes cualificadas, existentes y propuestas, deben conectarse por una red de bicisendas, de uso
cotidiano y diario.

Entre las acciones propuestas destacan:

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO DE ACERAS EN EL ENTORNO DE
LAS ESTACIONES DE BUS Y METRO
Este proyecto abarca el estudio detallado del entorno de las estaciones de bus y Metro, y los correspondientes
niveles de accesibilidad entre los edificios circundantes y las estaciones. El andlisis debe identificar las mejoras en
la red peatonal que podrian mejorar la accesibilidad, el confort y la seguridad en las rutas peatonales hacia las
estaciones. El proyecto incluiria el disefio y ejecucién de estas mejoras.

MOVO01-PRO1

Su objetivo general es mejorar la accesibilidad y conectividad peatonal en el entorno de las estaciones de bus y
Metro, de manera que el acceso de peatones sea coOmodo, agradable, seguro y lo mas directo posible. Se busca
gue las personas que viven, trabajen o estudien el entorno de las estaciones puedan acceder peatonalmente a las
estaciones de manera adecuada.

El propio programa de mejoramiento establecerd las estaciones prioritarias sobre las que desarrollar proyectos
piloto, a corto plazo y que sirvan de guia y ejemplo para el resto. El drea de actuacién considerada es de
aproximadamente 500 metros de radio alrededor de cada estacidn.

PLAN MAESTRO DE CICLOVIAS MOVO01-PR0O2

Inicialmente se realizara un andlisis de potenciales flujos y conexiones para proponer una red que incremente los
potenciales generadores de viajes en bicicleta, tanto residenciales como de actividades econdmicas, con puntos
neuralgicos del sistema de transporte publico.

Posteriormente se priorizaran las inversiones, y se indicardn las especificaciones generales y requerimientos
esenciales, asi como también la elaboracidn de un plan de implementacion.

Ademas de los alcances anteriores, el Plan de accidon también identifica otros componentes a ser incorporados en
este plan, como lo son: disefio y analisis de factibilidad técnica, econdmica, financiera, ambiental y legal, Manual
para el diseio de ciclovias, revision de reglamentaciones existentes y un Plan de promocién y difusién del uso de
la bicicleta.

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIALIDADES
EXISTENTES CON CONCEPTO DE CALLE COMPLETA
Se realizara el disefio de las ampliaciones y mejoras a las vias identificadas en el POT Distrital, bajo los conceptos
de calle completa, como por ejemplo Tramo de Via Centenario a ampliar a 6 carriles, conexion de Ciudad del Saber
con Av. La Amistad por Clayton, ampliar a 4 carriles y mejoras generales a la via de conexidn Via Transistmica
(Sonsonate) con Autopista Panama Coldn, entre otros.

MOV02-PR02

Con el disefio realizado se podrd identificacion de areas a recuperar.

Finalmente se ejecutard el programa de mejoramiento y ampliacién de calles que albergue de forma cémoda y
eficiente a los distintos usuarios de la via publica, con miras principalmente a la promocién del uso de transporte
publico. Con el concepto de calles completas se estableceran las de medidas como configuracidon de aceras con
amplias dimensiones, cruces peatonales seguros, trafico ligero y fluido, estacionamientos en el borde de la via, uso
de bicicletas y mejora en el transporte publico.
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Imagen 96. Categorias de espacios abiertos y propuesta para el SEA Grupo 2

Fuente: Elaboracion propia.
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16.4.6Grupo 3: Los corredores ecologicos y urbanos

El Sistema de Espacios Abiertos esta fragmentado, donde no existe apenas conexién entre los espacios abiertos
regionales, distritales y urbanos; destacando que existen zonas contiguas o cercanas que no se comunican entre si,
debido a algunas de las barreras fisicas que existen, como asentamientos humanos e infraestructuras. Por lo que
se pretende la integracidn de los espacios abiertos mediante un sistema de conectores ecoldgicos y corredores
verdes urbanos.

Los corredores bioldgicos se constituyen como un conjunto de transitos naturales que permiten la conectividad
de los paisajes y ademas garantizan la preservacion de la biodiversidad.

La fragmentacion es el proceso de division de un hdbitat continuo en secciones. Un hadbitat es el ambiente que ocupa
una poblacion y puede ser un bosque, un arroyo, las dunas de arena, un charco. Los fragmentos resultantes difieren
del habitat original en ser de menor tamafio, en estar aislados en mayor o menor grado, y en tener efectos de borde.
Los efectos de borde son las diferencias que percibimos, por ejemplo en las orillas de los bosques. Ahi hay cambios
en la composicion, estructura y funcion de una franja cercana al borde debido a que el microclima (viento,
temperatura y humedad) es distinto. Estas diferencias ocasionan cambios de abundancia en las especies y en sus
relaciones ecoldgicas. Por ejemplo, varios depredadores se mueven por las orillas de los bosques alimentdndose de
las presas que viven en esa franja. Debido al efecto de borde, el tamano funcional de los fragmentos resultantes es
menor que el de su tamafio real. La fragmentacion se origina por la transformacion del paisaje que se realiza con el
objetivo de abrir tierras de cultivo, crear pastizales para el ganado, construir presas y carreteras o por el desarrollo
urbano. Una vez que inicia un proceso de fragmentacion, desencadena una serie de modificaciones en los procesos
ecoldgicos y por consecuencia impacta las poblaciones y comunidades de flora y fauna, los suelos y el agua, que
responden al cambio de la nueva estructura de los fragmentos.

Los corredores son dreas, generalmente alargadas, que conectan dos o mds regiones. Pueden ser franjas estrechas
de vegetacion, bosques riberefios, tuneles por debajo de carreteras, plantaciones, vegetacion remanente o grandes
extensiones de bosques naturales. El requisito indispensable es que mantengan la conectividad entre los extremos
para evitar el aislamiento de las poblaciones.

Los corredores bioldgicos empezaron a tener relevancia para la conservacion de la naturaleza con la observacion
de la disminucion del niumero de especies en zonas aisladas. Por ejemplo, con la construccion del Canal de Panamad
(1907-1913) en el Rio Chagres se cred el Lago Gatun de 425 km2. Con la gran inundacion, las puntas de las
montafias se convirtieron en islas entre las que sobresale la Isla de Barro Colorado de 15.7 km2. A pesar de que fue
decretada reserva natural en 1923, desde entonces la fauna y flora de la Isla ha sufrido grandes cambios. Mds de
65 especies de aves han desaparecido de las 208 que se reproducian en la isla. También se ha sugerido que la
desaparicion de los grandes depredadores (puma, jaguar y dguila harpia) ha resultado en el aumento de sus presas
(coaties, aguties, perezosos y monos aulladores), que a su vez han modificado la composicion de la vegetacion como
consecuencia de sus preferencias alimenticias

Durante los afios 70's se propuso que las dreas protegidas (parques nacionales, reservas biolégicas) que quedaran
aisladas en el paisaje rodeadas por desarrollos agricolas, pecuarios o urbanos, también perderian especies y que
habia que mantener su conectividad. El concepto se empieza a utilizar substancialmente después de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo en 1992.

Tabla 42. Categorias de espacios abiertos del SEA

Subgrupo 3.1
Corredores
ecoladgicos

Subgrupo 3.2
Corredores verdes
urbanos

Se trata de areas de conexion y transicion entre Areas Protegidas:

1  los espacios del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas; en ellas se destacan algunas
zonas de amortiguamiento entre Areas Protegidas y corredores ecoldgicos y anillo verde;

2 Entre los espacios del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas con los espacios del SEA
GRUPO 2. Sistema Urbano De Areas Verdes y Espacio Publico, destacando corredores
fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas Protegidas con las areas
urbanas

Se proponen los siguientes:

Corredor Bioldgico entre el PN Chagres y el PN de Soberania; su propuesta de
declaratoria es como Subgrupo 1.1, aunque se incluye aca para la delimitacién y
zonificacion del POT

El Anillo Verde de la Zona Norte; su propuesta de declaratoria es como Subgrupo 1.3,
aunque se incluye acd para la delimitacion y zonificacién del POT

Los parques fluviales como corredores ecoldgicos entre el Grupo 1y Grupo 2 del SEA; su
propuesta de declaratoria es como Subgrupo 1.1 y Subgrupo 1.3, aunque se incluye aqui
para la delimitacion y zonificaciéon del POT

Entre los principales cauces involucrados en esta actuacion son rios que se encuentran

parcialmente intervenidos, es decir, que todavia presentan unas caracteristicas naturales, al
menos en su tramo medio, destacando los rios de este a oeste, Pacora, Cabra, Tocumen, y
Juan Diaz.

Sus funciones son:

Permitir la conectividad de la floray fauna

Mejorar la producciéon de agua

Controlar la expansion urbana

Considerar sendas verdes y areas de conexion para el uso y disfrute publico
Proponer una zona de amortiguamiento para minimizar los impactos hacia las Areas
Protegidas

Mejorar la conservacion ambiental de los espacios

Se consideran areas que conectan dreas verdes y espacios publicos de la ciudad mediante
ciclovias, parques lineales, ejes civicos y calles completas, entre otros.
Entre las funciones destacan:

Permitir |a libre circulacion de los ciudadanos entre dreas verdes y espacios publicos
mediante bicisendas y aceras que permitan la movilidad no motorizada

Crear circuitos de valor de los principales parques, museos y espacios publicos de
Panama

Proponer espacios abiertos integrados

Mejorar el acceso a parques y espacios publicos

Los rios que transcurren por su traza urbana y que estan altamente intervenidos son:
Matasnillo, el Rio Abajo, el Rio Matias Hernandez y el Rio Juan Diaz en su tramo urbano.
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Imagen 97. Estructura hidrografica de macrocuencas y red fluvial basica del distrito de Panama 16.4.6.1 Subgrupo 3.1: Los corredores ecoldgicos

Se identifican los conectores ecolégicos distritales como dreas de transicion entre los espacios del SEA GRUPO 1.
Sistema de Areas Protegidas; y entre los espacios del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas con los espacios
del SEA GRUPO 2. Sistema Urbano De Areas Verdes y Espacio Publico, destacando los corredores ecolégicos entre
Aps y los corredores fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas Protegidas y también
areas verdes y espacios publicos urbanos. En cualquiera de los casos se destaca el papel de los principales rios y sus
bosques de galeria:

http://www.miviot.gob.pa/urbanismo/4URBANISMO/urbanismo/volumen2b/puntol4siste.html)

Panamad se distingue como paisaje por sus aguas, por la variada y abundante vegetacion que esta sustenta, y
por la topografia que la encauza. La salubridad del medio ambiente, como también la vitalidad economica de
la nacion, depende en forma desmesurada de la calidad y cantidad de agua que cursa por el paisaje. El agua,
ademads, le confiere a las ciudades de Panamd y Colon su principal caracteristica estética, delineando sus
bordes, reflejando su edificacién y actuando como contrapunto natural al tejido urbano.

En cuanto a los corredores o corredores se proponen:

Superpuesta a la trama urbana se plantea una red verde relacionada con la recuperacién de los principales rios
urbanos (Juan Diaz, Pacora, Rio Abajo, Caimito...). Sus objetivos son, por un lado recuperar estos espacios
degradados en la actualidad como espacios verdes para la ciudad y por otro lado, utilizarlos como redes de conexién
interna para medios de transporte no motorizado (peatonal y bicicletas).

Imagen 98. Ejemplo de recuperacion de rio urbano

Bosques de Galeria: se definen como franjas predominantemente silvestres que bordean los principales rios,
quebradas, o cauces de desaglie que cruzan la trama urbana.

Estos bosques, ademds, tienen utilidad comercial, ya que pueden formar parte de las dreas verdes y otras
dotaciones comunitarias exigidas por el MIVI. Por esta razon, una gran parte de las dreas residenciales
contempladas para las dreas metropolitanas se encuentran contiguas a estos recursos. Se recomiendan una
servidumbre de 100 mts. a cada lado del rio/cauce como ancho minimo de los bosques de galeria. Esta franja
puede ser de propiedad publica o privada. Los mapas del SEA también incluyen dreas denominadas como
"Servidumbre Potencial de Galeria." Estos espacios cursan por zonas ya urbanizadas, y se incluyen sélo para
subrayar la oportunidad que siempre existe de recuperar las riveras de los rios y cauces de la ciudad por medio
de nuevas servidumbres relacionadas a gestiones de redesarrollo urbano. Ante cualquier gestion de
redesarrollo que colinde con un rio o cauce dentro de la trama urbana existente, el INRENARE, conjuntamente
con el Municipio, deberia promover la creacion de una nueva servidumbre de galeria que cumpla con las
funciones que se han mencionado con relacion a tales bosques.
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Ademas, se incorporan los manglares y dreas hiumedas como zonas protegidas dentro de la red verde del Area
Metropolitanay la linea de costa. La red verde también incluira las zonas de riesgo que se desalojan y se incorporan
como espacios verdes, junto con el nuevo Parque Metropolitano del Oeste (actual Cerro Silvestre) y los espacios
verdes existentes y proyectados: Cantera Cardenas, Relleno Belvedere y el nuevo Parque de Chilibré.

Finalmente, se propone un anillo verde alrededor de la huella urbana que conectaria los parques lineales urbanos
vinculados a los rios, las areas protegidas de costa y manglar y los espacios publicos existentes en la actualidad
como el Parque Metropolitano, la Cinta Costera, el cerro Ancén, Parque Omar Torrijos, entre otros y los espacios
publicos futuros.

Para la declaracion y conservacion de los corredores ecolégicos se plantea usar figuras de proteccidn previstas
en las leyes y definidas en el Grupo 1.

- Subgrupo 1.1 Corredor Biolégico entre el PN Chagres y el PN de Soberania;
- Subgrupo 1.3 El Anillo Verde de la Zona Norte y los parques fluviales como corredores ecoldgicos

Independientemente de lo anterior, que no deja de ser un futurible, en el POT deberan ser cartografiados con
mayor detalle, en funcién de la informacién legal, catastral, predial, etc. mediante un proceso participativo, e
incluidas en la zonificacidon propuesta, con su normativa correspondiente.

Corredor Bioldgico Campo Chagres, entre el PN Chagres y el PN de Soberania
Se propone un corredor bioldgico, que se define como un espacio geografico donde se da la posibilidad de hacer
manejo sostenible y las personas puedan actuar de manera que no haya efectos negativos contra la flora y la fauna
del lugar®. Asi se propone un corredor que conecte estas dos APs, y que permitira la conectividad de cuatro Areas
Naturales Protegidas dentro del distrito, asi como incrementar el éxito de conservacién de recursos naturales y por
ende contribuir al desarrollo sostenible del distrito. El desarrollo de este proyecto contempla de forma general:

- Delimitacidn del drea que se incluira dentro del Corredor Biolégico Norte (analisis cartografico y trabajo
de campo).

- Establecimiento de acuerdos y asegurar el régimen de propiedad, de preferencia de propiedad federal,
en caso de ser particular asegurar su permanencia en el esquema de drea de conservacion.

- Zonificacion del poligono del corredor bioldgico (zonas nucleo, zonas de amortiguamiento, zonas de uso y
manejo sostenible).

- Inclusién de todos los actores involucrados en el territorio: gobierno, poblacidn, asociaciones, organismos
no gubernamentales, etc.

- Establecimiento del plan de manejo del territorio definido como: Corredor Bioldgico Norte.

- Planificacién y ejecuciéon de acciones de restauracion y recuperacion de ecosistemas fragmentados y
erosionados con potencial de restauracion.

- Difusién y adopcion de practicas adecuadas para el uso de los recursos naturales de forma sostenible.

- Fortalecimiento de la gestién institucional a nivel regional.

- Enel caso de carreteras dentro del poligono del corredor establecer pasos de fauna.

Imagen 99. Propuesta de creacidn de nuevas areas protegidas en el proceso de revisidén del Plan Regional
de la Ley 21 de julio de 1997

Fuente: Elaboracidn propia

Este proyecto concuerda con la propuesta de ANAM (actual MiAmbiente) de corredores bioldgicos, en este caso
seria correspondiente al corredor que denominan “corredor de interconexion campo Chagres”.

Cabe sefialar, que la propuesta presentada por la ANAM en la revision del Plan Regional de la Ley 21 del 2 de julio
de 1997, cubria tres aspectos principales: primero la creacidn de nuevas dreas protegidas de conservacidon y manejo
especial bajo el concepto de corredor para la interconexion de la biodiversidad, segundo la anexién de nuevas areas
colindantes o aledafias a los parques nacionales Chagres y Soberania para incorporarlas al Sistema Nacional de
Areas Protegidas y el tercer aspecto lo constituian las dreas adyacentes a los cuerpos y fuentes de agua
superficiales, como lo establece la Ley Forestal.
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Imagen 100. Propuesta de creacidn de nuevas areas protegidas en el proceso de revision del Plan Regional de la
Ley 21 del 2 de julio de 1997: Mapa 12 del Plan Regional de la Ley 21

Fuente: Plan Regional de la Ley 21 del 2 de julio de 1997

El corredor tiene una funcidon especial, ya que es extenso, lo que permitiria un intercambio mas eficiente entre las
dos areas protegidas, pero este corredor sin embargo contiene algunos aspectos que limitaran la funcion para la
cual se crearia: 1. la existencia de la via transistmica, 2. La presencia de desarrollos urbanos, y 3. La oportunidad de
la conificacion de la Ley 21 para desarrollos residenciales; estas limitaciones tienen que ser consideradas al
momento de realizar una delimitacién mas precisa en la zonificacion del POT, asi como preparar los planes de
manejo de esta area protegida en caso de llegar a establecerse las mismas.

En el analisis de posibles conflictos en la ejecucidon de esta propuesta se ha tenido en cuenta la zonificacion
planteada por laLey 21, obteniendo que el Corredor Bioldgico contendria las siguientes superficies de las categorias
de la Ley 21 dentro de sus limites:

Imagen 101. Compatibilidad del corredor bioldgico y la zonificacién de la Ley 21

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

Tabla 43. Compatibilidad del corredor bioldgico y la zonificacién de la Ley 21

Categorias Ley 21 Area ocupada (ha)

Area silvestre protegida 636,1
Agua 414,8
Area de operacion del Canal (area de agua) 3,0
Area de operacién del Canal (4rea de tierra) 50,5
Areas no desarrollables 234,5
Pecuaria 507,2
Agricola 815,3
Forestal / Agroforestal 1.798,6
Vivienda de baja densidad 288,0
Fuera de los limites de la Ley 21 250,1
TOTAL CORREDOR BIOLOGICO PROPUESTO 4.998,1

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP

Como se puede apreciar en la tabla, el mayor conflicto lo plantearia el hecho de encontrarse dentro de sus limites
288 hectareas destinadas a la vivienda de baja densidad, asi como el paso de grandes infraestructuras lineales como
el ferrocarril transistmico, la via transistmica y la via expresa a Coldn. Teniendo en cuenta que la propuesta
planteada tal y como se contempla en esta fase preliminar presenta este tipo de conflictos, la concrecién de las
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propuesta final tratara de armonizarlos teniendo en cuenta la participacién y criterios de los grupos de interés
involucrados en esa area de actuacion.

El Anillo Verde de la Zona Norte

El proyecto de Anillo Verde consiste en la delimitacidn y zonificacién detallada del area del entorno de lomerios
entre los corregimientos de Ancdn, Las Cumbres, Ernesto Cérdoba Campos, Caimitillo, Chilibre y Alcalde Diaz. Con
este proyecto se pretende fomentar la conservacion de ambitos naturales interesantes y al mismo tiempo frenar
el desarrollo de crecimientos urbanos dispersos y de gran impacto en esas dreas. Ademds, dentro de esa
zonificacién detallada se contempla la habilitacion de ciertos espacios cercanos a las areas urbanas destinados a la
recreacion y que sirvan de puente a la poblacidén de esas areas para acercarla a conocer su entorno. Dentro de las
actuaciones del proyecto, se contemplan las siguientes:

- Estudio de delimitacidn del anillo verde
- Plan de manejo especifico y asignacién de restricciones, incluyendo:
0 Areas de especial conservacion, especialmente las de recarga de la cuenca del Canal
0 Areas de recreacién compatibles con actividades de turismo de naturaleza (senderos, arborismo,
canopy, etc)
O Zona de reunidn y realizacién de actividades culturales y de educacion ambiental al aire libre
Creacién de un ente de gestidn, vigilancia y sancion de la zona delimitada
Proyectos de Agroforestia en zonas préximas a la edificacion

La propuesta de delimitacidn inicial es:

Imagen 102. Propuesta de delimitacion del APM Anillo Verde, integrado en el Subgrupo 1.3.

Fuente: Elaboracidn propia

Tal y como se hizo con la propuesta del corredor bioldgico, en el andlisis de posibles conflictos en la ejecucién de
esta propuesta se ha tenido en cuenta la zonificacidon planteada por la Ley 21, obteniendo que el Anillo verde
planteado contendria solapa en algo mas de 4.700 ha con los limites del Plan Regional para el Desarrollo de la
Regidn Interoceanica. Dentro de ese solape, se aprecia que en torno a las 3.100 hectdreas estarian compuestas por
zonas destinadas al uso Forestal/Agroforestal. Por otro lado, también coincidiria con areas de Vivienda de baja
densidad (550,8 ha) y de Centro urbano (98 ha).

Tabla 44. Compatibilidad del corredor biolégico y la zonificacién de la Ley 21

Area silvestre protegida 30,8
Areas no desarrollables 131,3
Areas no desarrollables 234,5
Pecuaria 247,7
Forestal/Agroforestal 3.100,8
Area verde urbana 14,2
Vivienda de baja densidad 550,8
Centro urbano 98,0
Fuera de los limites de la Ley 21 3.112,9
TOTAL ANILLO VERDE PROPUESTO 7.836,5

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de ACP
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Imagen 103. Compatibilidad del anillo verde y la zonificacién de la Ley 21

Leyenda

D Anillo verde propuesto l:l C15R60, Area costera proptegida - C33, Areas no desarrollables C67, Vivienda- mediana densidad
- Huella urbana 2017 C26, Agua C45, Pecuaria C69, Vivienda - alta densidad
Ley 21 C27, Area de operacion del Canal (tierra) |:| C46, Area de uso diferido C75- Forestal/Agroforestal

C28, Area de operacion del Canal (agua) C64, Agricola C7, Centro vecinal

C14, Area verde urbana
C15, Area silvestre protegida - C3, Empleo- industrial y oficinas

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de ACP

C66, Vivienda- baja densidad C8, Centro Urbano

Como ya se puntualizé en este mismo andlisis para el caso del Corredor Bioldgico, la concrecidn de la propuesta
final tendrd en cuenta la participacion y criterios de los grupos de interés involucrados para que la propuesta sea
lo mds armoniosa posible con la realidad territorial.

Los parques fluviales como corredores ecoldgicos entre el Grupo 1y Grupo 2 del SEA
Se propone la integracién del SEA del Grupo 1 y Grupo2, es decir, la escala distrital y la urbana, mediante la
recuperaciéon ambiental e integracidén urbano-rural de los principales cauces, entre otros, que son los conectores
ecoldgicos, entre el sistema regional-distrital y el urbano.

Para ello se considera que tienen una triple funcién:

1) amortiguar o resguardar los rios, quebradas, y cauces de desagtie de posibles impactos nocivos causados
por la actividad urbana adyacente, y ayudar a filtrar y limpiar las aguas de esos causes;

2) vincular los diversos distritos y areas verdes de las dreas metropolitanas por medio de paseos o ciclovias,
3) respaldar la calidad paisajista de parques distritales que puedan localizarse aledafias a ellos.

Entre los principales cauces involucrados en esta actuacion son rios que se encuentran parcialmente intervenidos,
es decir, que todavia presentan unas caracteristicas naturales, al menos en su tramo medio, destacando los rios
de este a oeste, Pacora, Cabra, Tocumen, y Juan Diaz.

Para llevar a cabo esta actuacion se necesita una coordinacién entre varios organismos, entre ellos la Autoridad de
los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) y la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), junto con el Ministerio
de Vivienda y Ordenacidn Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas (MOP) y la alcaldia.

Para la delimitacion detallada en el POT, se deben considerar al menos:

- Ley 44 de 5 de agosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacién de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

- Ley1de 3 de Febrero_Ley Forestal

- Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del MIDA

Ademas, el proyecto de Ley:

- Proyecto Ley 042_2014_Marco Regulatorio Agua Panamd

Adicional a esto, también se considerd para el prediagndstico el Codigo Civil (en sus articulos 535 y 536) donde se
definen las dreas de servidumbre.
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En la legislacién panamefia, concretamente en la Ley n21 del 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la
Legislacidn Forestal de la Republica de Panam3, se define una proteccion especifica sobre los cursos de agua vy las
areas boscosas aledafias, prohibiendo expresamente causar dafio o destruir los arboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como en las areas adyacentes a lagos, lagunas,
rios y quebradas.

Especificamente, tal y como se comenta en el apartado de andlisis normativo, en el articulo 23.2. de la citada Ley,
se detalla que “en los rios y quebradas, se tomard en consideracion el ancho del cauce y se dejard a ambos lados
una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningun caso serd menor de diez (10) metros”.
Asimismo, en el apartado 23.3. se establece “una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y
embalses naturales”. Para las zonas de proteccidn del rio Matasnillo en su paso por el corregimiento de San
Francisco se tomardn las propuestas del Plan Parcial de ese mismo corregimiento, recientemente aprobado, en
consonancia con la Ley Forestal. Actualmente se encuentra en tramite el proyecto de Ley 42 que estableceria “el
marco regulatorio para la gestidn integrada de los recursos hidricos de la Republica de Panama” y, de aprobarse
definitivamente, modificaria el articulo 23.2. antes mencionado, manteniendo una proteccién de los cauces a
ambos lados nunca menor a 10 metros en areas urbanas y a 15 metros en dareas rurales. Ademas, el proyecto de
Ley establece que en terrenos con pendientes, la zona de proteccidn serd de 50 metros.

Imagen 104. Esquema de las areas de servidumbre y proteccién forestal de los cauces

3m. Aguas bajas
-—
Zona de servidumbre 2
Qrdinaria

CAUCE Zona de proteccion boscosa
Zona de proteccion boscosa

Fuente: MUPA 2018

Ademas de en la Ley Forestal, existen otras normas vigentes donde se definen las dreas de servidumbre de los rios,
como son el Cédigo Civil (en sus articulos 535 y 536) y el Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 del MIDA. Esta
diversidad de normas definiendo las areas de servidumbre de aguas ha generado histéricamente una importante
confusion tanto conceptual como en cuanto a las competencias institucionales encargadas de la materia. Teniendo
en cuenta las citadas normativas, la servidumbre en el ambito de la Republica de Panama resultaria como se
representa en la siguiente imagen.

El conflicto mds importante en la interpretacidon y aplicacion de la legislacion viene derivado de la correcta
delimitacion del cauce de los diferentes cursos de agua. De acuerdo con el Decreto Ejecutivo No. 55 de 1973, la
linea de ribera (limite de cauces) se determinaria como “el nivel mdximo de las aguas alcanzado en las condiciones

ordinarias”. El problema es que dentro de esas normativas no viene definida la metodologia para obtener ese nivel
maximo y, por ende, el que seria el limite de cauces a considerar.

Relativo a la falta de claridad de competencias, el propio Decreto Ejecutivo No. 55 menciona al Departamento de
Aguas como organismo responsable de esa delimitaciéon de cauces, departamento que actualmente no existe
dentro del organigrama del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, cuestién que evidencia la carencia de un
organismo claro que se encargue de este ambito.

En definitiva, la normativa actual de definicién de servidumbres de aguas en el territorio panamefno no es claray
genera incertidumbres que no aseguran la correcta gestion y conservacion del recurso acudtico.

Imagen 105. Cauces y cuerpos de agua en el distrito de Panama

Fuente: Elaboracién propia a partir de INEC 2010
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16.4.6.2 Subgrupo 3.2: Los ejes verdes urbanos

Los parques fluviales o corredores verdes urbanos
Los rios que transcurren por su traza urbana y que estan altamente intervenidos son: Matasnillo, el Rio Abajo, el
Rio Matias Hernandez y el Rio Juan Diaz en su tramo urbano. Para estos se considera una propuesta de corredores
verdes urbanos en el Subgrupo 3.2.

El sistema de areas verdes y abiertas para el SEA se apoyard en una tipologia de gran importancia: los parques
fluviales urbanos o corredores verdes urbanos. Se trata de parques lineales que se habilitan en las riberas de los
rios, y que incluyen, ademds de dreas verdes y bosques de galeria, sendas para caminar, ciclovias y mobiliario
urbano. Estos parques cumplen también varias funciones. Ademas de proveer espacios verdes, también son
servidumbres peatonales (y ciclisticas) que se unen a la red de aceras y mejoran su conectividad.

En el caso ideal, estos parques deben ayudar a acceder a las estaciones de metro y bus. En el contexto del distrito
de Panamg, la contribucién potencial de estos rios a la conectividad es alta, ya que corren en direccién norte-
sur, precisamente la direccidon “débil” de la red vial principal de la ciudad.

Estos parques solo se pueden habilitar teniendo en cuenta los estudios de capacidad hidrolégica de los rios
realizados para el presente plan, de manera que se garantice que puedan seguir cumpliendo su funcién de desagle
pluvial de sus respectivas cuencas.

Para poder recuperar la vegetacion en sus riberas y la ecologia del rio, sera esencial remover el concreto de las
margenes, lo cual hard que el cauce sea menos eficiente en su conduccion de agua y amenace con incrementar las
inundaciones. Es posible que se requiera construir tanques de almacenaje de agua o incorporar areas inundables
en ciertos puntos, que también pueden servir de areas verdes parte del tiempo. La eficiencia como canal de
conduccién de aguas pluviales debe también garantizarse para que las crecidas no destruyan las inversiones en
sendas, ciclovias y mobiliario. El ejercicio puede ser util para evaluar y mejorar el problema de las inundaciones
urbanas en general, y de paso crear una nueva tipologia de espacio publico. Los rios que mas potencial parecen
tener para este modelo son el Rio Matasnillo, el Rio Abajo, el Rio Matias Hernandez y el Rio Juan Diaz en su tramo
urbano.

Para que sea creada una verdadera red de dreas verdes, el SEA definira algunos espacios de oportunidad: terrenos
baldios, dreas inundables o dreas publicas con drea relevante cercanas a las estaciones del metro, donde se puede
proponer operaciones urbanas a través de la metodologia de Transport Oriented Development y otras areas de
oportunidad, en terrenos publicos, que posibiliten la distribucién mas equitativas de los parques municipales (de
todos los niveles jerarquicos).

Imagen 106. Ejemplo de actuacion sobre cauce urbano: rio Tocumen

Fuente: Estudio de crecimiento urbano (ICES 2016)

Imagen 107. Ejemplo de actuacion sobre cauce urbano: rio Juan Diaz

Fuente: Estudio de crecimiento urbano (ICES 2016)
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Los parques lineales costeros
El concepto de parque lineal también debe aplicarse a la ribera marino-costera de la ciudad, y para eso se incorpora
la ya conocida categoria de Cinta Costera. El concepto de “cinta costera” se introdujo en el Plan Metropolitano de
1997, y se construyeron tramos parciales en tres distintas fases entre los afos 2008 y 2014.

El SEA propone completar el recorrido entre las islas de Amador y el Rio Cabra, donde preliminarmente se propone
el limite oriental del suelo urbano de la ciudad. Los tramos restantes varian en sus condiciones. En las dreas de
manglar, los paseos tablados son la mejor opcidn, dado su bajo impacto. En otros puntos se pueden proponer
obras mas robustas. El objetivo es contar con espacios publicos utilizables a lo largo de toda la costa, que también
generen conectividad peatonal y ciclistica a la ciudad.

Imagen 108. Espacio de Oportunidad 4: para Creacién de Cinta Costera y reconversiéon urbana — San Francisco y
Parque Lefevre

Leyenda
Il Propuesta Parque Distrital

1 Operacion urbana de recuperacion costera
=== Propuesta de prolongacion de la cinta costera

Fuente: Elaboracidn propia.

Espacio de oportunidad para continuacién de la Cinta Costera en San Francisco y Parque Lefevre:

e Perimetro con frente maritima parcialmente ocupada y verticalizada, sin acceso publico al mar

e Existencia de zonas poco densas y estructura vial poco cualificada

e Existencia de rios y necesidad de recuperacién y descontaminacion

e Integracion de la propuesta del POT de San Francisco con la recuperacién e integracion del Rio Matasnillo
e Definicion de perimetro de Operacidon Urbana para mejora de la relacién ciudad- Bahia de Panama.

La calle completa: bicisendas, conexiones peatonales y las servidumbres verdes

El SEA incluye también la categoria de “servidumbres verdes” para englobar las franjas vegetadas o arborizadas
gue acompafian las calles y avenidas, ya sea en el centro (isletas) o en los bordes. Estos espacios abiertos no estan
disefiados para utilizarse directamente, pero son importantes por sus funciones estéticas y ambientales. La
arborizacion de las vialidades embellece la ciudad y reduce la contaminacidon ambiental y la temperatura (el efecto
de “isla de calor” tipico de las ciudades). Es importante que la ciudad también incremente la cantidad de este tipo
de espacios abiertos, lo cual puede lograrse a través de los instrumentos de planificacion vial. Una propuesta de
conexiones peatonales y de bicisendas, entre todas las areas verdes y espacios abiertos propuestos sera clave para
gue los mismos conformen una red y que sean ampliamente utilizados en el cotidiano de los ciudadanos.

Finalmente, se presenta las categorias de espacios abiertos para el SEA Grupo 2, que sirven para identificar la
situacion actual de las areas verdes y a estructurar un conjunto de propuestas que estaran delineadas por los
directrices anteriores.

Figura 17. Directrices para el sistema de areas verdes abiertas del Grupo 2 SEA

Fuente: Elaboracidn propia
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Ley 1 de 3 de febrero de 1994 por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de Panama y se
dictan otras disposiciones

Esta ley general que regula y protege el ambiente en Panamd, en sus articulos 23 y 24 ordena una restriccion al
aprovechamiento forestal en las dreas adyacentes a rios y quebradas, en la que hay que dejar una franja de bosque, ya sea
natural o artificial, igual o mayor al ancho del cauce que en ningln caso sera menor de 10 metros. Esta ley define una
proteccién especifica sobre los cursos de agua y las areas boscosas aledafias, prohibiendo expresamente causar dafio o
destruir los arboles o arbustos en las zonas circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como en las
areas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas.

Concretamente, en el articulo 23.2 de la citada Ley, se detalla que “en los rios y quebradas, se tomard en consideracion el
ancho del cauce y se dejara a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningun caso serd
menor de diez (10) metros”. Asimismo, en el apartado 23.3 se establece “una zona de hasta cien (100) metros desde la
ribera de los lagos y embalses naturales”:

Articulo 23. Queda prohibido el aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir drboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, as i como en las dreas adyacentes a lagos, lagunas,
rios y quebradas. Esta prohibicion afectard una franja de bosques de la siguiente manera:

1. Las dreas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de doscientos (200) metros, y de cien
(100) metros si nacen en terrenos planos;

2. En los rios y quebradas, se tomard en consideracion el ancho del cauce y se dejard a ambos lados una franja de
bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningtin caso serd menor de diez (10) metros;

3. Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales.
4. Las dreas de recarga acuifera de los ojos de aguas en que las aguas sean para consumo social.

Estos bosques a orilla de los cuerpos de agua no pueden ser talados bajo ningun argumento y serdn considerados
bosques especiales de preservacion permanente.

Articulo 24. En las cabeceras de los rios, a lo largo de las corrientes de agua y en los embalses naturales o artificiales,
cuando se trate de bosques artificiales, queda prohibido el aprovechamiento forestal, asi como dafios o destruccion
de drboles o arbustos dentro de las siguientes distancias:

1. Las dreas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de cien (100) metros, y de cincuenta
(50) metros, si nacen en terrenos planos;

2. En los rios y quebradas se tomard en consideracion el ancho del cauce y se dejara el ancho del mismo a ambos
lados, pero en ningtn caso serd menor de (10) metros; también podrd dejarse como distancia una franja de bosque
no menor de diez (10) metros;

3. En las dreas de recarga acuifera en un radio de cincuenta (50) metros de los ojos de agua en que las mismas sean
para consumo social; y

4. En los embalses naturales o artificiales hasta diez (10) metros desde su nivel de aguas mdximo. Y cuando sean
explotables, podrdn talarse drboles que estén previamente marcados por el INRENARE, siempre y cuando el
propietario o inversionista se obligue a la reforestacién, a mds tardar en la época lluviosa inmediata.

No obstante, hay un traslape, tanto de normas aplicables, como de instituciones competentes, sobre el tema de las
servidumbres de agua, que hacen el tema algo complejo.

Ademas de la citada Ley 1 de 1994 las siguientes normativas rigen la materia
Cadigo Civil- Servidumbres de Aguas

Articulo 535. Las riberas de los rios, aun cuando sean de dominio privado, estdn sujetas en toda su extension y sus
mdrgenes, en una zona de tres metros, a la servidumbre de uso publico en interés general de la navegacion, la
flotacion, la pesca y el salvamento.

Los predios contiguos a las riberas de los rios navegables o flotables estdn ademds sujetos a la servidumbre de camino
de sirga para el servicio exclusivo de la navegacion y flotacion fluvial.

Si fuere necesario ocupar para ello terreno de propiedad particular, precederd la correspondiente indemnizacion.

Articulo 536. Se entiende por riberas, las fajas laterales de los alveolos de los rios comprendidos entre el nivel de sus
bajas aguas y el que estas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias: por mdrgenes entiéndase las zonas laterales
que lindan con las riberas.

Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 emitido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario. Servidumbres de
Aguas

El objetivo del presente decreto es el de reglamentar la explotacion de las aguas del estado para su aprovechamiento, de
acuerdo con el interés colectivo. Prohibiciones: Prohibido edificar sobre cursos de aguas, aun cuando estos sean
intermitentes, estacionales o de escaso caudal, ni en sus riberas, sino lo previsto en el presente decreto. Los siguientes
articulos determinan competencia y define que se debe entender linea de ribera o margenes:

ARTICULO 392: Linea de ribera, o ribera, es la determinada por el nivel mdximo de las aguas alcanzado en las
condiciones ordinarias y en funcion de la pendiente del rio, en su interseccion con la configuracion topogrdfica del
suelo. Las lineas de ribera resultante determinan fisicamente los limites naturales de los rios.

ARTICULO 40°: Corresponde al Departamento de Aguas determinar y actualizar en el terreno la linea de ribera de
todos los rios existentes en el territorio nacional.

El Departamento de Aguas determinard, mediante Resolucion que cursos se considerardn como rios para los efectos
legales, atendiendo el caudal de los mismos.

ARTICULO 412: Se entiende por mdrgenes las zonas laterales que lindan con los limites externos de la linea de ribera,
y estdn sujetos, en una zona de tres metros, a servidumbres de uso publico en interés generarla de la navegacion, la
flotacion, la pesca y el salvamento.

Ahora tenemos también la Autoridad de Recursos Acuaticos creada por la Ley 44 de 2006 cuyo articulo 1 determina que es
la “..entidad rectora del Estado para asegurar el cumplimiento y la aplicacion de las Leyes y los reglamentos y los
reglamentos en materia de recursos acudticos y de las politicas nacionales de pesca y acuicultura que adopte el Organo
Ejecutivo”

Sobre retarse de manera excluyente. Su ejercicio no debe interferir con competencias generales, especialmente en cuanto
a conservacion, vida silvestre y dreas protegidas, hasta que deba invocarse, a favor del entorno, el criterio de especialidad.
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16.5.1Gestion compartida desde lo nacional a lo local del Subgrupo 1.1,1.2y 1.3

En cuanto a la gestién del Subgrupo 1.1 Las competencias corresponden a MiAmbiente, a Direccién de Areas
Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS) y Direccion de Gestion Ambiental (MUPA) y ACP con ayuda de las
comanejadoras. En la actualidad, se cuenta con el marco legal que define el procedimiento de las concesiones
administrativas y concesiones de servicios publicos, recientemente aprobadas por las siguientes dos resoluciones:
e Articulo 66. Ley N°41 (Ley General del Ambiente de julio de 1998)
e Resolucién G-0365-2005 “que establece el procedimiento para la Concesién de Servicios en Areas
Protegidas y se dictan otras disposiciones”.
e Resolucién AG-0366-2005 “que establece el procedimiento para la Concesién de Administracién en Areas
Protegidas y se dictan otras disposiciones”

En este sentido destaca la participacién de:
e Ministerio de Educacién, MINSA, MIDA, ACP e IPAT.
e ONG mas representativas en el PNCH son ANCON, Fundacion NATURA, Cosecha Sostenible Internacional,
IBP, TNC, CEASPA, Fundacién PANAMA, WUECHA, FIA y SONDEAR
e Instituciones cientificas como el Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales (STRI), Yale University,
McGill University, University of Florida, Unidn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN),
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y World Wildlife Fund (WWF).

Por ejemplo destaca la experiencia:

e Del Parque Natural Metropolitano, que funciona a través de un Patronato formado por diversas
instituciones publicas y privadas que integran al Municipio de Panama, ANAM, CONAMA, AIPEP, STRI,
Sociedad Audubon, Departamento de Planificacién del Area Canalera y asociaciones civiles. En este
modelo, el municipio de Panama participa dentro del Patronato como un miembro mas, pero el Patronato
es en si el que toma las decisiones. Serd importante valorar la experiencia que se ha tenido con el PN
Metropolitano a fin de evaluar los mecanismos y la equidad dentro del proceso de toma de decisiones y
en la asignacion de responsabilidades y beneficios.

Ademads se encuentran algunas estrategias como:
e Estrategia Nacional de Reduccién de Emisiones (REDD+)
e Alianza por el Millon de Hectdreas Reforestadas
e Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM)
e Estrategia de Resiliencia Panama (Direccion de Resiliencia-MUPA)
e Corredores Bioldgicos Propuestos (ANAM, actual MiAmbiente)

También sirven de apoyo y orientacién al marco del manejo compartido de areas protegidas los 21 Convenios o
Protocolos Globales y los 10 Convenios Regionales relacionados con temas ambientales, ratificados por la Republica
de Panama3, entre los cuales destacan:

e La Convencién sobre la Diversidad Biologica (CDB).

e La Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora (CITES).

e La Convencion sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales Silvestres (CMS).

e El Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccién de Areas prioritarias en América Central.

e ElConvenio Regional para el Manejo y Conservacién de los Ecosistemas Naturales, Forestales y el Desarrollo

de Plantaciones Forestales.

La gestion de ANAM y del SINAP se financia con recursos del Estado, ingresos propios generados por turismo,
concesiones y otros servicios, asi como con el apoyo de organismos a través de proyectos. El aporte estatal cubre
basicamente los salarios del personal y parte de la gestién operativa, en tanto que mediante los proyectos se
financian infraestructuras, estudios, vehiculos, equipos y otras inversiones.

e Fondos del Ministerio de Medio Ambiente, como el Fondo Nacional de Vida Silvestre, El canje de deuda por
naturaleza que da como resultado la creacidn de fideicomisos: FIDECO, de 25 millones de ddlares; el fideicomiso
para el Parque Nacional Chagres, de 10 millones de ddlares; asi como Concesiones (servicio/administracion), y
entradas por visitacién y turismo (Entradas por visitacion y turismo: la Resolucion AG-0330-2004 establece este
sistema de cobro).

e Los servicios prestados deben ir acordes con lo estipulado en los planes de manejo y los montos han sido
estipulados por el SINAP, incluyendo: tarifas de admisidn a las Aps, tarifa de alojamiento en las instalaciones de
la Aps, tarifa de acampado en las Aps, arrendamiento y alquileres de locales dentro de Aps, tarifas de servicios
de guias dentro de los senderos de las Aps, y tarifas por filmacidon de comerciales, grabaciones de documentales,
videos y peliculas comerciales. En los ultimos afios estos fondos han reflejado un aumento, pero no son
suficientes para garantizar el manejo, la conservacion y proteccion de las areas protegidas.

e Las agencias de cooperacién internacional con mayor presencia son la USAID, FAO, JICA, TNC, Fondo Peregrino y
Cosecha Sostenible Internacional.

e También son actores clave las ONG que financian y/o ejecutan proyectos de desarrollo

e En los ultimos afos se ha incrementado la participacién de organismos financieros no tradicionales, como son
los bancos internacionales para el financiamiento de actividades conservacionistas, a través de donaciones y
préstamos. Entre éstos se pueden sefialar el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial

e Fideicomisos publicos que son administrados por las Comanejadoras de las APs (Ej. Fideicomiso Ecoldgico que
administra la Fundacién NATURA PN Chagres)

Adicionalmente se deben trabajar en otras propuestas futuras:

e Proyecto Global para Sostenibilidad Financiera de Sistemas Nacionales de Areas Protegidas

e Fondos extinguibles

e Pago por servicios ambientales, principalmente secuestro de carbono

e Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales — ACP: acciones de conservacion, reforestacion vy
agroforesteria, como alternativas para la conservacién de la CHCP

e Impuestos “Verdes”

e Cuotas de Extraccion de recursos (Bioprospeccién)

e Aumento de las concesiones.
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En cuando al Subgrupo 1.2. Zonas especiales de manejo marino-costero y areas de humedales, son las Zonas
Declaradas mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, responsabilidad de la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP) que establece que todas las dreas humedales marino-costeros, particularmente los
manglares de la Republica de Panamd, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero.

Consciente de la trascendencia de estos ecosistemas, el Ministerio de Ambiente, viene realizando esfuerzos
importantes en el ordenamiento de los humedales costeros, lo que se plasma en el Plan de Accién para la
proteccidn, conservacion y uso sostenible de los humedales de Panam3, lanzado en 2017. Por otro lado, también
existen multitud de estudios para estimar el valor econdmico de algunos servicios ambientales que ofrecen los
humedales de la Bahia de Panamd, como el publicado por la sociedad Audubon en 2012. Asi mismo, existen
resoluciones especificas que establecen tarifas sobre la tala de mangle (Resolucién J.D. 1 de 26 de febrero de 2008).
Por otro lado, también hay definidas unas areas de amortiguamiento de hasta cincuenta metros para la
construccion de predios colindantes a las dreas de manglares (Resolucion ADM/AMP N. 058 de 22 de julio de 2009).

En cuanto a la normativa que aplica destaca:

e Resolucion 01 de 29 de enero de 2008- Declara protegidos los ambientes de humedales marino costeros

e Resoluciéon J.D. 1 de 26 de febrero de 2008- Aprueba tasas y cobros por servicios que presta la ARAP
(tarifas tala de Mangle)

e Resolucidn N2 ADM/ARAP 058 de 22 de julio de 2009- Define area de amortiguamiento para los predios
colindantes con la zona marino costera

e Através del articulo 82 de la Ley No. 8 de 25 de marzo de 2015 su manejo pasé a depender directamente
del Ministerio de Ambiente (concretamente a la Direccién de Costas y Mares-DICOMAR) en lugar de a la
ARAP, la cual pasé a dedicarse exclusivamente a la administracion de los recursos acuaticos y pesqueros.

Articulo 82. Las competencias, atribuciones, funciones y referencias relativas al manejo marino-costero y

manejo marino-costero integral, presentes en la Ley 44 de 2006, al igual que las funciones y previsiones

presupuestarias otorgadas a la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panamd por la Ley 13 de 2005, pasardn

al Ministerio de Ambiente.

e Resolucién ADM 24 de septiembre de 2013. Por medio de la cual se declara Zona de Reserva Marino
Costera los manglares de Panama Viejo, y se establece su zona adyacente y el area de Mantenimiento.

Entre los instrumentos de gestidn financiera se destacan:

e El establecimiento de acuerdos de cooperacidn y alianzas estratégicas con organismos multilaterales y
organizaciones no gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales.

e Fondos GEF-WWF

e UNESCO, Cl e Hivos

e Proteccidn de las Reservas y Sumideros de Carbono en Manglares y Areas Protegidas de Panama de
PNUD

e Proteccién de Sumideros de CO2 en los Manglares y AP (MiAmbiente).

e Conserv. de las Areas Amenazada del Bosque de Manglar del Pacifico (MiAmb).

e Estrategia de Resiliencia Panama (Direccién de Resiliencia-MUPA)

La gestion de la Autoridad del Canal de Panama (ACP) se establece en el Titulo XIV de la Constitucién de la Republica
de Panama3, la Ley No.19 del 11 de junio de 1997, la Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999 y el Acuerdo 116 de la
Junta Directiva de la Autoridad del Canal de Panama.

Se consideran:

e Areas de propiedad de la ACP o bajo su administracién privativa.

e Areas de compatibilidad con la operacién del Canal

e Cuenca Hidrografica del Canal de Panama: Area geografica delimitada por la Ley 44 del 31 de agosto de
1999

La gestidon del Subgrupo 1.3 corresponde a la Autoridad del Canal de Panama (ACP); v en cuanto a la gestidn
financiera se destaca:

e Programa de Incentivos Econdmicos Ambientales — ACP: acciones de conservacion, reforestacién y
agroforesteria, como alternativas para la conservacién de la CHCP
e Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015-2030 (Gobierno Nacional)

16.5.2Gestion de la municipalidad del Subgrupo 1.3. Areas Protegidas Municipales

Se refiere a areas de interés natural, que no se encuentran protegidas bajo ninguna categoria, destacando los
bosques de galeria, de todas las cuencas que drenan en el territorio municipal, asi como sus areas de servidumbre,
los piedemontes y laderas, areas forestales (Se integraran en el estudio, las zonas boscosas, determinadas en la Ley
21de 1997, localizadas en las areas revertidas), y cualquier drea verde que aporte valores naturales y/o paisajisticos
al distrito de Panama.

En cuanto a la gestion Operativa y Administrativa le corresponde al Ayuntamiento de Panama con la colaboracién
del MiAmbiente, Direccidon de Gestion Ambiental (MUPA). Hay que considerar unas experiencias como el ente
gestor que se ha creado para el PPOT de San Francisco, y a la gestion financiera de destacan:

e Estrategia Nacional de Reduccidn de Emisiones (REDD+)

e Alianza por el Millédn de Hectareas Reforestadas

e Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM)

e Estrategia de Resiliencia Panama (Direccién de Resiliencia-MUPA)

e Plan Estratégico para el Manejo integrado de la cuenca del rio Pacora

16.5.3Gestion privada del Subgrupo 1.4. Red de Reservas Naturales Privadas

Esta férmula de reservas privadas es apoyada por el propio Ministerio de Ambiente, asi como por organizaciones
como el Corredor Biolégico Mesoamericano (CBM) y The Nature Conservancy (TNC), entre otras. A nivel legal, la
Ley General del Ambiente (Ley 41 de 1998) reconoce el papel de propietarios de reservas privadas y promueve su
mantenimiento y ampliacién mediante incentivos.

e Reserva Natural Privada TV Mundial, S.A.
e Reserva Natural Privada Altos de Utivé, S.A.

En cuanto a la Gestién Técnica, Administrativa y Financiera, la Red de Reservas Naturales Privadas es una asociacion
sin fines de lucro que tiene por objetivo fomentar la proteccién y conservacion de la biodiversidad dentro de la
Republica de Panama por medio de la unién entre propietarios de terrenos particulares que se convertiran en
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Reservas o Areas Protegidas Privadas con propdsitos de conservar los recursos naturales que alli se encuentran. Lo
anteriormente expuesto, se fundamenta en lo establecido en el articulo 68 de la Ley General de Ambiente No.41
de la Republica de Panama que dice:

“El Estado estimulard la creacion de dreas protegidas en terrenos privados, a través de un sistema de incentivos
fiscales y mecanismos de mercado, tales como los créditos canjeables por reforestacion con especies nativas, los
derechos de desarrollo sostenible y los pagos por servicios de conservacion de beneficios nacionales y globales”.

Igualmente, la Red de Reservas estd debidamente constituida por la Asamblea General, la Junta Directiva y un
Director Ejecutivo. La Red esta a cargo de la gestidon de convenios de cooperacién entre las autoridades encargadas
de velar por la conservacién de los recursos naturales del pais, asi como también entre entidades educativas y de
investigacion.

En ocasiones, se cuenta con la colaboracién del Corredor Bioldégico Mesoamericano (CBM) y The Nature
Conservancy (TNC).

16.5.4Gestion publico-privada del Subgrupo 2.1y 2.2

La propuesta debe ser detallada en el POT, pero existen algunos mecanismos e instrumentos para la gestion
financiera de las Areas Urbanas Cualificadas:

e Creacion de Fondo Municipal de Parques: mecanismo para financiar la construccién/mantenimiento de
parques dentro del limite urbano. Los recursos financieros pueden provenir de:

- Donaciones: cada donacién realizada por ciudadanos o empresas, la municipalidad donara la
misma cantidad.

- Dotacidn presupuestaria municipal

- Acuerdos, convenios, consorcios, etc. con la iniciativa privada para desarrollo de actividades
compatibles (tiendas, restaurantes, turismo, etc.)

- Permuta bienes UABR para conseguir espacios verdes en otras zonas de la ciudad

e Prestacion de servicios ambientales: mecanismo que viabiliza la conservacidn de dreas que contribuyan
para el mantenimiento y ampliacion de la calidad ambiental y de areas verdes, remunerando los
propietarios de dichas areas (caso sean terrenos particulares).

e Establecimiento de Operaciones Urbanas Transformadoras: son herramientas para el desarrollo urbano
sostenible que generan una gran transformacién y pueden estar relacionadas con la provision de nuevas
areas verdes cualificadas. Con la participacion de la iniciativa privada, que puede intervenir en parte del
suelo urbano para la explotacién inmobiliaria, la municipalidad establece un conjunto de obras publicas
(entre ellas la provisién de dreas verdes cualificadas) que deben ser desarrolladas con la compensacion
de las plusvalias provenientes del sector inmobiliario.
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Tabla 45. Propuesta de Gestidn Técnica, Administrativa, Operativa y Financiera del SEA

NALISIS Y DIAGNOSTICO PROGNOSIS, PLANIFICACION Y GESTION

CATEGORIA DE : INSTRUMENTOS DE GESTION/ | PROGRAMAS Y ACCIONES DEL
B S ACIO ABIERTO DESCRIPCION SEA EXISTENTES RETOS Y DESAFIOS SEA PROPUESTAS NORMATIVA e NANCIACION

SEA GRUPO 1. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS

Parque Nacional Chagres

Parque Nacional Soberania

Parque Nacional Camino De Cruces
Monumento Natural Parque
Metropolitano

Propuesta de redelimitacion del AP

Resolucién 022-92: Creacién del Sistema
Nacional de Areas protegidas (SINAP)
Resolucion 09-94: Establece categorias de
manejo

Resoluciéon AG 0704 2012: Modifica
categorias de manejo

GESTION
MiAmbiente, a Direccién de Areas

Protegidas y Vida Silvestre (DAPVS)

y Direccién de Gestiéon Ambiental
(MUPA) y ACP con ayuda ONGs
comanejadoras

AMBO1-PRO1. Programa de
reforestacion y recuperacion
ambiental de piedemontes y areas
naturales

AMBO01-PRO4

Programa de sustentabilidad para

° Parque Nacional Chagres L .,
(Plan de Manejo 2005) Humedal de Importancia Internacional y Ley 41 1 de Julio 1998: Ley General del :;Egﬂzai\l/lol;:: I&?;Astlzgpde o asentamientos en zonas
. Parque Nacional ) ) Refugio de Vida Silvestre Bahia de Ambiente - ! ’ ; t" € | " protegidas
Soberania(PlanldeMansio ° . Presencia de asentamientos y Panama para que se incluyan otros PNCHmaS fﬁgﬁ;ﬂ Fa |\:jas ene AMB02-PRO2
Soberania 2007 y Plan de Uso poblaciones vulnerables manglares y humedales costeros e Decreto Ejecutivo No. 73 de 3 de octubre NATU;:nCosechals:s:e?:tl)T: Proyecto de delimitaciény
Publico 2017) ° Falta de personal asignado para realizar de 1984 por el cual se declara el Parque - ! | EE T T, regulacion del Corredor Bioldgico
Son las que se incluyen en el ° Parque Nacional Camino el ) Propuesta de un nuevo AP con la figura Nacional de Chagres en la Provincia de Fn e;na'c!on:A,NAl\,M V\;UECHA ;:IA Norte
Sistema Nacional de Areas De Cruces ° monitoreo y control. de Corredor Bioldgico que conecte los Panamd y Colon. Parque Nacional USZ)I\TIC)I::R ’ ’ ECO03-PRO1
° Poca asignacion presupuestaria para la : . y -
Protegidas (SINAP), mediante la . Humedal de Importancia . g © RIESUR p parques existentes de Chagres y Chagres: Res AG-0298-2004 (De 2 de e e s o ] Ecoruta camino de Cruces
Resolucion de Junta Directiva 022- | Internacionaly Refugio de Vida ° implementacién de los planesy Soberania; entraria dentro del agosto de 2004; Gaceta 25,116). El Parque o Otras acciones:
92, y posteriormente, con laLey  Silvestre Bahia de Panamé programas. . Subgrupo 3.1 Corredores ecolégicos Nacional Chagres, en su plan de manejo, I:f/;s:i :cirz;ess‘ol':;a?cafes (STRI) 1. Actualizacién del Plan de
SUBGRUPO 1.1 41 de 1 de julio de 1998 . VAN o Falta de control de las explotaciones aprobado mediante Resolucién No. AG- gacion picales {>TRI, Manejo
SISTEMA NACIONAL , : o , mineras que generan contaminacion 0259-2009 de 13 de abril de 2009 VBRGNS, G IIEEY, i6
) Las dreas protegidas son espacios  Parque Metropolitano i o . ) LS CISEIl 2 University of Florida, Unién 2. Elaboracion de los
DE AREAS geograficos terrestres, costeros y © Evitar las invasiones en areas protegidas e Decreto Ejecutivo N2 13 de 27 de mayo de I onal | ! . » Planes de Uso Publico de APs
PROTEGIDAS (SINAP) - 05, declarados legalmente  EI PNS junto al PN Chagres, el PN ° Reducir la deforestacion y evitar la 1980, modificado por el Decreto Ejecutivo o/ "2clon?! para fa Lonservacion  gqq 5 gesolucign DAPVS-0002-
para la a’dministracién manejo Camino de Crucesy PN Sok,)erania degradacion de dreas con valor ambiental N© 8 de 2 de febrero de 1996 por medio de Natu.raleza (U-ICN)’ Programs IS
especial y proteccién c;el forman parte del drea de T e Proteger la biodiversidad en las areas del cual se crea el Parque Nacional ie Ia's NaC|o.nes Ll pere 2 Elaboracién de los
T TR L S TS e reiEEen ¥ s e naturales Soberania. Parque Nacional Soberania: \Iyl\/elgii A;nb'jr(‘\tA?\/(\lPF’\)'UMA) y World Programas de Monitoreo segun
. . N a 7 . ildlife Fun . 0z
naturales segdn el SINAP. Cuenca Hidrografica del Canal de ] . Evitar las invasiones en las areas Gaceta 2’8285 - El Parque Nacional Resolucién DAPVS-0003 2017 de
Panamé (CHCP) protegidas Soberania, cuenta con un Plan de Uso las 5 APs
' ° Tenencia de la tierra. Publico aprobado mediante Resolucion
Camino de Cruces, que transcurre o Crecimiento urbano en areas no No. DAPVS 0005-2007 de 14 de mayo de
por los parques, fue declarado planificadas A/ .
como Ruta de Interés Cultural y e Ley 30 de 1992 por medio del cual se
Ambiental del Distrito de Panama establece el Parque Camino de Cruces. PN
Camino de Cruces: Res AG-0801-2004 (30
de Diciembre de 2004; Gaceta Oficial
No0.25,116 de 16 de agosto de 2004)
e Ley 8 de 1985 que crea el Parque Natural
Metropolitano
Tala d | Propuesta de redelimitacion del AP ° Resolucion 01 de 29 de enero de MiAmbiente, Direccion de Gestion ~ AMB01-PR02
° ala de manglar
Declaradas mediante Resolucion Rell q hg dal Humedal de Importancia Internacional y 2008- Declara protegidos los ambientes de Ambiental (MUPA) Proyecto de delimitacion,
(]
01 de 29 de enero de 2008, Ia Ce e:o E?, umi d ES 4l Refugio de Vida Silvestre Bahia de humedales marino costeros ° Proteccidn de Sumideros  restauracion y proteccion de
L J . .
Autoridad de los Recursos ! Cons ruf:uop’sod reh umz T €s, Panama para que se incluyan otros ° Resolucion J.D. 1 de 26 de febrero  de CO2 en los Manglares y AP manglares y humedales costeros
SUBGRUPO 1.2. Acuéticos de Panamé (ARAP) ° Bosques de mangle ontaminacion de humedales manglares y humedales costeros; que de 2008- Aprueba tasas y cobros por (MiAmbiente). EQPO01-PRO5
ZONAS ESPECIALES DE establecié todas las dreas ° Vegetacion baja ;P Y :a;\:jhl:medatles y n’;a:glare% fuelra del incluyan: servicios que presta la ARAP (tarifas tala de ° Conserv. de las Areas Programa de corredor ecoturistico
. umedal de Importancia Internacional y e .
MANEJO MARINO- Bosques de mangle Mangle Amenazada del Bosque de Manglar  del Pacifico (y completar la Cinta
. humedales marino-costeras, nundable Refugio de Vida Silvestre Bahia de Panama,, lo * . L, . g gle) .. e . . g v &
COSTERO Y AREAS DE articularmente los manglares de | Playa, dunas y arena i ; | bilidad. ri 4 ° Vegetacion baja inundable ° Resolucion N2ADM/ARAP 058 de del Pacifico (MiAmb). Costera)
HUMEDALES 5 € natural el A ST AL L) et bls ° Playa, dunas y arena natural 22 de julio de 2009- Define drea de . Estrategia de Resiliencia

la Republica de Panama, como
Zonas Especiales de Manejo
Marino-Costero

deforestacidn y contaminacién, esto conlleva a la
pérdida del mangle y de vegetacién costera en
general.

° Desconexion de la ciudad con el mar

Zona de Reserva Marino Costera
Manglares de Panama Viejo (cuenta con
un Plan de Accién de 2013)

amortiguamiento para los predios
colindantes con la zona marino costera

° Ley 1 de 2 de febrero de 2015 que
declara drea protegida al Refugio de Vida

Panama (Direccion de Resiliencia-
MUPA)
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NALISIS Y DIAGNOSTICO PROGNOSIS, PLANIFICACION Y GESTION

CATEGORIA DE : INSTRUMENTOS DE GESTION/ | PROGRAMAS Y ACCIONES DEL
B S ACIO ABIERTO DESCRIPCION SEA EXISTENTES RETOS Y DESAFIOS SEA PROPUESTAS NORMATIVA e NANCIACION

SUBGRUPO 1.3. AREAS
PROTEGIDAS
MUNICIPALES

SUBGRUPO 1.4. RED
DE RESERVAS
NATURALES PRIVADAS
DE PANAMA (RRNP)

SUBGRUPO 1.5 AREAS
DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL DE LA
AUTORIDAD DEL
CANAL DE PANAMA
(ACP)

Declaradas por el distrito de
Panama por su importancia
ambiental en Panama, por
Acuerdo Municipal No. 157 del 31
de julio de 2001 y Acuerdo
Municipal (No. 98 de 27 de mayo
de 2014)

Esta formula de reservas privadas
es apoyada por el propio
Ministerio de Ambiente. A nivel
legal, la Ley General del Ambiente
(Ley 41 de 1998) reconoce el
papel de propietarios de reservas
privadas y promueve su
mantenimiento y ampliacion
mediante incentivos.

La gestion de la Autoridad del
Canal de Panama (ACP) se
establece en el Titulo XIV de la
Constitucion de la Republica de
Panam3, la Ley No.19 del 11 de
junio de 1997, la Ley No. 44 del 31
de agosto de 1999 y el Acuerdo
116 de la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama.

° Area Protegida y Reserva
Natural del cerro Ancén
° Area protegida y reserva

hidrica del Distrito de Panama del
el Conjunto Montafioso Cerro
Pefion como

° Reserva Natural Privada
TV Mundial, S.A.
° Reserva Natural Privada

Altos de Utivé, S.A.

° Areas de propiedad de la
ACP o bajo su administracion
privativa.

o Areas de compatibilidad
con la operacidn del Canal
° Cuenca Hidrografica del

Canal de Panamd: Area geogréfica
delimitada por la Ley 44 del 31 de
agosto de 1999

° Rellenos en la ciudad que cambian
dindmicas marino-costeras

° Crecimiento demografico en las zonas
costeras

° Ocurrencia de diversos fendmenos
naturales

° Falta de personal asignado para realizar
el monitoreo y control.

° Poca asignacion presupuestaria para la
implementacion de los planes y programas.

° Gran numero de vertidos y
contaminacion.

° Deforestacion.

° Falta de proteccion ambiental
/ecoldgica

o Falta de educacion ambiental

° Alto nivel de deforestacion.

° Falta de proteccion ambiental
/ecolégica

° Gran numero de vertidos y

contaminacion de cauces y de la Bahia de
Panama.

° Alto nivel de deforestacion.

° Falta de proteccion de las cuencas del
distrito, especialmente de la cuenca del canal

° Preservar la regularidad del ciclo

hidrolégico para el buen funcionamiento del canal
de Panama

° Proteger la biodiversidad y el recurso
hidrico del canal de la cuenca

Area Protegida y Reserva Natural del
cerro Ancén y Area protegida y reserva
hidrica del el Conjunto Montafioso
Cerro Pefién como

Adicionalmente, por Acuerdo municipal
para declarar como Areas Protegidas
Municipales:

Los corredores ecoldgicos fluviales de
los rios Pacora, Juan Diaz y Tocumen,
que unen el Parque Nacional Chagres
con el Humedal de Importancia
Internacional y Refugio de Vida Silvestre
Bahia de Panama.

Piedemontes pluténicos de la cuenca
del Chagres, de la cuenca del Pacora, de
la cuenca de Juan Diaz, Tocumeny
Cabra

Cerritos de areniscas tobaceas de la
vertiente del Canal, de la vertiente del
Pacifico y del entorno de Cerro Pefidén

SUBGRUPO 1.4. RED DE RESERVAS
NATURALES PRIVADAS DE PANAMA
(RRNP)

Reserva Natural Privada TV Mundial,
S.A.

° Reserva Natural Privada Altos
de Utivé, S.A.

SUBGRUPO 1.5 AREAS DE
RESPONSABILIDAD AMBIENTAL DE LA
AUTORIDAD DEL CANAL DE PANAMA
(ACP)

Areas de propiedad de la ACP o bajo su
administracién privativa.

Areas de compatibilidad con la
operacién del Canal

° Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama: Area geografica delimitada
por la Ley 44 del 31 de agosto de 1999

Silvestre Sitio Ramsar Humedal Bahia de
Panama

° Acuerdo Municipal No. 157 del 31
de julio de 2001 y Acuerdo Municipal (No. 98
de 27 de mayo de 2014)

° Se propone declarar las siguientes
mediante Acuerdos Municipales:

° Ley General del Ambiente (Ley 41
de 1998)
° la Ley No.19 del 11 de junio de

1997, la Ley No. 44 del 31 de agosto de 1999
y el Acuerdo 116 de la Junta Directiva de la
Autoridad del Canal de Panama.

La gestion le corresponde al
Ayuntamiento de Panama con la
colaboracion del MiAmbiente,
Direccion de Gestion Ambiental
(MUPA)

° Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones (REDD+)
° Alianza por el Milldn de
Hectareas Reforestadas

° Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM)

° Estrategia de Resiliencia
Panama (Direccion de Resiliencia-
MUPA)

. Plan Estratégico para el
Manejo integrado de la cuenca del
rio Pacora

En ocasiones, se cuenta con la
colaboracién del Corredor Bioldgico
Mesoamericano (CBM) y The
Nature Conservancy (TNC).

ACP / CICH

° Programa de Incentivos
Econdmicos Ambientales (ACP)

° Plan Nacional de
Seguridad Hidrica 2015-2030
(Gobierno Nacional)

AMBO01-PRO1. Programa de
reforestacion y recuperacion
ambiental de piedemontes y areas
naturales

AMBO01-PRO1. Programa de
reforestacion y recuperacion
ambiental de piedemontes y areas
naturales

AMBO02-PRO1

Programa de Reforestacién de la
zona especial de uso controlado
de la Cuenca del Canal

SEA GRUPO 2. SISTEMA URBANO DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO

SUBGRUPO 2.1. LAS
AREAS VERDES

La definicién de Areas Verdes
Urbanas Cualificadas corresponde
a los espacios urbanos

2.1.1 Parque distritalConsiste en
un parque de mas de 10 hectéreas

e  Elarea urbana es deficiente en cuanto a la
provisiéon de espacios verdes. Este resultado
se traduce en una falta de espacios de

2.1.1 Parque distrital
. Distribucion mas

equitativa

Alcaldia de Panama con la revisién del POT e
implementacion de instrumentos

sobre el territorio de Parques Distritales Urbanisticos adecuados.

° Creacion de Fondo
Municipal de Parques: mecanismo
para financiar la

PROGRAMA DE CORREDOR
ECOTURISTICO DEL PACIFICO (Y
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NALISIS Y DIAGNOSTICO PROGNOSIS, PLANIFICACION Y GESTION
CATEGORIA DE p INSTRUMENTOS DE GESTION/ | PROGRAMAS Y ACCIONES DEL
ESPACIO ABIERTO DESCRIPCION SEA EXISTENTES RETOS Y DESAFIOS SEA PROPUESTAS NORMATIVA FINANCIACION

URBANAS preliminarmente ocupados, con que sirve a un sector o zona recreacion y esparcimiento para una gran y su conexidon ecolégica con otras Gestidn participativa con consejos gestores construccién/mantenimiento de COMPLETAR LA CINTA COSTERA)
CUALIFICADAS arboles y/o plantas que permitan  urbana determinada. parte de la poblacién de la ciudad. unidades de conservacién, urbanas y no de parques especificos: compuesta por parques dentro del limite urbano. EQPO1-PRO5
el esparcimiento y la recreacién  Incluye la secuencia de areas Gran parte de las dreas verdes no tienen urbanas (SEA Grupo 1), ademas de representantes de la sociedad civil, iniciativa Los recursos financieros pueden PROYECTOS DE NUEVAS PLAZAS O
de personas, en diversas escalas,  publicas que se ubican a lo largo calidad y vitalidad urbana, o sea, no ampliar la conexion por desplazamientos privada y municipalidad. provenir de: NODOS URBANOS
pero siempre con mobiliario de la costa de la Ciudad de presentan usos y actividades claras para sus  activos a través de directrices y acciones ENte Gestor creado para el POT Distrital e Donaciones: cada EQPO1-PRO2

urbano y actividades que
favorezcan su uso intenso y
cotidiano. La creacion y
mantenimiento de esas dreas
demanda: suelo urbano
disponible, gestidon adecuada,
provision de infraestructura,
recuperacion, mantenimiento y/o
ampliacién de dreas
verdes/ecosistemas, etc, que,
muchas veces, se convierte
inviable en relacion con la gestion
y la falta de recursos publicos.

Panama.

o Parque Omar

. Cinta Costera Fases |, Il y
1

2.1.2 Parque urbano

Consiste en un parque de 10
hectareas o menos de superficie
que sirve a un sector o zona
urbana determinada.

o Area deportiva de |a
Ciudad del Saber (Clayton)

2.1.3 Parque vecinal

Consiste en un parque de una o
pocas cuadras de superficie,
destinado al uso preferencial de
un vecindario determinado.

. Parque Benito Juarez de
El Carmen

2.1.4 Plaza o nodo urbano
Consiste en un espacio publico de
una o pocas cuadras de superficie,
localizado en una zona urbana de
alta densidad o de intercambio
modal, y que se caracteriza por el
predominio de superficie
pavimentada y el uso intensivo a
lo largo del dia.

o Plaza de la
Independencia; Plaza Porras
2.1.5 Servidumbres verdes
Consiste en areas verdes urbanas
que no prevén un uso directo, y
cuya funcion es primordialmente
estética y ambiental.

o Isleta central de la Via
Federico Boyd

2.1.6 Otras areas verdes

Areas verdes naturales, rotondas
verdes y otros elementos
arbolados; la diferencia con las
anteriores es que son poco
accesibles y no cuentan con
elementos para la recreacion y
esparcimiento; riberas de los rios y
quebradas que cruzan la ciudad,
cerros menos accesibles etc.

ciudadanos

Disponibilidad y reparto desigual de areas
verdes por corregimiento.

Existencia de areas verdes sin uso y
residuales

Fragmentacion y aislamiento entre areas
verdes. Los rios que cruzan la ciudad pueden
surgir como espacios de oportunidad para la
estructuracion de una verdadera red de
espacios verdes y abiertos, que actualmente
son fragmentos sin identidad

Los parques vecinales se encuentran muy
pulverizados por el territorio del distrito y
todos los corregimientos cuentan con la
presencia de ellos, en mayor o menor
proporcion

Muchos parques no cuentan con la
infraestructura adecuada y, por lo tanto, con
baja ocupacion y uso por parte de la
poblacion

Importante red hidrica y presencia de
algunos parques de distintos niveles

propuestas para el Subgrupo 2.4.

o Busqueda de terrenos publicos
libres o terrenos privados baldios u
0ciosos que puedan ser reconvertidos
en area de parque — localizacion e
interés ecoldgico y paisajistico.

o Ampliacién de la Cinta Costera
Urbana: ciudad mirando al mar con
espacio de calidad urbana y ambiental
para disfrute de sus ciudadanos

3 Creacion de Cinta Costera
sobre Manglares: con implementacion
de infraestructura ambientalmente
adecuada para écio, interés paisajistico
y conexiéon ambiental entre ecosistemas
(rios, unidades de conservacion urbanas
y no urbanas)

2.1.2 Parque urbano

3 Distribuciéon mas equitativa
sobre el territorio de Parques Urbanos y
su conexién ecoldgica con otras
unidades de conservacion, ademas de
ampliar la conexién por
desplazamientos activos a través de
directrices y acciones propuestas para el
Subgrupo 2.4., aumentando su uso
cotidiano.

o Busqueda de terrenos publicos
libres o terrenos privados baldios u
ociosos que puedan ser reconvertidos
en area de parque — localizacién y
demanda por corregimiento.

2.1.3 Parque vecinal

3 Ampliacién de dreas de
parques vecinales para disminucion de
déficits presentados por cada Area
Homogénea

o Revision del Reglamento
Nacional de Urbanizaciones y
adaptacién a normativa municipal con
directrices mas claras sobre localizacion,
darea, caracteristicas y equipamientos y
mobiliario urbano

2.1.4 Plaza o nodo urbano

. Integracion de plazas a las
estaciones del metro y autobuses

Reglamento Nacional de Urbanizaciones, que
determina, entre otras cuestiones, los dos
principales articulos para la cesion de areas
publicas (articulo 40 y 41):

ARTICULO 41: La ubicacién de las areas de
esparcimiento para la comunidad debera
estar ubicadas en el lugar mas céntrico
posible del proyecto con una configuracién
que permita un aprovechamiento mas
efectivo del area, de manera tal que los
futuros residentes tengan seguridad y acceso
directo al mismo.

El lote que se ceda bajo estas circunstancias
especiales debera quedar a propiamente
habilitado con las instalaciones requeridas
para desarrollar la actividad recreativa:
banca, veredas, artefactos para infantes e
iluminacion.

ARTICULO 42: Las superficies destinadas para
areas verdes o recreativas a que se hace
referencia en los articulos anteriores,
tendran los siguientes porcentajes:

donacioén realizada por ciudadanos
o empresas, la municipalidad
donard la misma cantidad.

e Dotacion presupuestaria
municipal

e Acuerdos, convenios,
consorcios, etc con la iniciativa
privada para desarrollo de
actividades compatibles (tiendas,
restaurantes, turismo, etc)

e Permuta bienes UABR
para conseguir espacios verdes en
otras zonas de la ciudad
° Prestacion de servicios
ambientales: mecanismo que
viabiliza la conservacién de areas
que contribuyan para el
mantenimiento y ampliacién de la
calidad ambiental y de areas
verdes, remunerando los
propietarios de dichas dreas (caso
sean terrenos particulares).

° Establecimiento de
Operaciones Urbanas

Transformadoras: son herramientas
para el desarrollo urbano sostenible

gue generan una gran
transformacién y pueden estar
relacionadas con la provision de
nuevas areas verdes cualificadas.
Con la participacion de la iniciativa
privada, que puede intervenir en
parte del suelo urbano para la
explotacion inmobiliaria, la
municipalidad establece un
conjunto de obras publicas (entre
ellas la provision de dreas verdes
cualificadas) que deben ser
desarrolladas con la compensacion
de las plusvalias provenientes del
sector inmobiliario.

PROYECTO DE NUEVO PARQUE
URBANO EQPO01-PRO3
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NALISIS Y DIAGNOSTICO PROGNOSIS, PLANIFICACION Y GESTION

CATEGORIA DE : INSTRUMENTOS DE GESTION/ | PROGRAMAS Y ACCIONES DEL
B S ACIO ABIERTO DESCRIPCION SEA EXISTENTES RETOS Y DESAFIOS SEA PROPUESTAS NORMATIVA e NANCIACION

SUBGRUPO 2.2.
CALLES, ACERAS Y
BICISENDAS

Se trata de las vias de circulacion,
las aceras y bicisendas

. Cerros y . Creacion de plazas en las
mogotes urbanos futuras estaciones del metro

. Riberas de rios . Creacion de plazas cercanas a

o Laderas importantes equipamientos urbanos

Subgrupo 2.2 Calles, aceras y
bicisendas

° Calles, aceras y
bicisendas

e laciudad de Panama tiene pocas calles de
uso exclusivamente peatonal ni transporte
no motorizado

e  lagran mayoria de las calles han sido
destinadas a la circulacidon vehicular.

e  El principal espacio publico que ofrecen las
calles consiste en sus aceras

o La red de aceras del distrito es deficitaria en
sus dimensiones, calidad y conectividad.

SEA GRUPO 3. CONECTORES ECOLOGICOS Y CORREDORES URBANOS

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO
DE ACERAS EN EL ENTORNO DE
LAS ESTACIONES DE BUS Y METRO
MOV01-PRO1

PLAN MAESTRO DE CICLOVIAS
MOVO01-PRO2

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE VIALIDADES
EXISTENTES CON CONCEPTO DE
CALLE COMPLETA MOV02-PR0O2

3.1.1 Corredor Bioldgico Se
propone un corredor bioldgico,

SUBGRUPO 1.3. AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPALES

° Las zonas boscosas, determinadas
en la Ley 21 de 1997, localizadas en las areas

MiAmbiente, Direccién de Gestidn
Ambiental (MUPA) y Ayuntamiento

AMBO01-PRO1.
reforestacion vy

Programa de
recuperacion

que se define como un espacio Acuerdo municipal para declarar como revertidas. de Panama ambiental de piedemontes y dreas
geografico donde se da la Con relacién a los Parques Fluviales Areas Protegidas Municipales: ° Se consideran declarar las e Estrategia Nacional de naturales
posibilidad de hacer manejo . tyalmente no existe ninguno en el distrito pese Los corredores ecolégicos fluviales de los  siguientes mediante Acuerdos Municipales Reduccidn de Emisiones (REDD+) AMBO01-PRO3
sostenible y las personas puedan ,|os numerosos cauces existentes. En el PPOT de  '10s Pacora, el Rio Matasnillo, el Rio que pasarian a conformar el Subgrupo 1.3. e Alianza por el Millén de Programa de recuperacién de
actuar de manera que no haya <an Francisco se plantea la primera actuacién de Abajo, el Rio Matias Hernandez, Juan Areas protegidas municipales Corredores Hectireas Reforestadas espacios degradados por la mineria
Se trata de areas de conexion y efectos negativos contra la flora y qgte estilo en el Rio Matasnillo. EI SEA debera Diaz y Tocumen, que unen el Parque ecolégicos ° Corredor Bioldgico (RIO Pacora
transicion entre Areas Protegidas: la fauna del lugar1. impulsar este tipo de actuaciones con un doble Nacional Chagres con el Humedal de e Planes de manejo de cuenca Mesoamericano (CBM) AMBO03-PRO1
° Espacios del SEA GRUPO 1. 3.1.2 Anillo Verde El proyecto de objetivo, asegurar la conectividad bioldgica y Importancia Internacional y Refugio de hidrografica, cuencas rio Juan Diaz y rio e Estrategia de Resiliencia Programa de recuperacion

Sistema de Areas Protegidas;

Anillo Verde
delimitacion y

consiste en la

zonificacion

mejorar la movilidad peatonal y ciclista.

Vida Silvestre Bahia de Panama.

Tocumen

Panama (Direccion de Resiliencia-

hidrolégica forestal de los rios

en ellas se destacan algunas o Gran nimero de vertidos y (Inclusién dentro del Subgrupo 3.1) MUPA) principales en la zona urbana
zonas de amortiguamiento detallada del drea del entorno de contaminacion de cauces y de la Bahia de Piedemontes pluténicos de la cuenca del Ley 1 de 3 de febrero de 1994 por la cual se Plan Estratégico para el Manejo consolidada
entre Areas Protegidas y lomerios entre los corregimientos Panama. Chagres, de la cuenca del Pacora, de la establece la legislacion forestal en la integradodelacuencadelrio Pacora AMBO03-PRO2

corredores ecoldgicos y de Ancén, Las Cumbres, Ernesto e Falta de proteccién ambiental cuenca de Juan Diaz, Tocumeny Cabra  Republica de Panama y se dictan otras Proyecto de delimitacién del
SUBGRUPO 3.1 anillo verde; Cérdoba  Campos, Caimitillo, /ecoldgica Cerritos de areniscas tobaceas de la disposiciones. Articulo 23 y 24 dominio publico hidraulico
CORREDORES e  Entre los espacios del SEA Chilibre y Alcalde Diaz. Con este e Falta de control de las explotaciones vertiente del Canal, de la vertiente del AMBO03-PR03
ECOLOGICOS GRUPO 1. Sistema de Areas  proyecto se pretende fomentar la mineras que generan contaminacion Pacifico y del entorno de Cerro Pefidén Cddigo Civil- Servidumbres de Aguas Planes de manejo de cuenca
Protegidas con los espacios  conservacion de ambitos naturales e Reducir la deforestacion y evitar la Anillo verde en la Zona Norte (Inclusién hidrografica, cuencas rio Juan Diaz
del SEA GRUPO 2. Sistema interesantes y al mismo tiempo degradacion de dreas con valor ambiental dentro del Subgrupo 3.1) Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 y rio Tocumen
Urbano de Areas Verdes y frenar el  desarrollo  de ® Evitar la degradacion de los rios emitido por el Ministerio de Desarrollo EQPO1-PRO1
Espacio Publico, destacando  crecimientos urbanos dispersos y © La extraccion de piedra y arena por Agropecuario. Servidumbres de Aguas Proyecto de anillo verde en la Zona

corredores fluviales de los
principales los rios y arroyos
que conectan las Areas
Protegidas

de gran impacto en esas dreas.
3.1.3 Corredores fluviales  Entre
los principales cauces involucrados
en esta actuacion son rios que se
encuentran parcialmente
intervenidos, es decir, que todavia
presentan unas caracteristicas
naturales, al menos en su tramo
medio, destacando los rios de este
a oeste, Pacora, Cabra, Tocumen,
y Juan Diaz.

parte de empresas mineras y particulares durante
los ultimos 40 afios en el entorno del rio Pacora
han desembocado en que actualmente buena
parte de ese rio en sus cursos medio y bajo
presente un alto grado de deterioro ambiental,
pese a existir restricciones especificas en esa area
para ese tipo de actividades (Plan Estratégico para
el Manejo Integrado de la cuenca del rio Pacora).

Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos 2010-2030 (PNGIRH) de la
Republica de Panama

Norte
EQPO1-PRO4
Programa de corredores fluviales
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ANEXO 1 | PLAN ESTRATEGICO DISTRITAL

NALISIS Y DIAGNOSTICO PROGNOSIS, PLANIFICACION Y GESTION
CATEGORIA DE : INSTRUMENTOS DE GESTION/ | PROGRAMAS Y ACCIONES DEL
e DESCRIPCION SEA EXISTENTES RETOS Y DESAFIOS SEA PROPUESTAS NORMATIVA T aT e
3.2.1 Parques fluviales Los

SUBGRUPO 3.2
CORREDORES
URBANOS

Se consideran areas que
conectan dareas verdes y espacios
publicos de la ciudad mediante
ciclovias, parques lineales, ejes
civicos y calles completas, entre
otros.

Fuente: Elaboracion propia

rios que transcurren por su traza
urbana y que estdan altamente
intervenidos son: Matasnillo, el Rio
Abajo, el Rio Matias Hernandez y el
Rio Juan Diaz en su tramo urbano.
Para estos se considera una
propuesta de corredores verdes
urbanos.

3.2.2 Cintas costeras y parques
lineales costeros

El concepto de parque lineal aplica
a la ribera marino-costera de la
ciudad, y para eso se incorpora la
ya conocida categoria de Cinta
Costera.

3.2.3 La calle completa:
bicisendas, conexiones peatonales
y las servidumbres verdes  Es
importante que la ciudad también
incremente la cantidad de este
tipo de espacios abiertos, lo cual
puede lograrse a través de los
instrumentos de planificacién vial.
Una propuesta de conexiones
peatonales y de bicisendas, entre
todas las dreas verdes y espacios
abiertos propuestos sera clave
para que los mismos conformen
una red y que sean ampliamente
utilizados en el cotidiano de los
ciudadanos.
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3 El Pacto Local: Lineas de Actuacion (PL)

Este capitulo se centra en garantizar el alineamiento estratégico entre el PED y sus diferentes componentes. 4 Plan Estratégico de Espacios Abiertos (PES)

A suvez, el alineamiento parte del proceso participativo iniciado en el prediagndstico, alimentado por una encuesta
ciudadana y que se sintetiza en el FODA que ha dado lugar a la elaboracién de los elementos principales de la

2 Las Politicas Locales Territoriales (PLT) estrategia y de las politicas locale

1 Ejesy Lineas estratégicas

Figura 18. Analisis de coherencia logica PLT-PED-PL-PES.SEA
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Fuente: Elaboracion propia
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