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Manuel Trute
Director de Desarrollo Urbano,
Municipio de Panama

Prefacio Manuel Trute

A partir de julio de 2014, |a Alcaldia de Panama emprendié un nuevo camino en materia de orde-
namiento territorial. Por primera vez se le transfiere al gobierno lacal las competencias relacionadas
a la planificacion de su territorio, que tradicionalmente estuvieron en manos del gobierno central.

Hoy dia el municipio cuenta con una Direccion de Planificacién Urbana que ha asumido la com-
pleja tarea de integrar las necesidades y aspiraciones del ciudadane, para traducirlas en la cons-
truccion de la ciudad que todes los panamenos queremos.

En este sentido, hemas volcado nuestras miradas sobre la zona correspondiente al primer en-
sanche de la ciudad, especificamente al barrio de La Exposicién, cuyo disefio urbano de principios
de s. XX represento uno de los Ultimos esfuerzos planificadores de territorio de la mano del Estado.
Su poblacion original practicamente ha desaparecido trayendo abandono y deterioro de su infraes-
tructura y perdida de sus valores tanto ambientales como arquitecténicos.

Ante los procesos de expansion de la ciudad, reconocemos que las éreas centrales representan
una opertunidad para reciclar zonas urbanas, mediante proyectos que incentiven el repoblamiento
y consecuentemente la utilizacion mas eficiente de la infraestructura y servicios instalados en pun-
tos céntricos y bien servidos por el transporte publico.

Aqui se sobreponen varias capas que nos permitiran explorar soluciones contemporaneas sobre
un tejido urbano histarico: la reticula original con sus cuadras regulares, el sistema de espacios pi-
blicos, la presencia de edificios con valor patrimonial, tres nuevas estaciones del metro, la concen-
tracion de servicios de salud, educacion y de administracion publica, incluyendo la propia sede de la
Alcaldia de la Ciudad de Panama.

La Alcaldia de Panama ha comenzado a plantearse la tarea de revitalizar el barrio de la mano de
un importante grupo de aliados. Se trata de agencias internacionales del calibre del Banco Intera-
mericano de Desarrollo a través de s Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles, ademas del
Banco Mundial y ONU/Habitat, quienes nos han apoyado desde un principio para que esta expe-
riencia se convierta en una oportunidad para fortalecer la capacidad municipal en la gestion de la
ciudad, incluyendo procesos participativos con distintos actores para la construccion de una vision
de futuro para el barrio.

Estamos seguros de que los resultados obtenidos hasta ahora representan una base solida para
las siguientes fases, que incluiran la implementacion de proyectos catalizadores que transformen a
La Exposicion en un generador de actividades que propicie nuevas sinergias, a través de las que se
canalicen soluciones creativas, sostenibles y equitativas.

Ciudad de Panamé en agosto 2015






Horacio Terraza
Coordinador Iniciativa de Ciudades
Emergente y Sostenibles (ICES), BID

Prefacio Horacio Terraza

De manera renovada y progresiva, las ciudades vuelven a estar en el centro de la agenda del
desarrollo. Esto es particularmente cierto para las ciudades de América Latina y el Caribe (ALC)
y la causa no es antojadiza. Un acelerado proceso de urbanizacion que la ubica entre las méas
urbanizadas del planeta, los efectos devastadores del cambio climatico en areas con eleva-
da concentracién de pobreza, una falta de planificacion de uso del suelo y de la infraestructura
urbana como minimo inadecuado, el haber ubicado al automovil como eje de la movilidad y el
disefio urbano a expensas del transporte publico y el peatén, la unidimensionalidad sectorial de
la vision urbana, y un creciente rol de los jefes de gobiernos locales en la politica nacional son
algunas de las razones que explican este nuevo fendémeno.

Consciente de esta situacion, el BID crea en el afio 2011 |a Iniciativa de Ciudades Emergen-
tes y Sostenibles (ICES), un programa de asistencia técnica y conocimiento aplicado, que de
manera multisectorial, integral y esgrimiendo la innovacion como herramienta de vanguardia
busca cooperar con las ciudades intermedias de ALC en la identificacion, priorizacion y estruc-
turacion de proyectos para mejorar su sostenibilidad ambiental, urbana y fiscal. ICES trabaja en
mas de 40 ciudades a la fecha y espera llegar a 55 para finales del afio 2015.

La ciudad de Panama se suma a esta Iniciativa precisamente en 2015, explotando al maximo
las lecciones aprendidas por la misma durante sus primeros 4 anos de existencia. Quizas sea
Panama el desafio mas interesante de la misma, no solo por los problemas que presenta, sino
mas importante, por la notoria vocacion de trabajo y mejora de la sociedad en Panamena en
general, y favorecida por una oportunidad historica en términos de crecimiento econémico del
pais y la ciudad misma.

¢Qué y como quiere ser Panama en 50 anos? ¢Qué medidas necesita tomar hoy la ciudad
de manera urgente para encaminar el proceso? Responder a esta pregunta de manera orgéni-
ca, concreta y prospectiva seria el resultado ideal de nuestro trabajo junto al municipio. Desde
ICES entendemos que para hacerlo de una manera diferente a la tendencia que se ha venido
imponiendo en nuestras ciudades (en realidad es dificil encontrar respuestas a estas preguntas
en general en ALC), necesitamos una nueva vision, un cambio de paradigma que involucre la
multisectorialidad, la integralidad, la vision territorial, la participacion y la innovacion. Es nuestra
intensién dejar como fruto del trabajo en conjunto con la alcaldia, un plan comprehensivo que
respete esos principios anclados en un sélido an4lisis técnico.

Hasta un cierto punto, yo también como muchos de Uds., muestro ya una cierta reticencia
al uso de la palabra innovacion, pero quizas no encuentro un mejor término para comenzar el
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relato del Laboratorio de Disefio Urbano. La idea del mismo surge de una necesidad especifica
de las ciudades participantes del programa: la de desarrollar proyectos concretos y realizables,
pero que incluyan una mirada joven, una propuesta irreverente con fuerte contextualizacion lo-
cal, que mas alla del detalle de disefo técnico ponga en discusion las maneras y tradiciones ur-
banisticas locales. Con este fin la ICES convoco a académicos y estudiantes de la Universidad
Técnica de Viena y de la Universidad de Panama a elaborar un propuesta en conjunto para un
barrio especifico de la ciudad de Panama. Resulto seleccionado el barrio “La Exposicién’, cuyo
disefio urbano, de principics de s. XX representa, quizas de manera emblemética, uno de los
ultimos esfuerzos planificadores de territorio realizado por el Estado. Digo de manera emble-
maética, porque este caso muestra quizas en su esencia una realidad regional que se da de ma-
nera sistemaética: ciudades que planificaron por (ltima vez a principios del siglo XX, en evidente
abandono (en un contexto de ciudad en expansién territorial y poblacional), con serias mues-
tras de deterioro, pero con un entramado urbano modele, una rica arquitectura e infraestruc-
tura instalada que le confiere un potencial tnico para su reutilizacidn y transformacion.

El trabajo llevado a cabo durante los (ltimos seis meses, que hoy se presenta, intenta ser in-
novativo no solo desde su concepcion creativa, sino también a partir de su metodologia, la cual
pone al centro de escena la participacion de los actores claves de la ciudad. Me ha tocado ser
parte en algunos de la serie de reuniones y talleres clave donde importantes actores locales
(urbanistas, ambientalistas, ingenieros, estudiantes, periodistas, sociedad civil en general etc)
incluyendo el alcalde y vice-alcaldesa, cuestionaban y colaboraban en dar forma a esta pro-
puesta. Me impresioné el nivel de participacion y compromisc de los mismos.

Esta propuesta es una de las piezas en el esquema coordinado y planificado de intervencio-
nes claves que propone para la ciudad el Plan de Accion de ICES. Sin embargo, es una de las
que mejor refleja y resume la esencia de ICES, una mirada joven y fresca para viejos proble-
mas, que mas alla de la solucién en si misma, cuestiona y pone en debate “la ciudad” deseada
por sus habitantes.

Washington D.C. en agosto 2015
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Introduccion: contexto urbanistico
y metodologia

Uno de los corregimientos en la ciudad de Pana-
mé donde se evidencian los fenémenos de una ciu-
dad emergente es Calidonia, una zona céntrica, a
pocos minutos caminables del Casco Antiguo y del
corregimiento histérico de Santa Ana. El presente
plan busca dar respuestas a los retos urbanos del
crecimiento acelerado mediante la aplicacién de
herramientas innovadoras en los procesos de pla-
nificacion urbana facilitadas por el Laboratorio de
Disefio Urbano (LDU): Panaméa Urban Lab.



INTRO AREA TEMAS PROYECTOS GESTION

1.1
Panama City - Booming City

El espectacular y agresivo crecimiento urbano
de la ciudad de Panama ha sido, segiin el socilo-
go Carlos David Castro-Gémez (2012), anarquico y
desordenado, resultando en el deterioro del medio
ambiente urbano, el habitat y la vivienda, principal-
mente entre los sectores sociales mas empobreci-
dos. En este escenario, las areas céntricas han sido
relegadas del compas de la planificacion, lo que
ha pronunciado los procesos de despoblamiento y
degradacion, reduciendo la calidad de vida de sus
habitantes.

Uno de los corregimientos en la ciudad de Pa-
nama donde se evidencian estos fendmenos es
Calidonia, una zona céntrica, a pocos minutos ca-
minables del Casco Antiguo y del corregimiento
histdrico de Santa Ana. El presente plan busca dar
respuestas a los retos descritos por Castro-Gomez
mediante la aplicacion de herramientas innovado-
ras en los procesos de planificacion urbana facili-
tadas por el Laboratorio de Disefio Urbano (LDU):
Panama Urban Lab.

El Laboratorio de Disefio Urbano (LDU) de Cali-
donia. Panama, se basa en un proceso experimental
de disefio urbano participativo dentro del marco
de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sosteni-
bles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). El programa ICES surge a partir del creci-
miento urbano exponencial de ciudades emer-
gentes en Ameérica Latina y el Caribe, que deben
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enfrentar el desafio de gestionar eficientemente el
desarrollo local en funcion de sus atributos y vul-
nerabilidades, de tal forma de alcanzar una mayor
calidad de vida entre sus habitantes. En este con-
texto, la ICES opera estratégicamente en la identi-
ficacion, priorizacion y estructuracion de proyectos
en funcion de una mayor sostenibilidad ambiental,
urbana y fisica. Desde 2013 el BID colabora con el
Instituto de Disefio Urbano de la Universidad Tec-
nolégica de Viena (UTV) en el desarrollo de proyec-
tos urbanos. Durante los Gltimos 18 meses se ha
elaborado la metodologia experimental aplicada en
diez ciudades de Ameérica Latina y El Caribe.

Para esto, se utiliza un enfoque multidisciplinario
que permite abordar los desafios locales a partir de
sus principales atributos, integrando sostenibilidad
ambiental y cambio climatico; desarrollo urbano in-
tegral; y gobernabilidad.

El presente informe constituye el documento
final del "Plan de renovacion urbana para el corre-
gimiento de Calidonia’, resultado del Laboratorio
de Disefio Urbano (LDU) a partir de metodologias
de trabajo participativas para el disefio de propues-
tas en el barrio. Elinforme presenta, a nivel des-
criptivo: la metodoelogia, el diagnostico y los temas
emergentes; y, a nivel proyectual: las estrategias,
los proyectos estratégicos integrados y un plan de
gestion para el desarrollo efectivo de la propuesta.

1.2
¢Por qué Calidonia?

El desarrollo territorial de la ciudad de Panama se
ha caracterizado por una expansion desagregada,
expresando desajustes entre el tejido construido y
el natural; los barrios interiores y su borde coste-
ro; el despoblamiento del centro y el crecimiento
descontrolado de la periferia. Pese a que la ciudad
ha sufrido una serie de reestructuraciones que pa-
recieran desdibujar la identidad socio-espacial, aun
se mantienen barrics que manifiestan las distintas
capas que constituyen el caracter e identidad de la
ciudad de Panama.

El caso que mejor evidencia esta realidad yuxta-
puesta es el corregimiento de Calidonia. Calidonia
configura hoy una unidad territorial que reune a
una serie de barrios emblematicos, como lo son La
Exposicién y El Marafion. Come primer y Unico en-
sanche de la ciudad planificado por el Estado, po-
see una reticula urbana ortogonal con un sistema
de calles arboladas que alin mantienen su atractivo.
En el extremo sur, lo que se conoce hoy como El
Maranon, se instalaran los primeros barrios obre-
ros comao consecuencia directa de la construc-
cion del Canal de Panama, los que se mantuvieron
durante afios como los més densamente poblados
de la capital (Tejeira, 2008). Pocos afios después,
la Exposicion Nacional de Panamé de 1916 que ce-
lebraba la hermandad hispanica y el |V centenario
del descubrimiento del Océano Pacifico, derivé en
el proyecto de ensanche de catorce manzanas con
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una plaza monumental en el centro del barrio La
Exposicion, inspirado en la ciudad colonial hispéni-
ca (Tejeira, 2007). La Exposicién configura un tejido
lnico por su patrimonio histérico y civico, al alber-
gar una serie de instituciones gubernamentales. La
condicion pericéntrica del corregimiento facilito
durante las décadas posteriores del ‘40 y '60 el
emplazamiento del proyecto social y arquitectonico
de la modernidad, evidente en una serie de blogues
multifamiliares de vivienda.

En los dltimos afios, la gestion urbana basada en
las dinamicas del mercado de suelo ha potenciado
el desarrollo inmobiliaric sobre sectores mas peri-
féricos, agudizando el progresivo despoblamiento
y la consiguiente degradacion de la infraestructu-
ra del barrio. Uno de los pocos sectores céntricos
en que se han concentrado efectivamente dicho
poder de demanda inmobiliaria ha sido a lo largo
del proyecto urbano Cinta Costera, que ha suma-
do a este paisaje urbano un conjunto de torres de
alta densidad, fragmentado respecto a su contexto
barrial. No obstante, el resto de Calidonia no se ha
mantenido exento de la especulacién inmobiliaria,
La especulacién en el mercado de bienes raices
ha propiciado una marcada segregacion residen-
cial, junto con la eliminacion de usos de suelo que
no garanticen altos niveles de rentabilidad; esto
es, areas verdes y otros espacios que traducen en
beneficios sociales (Uribe, 1989). El aumento de
precio del valor de suelo sin mayor generacion de
nuevas plusvalias, incentivos e inversiones locales,
ha generado una serie de lotes baldios y edificios
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en obsolescencia, al mismo tiempo que ha reduci-
do la oferta de vivienda accesible.

El sector Calidonia plantea desatios y oportuni-
dades basadas en la recuperacion de su condicion
ceéntrica: su situacion macro-urbana y su rol como
“hub” entre la Zona del Canal y el sector bancario
del oriente: su ubicacion en la vecindad inmedia-
ta del Casco Antiguo (Patrimonio de la Humani-
dad), reducto de identidad, cultura e intercambio:

y su regeneracion a partir de las oportunidades del
paisaje local, como la relacién con el mar, los co-
rredores verdes y su escala humana. Asimismo, en
cuanto a las oportunidades contingentes, destaca
la reciente accesibilidad provista por la linea 1 del
metro de Panama, inaugurada en abril de 2014. En
el repoblamiento y regeneracion urbano-cultural
de Calidonia, se proyectan nuevas posibilidades de
conciliar sosteniblemente los desbalances actuales
entre el desarrollo periférico y céntrico de la ciudad
de Panama.

Para esto, es necesario recuperar el capital so-
cial que permitiria orientar el desarrollo urbano,
capitalizando los valores culturales y escénicos del
corregimiento. El Laboratorio de Disefio Urbano se
ha detenido para profundizar en las distintas capas
que componen este paisaje socioecologico, para lo
cual es necesario desarrollar metodologias parti-
cipativas que permitan que el barrio trascienda de
un patrimonio estatico y continue construyéndolo a
partir de quienes lo habitan y, en su camino, portan
su memoria.

1.3
Metodologia de trabajo

El Laboratorio de Disefio Urbano (LDU) es una
metodologia que surge de un convenio entre el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Uni-
versidad Tecnolagica de Viena (UTV), con el obje-
tivo de integrar nuevos espacios participativos en
la planificacion urbana y la intervencion de barrios,
a partir de estrategias mas sostenibles que repro-
duzcan el capital social y ecologico de las ciudades.
El LDU pretende dar respuesta innovadora a los
procesos de planificacién tradicional que excluyen
la toma de decisiones de las comunidades, gene-
rando espacios fragmentados, segregados y sin
identificacion. La propuesta consiste en recone-
cer la relacion inherente entre las personas y los
espacios en los que habitan, interactian y transtor-
man. Para esto, se propone integrar a los distintos
actores en la formulacion de proyectos estratégi-
cos con mayores indices de identidad y apropiacion
ciudadana.

Un elemento clave en el proceso de disefio urba-
no es experimentar nuevas ideas, y contar con gru-
pos de estudiantes internacionales es idoneo para
lograr eso. Incluso las ideas mas utépicas provocan
un debate y un didlogo en la comunidad, y al llegar
a una masa critica de apoyo de los actores locales,
esta metodologia crea un sentido de pertenencia y
aprobacion hacia nuevas ideas y nuevos conceptos
desde el primer dia. Ademas, mediante la inclusién
del sector académico en el proceso de planifica-
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1. ETAPA PRELIMINAR

cién, la ciudad puede crear oportunidades no solo
para poner a prueba a esas ideas, sino también
para que las universidades puedan trascender de la
ensenanza y tener un impacto real en la ciudad.

El procedimiento del LDU para el sector Calido-
nia opera mediante cinco etapas con tres elemen-
tos: la fase preliminar, los talleres participativos y
la elaboracion de propuestas. A través de todas
las etapas, el desarrollo del proyecto oscila entre
el trabajo interno del equipo del LDU y la apertura
hacia espacios participativos, facilitando la apropia-
cion de los distintos sectares sobre la propuesta

Andlisis e interpretacion de datos
En la fase preliminar, el equipo LDU realiza la
investigacion base sobre el barrio, identificando los
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principales temas relevantes y actores claves para
integrar en los talleres participativos. Se realiza una
serie de entrevistas que permite obtener mayor
informacion sobre nuevos actores y entidades
relevantes, junto con nuevas visiones sobre los
temas que convergen en el barrio.

Talleres participativos |
Los talleres participativos se organizan en tor-

no a distintos sectores: las entidades publicas del
gobierno local (actores que inciden en el territorio
desde el municipio); vecinos y otros interesados en
el barrio; y un grupo de especialistas locales en te-
mas de ciudad, cultura, medioambiente y patrimo-
nio. En los talleres se desarrollan los diagnésticos
colectivos y cartografias sociales. Adicionalmente,

2. TALLERES PARTICIPATI

en grupos focales se conducen discusiones analiti-

cas sobre el barrio, que incluyen temas de cultura,
gestién urbana y otros aspectos relevantes iden-
tificados. La informacion generada en los talleres
es sistematizada de tal forma de obtener los temas
emergentes y la vision consensuada para el barrio,
lo que permite orientar las estrategias y proyectos.

Talleres participativos II: Disefio
Conceptual de la Estrategia Urbana

En la siguiente etapa del trabajo participativo, la
Universidad de Panama y el Instituto de Disefio Ur-
bano de la Universidad Tecnoldgica de Viena (UTV)
organizan en conjunto una Escuela de Verano de
Arquitectura, en la Ciudad de Panama. En esta ins-
tancia, alrededor de 50 estudiantes de Panama,



Austria, Argentina e ltalia se retinen para elaborar
en diez dias un ejercicio proyectual colectivo. Ocho
grupos de jovenes arquitectos disefian proyectos
estratégicos en el ambito de la vivienda asequible,
cultura urbana, instalaciones deportivas y reformu-
lacién de espacios publicos en el corregimiento de
Calidonia. Los proyectos académicos fortalecen

las estrategias propuestas mediante la formula-
cion de proyectos pilotos. Ademas se organiza un
estudio de disefio urbano y vivienda en la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo UTV dirigido por Prof.
Andreas Hofer sobre el tema de vivienda vertical
en el contexto de renovacion urbana en centros
histéricos.

3. ELABORACION PROPUESTAS

INTRO AREA TEMAS PROYECTOS GESTION

~»ESPACIOS PARTICIPATIVOS

............................................ .pESPAClOS THABAJADO INTEHNA

Talleres participativos de Validacién Il
Los resultados finales son presentados en el dl-
timo “Taller de Validacion (feedback workshop)”,
que permite obtener los principales comentarios,
visiones e impresiones scbre las propuestas para
el barrio. En esta instancia se realiza un programa
con diversas actividades: presentacion de los te-
mas y proyectos; revisién y discusion grupal sobre
las propuestas; juego de roles a partir de prequntas
claves para el barrio; y conclusiones colectivas

Elaboracién de la propuesta (Estrategia
y Sub-proyectos)

La ultima fase de la metodologia consiste en el
disefio final de las estrategias urbanas, sus proyec-
tos priorizados y un plan de gestion asociado que

Fig, 10

permita sostener |a propuesta. Se puede constatar
que este resultado esta conformado por un proce-
so del trabajo integral entre tanto expertos locales
e internacionales de varias disciplinas, como ha-
bitantes del sector Calidonia y ciudadanos intere-
sados a través de un didlogo mutuo durante ocho
meses.
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2.1
Calidonia, La Exposicion y El
Maranon

En la Gltima década, la ciudad de Panamé ha
impulsado procesos de urbanizacion acelerados
hacia la periferia en un patrén difuso y desagrega-
do. generando desbalances respecto a las dreas
mas céntricas y sus ecosistemas. Hoy se presentan
numerosos desafios frente a este desarraollo dual,
donde si bien hay una concentracion de ingresos
economicos que se evidencian en ciertos polos de
la ciudad, se han pronunciado desigualdades en
sectores céntricos en abandono, que carecen de
servicios publicos e infraestructura bésica (Burger,
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2010

2014). Los barrios pericéntricos- como aquellos
que se concentran en torno a Calidonia- configu-
ran espacios claves para armonizar sosteniblemen-
te los desajustes en el desarrollo territorial de la
ciudad.

El corregimiento de Calidonia se ubica en el
centro de la ciudad de Panama en una extension
de aproximadamente 160 hectareas que abarca
¢l poligono entre el Casco Antiguo y Santa Ana al
sur; Bella Vista, al noreste; Curundu, al noroeste y
al suroeste, la bahia de Panamé. Si bien cuenta con
cerca de 20.000 habitantes, en los liltimos afios
ha sufrido una disminucién sostenida, reduciendo
mas del 50% en los ultimos 40 afios (Alcaldia de
Panamé, 2015). Esto ha implicado un abandono ge-

Fig. 13,

e 1970y 2010

Fig. 14,

Fig 15,

trales enla cudad da Fanarms

neralizado tanto de las viviendas, como del uso de
equipamientos y espacio plblico. dejando terrenos
vacantes y edificios subutilizados. La pérdida de
poblacion se ha traducido en una disminucién en la
actividad, intercambio e identificacion de los habi-
tantes con el barrio, al mismo tiempo gue ha agudi-
zado la degradacion de sus espacios y la sensacion
de inseguridad.

Como unidad territorial, Calidonia se compo-
ne por los historicos barrios de La Expaosicion, El
Maranén, San Miguel y El Perejil. Dentro de estas,
el barrio La Exposicién constituye una identidad
unica en la ciudad por su patrimonio y sus funcio-
nes como centro de instituciones gubernamenta-
les (Alcaldia de Panama, 2015). El proyecto para &l

Popalacion ool coregrmiento Caldonia

Bedsarln Ponzs Baranona (1856-1247)
Fue tres veces Presidenie de Penama

Los comegimizrtos v los bamos cen-
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nuevo el nuevo barrio La Exposicion fue gestiona-

do por el visionario presidente panamefio Belisario
Porras para llevar a cabo la Exposicion Nacional de
Panama de 1916, que conmemoraria la hermandad

hispanica y el cuarto aniversario del descubrimien-
to del Mar del Sur realizado en 1513. En esta opor-
tunidad, se levantaron seis edificios en los terrenos
del Hatillo, ocupados por el Asilo Bolivar, la Escuela
Normal de Seforitas, el Museo Nacional, la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y las Embajadas
de Cuba y Espana (Tejeira, 2007). La Av. Ecuador,
inicialmente concebida como la "Gran Via“, es el
principal eje estructurante del barrio en el sentido
noroeste-sureste, vinculando de manera directa la
plaza con el litoral, relacion que hoy se ha fragmen-
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tado por el desarrollo inmobiliario impetuoso de la
Cinta Costera.

Las catorce manzanas proyectadas en un inicio
eran de un perfil urbano muy holgado para el teji-
do de la época, facilitando hoy mayores espacios
abiertos para reformular el uso del espacio publi-
co. Estas marcaron el ritmo del trazo de nuevas
vias que consolidaron un verdadero ensanche de
la ciudad, en el que las avenidas Ecuador y Perti se
convirtieron en importantes alamedas proyectadas
para una arquitectura residencial de alto costo (Te-
jeira, 2007). Las avenidas fueron nombradas a partir
de los paises participantes, como la Via Esparia, las
Avenidas Cuba, Per(, Ecuador y México, nombres
que permanecen hasta la fecha (Treuherz, 2014).

Dentro de esta trama, la Plaza Porras en el ex-
tremo norte, original Plaza Cervantes, toma un raol
protagonico, acentuado por €l monumento de Be-
lisario Porras, que con un estilo inspirado en el Art
Decé represento la Libertad y la Democracia. Su
valor simbélico y la superficie libre de la Plaza ha
permitido que los ciudadanos se apropien del lugar
como un espacio de encuentro y manifestacion ci-
vica. Hacia el extremo sur, en un gran solar frente al
mar, se emplazo el Hospital Santo Tomas de estilo
neoclasico, considerado de dimensiones descom-
pasadas para su época, perc que rapidamente
pudo ajustarse a las proparciones de la ciudad en

expansion.
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Mientras el barrio La Exposicion se consolidé con
una visién institucional y diplomatica acompafado
de un paisaje solemne, hacia el oeste del corregi-
miento, se desarrollaba paralelamente uno de los
caserios informales mas densos y precarios de la
capital.

El Marafién fue uno de los primeros ensanches
de la ciudad de Panama, previo a La Exposicién y
Bella Vista. A partir del 1900, se localizo estraté-
gicamente sobre todo una numerosa poblacion
afroantillana, asi como también griegos, espanoles,
calombianos e italianos como consecuencia direc-
ta de la construccion de la linea del ferrocarril - cu-
yas obras comenzaron en 1850- y el Canal (Urefia,
1976). La primera transformacién del barrio se dio a

Ly E:xpasumr:
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Flano ce La Exqosicion

Fig. 19,

Proyecio oa Henovacion Urbana
El Marsdin y al Araa Cengal,
elanorado por A, Peskne v
Mezrachi Amuitectos, 1970

partir de 1909 por iniciativa de saneamiento de los
Estados Unidos sobre los terrenos de influencia zo-
neita: se proyectaron calles rectas, un loteo regular
y una red completa de acueducto y alcantarillado
(Tejeira, 2008). Asi, se desarrollaron las conocidas
“casas de inquilinato’, con la novedad de haber sido
racionalizadas para garantizar condiciones minimas
de higiene y habitabilidad (Tejeira, 2008).

El proyecto moderno llegd a El Maraidn en la dé-
cada entre 1940 y 1960. En 1940 se creé el Banco
de Urbanizacién y Rehabilitacién (BUR), que junto
con la Caja del Seguro Social (CSS) desarrollan el
proyecto arquitectonico y social de los multifamilia-
res, en donde el sector de El Marafién fue priori-
tario. En los '60, con la creacién de Instituto de Vi-

Fig. 10

vienda y Urbanismo (IVU), el barrio vuelve a captar
la atencién de las politicas urbanas en el proyecto
"Nuevo Marafon” basado en los stper-bloques
modernistas de gran altura, insertando usos mixtos
al barrio. No obstante, la complejidad de los pro-
blemas urbanos en contextos politicos, sociales y
econdmicos variables, no logro ser abordada por
los proyectos modernos, dificultando su gestion,
mantencion y seguimiento.

“Para el afio 1960 el IVU presenta un proyecto de
renovacion urbana para los sectores “El Marafon”
y "San Miguel”. El proyecto consistia basicamen-
te en habilitar parcelas para que el VU gestionara
inicialmente la construccion de algunos edificios
multifamiliares como experiencia modelo de incen-
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tivo para que los particulares puedan adquirir las
parcelas remanentes y desarrollarlas. Se proponia
la erradicacion y remodelacion del drea tanto para

el uso residencial mulitfamiliar como comercial
urbano.

En el lapso de 1968 y 1969 el IVU elabora un
programa cuya finalidad conistia en establecer
una clasificacion de las areas de renovacion urba-
nay, dentro de ellas, |a realizacién de un proyecto
especifica: "la renovacién de 'El Marafion y el Area
Central’ Se proyecté una clasificacién con el objeto
de determinar areas prioritarias de desarrollo aten-
diendo los conceptos de ‘conservacion, rehabilita-
cion, remodelacion y erradicacion’, de la estructura
fisico-funcional de la Ciudad de Panam&” (Urefia, 1976).

25

2.2

Antecedentes de planificacion
urbana del corregimiento de
Calidonia

El arguitecto urbanista vienés Karl Brunner fue
invitado en 1940-1941 a Panama con |a consigna
de elaborar un Plan de Desarrollo Urbano para la
ciudad, tras la experiencia que adquirio en Bogo-
ta y Santiago de Chile. En esta instancia, identifi-
co el area entre el Casco Antiguo y La Exposicion
como pieza clave para el futuro desarrollo de la
ciudad. Las propuestas de Brunner fueron em-
blemaéticas, no solamente por lo visionario en su
época, sino también al demostrar que tras setenta

Lling SiiEiipar
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Fig. 21

afios muchos de sus desatios se mantienen como
necesarios.

En las Fig. 21y 22 Brunner senala la tendencia del
desarrollo urbano asociada a la extension norte-sur
que sigue mayoritariamente a las nuevas vias de
conexion entre el Casco Antiguo y La Exposicion.
En las Fig. 21y 22 Brunner reclama unas conexio-
nes adicionales oriente-poniente y una conexion
adicional a lo largo de la avenida Balboa. Brunner
propuso darle mas importancia al acceso de la
zona costera para subrayar el gran potencial de la
bahia entre el Casco Antiguo y La Exposicion. Las
nuevas conexiones transversales, fuera de abrir
nuevas relaciones entre la costanera y el interior de
la ciudad, especialmente los corregimientos de San
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Miguel y Curundu, buscan darle mas independen-
cia al barrio La Exposicion.

En el plano de zonificacion, Brunner determi-
na una extension urbana hacia el norte utilizando
la morfologia del barrio La Exposicion, incluyen-
do zonas para parque y establecimientos ptiblicos
(Fig. 21y 22). El entonces plan contemplaba unas
2.000 unidades de viviendas social en el area de La
Exposicion y sanear el lugar con fondos estatales
(Urefia, 1976). Asimismo, enfatiza en un corredor
riberefio que conecte el Casco Antiguo y La Expo-
sicion, pensado como una articulacion urbana de la
situacion topografico-ambiental de Panama.

La principal blisqueda del Plan para Panamé de
1941 tue desarrollar medidas para revertir la frag-
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Fig. 22

mentacion urbana y social a partir de la descentrali-
zacion funcional. Asi también proponia la necesidad
de establecer reglamentos de urbanizacion y crear
oficinas de planificacion y urbanismo (Ureia, 1976).
Setenta afos tras la reflexion de Brunner, su vision
no logro concretarse. No obstante, se mantiene
como el primer plan en anteponer los escenarios
futuros y proximos desafios en la planificacion para
un desarrollo que armonice los sistemas urbanos y
naturales del territorio (Hofer, 2003).
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Fig. 20,
EdFico Araijan {1944-18245) por
Luis Cazell

Fig. 21,
Plaro Regutador te Cudad de
Fanama por Harl Brunner {1341)

Fig. 22,

Pan Regulsder - Principales
Relormas y Hecomendadss por
Kan Bruniner (anos 1940}

Fig. 23,
Karl Brunner an su vigla a Santia-
0o de Chile

2.3

Calidonia de hoy: elementos
emblematicos, principales
vulnerabilidades y desafios

En las dltimas décadas, gran parte del desarro-
llo urbano y territorial en Panama ha respondido a
las posibilidades de movilidad para el automévil, lo
que ha traducido en la perdida y degradacion de
espacios publicos en barrios céntricos como en
Calidonia. Para soportar mayor flujo motarizade,
se ha reducido el ancho (til de las aceras para los
peatones, asi como también la creciente demanda
por estacionamiento ha colonizado terrenos vacan-
tes y el perfil urbano. Con la llegada del metro el
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afio 2014, el sector ha comenzado a prever nuevas
oportunidades. Dentro de la recientemente con-
cluida linea 1, Calidonia se beneficia de tres esta-
ciones a lo largo de la Av. lusto Arosemena, entre la
estacion Santo Tomas, La Loteria y hacia el Casco
Antiguo, b de Mayo. Considerando la morfologia
de Calidonia, las estaciones alcanzan una amplia
cobertura caminable desde distintos puntos del ba-
rrio a un maximo de cuatro cuadras de cada esta-
cién. lunto con la nueva accesibilidad, la proyeccion
del metro provee una oportunidad para densificar
ciertas areas del barrio, integrando usos mixtos y
reformulando el espacio publico.

Calidonia dispone hoy de una trama bien defini-
da con un perfil urbano holgado y avenidas arbo-
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ladas que articulan una serie de espacios abiertos
potenciales para regenerar. No obstante, la falta
de vivienda accesible y el despoblamiento sosteni-
do que ha registrado el barrio en los ultimos afos

ha traducido en la degradacién y subutilizacion de
los edificios, equipamientos y espacio publico. El
catastro de la Contraloria General de la Republi-
ca {2009) expresa la reducida oferta de vivienda,
distribuida de forma irregular y concentrada en
algunos multifamiliares dispersos del sector oeste.
Asimismo, revela la minima oferta de espacios de
recreacion, siendo que actualmente existe una gran
cantidad de terrenos baldios junto con infraestruc-
tura y equipamientos abandonados que podrian
recuperarse para un uso publico activo.

A partir del punto de vista morfolégico, desde
su concepcidn en 1916, la trama urbana ortogonal
se ha desarrollado rigidamente entre la dualidad
de espacio abierto (calles) y espacio construide
(manzanas para ser edificadas). Poco se ha utilizado
del gran potencial del espacio semi-publico en el
interior de la manzana para el desarrollo de multi-
ples actividades de escala comunitaria. Otro gran
potencial es la cercania de la costanera y su franja
verde para actividades de esparcimiento y conecti-
vidad con los sistemas ecoldgicos del barrio a cor-
to y medio plazo.

El sector también posee el potencial de contar
con equipamiento educacional de escuelas prima-
rias, secundarias y universitarias concentradas en



el sector este; servicios de salud concentrados en

el sector conocido como "Hospitales’ o 'zona de
hospitales’ que incluye el Hospital Santo Tomas,
Clinica Almanza Carrizo, Centro Médico Nacional,
Centro Internacional de Radiocirugia, Hospital Na-
cional, entre otros; e instituciones gubernamenta-
les, no gubernamentales y organismos internacio-
nales en torno al eje de La Exposicion.

Ademas, Calidonia cuenta con una serie de ele-
mentos urbanos embleméticos que pretenden ser
lugares de identificacién en la vida urbana cotidia-
na, como la Plaza 5 de Mayo, el Edifico Machetazo,
el edifico de la Loteria Nacional y el Hotel Caribe.
En la vecindad hay que mencionar la importancia
de la cercania del Mercado de Pescadores y la co-

nexion en forma de eje vial hacia Albrook Mall.

Desde el punto de vista escénico, Calidonia se
identifica por un conjunto arquitectonico que redne
casas de madera de influencia caribena, neoclasi-
cismo republicano, construcciones art decd, fun-
cionalismo arquitectonico y ejemplares postmo-
dernos (Gutiérrez, 1999). Esta variedad estilistica
ha derivado en uno de los principales atractivos
del paisaje urbano de Calidonia. Dentro de estos,
el modernismo dejé su impronta en una serie de
construcciones, como la piscina Adan Gordon, La
Loteria y los bloques multifamiliares de vivienda
(Tejeira, 2007).

Los edificios multifamiliares, construidos entre
1940 y 1960 por la CSS y, posteriormente, el BUR,
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Fig. 24,
Iglasia Crigto Fay

Fig. 25,
Vecins rhanos & la auenica
héaco

Fig. 26,
L& piscira dlimpica hay (2015)

Fig. 27,
Detale de la piscina oimpica

reformularon la tipologia de uso de la manzana,
liberando espacio abierto de copropiedad para la
recreacion. Pese a que muchos de estos conjuntos
se encuentran hoy deteriorados, estos han llegado
a conformar un laboratorio urbano de estilos arqui-
tectonicos, proyectando la identidad escénica del
corregimiento de Calidonia. A este valor paisajisti-
co se suman ciertos edificios institucionales, como
el Museo Afroantillano y el Musec de Ciencias Na-
turales, generando un amplioc potencial para gene-
rar capital social y cultural.
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3. TEMAS

Temas emergentes

Las distintas observaciones que surgieron de los talle-
res urbanos dentro del Laboratorio disefio Urbano fue-
ron sistematizadas en cinco ejes emergentes, de los
cuales tres se clasifican como sistemas fisico-estructura-
les: urbano, ecoldgico y de movilidad: y des como dimen-
siones funcionales: cultural y gestién. Cada uno de los
ejes emergentes derivan en subtemas que configuran los
elementos de analisis recurrentes trabajados dentro del
diagnéstico colectivo. La cartografia colectiva entregé un
material fundamental para orientar la estrategia y ajustar
las lineas de intervencion urbana.
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CENMEEE Pl s e e

LDU con la Direccion de Planificacion LDU con vecinos e interesados.
Urbana, Alcaldia de Panama. Miércoles, 25 de febrero de 2015

Martes, 24 de febrero de 2015 Lugar: Universidad del Istmo. Calle 40 Este.

Lugar: Alcaldia de Panama, Entre Ave. Justo Arosemena
y Cuba y entre Calles 35 y 36 Este.

LDU con urbanistas, especialistas de
patrimonio y olros actores claves de la
ciudad.

Viernes, 27 de tebrero de 2015

Lugar: Alcaldia de Panama. Entre Av. Justo Arosemena
y Cuba, calles 35 y 36 Este




LDU Validacion de Proyectos, con
vecinos e interesados y otros actores
claves de la ciudad

Miércoles, 24 de junio de 2015

Lugar: Plaza de la Loteria nacional.

3.1
El didlogo

La metodologia participativa se inicia en la elabo-
racion de un diagnostico para reconocer las poten-
cialidades y vulnerabilidades de Calidonia. Como
primera instancia abierta del Laboratorio de Disena
Urbane (LDU), es clave para estimular |z participa-
cion local en la potencial activacion del barrio des
de los compenentes que lo identifican, al mismo
tiempo que capitalizar los elementos construidos,
naturales y culturales de su paisaje. Para esto. se
identifican y conciertan actores claves, entre estos,
ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil. en-
tidades municipales, académicos y privados, para
la construccion de diagnosticos colectivos, carto-
grafias sociales y anélisis de referentes.que puedan
instalar una reflexién creativa. La posterior sistema-
tizacion del material generado permite derivar en
una vision comun, junto con los lineamientos estra-
tégicos sobre los cuales se elaboran los proyectos:

La agenda se divide en cuatro talleres de trabajo:
(1) con los integrantes de la Direccién de Planifica
cion Urbana de la Alcaldia de Panama, (2) con las
distintas arganizaciones, vecinas e interesados del
corregimiento de Calidonia en dos dias de traba
jomediante una convocatoria abierta y publica. (3)
con un grupo focal de arguitectos y urbanistas pa-
namefios, especialistas de patrimonio y otros acto-
res claves dela ciudad, y (4) un taller de validacién
de la estrategia urbana y de los proyectos pilotos
elaborados por el equipo académico. Las distin-

tas observaciones que surgieron de los talleres
fueron sistematizadas en una tabla con cinco gjes
emergentes, de los cuales tres se clasifican como
sistemas fisico-estructurales; urbano, ecolégice y
de movilidad; y dos como dimensiones funcionales:
culfiral y gestidn. Cada uno de los ejes emergen-
tes derivan en subtemas que configuran los ele-
mentos de anilisis recurrentes trabajados dentro
del diagndstico colectivo.

3.2
Sistema integral del sector

Sistema urbano

L'a discusion de los talleres se centré en cuatro
subtemas: (1) la falta de vivienda:
terrenos baldios: (3) la carencia de espacio publi-
co aceesible; y (4) la falta de equipamiento urbano.

la existencia de

El diagndstico sobre el sistema urbano se realiza

a partir de una serie de paradojas gue revelan la
correlacion entre las vulnerabilidades y oportunida-
des presentes enel barrio.

La principal paradoja se planted a partir de Ia falts
de vivienda accesible. siendo que existe una gran
superficie de terrenos baldios y sitios subutilizados
que padrian soportar mayor densidad de pobla-
¢cion, promoviendo usos mas activos en el barrio
Asimismo. preocupa de manera generalizada la re-
duccién progresiva de actividad barrial, siendo que
existe infraestructura potencial come equipamien-
to cultural, educacional, servicios de salud, oferta
hotelera y comercio local.
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SISTEMA INTEGRAL DE CALIDONIA

SISTEMA URBANO

g Facilidades deportivas y servicios de salud Piscina subutilizada

-% Actividad comercial en fondas y la cuchilla de Calidonia i Falta equipamiento y actividad

§ Existencia escuelas, 3 iglesias y presencia hotelera : Falta de aceras (por buhoneros y autos)

& Museo de CCNN, Museo Afroantillano Rascacielos dan la espalda al barrio

_g Potencial de eje Ecuador Aceras y espacios publicos deteriorados (y con microbasurales)
% Falta de iluminacion, inseguridad y vacios

'§ Desarticulacién barrio con Cinta Castera

T SR T N T U e

i} Mercadita de Calidonia deteriarado e insalubre

Eg Espacios de desarrollo Areas degradadas y acupacién informal (lotes de estacionamients)
"_EE Potencial equipamiento y vivienda Espacios degradados en El Marafién

SISTEMA ECOLOGICO

Arboles urbanos frondosos | Pérdida de espacios naturales

Fragmentacion corredores verdes

gq Parque Parras, parque Francisco Arias Paredes y Cinta Costera ¢ G inacion visual: deterioro del paisaje escénic
& g | Parque Perras, parque Francisco Arias Paredes y Cinta Costera | Contaminacion al: deterioro del paisaje escénico
‘E-'E - " .s puse - Beane it i bsta ntan ek insns bbsnnsantpos

& = | Concentracién cobertura vegetal i Infraestructura sanitaria pluvial colapsada




SISTEMA DE MOVILIDAD

oK ) =8 o, :

= 3| Trama urbana bien definida Falta de sefializacion y seguridad vial

TwE -

s B E : F i 3 1

= £| Potencial espacio para vias peatonales y ciclovias Fragmentacion entre la Cinta Costanera y barric
) Falta de sefalizacién y seguridad vial

Buen transporte plblico

idod

Conectividad de 3 estaciones de metro

DIMENSION CULTURAL

9 Valor histérico de La Exposicién Falta informacion del barrio

.E Memoria histérica: potencial area cultural y turistica Falta proteccién patrimonial

'.:-_; Riqueza arquitectonica Pérdida de valores estéticos del patrimanio

-3 Plaza La Loteria y Plaza Porras. de alto valor histérico Falta identidad y vinculos historicos

= Relacion social historica con el barrio Reduccion identificacion y vinculos socicespaciales

o

'—3 Potenciales espacios de encuentro civico Falta de interés y organizacion ciudadana

é Poca cohesién social en barrios

= oAl A B MR S T S NI ) o e
2 Aumento sensacion de inseguridad - reduce apego por barrio

DIMENSION GESTION

Falta regulacion de altura y constructibilidad

Ley de descentralizacion: atribuciones a gobiernos |ocales

Potenciales incentivos para activar oferta de vivienda accesible Faltan principios de disefio en la planificacitn

Mormativa




INTRO AREA TEMAS PROYECTOS GESTION

EStasonamenio

B rareubas

Fig. 33,
Sigtema uroano,
A Tenencs bakdios

Por ultimo, la fragmentacion del espacio publico
y las nuevas construcciones de alta densidad han
conducido a una degradacion barrial y a un aumen-
to en la sensacion de inseguridad, desincentivando
aun mas las actividades, la identificacion y el inter-
cambio en el espacio publico. Esto configura la dlti-
ma paradoja planteada en el diagndstico, ya que se
reconoce &l potencial de la configuracion actual del
perfil urbano que, junto a la gestion de los terrenos
vacantes, permitiria regenerar un sistema de espa-
cio piiblico continue, activo e inclusivo.

Sistema ecolégico

Los talleres observaron aspectos de ecologia ur-
bana, referidos tanto a las areas verdes existentes y
potenciales como a los corredores verdes que po-
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drian significar un aporte a la calidad de vida urba-
na y biodiversidad local. Por una parte, la preocupa-
cion se centro en la pérdida de espacios naturales,
arbolado urbano y |la consiguiente fragmentacion
de los habitats naturales. Por otra parte, se recono-
cen algunas vias con el potencial de sostener ejes
verdes (el bandejon central de Av. México, la hol-
gura de Justo Arosemena, Av. Ecuador, entre otros)
y de terrenos baldios que podrian sostener nuevas
areas verdes de uso publico. Asimismo, se destaca
el Parque Urraca, Francisco Arias Paredes, Porras y
el parque lineal de |a Cinta Costera.

En relacion a otros aspectos de ecologis, se des-
taco el problema de la contaminacion visual y acus-
tica; la concentracién de micro-basurales; y la falta

de soluciones para el sistema de drenaje de aguas
lluvias y gestion de aguas residuales.

Sistema movilidad

Se destaca que el corregimiento de Calidonia
posee una trama urbana bien definida, con caracte-
risticas formales propias del ensanche planificado
del centro de la ciudad y la impronta histérica de
la trama que articula el barrio La Exposicién. Dada
su localizacion y mortologia, el barrio se encuentra
favorecido por el transporte publico, con la conec-
tividad brindada por buses y tres estaciones del
metro, correspondientes a la linea 1. Si bien se ha
construido solo una de las tres lineas proyectadas
para el plan de metro de Panama4, se considera que
el proyecto transformaré la dindmica urbana de
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movilidad y de usos y valor de suelo en la ciudad.
Los ciudadanos ven la trama urbana y las propor-
ciones de las manzanas como un potencial para el
desarrollo de Calidonia. En definitiva, la percepcion
de distancias caminables, cercania al mar y trans-
porte publico accesible, le atribuye una ventaja
comparativa respecto a otros corregimientos de la
ciudad.

Frente a estos escenarios favorables, se con-
traponen los nuevos desarrollos de movilidad e
infraestructura vial que tienden a fragmentar la flui-
dez estructural del barrio. Se plantea que la Cinta
Costera ha vuelto mas inaccesible la relacion histori-
ca del barrio con su frente de agua, privilegiando ma-
yor conectividad a través del uso del automaovil que,
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a su vez, demanda mayor superficie para estaciona-
mientos. Se ha instalado la critica de que la mayor
parte del perfil urbano ha sido apropiada por el flujo
del automévil (llegando a utilizar aceras y terrenos
baldios come estacionamientos informales). en des-
medro de vias alternativas de transporte, como el
creciente uso de la bicicleta. La discusion enfatiza
sobre la falta de ciclovias y nuevas vias peatonales
que recuperen el espacio plblico a escala humana.
Asimismo, se percibe |a falta de aceras de mejor cali-
dad equipadas con mobiliario urbano.

Dimension cultural

El diagnadstico colectivo reveld que, pese a que se
observa una pérdida de capital cultural y estético
en los barrios, se valora la memoria histérica adn

AREA TEMAS PROYECTOS GESTION

. Ingtituciones plblicas
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- ’;;9"4 Fig. 38,
e Sisterma Lrbario,
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hospitales

presente en la configuracion urbana y su riqueza
arquitecténica. Los ciudadanos atribuyen al barrio
La Exposicion un patrimonio cultural y civico de la
ciudad de Panama. Existe una evidente falta de in-
formacion sobre el barrio y un catastro de los edifi-
cios e infraestructura da valor histérico. Asimismo,
los ciudadanos reconocen la falta de un marco nor-
mativo de proteccién de edificios, infraestructura y
barrios patrimoniales. Se ha evidenciado un dete-
rioro en las fachadas y descuido en aquellos bienes
inmuebles particulares que no poseen incentivos
para conservarlos. A partir de estas carencias, se
proyecta la oportunidad de generar programas pa-
trimoniales que pongan en valor los distintos hitos
del barrio, asi como también generar oportunida-
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des de nuevos espacios culturales para fomentar la
interaccion y cohesién sacial.

Un segundo aspecto cultural relevado en los ta-
lleres fue la ausencia de un centro civico de valor
para la ciudad de Panama. La Plaza de la Indepen-
dencia en el Casco Antiguo ha dejado de ser un
centro en el que los ciudadanos se identifiquen.
Considerando la falta de espacios civicos, se reco-
noce que dentro de Calidonia existe la oportunidad
de consolidar nuevas centralidades y nuevos espa-
cios de identidad y encuentro que sean mas apro-
piables por los ciudadanos.

Dimension gestidn

Muchas de las observaciones en el territorio se
asociaron a dificultades en materia de gestion local
de proyectos urbanos, reforzado por limitantes en
la normativa y los instrumentos de planificacion te-
rritorial. Estas se refieren ala incapacidad de orien-
tar el desarrollo comprehensivo y arménico de los
volimenes construidos en relacién a los espacios
publicos. Se discute la necesidad de que la norma-
tiva tenga mayor incidencia en los indices de cons-
tructibilidad, ocupacion de suelo, altura, disefio de
las plantas bajas y el espacio publico asociado a los
nuevos proyectos inmobiliarios.

La gestion municipal orienta su desarrollo urba-
nistico mediante mecanismos de zonificacion sin li-
mitaciones de altura o criterios en el disefio de pro-
yectos inmobiliarios. La falta de consideracion por
estos aspectos ha derivado en proyectos urbanos
fragmentados en relacion a los espacios publicos,
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afectando las vistas, sombras y la escala humana
del barrio. A esta realidad, se suman los niveles de
especulacion inmobiliaria, especialmente eviden-
tes en la franja de la Av. Balboa, concentrando una
densidad y altura desproporcionada en relacion al
resto de las manzanas.

3.3
Cartografia social

Con la aplicacion de la metodologia de la carto-
gralia social se busca expresar la percepcion del
corregimiento por sus habitantes. El método per-
mite trasladar el diagnéstico colectivo al ejercicio
de mapear los puntos estratégicos y priaritarios
para las intervenciones urbanas. En esta instancia,
la comunidad trabajo sobre una foto area de la ciu-
dad para contextualizar los problemas y potencia-
les en puntos concretos del barrio. Se trabajaron
las siguientes preguntas claves asociadas a senti-
mientos de los participantes en el barrio. marcando
cada mencion con tres colores distintos.

<Qué es lo gue te hace mas feliz del sector?
¢Qué sientes que es lo méas bonito?

¢Qué te pone triste? ¢ Donde te sientes triste y
por qué?

¢Cudles son los lugares que necesitan ser atendi-
dos? ;Qué necesita un cambio?

En |a sintesis de esta actividad queda en evi-
dencia que hay una fractura en la percepcion del
barrio para la comunidad participante. En el sec-

tor noreste se concentran los puntos azules (‘me
hace feliz'), con un limite en la Av. Ecuador. El drea
de los hospitales, las plazas y la nueva estacion de
metro se perciben como puntos interesantes y con
potencial. Al otro lado, en el sector suroeste, se
concentra la mayor parte de los puntos rojos ('me
siento triste’) con especial énfasis en la Av. lusto
Arosemena hacia El Maranon y el Mercadito de
Calidonia. En respuesta a la pregunta de donde se
debe intervenir (puntos amarillos) para provocar
una mejora al barrio, se propuso invertir energias
en el sector civico de la Plaza Porras y su entorno,
en |a Av. Ecuador como eje relevante y en El Mara-
fén donde, si bien se identifican problemas, posee
un sinfin de oportunidades para renovar el barrio
con nuevas viviendas. Asimismo, una gran parte de
los puntos amarillos se concentraron en el sec-
tor suroeste de la Av. Justo Arosemena, donde hay
problemas de alcantarillado, inundaciones pluvia-
les, inseguridad, etc.

La cartografia colectiva entregd un material fun-
damental para orientar la estrategia y ajustar las
lineas de intervencién urbana. Conjuntamente, se
tratd de una instancia clave para identificar a las
personas con opiniones sobre los distintos puntos
del barrio e involucrar a las comunidades con la
instancia analitica y proyectual del Laboratorio.
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Dada su estrategica ubicacion en el contexto
urhano y Ia reciente accesibilidad provista por la
linea 1 del metro de Panama, se busca consolidar
una nueva centralidad que realce el valor
patrimonial del barrio, introduciendo una amplia
oferta de vivienda accesible, diversificando los
usos e integrando programas de cultura con
espacios publicos y areas verdes de calidad.
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Piloto 6: club de deportes

Piloto 1: centro cultural multiuso

Piloto 4: centro cultural de
temas de arquitectura

Piloto 3: biblioteca especializada
y publica con un laboratorio

Piloto 5: centro de yoga y bienestar

Piloto 2: centro comunitario con un teatro

Piloto 14: Plaza Publica Victor lulio Gutiérrez

Piloto 13: Piscina Olimpica Adan Gordon -

Piloto 13: Plazoleta Climpica
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Proyectos Pilotos de densificacion de la trama urbana

Piloto 7: sector de restaurantes, bares y comercio

Plan El Marafion

Piloto 8: parque infantil

Piloto 9: nuevo mercado

= X \ Piloto 12: Escuela de Musica o conservatorio
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Piloto 19: viviendas, oficinas, bibliotecas
y comercio con espacios ptblicos

Piloto 16: Asilo de Ancianos
" Piloto 17 Market 4 Al

;ﬁéoto 18: Dancing Queet
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Piloto 10: Plaza Museo Afroantillano

Fig. 45

_Piloto 11; Mercadito de Calidonia
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4.2

Nueva Centralidad Urbana —
regeneracion del eje Av. Ecuador
y la Plaza Porras

La Exposicién constituye uno de los barrios con
mayor caracter dentro de Calidonia, proyectado
como una sub-centralidad lineal con una serie de
edificios gubernamentales, plazas civicas y monu-
mentos. En este importante eje urbano se pueden
identificar edificios significativos, como el Ministe-
rio de Economia y Finanzas, el Edificio Hatillo con
la sede del Municipio de Panama, la Procuraduria
General de la Nacion (originalmente, la residen-
cia del presidente Belisario Porras), la Embajada de

{a)
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Espania, los palacios de Gobierno y de Bellas Artes,

que posteriormente fueron ocupados por varias es-
cuelas, el Ministerio de Relaciones Exteriores y hoy,
la Gobernacion de Panamaé y la Procuraduria de la
Administracién, respectivamente (Tejeira, 2009).
Como se profundizo en los diagnosticos colec-
tivos, el despoblamiento de las areas céntricas ha
afectado el patrimonio cultural y la imagen que al-
guna vez ostentd el barrio, traduciéndose en mayor
degradacion de los espacios publicos, subutiliza-
cion de lotes y pérdida de su atractivo. Para revertir
estos procesos se debe generar una aproximacion
multidimensional, que al mismo tiempo que se ge-
nera nueva oferta de vivienda y equipamientos, se
debe trabajar desde las preexistencias que identi-

e whara cel e de la
oa Ecuadar incluyendo las
plazas y espacios pubicos.

fican al barrio. La estrategia para la nueva centra-
lidad urbana se sustenta en la reinterpretacién del
eje que alguna vez proyecto Belisario Porras, exten-
diendo las intervenciones a lo largo del corredor
provisto por la Av. Ecuador y en su remate en la
Plaza Porras.

Plaza-parque

Con este proyecto se propone recuperar La
Exposicién como un nuevo centro civico-cultural
dentro de la ciudad de Panama, mediante un con-
junto de intervenciones estratégicas en el espa-
cio urbano de Plaza Porras y del Parque Francisco
Arias Paredes que realcen el patrimonio del barrio.
Considerando que la Plaza de la Independencia en
el Casco Antiguo ha perdido su identificacion con
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el centro civico de la ciudad y el pals, la nueva pla-
za proyectada adquiere un alto valor simbélico y
funcional.

La propuesta se caracteriza principalmente por la
renovacion de la Plaza Porras y el Parque Francisco
Arias Paredes para crear una unica plaza-parque,
incentivando el desplazamiento y mayor conti-
nuidad entre los espacios abiertos del sector. La
renovacion es un proyecto complementario del
proyecto en marcha en el Parque Francisco Arias
Paredes, que pretende mejorar la conectividad
con la Plaza Porras abriendo el espacio entre los
edificios de la Gobernacion y la Procuraduria. La
intervencion busca mejorar el acceso y movilidad
peatonal articulando espacios publicos como un
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conjunto urbano. El paseo se soluciona mediante

un disefio paisajistico que combina suelos blandos
con cobertura vegetal y suelos duros asociados a
ejes urbanos estructurantes. Para esto, el desafio
es dar mayor continuidad al paisaje patrimonial e
institucional de sus alrededores, sin perder la iden-
tidad que los caracteriza como espacios histéricos
(Piloto 1).

Si bien el area civico-cultural se encuentra con-
solidada, alin se presentan espacios libres que po-
drian dar cabida a nuevos programas culturales pii-
blicos. En el terrenc baldio frente al edificio Hatillo
y el Ministerio de Economia y Finanzas se crea un
edificio civico con biblioteca y mediateca. Se pro-
yecta como un edificio emblemaético abierto para el

Fig. 48,

Fiigto 1: Propugsia de un
edilicio mui-uso en el Pague
Francisco Azs Pareces

Fig. 49,

Fiioto 1 Propuesia peas 13 remo-
delacion de! Pargue Francisco
Frias Paredes y de fa plazs
Fomas.

uso publico que pretende atraer vecinos, ciudada-
nos y visitantes. El nuevo centro redefine el papel
que desempenan las bibliotecas hoy en dia como
espacios pasivos, hacia el de espacios dinamicos y
de ocio que fomenten |a expresion y los procesos
creativos, que combinen la tecnologia y la innova-
cion, y que atraigan a nuevos perfiles de usuarios,
como trabajadores independientes, artistas o arte-
sanos. El concepto es méas cercano al de un cen-
tro cultural multiuso (Piloto 1), donde convergen
teatro, salas de cine, museo, biblioteca, mediateca,
espacios de exposiciones, cursos diversos, espa-
cios abiertos, entre otros. Para facilitar su apro-
piacion ciudadana, se disefia un programa cultural
en |a planta baja, con un disefio abierto que pueda
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tener relacion con los edificios institucionales del
entorno.

Eje Av. Ecuador

La pérdida del valor urbano y civico del eje de la
Av. Ecuador puede ser revertida mediante una serie
de estrategias integradas que vuelvan a posicionar
su caracter (inico dentra de la ciudad. Conside-
rando que la estrategia busca posicionar el sec-
tor como un centro civico de alta identificacion en
la ciudad, es relevante propiciar mayor actividad
y multifuncicnalidad. Para esto, se plantea, por un
lado. la necesidad de introducir mayor densidad
edificatoria y programatica en el eje que se ex-
tiende entre la Plaza Porras y la Cinta Costera, y
por otro, la regeneracion del espacio publico y del
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perfil urbano para admitir mayores desplazamien-
tos peatonales que conecten el barrio con el borde
costero.

Para introducir mayar densidad programatica
en el eje, se propone activar tres predios vacios y
subutilizados para la creacion de plazas de uso pu-
blico que puedan generar focos de encuentro e in-
tercambio ciudadano. Se propone que las tres pla-
zas publicas puedan estar provistas de una amplia
oferta de actividades, mientras que cada una pueda
conservar una identidad propia, facilitada por las
caracteristicas propias del sector. Se proponen al-
gunos usos potenciales que surgieron a partir de
los talleres participativos, orientados a espacios de
uso comunitario con instalaciones para variados

Fig. 50,

Rendar da nuavos espacios
pibicos en el ge de la svenkda
Ecuacor

Fig. 51,
Plan genesal de ios Progectos
Filgtos 2- 3

segmentos etarios.

En la primera plaza se proyecta un centro co-
munitario con un teatro (Piloto 2) y talleres para
actividades y emprendimientos creativos del ba-
rrio; una biblioteca especializada y publica con
un laboratorio (Piloto 3), y un centro cultural de
temas de arquitectura (Piloto 4). En la segun-
da plaza se plantea la consolidacion de un clister
deportivo vinculado a los segmentos sociales de
aquellos que residen y trabajan en el barrio con un
centro de yoga y bienestar (Piloto 5); un club de
deportes (Piloto 6); y un sector de restaurantes,
bares y comercio complementarios (Piloto 7). En
la tercera plaza, que se extiende en la Av. México,
se propone un parque infantil (Piloto 8) y guarde-



Piloto 4

centro cultural de te- Piloto 6
mas de arquitectura. Club de Deportes
Piloto 7
Piloto 3 Sector de restauran-
biblioteca especiali- tes, bares y comercio
zada y publica con un complementarios. Piloto 9
laboratorio. Nuevo mercado
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ria para nifios (con programas dirigidos a los traba-
jadores en la zona); y la construccién de un nuevo
mercado (Piloto 9). Asimismo, se plantean otros
equipamientos funcionales para el barrio, como un
edificio residencial para los alumnos de las escue-
las hospitalarias del sector.

Para definir los usos de la infraestructura se pro-
pone un proceso participativo con los vecinos. El
involucramiento de las comunidades es estratégico
para fortalecer las relaciones dentro del barrio, lo
que se potenciara fisicamente mediante el vinculo
entre las manzanas y su apertura, consolidando es-
pacios publicos de encuentro de calidad. Se espera
regenerar el espacio publico mediante el redisefio
del perfil urbano potenciande mayor continuidad
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en el desplazamiento peatonal entre el eje de la Av.
Ecuador y la Cinta Costera, hoy fragmentado.

4.3

Mejoramiento integral del Barrio
La Exposicion en el sector
noroeste

El barrio La Exposicién, especialmente el sector
noroeste, entre la Av. Central y la Av. Balboa, con-
tiene una serie de hitos barriales que companen
oportunidades desaprovechadas por el progresivo
abandono del barrio. La interpretacion del diagnos-
tico reconocit el proceso de obsolescencia al que

Fig. 52,
Fiioto 10: Plaza Musea Afroan-
likang

Fig. 53,
Piioto 11: Mercadiio de Cal-
donis

est4 sujeto el barrio, pronunciando la degradacion
de los espacios publicos, la mono-funcionalidad y
la sensacion de inseguridad. Esto ha disminuido las
plusvalias del barrio y la inversion en el desarrollo
de proyectos, acentuando aun mas su despobla-
miento. Pese a que dentro del catastro del barrio
se identifican una serie de espacios abiertos, los
ciudadanos |o perciben como un barrio degrada-
do con baja accesibilidad a espacios publicos. Gran
parte del potencial para intervenir se encuentra

en |a disponibilidad de terrenos baldios y subutili-
zados, muchos de estos ocupados informalmente
como estacionamientos. En el mismo contexto, se
identifican edificios e infraestructura en abandono

o subutilizadas, que podrian activar nuevos proyec-
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tos inmobiliarios incentivados mediante instrumen-
tos fiscales y financieros.

Se considera que el principal potencial sobre el
cual desarrollar la propuesta es la presencia de
espacios publicos, edificios e infraestructura de
alto reconocimiento en el imaginario colectivo de
los vecinos y ciudadanos. Para esto, la estrategia
propone su puesta en valor y regeneracion articu-
lada a los espacios publicos adyacentes en una red
de espacios publicos interconectados, de tal forma
que cada intervencion extienda un valor agrega-
do sobre el barrio. Conjuntamente, el disefio de un
plan parcial que genere un nuevo marco de incen-
tivos para densificar las vias principales con oferta
de vivienda accesible garantizaria un uso activo de
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los nuevos equipamientos para el barrio.
El proyecto de mejoramiento de barrio busca
regenerar los espacios publicos abandonados me-

diante la activacion del patrimonio cultural tangible
e intangible. A partir de los talleres comunitarios se
relevo el tema de que gran parte de la reproduc-
cion de problemas sociales, urbanos y econémi-
cos se observa en el sector noroeste de Calidonia
por la degradacion de los espacios publicos. Para
revertir estos procesos, se propone. por una par-
te, estrateqgias lineales para consolidar una matriz
de corredores urbanos verdes, y por otra parte,

un método de acupuntura que permita reactivar
ciertos puntos y extender los efectos mas alla de
las intervenciones. Para esto, hay que considerar

Fig. 54,
Fiioto 12: Escucla de Migica o
Conzareiolo

Fig. 55,

Proyecios ce meaamiento de
bamo:

&) Cinco conedores de comuri-
acion y conaxitn

b) gereEcon de custo plazss
¥ micro-centralidades

€} Acupunira rbana con
proyerios esidanciales

que un proyecto de mejoramiento de barrios no es
estético, sino que incorpora procesos dindmicos y
de transaccion entre los propietarios de suelo, los
vecinos y otros agentes del barrio. A continuacién
se presentaran algunas propuestas y proyectos
pilotos que exaltan el potencial del barrio. Se debe
considerar previamente que |a factibilidad de cada
una de estas esta sujeta a la implementacion del
plan de gestion (capitulo 5) y los nuevos marcos
institucionales que facilitan formas de asociatividad
entre los distintos acteres que inciden en el barrio.

Av. Justo Arosemena: eje principal

La propuesta se centra en consolidar un eje cen-
tral en la extension de |a Av. Justo Arosemena y en
corredores transversales para extender los benefi-
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cios al interior de los barrios. El proyecto propone
la regeneracién y parcial remodelacion parcial de

la Av. Justo Arosemena como un corredor urbano
central oriente-poniente a partir de las oportunida-
des preexistentes. La principal oportunidad la pre-
senta la recientemente concluida linea 1 del metro,
gue ofrece un nuevo escenario potencial para dina-
mizar el barric en el emplazamiento de 3 estacio-
nes a lo largo de Av. Justo Arosemena. Como una
sub-centralidad lineal de 1,5 kilémetros, tiene el po-
tencial de sostener mayores flujos peatonales, para
lo que se propone redisenar el perfil acompanado
de una franja de arboles de alta cobertura vegetal

y una red de ciclovias. La activacion del eje debe ir
acompaiiado de la inclusion de terrenos baldios ad-
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yacentes para un uso mas eficiente para las necesi-
dades actuales del barrio,

Cinco corredores de comunicacion y
conexion

Sibien el eje central de la Av. lusto Arosemena
consolidaria una sub-centralidad relevante para el
barrio, éste se tiende a percibir come una morfo-
logia lineal. En la direccion norte-sur se proyectan
una serie de calles estratégicas para generar corre-
dores urbanos y ecolégicos que aportarian mayor
visibilidad a los interiores del barrio y conexién con
aquellos del sector noreste como Curundd, San
Miguel y Albrook. Los corredores transversales se
compondrian por la calle 24 este, 25 este y 28 este
(rematando en el Albrook Mall), 31 este (facilitando

Fig. 56,
Piiotn 13: Fiscina ofmpica Adan
Gordon y Plazoleta Ofnpica

Fig. 57,
Fitto 13: Piscing ofripca Acdarn
Gordon y Plazoleta Ofmpica

Fig. 58,
Fitato 13: Piscina ofimpica Adan
Gordor v Plazoleta Ofmpica

la conexion con el barrio Curundd y el Estadio luan
Demostenes Arosemena), 38 este y Av. Ecuador. En
cada una de estas vias se propone la reformulacion
del perfil urbano, dando espacio para la proyeccion
de ciclovias; aceras mas holgadas: y franjas de ar-
boles, que aportan al paisaje urbano mejor calidad
de habitat para los peatones, ademas de reducir las
islas de calor urbano.

Generacion de cuatro plazas y micro-
centralidades estratégicas

Entre las micro-centralidades estratégicas, des-
taca las posibilidades existentes en torno al Mu-
seo Afroantillano frente a la estacion de metro 5
de Mayo. Se proyecta la Plaza Museo Afroanti-
llano (Piloto 10) como nuevo espacio publico con
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el objetivo de poner en valor el museo y su capital
histérico asociado al barrio. Al mismo tiempo, se
propone la revitalizacion del Mercadito de Calido-
nia (Piloto 11) con mejor infraestructura, accesibili-
dad y disefio para su funcionalidad con las activida-
des complementarias del barrio. Para vincular estas
intervenciones, se proyecta la peatonalizacion de
la calle 24 Este con un disefic paisajistico que for-
talezca la dinamica sociocespacial entre el museo.
la plaza 5 de Mayo, el mercadito de Calidonia y su
entorno.

Enla Av. lusto Arosemena entre las calles 28 Este
y 29 Este, en un terreno en abandono, se propo-
ne un edificio de uso mixto con 72 unidades de vi-
vienda y una Escuela de Musica o conservatorio
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(Piloto 12) en la planta baja conectada a una plaza

publica. Su localizacion es estratégica por encon-
trarse entre dos estaciones de la linea 1 del metro
(5 de Mayo y Loteria), a 250 metros de la piscina
olimpica y 200 metros de la nueva plaza proyec-
tada para El Marafidn. Se propone que la nueva
construccion tenga una planta en forma de "L" para
liberar un espacio publico abierto y contenido hacia
la Av. lusto Arosemena.

La Piscina Olimpica Adan Gordon, construida
para los Juegos Deportivos Centroamericanos y
del Caribe de 1938, configura un hito de la primera
maodernidad arquitectdnica de Panama. Si bien las
estructuras iniciales atin subsisten, se encuentran
altamente deterioradas, mientras se ha adicionado

Fig. 59,
Fiioto 14: Plaza Foblica Victo:
Judio e

Fig. 60,
PFiitc: 14: Plaza Piblica Viciod
Julio Gusémez

una estructura metélica de poco valor para el con-
junto. El proyecto de renovacion y regeneracion
del entorno de la Piscina Olimpica Adan Gor-
don (Piloto 13) plantea abrir el conjunto deportivo
como un balneario publico y urbano, mediante el
disefio de una plaza que se vincula con la estacion
de metro Loteria, dando mayor visibilidad desde los
ejes principales del barrio. Se disefia un comple-
jo deportivo vertical que, junto con la plaza nueva,
presenta nuevos espacios de recreacion al mis-
mo tiempo que conserva valores patrimoniales del
barrio.

Se proyecta la renovacion de |a Plaza Piblica
Victor Julio Gutiérrez (Piloto 14) en un espacio de
mayor apertura al barrio y con un disefio mas acce-
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sible. Se plantea vincularlo a un edificio de pequena
escala para la administracion. Desde |a construc-
cién de la linea 1 del metro, el eje entre la estacion
Loteria (vinculada a la piscina olimpica) y el edificio
de los Archivos Nacionales (en la Av. Pertl), se con-
virtio en un corredor estratégico. Este escenario
otorga nuevas posibilidades para activar espacios
abiertos de uso publico que puedan internalizar los
flujos provistos por la nueva accesibilidad al barrio.
La plaza de La Loteria (Plaza Victor Julio Gutiérrez)
se encuentra muy segregada del barrio por su al-
tura, disefio y cierre perimetral, limitando su uso
semanal para |as actividades de La Loteria. Tambiéen
hay la posibilidad de hacer eventos temporales en
este espacio, los dias en que no se usa la plaza (to-
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dos menos los miércoles y domingos de loteria) —
como mercados de artesanias o abastos, activida-

des culturales (conciertos, presentaciones, etc.).

Acupuntura urbana con proyectos
residenciales

Complementario a las estrategias para regene-
rar el espacio publico lineal, modificando su uso y
los sistemas de movilidad, se propone una serie de
intervenciones en cuatro proyectos conceptuales
de vivienda inclusiva que generarian mayores plus-
valias con cualidades distributivas. Estas se carac-
terizan por capitalizar los atributos de estructuras
urbanas preexistentes mediante su correcta articu-
lacién con espacios publicos atractivos, accesibles
y activos, de tal forma de extender sus beneficios al

Fig. 61,
Filoto 16: City Joirt

Fig. 62,
Pty 15: City Jokt

Fig. 63,
Fiiato 16: Asiio de Ancianos

barrio.

El proyecto piloto de vivienda multiuso City Joint
(Piloto 15) se plantea en la manzana frente al Ma-
chetazo - actualmente utilizada como superficie de
estacionamientos - para desarrollar un proyecto de
vivienda. Para complementar con usos mixtos, se
disefia una planta baja con restaurantes, comercio,
un mercado pequefio, un centro para jévenes y un
gimnasio al aire libre.

En la Av. Cuba con la calle 27 Este, junto al histo-
rico edificio moderna Poli, se formula un proyec-
to piloto de Asilo de Ancianes (Piloto 16) con un
programa inclusivo para los jubilados de la ciudad.
Este incorpora espacios con diferentes tipologias
de residencia para 162 personas de tercer edad en
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54 unidades singulares y 54 habitaciones dobles
de vivienda compartida, residencial individual con
asistencia médica, centro de medicina geriatrica y
lugares de esparcimienta comunitario.

El proyecto piloto Msrket 4 All (Piloto 17) plan-
tea un edificio con vivienda accesible en la esquina
de la Avenida Per( con la calle 27 Este — actual-
mente utilizada como estacionamiento. La planta
baja da lugar a tiendas fijas y kioscos flexibles que
se agrupan alrededor de un espacio piiblico abierto
hacia la Avenida Perti. Los 28 apartamentos estan
ubicados entre el sequndo y quinta piso, distribui-
dos en dos volimenes que se conectan a través de
puentes y terrazas con amplios espacios cubiertos
de comunicacion para propiciar la interaccion entre
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Fig. 64,

Fiioto 17: MARKET 4 ALL

Fig. 65,
Piioto 17: MARKET 4 ALL

Fig. 68,
Piioto 18: Dancing Cueesn

los habitantes.

El proyecto piloto Dancing Queen (Piloto 18)
ofrece una plaza plblica que la gente puede utilizar
como una pista de baile. La planta baja del edificio,
al lado de la plaza, es una mezcla de &reas publi-
cas, semipublicas y privadas y se puede utilizar para
diversas actividades, como los ensayos de teatro,
cursos de aerdbic o talleres danza. En los pisos su-
periores del edificio hay unidades de vivienda que
difieren en tamafo y forma y se puede ampliar si es
necesario. La logia de cada unidad se puede con-
vertir en una habitacion adicional.

Se plantea que la gestion inmobiliaria de estos
blogues de vivienda sea coordinada por la Corpo-
racion de Desarrollo Urbano de Calidonia (pro-

puesta capitulo 5), que desempeniaria la tarea de
disefiar un plan de incentivos como subsidios por
localizacion, ademas de identificar posibles proyec-
tos similares dentro del barrio. Desarrollo Urbano
de Calidonia (propuesta capitulo 5), que desem-
penaria la tarea de disenar un plan de incentivos
como subsidios por localizacién, ademas de identi-
ficar posibles proyectos similares dentro del barrio.
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4.4
“Plan El Maranon”: estrategia
para la re-densificacion urbana

El Maranén fue uno de los primeros ensanches
de la ciudad céntrica de Panama, donde se empla-
zaron densaos barrios de inquilinato y, que con la
llegada del modernismo, acogid una serie de pro-
yectos multifamiliares. La interpretacion del diag-
nostico ha indicado que la densidad que alguna vez
el barrio ostento se ha ido perdiendo progresiva-
mente, traduciéndose en el abandono; falta de ac-
tividad y equipamientas; y una degradacion de los

espacios residuales y subutilizados.

Fifd

La estrategia sobre E| Marafion busca recuperar
la densidad y actividad del barrio desde elementos
que lo identifiquen, aumentando, por una parte, la
oferta de vivienda accesible y, por otra parte, los
espacios publicos y de copropiedad, con mayores
equipamientos y fluidez entre ellos. La propuesta
se basa sobre el potencial de terrenos baldios y su-
butilizados que permitirian abordar un nuevo pro-
yecto arquitecténico, paisajistico y social de mayor
densidad y equipamientos para el barrio.

A diferencia de las normas generales y decretos
de urbanisma, un plan parcial es un instrumento de
planificacion con fijacion territorial en una esca-
la barrial acotada que busca orientar su desarrollo
urbano mediante directrices especificas. El tipo de

433101
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Fig. 67,
vacios orbangs en la avenida
hdico

Fig. 68,
Plan Maesim concepiual
Marafin

plan parcial propuesto para Calidonia se basa en
una lenguaje de cadigos y reglas urbanisticas apa-
rentemente estrictas (en cuanto a alturas y otros
criterios que determinan el perfil urbano), pero que
permiten mayor flexibilidad en el proceso de disefio
arquitectonico. El plan parcial da forma a las man-
zanas vy el tejido urbano mediante la construccion
virtual de limites de alturas, retiros, permeabilidad
y &reas verdes. Uno de los principales atributos del
plan parcial como instrumento, o en inglés, "Form
Based Code’, es que permite que las construccio-
nes se adapten en funcién a un conjunto urbano,
considerando otros elementos urbanos del entor-
no. Esta mirada flexibiliza la nocién de politicas ur-
banas estaticas que establecen normas universales



Plan EI Marafén: estrategia
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sin consideracion por el contexto, por ejemplo, es-
tableciendo una misma altura en un barrio indepen-
diente de las dimensiones prediales y de las calles
que lo conforman. En el analisis del barrio se evalud
el ancho de las calles y avenidas, catastrando tres
tipo de ancho: 15, 21 y 25 metros. El plan parcial
determina que la altura de construccién se defi-

ne por el ancho de la calle, con el objetivo de crear
edificios con mayor iluminacién y perfiles urbanos
con mejores proporciones escénicas.

Asimismo, se establecen mayores alturas per-
mitidas (hasta 12 pisos o 35 metros) - y con esto,
mayor densidad- frente a espacios publicos hol-
gados, como plazas, parques o retiros que liberan
espacios abiertos. No obstante, el plan de gestion
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Fig. 69,
El Mararidn hoy dia

determina que los beneficios de mayor construc-
tibilidad deben transferir sus plusvalias al fondo de

la Corporacion de Desarrollo Urbano de Calidonia
(CDUC) para la posterior inversion en los proyec-
tos priorizados, ya sean espacios publicos o para al
construccion de vivienda econémicamente accesi-
ble (inclusionary zoning).

Plan Parcial Estratégico e Integral

Se propone el disefio de un plan parcial estra-
tégico e integral para una parte del barrio de El
Marafnén que abarca alrededor de 20 hectéareas.
Se plantea un trabajo conjunto entre la Municipa-
lidad y la Corporacién de Desarrollo Urbano para
Calidonia para proveer instrumentos innovadores
de planificacion territorial en el contexto urbano,

Fig. 70,
Ascnorainca del fiEn maeshn
conceptual El Marfdn

que oriente el desarrollo de proyectos de vivienda
asociados a usos mixtos, liberando espacio para

la creacién de nuevas plazas y oportunidades de
recreacion barrial. Como plan debe trascender sus
capacidades de ordenamiento territorial para com-
plementar programas de repoblamiento mediante
subsidios y programas culturales que fomenten la
participacion e identificacion de los vecinos con su
barrio.

Se propone el repoblamiento para el barrio de El
Maranon a partir de su tejido urbane preexistente a
través de intervenciones que concilian la densifica-
cidn con la creacién de espacios publicos abiertos
de calidad. La ventaja de la existencia de dos esta-

ciones de la linea 1 del metro préximas, provee un
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marco de oportunidades para integrar mayor den-
sidad y actividades para un desarrollo urbano a es-
cala humana con una red inteligente de infraestruc-
tura peatonal y caminabilidad. El Plan El Marafdn y
su propuesta de gestion plantean visiones innova-
doras para traducir en una ciudad equitativa que
promueve valores como la proximidad, la vivienda
accesible, el ecosistema urbano y la conservacion
de valores naturales e histéricos. Se plantea que su
enfoque como un ecosistema urbano que conside-
re variables eomplejas en el desarrollo de barrios,
sea un referente para extrapolar sus principios a
otras areas céntricas y periféricas de la ciudad.

La estrategia para la densificacion del barrio
El Marafién esta basada en seis componentes
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relevantes:

1. Vivienda, proximidad de usos y
espacio publico accesible

El Plan El Marafién contempla la construccion
de aproximadamente 3,500 viviendas que aporta-
rian alrededor de 15,000 habitantes nuevos de un
segmento asociado a familias jovenes y estratos
medios y bajos. Considerando las transformaciones
que esto traeria consigo para el barrio, es necesa-
rio establecer principios y reglas claras para un de-
sarrollo local sostenible. Entre estos. se plantea la
creacion de corredores y una red de espacios pu-
blicos atractivos a 200 metros de cualquier punto
del barrio. Los volimenes se proyectan con facha-
da continua hacia la Av. lusto Arasemena, mientras

A

donde hay parques o plazas se abren para mayor
permeabilidad de las manzanas. Los espacios publi-
cos se planifican de manera distributiva en el barrio
a partir de las oportunidades de terrenos baldios,
integrando areas verdes y sombreadas para incen-
tivar mayor permanencia. Asimismo, se distribuyen
sub-centralidades de pequeiia escala accesible a
300 metros de las estaciones de transporte publi-
co (metro y metrobus); y tres supermercados dis-
gregados en el barrio (uno por cada 1,250 unidades
de vivienda).

De manera complementaria al equipamiento e
infraestructura basica, se plantea aquel de carac-
ter cultural asociado a espacios comunitarios no
solo para los vecinos, sino para todos aguellos que



visiten el barrio. La asociacion de plazas y/o es-
pacios abiertos comunitarios con infraestructura
cultural genera mayores oportunidades de activi-
dad y apropiacién social, generando polos barriales
atractivos y con valor de unicidad. Se propone un
proyecto piloto (Piloto 19) que vincule viviendas,
oficinas, bibliotecas y comercio con espacios
publicos culturales que fomenten un desarrollo
integral e inclusivo, al mismo tiempo que la interac-
cién creativa.

Para efectos de seguridad urbana, se contempla
un barrio con espacios iluminados, buenos puntos
de orientacion y visibilidad facilitada por el ancho
de las aceras, la articulacion de las superficies, la
reduccion de automaviles en el espacio publico y

Fig. T3

la continuidad peatonal. La creacién de manzanas
permeables y espacios verdes interconectados,
aportan mayor intercambio y comunicacion dentro
del barrio. Las plantas bajas activas, principalmen-
te asociadas a las areas centrales como plazas y
parques, generaran mayor sensacion de seguridad
barrial.

2. Planta Baja para la Vitalidad Urbana
Con el fin de vitalizar el sector, se pretende in-
troducir un mix vertical de funciones tanta en los
edificios nuevos como en las intervenciones para el
mejoramiento barrial. Considerando que la plan-
ta baja configura el elemento de interaccion entre
cada edificio urbano y el espacio publico adyacen-
te, se define como un sistema portador de activi-
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Fig. 71,

Cortz y perspectiva
EOromeinca Av. Jusio
Arpsemena

Fig. 72,
Corle y parspactia
=anoméinca Av. Mexco

Fig. 73,
Coriz y perspectiva
axoroméinca Ay Balboa

Fig. 74,
Cotte y parspactiva
ENOmeica de un corecos

Fig 74

dades urbanas que facilita la cohesién de la vida de
barrio. Las plantas bajas deben albergar funcicnes
que propicien la economia local; la interaccion y
comunicacion social; y las actividades educativas y
culturales que aportan un valor diferenciado a los
barrios.

3. Movilidad sostenible
La excelente oferta de transporte piiblico en el

barrio facilita una cobertura de un 90% de vivien-
das a menos de 300 metros y 400 metros camina-
bles a alguna estacién de transporte publico masi-
vo. Estas condiciones son idéneas para promover
una movilidad sostenible que incentive caminar o el
uso de la bicicleta. Para potenciar esto, se propone
una red de ciclovias de 13,2 kilometros en el barrio,
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complementando con un sistema de bicicletas pui-
blicas. Para disuadir el ingreso de automoviles en

el barrio, se disefnan estacionamientos estratégicos
subterraneos (se prohibe su construccion en planta
baja). La nueva zonificacion del Plan Parcial estable-
ce un maximo de estacionamientos de 1/3 por vi-
vienda, dentra del poligono en torne a 400 metros
del metro.

4. Ecosistema verde inclusivo

A raiz de la percepcion de que los habitats verdes
han ido disminuyendo en relacion proporcional al
desarrollo urbano, se propone fortalecer la crea-
cion de un ecosistema urbano asociado a corre-
dores ecologicos y areas naturales. Se propone el
desafio de reducir el microclima del barric en 5°C
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menos que en la actual Av. Espafia, que no posee

arboles ni superficies permeables para filtrar las
aguas. Como regla, se propone un minimo de 3.5
metros cuadrados de area verde por habitante en
el barrio (excluyendo de los indices las superficies
de los parques publicos en la Cinta Costera). Den-
tro de estos, la Av. México tiene el potencial para
sostener un corredor verde relevante para el ba-
rrio; holgado, con tres lineas de érboles y un espa-
cio publico bien definido que remate con la nueva
plaza en la calle 24 Este con |a calle Reptiblica de
Haiti y la Av. México (superficie de aproximadamen-
te 5.000 m?®). El habitat que generan los corredo-
res verdes se traduce en incentivos para el uso de
las aceras y ciclovias para una movilidad a escala

Fig. 75,
Campe de Uibol en la Av.
Maxico

Fig. 76,
Render del digena de Flaza
Mola

humana.

Adicionalmente, una regla consiste en la imple-
mentacion de parques infantiles de pequenia escala
(30 metros cuadrados de superficie) por cada 15
viviendas, lo que sumaria un total de 7,000 metros
cuadrados de parques recreacionales nuevos sobre
los 20,000 metros cuadrados actuales.

Otra regla para aportar a un ecosistema urba-
no mas sostenible se basa en la construccion de
techos verdes y mayores superficies para la infil-
tracion de aguas pluviales en las manzanas. Si se
alcanza una masa critica de superficies permeables,
es posible reducir las islas de calor urbano, feno-
meno de calentamiento local que tienden a gene-
rarse en areas céntricas de la ciudad. Asimismo, es
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necesario profundizar en el uso de materiales en
las nuevas construcciones, prohibiendo las envol-
ventes completas de vidrio y la reduccién de facha-
das reflectantes, Para reducir la temperatura urba-
na, hay que prestar atencion a la obstruccion de los
aires. Es necesario que las torres de la Av. Balboa

- donde actualmente algunas se han levantado con
sobre 60 metros de ancho - no superen los 25 me-
tros de ancho para un flujo efectivo del aire.
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5. Densidad y calidad de ocupacion de
suelo

En cuanto a la tipologia construida, las reglas
para el barrio establecen criterios de ocupacién
de la manzana, subdivision, altura, uso de la plan-
ta baja y la orientacion de las fachadas. En cuan-
to a los espacios abiertos asociados a las nuevas
construcciones, se establece la superficie liberada
para espacios comunitarios y la permeabilidad de la
manzana.

La subdivisién de los predios se configura por
una profundidad de 20 metros, donde los espa-
cios laterales de las manzanas deben ser permea-
bles. En cuanto a la altura, se permite entre 15, 21y
25 metros segulin el ancho de la calle. Si bien no se

Fig. 77,
Filoto 19

Fig. 78,
Fitoto 19

Fig. 77

permite la construccion de torres, en aquellos es-
pacios sub-céntricos con avenidas mas holgadas,
se puede conseguir mayor constructibilidad para
vivienda accesible (sistema de bonos de construc-
tibilidad). Por ejemplo, en la Au_ Justo Arosemena se
puede proponer edificios con una altura de 36 me-
tros si el desarrollador cumple con ciertos criterios
para consolidar la visién del plan (compensacion de
espacios publicos y areas verdes).

6. Elritmo de la Av. Balboa - las nue-
vas reglas de juego para las torres

La modernidad ha producido torres como solu-
ciones racionales para la ciudad creciente y como
elementos simbélicos del progreso y poder eco-
nomico. Hoy en dia el urbanismo introduce nuevos
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fundamentos y férmulas para la para densificacion
en altura: lugares urbanos estratégicos, céntrica-
mente ubicados y bien conectados por medios de
transporte pueden ser densificados bajo ciertos
estandares para evitar la extension dispersa hacia
la periferia. Si en este contexto se utiliza la torre
estratégicamente como un elemento urbano de
valor e impacto comuin, es necesario establecer
condiciones de un “partnership” entre la inversion
privada y las externalidades que generan en las ciu-
dades. .

En la dindmica urbanistica panamefa contempo-
ranea la construccion de torres ya es parte de la
morfologia urbana e identidad escénica. En Cali-
donia ya se cuenta con torres de gran altura en la
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Cinta Costera, mientras hoy en dia hay dos torres

mas en construccion en |a fecha de la redaccion de
la estrategia.

El plan parcial propone la densificacion del area
aprovechando estratégicamente la cercania de
tres estaciones del metro de Panama, regulando
la construccion de unas torres mas para comple-
mentar la silueta urbana de Calidonia de una forma
prevista y ordenada, con alturas moderadas que
extiendan beneficios al barrio.

El caso de El Marafidn esta muy cerca del Cas-
co Antiguo y el carregimiento de Santa Ana, por
lo que configura un polo estratégico dentro de la
ciudad que hay que resguardar. Pese a que se reco-
noce la tendencia inmobiliaria para la construccion

Fig. 79,
Visia desds el Casco Anficuoa
las 1ovies o la Ay Baboa

Fig. 80,
Estuclio de aliras

de torres en ciertos sectores de la ciudad, como la
Cinta Costera, esta debe ir aparejada con ciertos
estandares de disefo para transferir plusvalias al
barrio.

Se evalla que en determinados sectores la cons-
truccion de torres no genera impactos en la medi-
da en que se identifiquen reglas claras. En relacion
al corregimiento de Calidonia, solo se podra cons-
truir torres en el eje de la Av. Balboa, previo cumpli-
miento de ciertos estandares de disefio:

1. Cada disefio de torre tiene que pasar por una
evaluacion externa por un comité conformado paor
expertos de la Corporacion de Desarrollo Urbano
de Calidonia (CDUC) y consultores mediante la or-
ganizacion de concursos arguitectonicos.
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2. Cada torre no supere el ancho de 25 metros
para permitir el flujo de vientos

3. La altura se limitara a 85 metros (salvo dos
puntos estratégicos que destacan en la propuesta
con 125 y 105 metros de altura).

4. Las torres se planifican obligatoriamente con
una planta baja urbana, abierta y publica que pueda
ser accesible para todos los ciudadanos, con pro-
gramas publicos mixtos como comercio, galerias,
restaurantes y otros de uso activo cuyo disefo se
articula con el espacio publico.

5. La planta baja tiene una altura minima de 8
metros (que puede ser subdivida en dos con doble

gltura en el acceso).
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6. Los permisos de construccién transferiran las
plusvalias obtenidas - basandose en la diferencia
del precio del predio medido a la constructibilidad
que se permitiria en un predio con una altura de

25 metros — a un fondo de inversion piblica que
debe facilitar subsidios a las siguientes areas de la
propuesta:

a) Proyectos de vivienda accesible y la regenera-
cion de espacios publicos en el corregimiento de
Calidonia

b) En tarno a la torre deben disefarse espacios
para el barrio, como terrazas y plazas que deben
estar vinculadas a los espacios publicos adyacentes

c) Hacia el interior del barrio - en la interseccion
con El Marafon-, es necesario interconectar los

Fig. 81,
. Juste Arosermena, cerca de
la esiaritn de mein Loteds

Fig. 82,
Regias uhankiices

Fig. 83,
Reglas urbanisticas

espacios publicos mediante una transicion con-
tinua que revierta la fragmentacion abrupta de la
Cinta Costera.

7.Se debera incluir a la poblacion del sector en
el desarrollo del proyecto arquitectonico median-
te la participacion de los vecinos sobre la forma y
arquitectura del edificio; la altura; el programa de la
planta baja, el techo y el uso comunitario en ellos;
el impacto del edificio (vientos, sombras, reflexio-
nes, uso, etc.); y el valor que esta agregando pro-
yecto al barrio.
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nia funcione como parte de un sistema territorial

mayor.

Dentro del material para integrar en la elsbora-
cion del plan parcial, se deben integrar los linea-
mientos y las propuestas, incluyendo conceptos
revisados en |as estrategias como movilidad a es-
cala humana; corredores verdes urbanos; densidad
con vivienda accesible y usos mixtos; conservacion
y gestion del patrimonio local y espacios publi-
cos interconectados. El plan parcial para Calidonia
debe estar sistematizado en las areas definidas por
la propuesta: (1) Eje Av. Ecuador y |a Plaza Porras,
(2) sector noroeste de La Exposicién y (3) Plan El
Maraifion. Esto facilitaria la priorizacion de los pro-
yectos en los distintos sectores claves y avanzar en
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transformaciones urbanas y sociales en distintos
barrios del corregimiento.

5.3
Actividades de la CDUC

Considerando que Calidonia, La Exposicion y El
Maraiion conforman barrios complejos, es necesa-
rio generar un marco institucional auténomo capaz
de concertar a los distintos actores para alcanzar
un desarrollo territorial mas integrado. Afortuna-
damente, |a presencia fisica de una serie de ins-
tituciones con sedes en el corregimiento es una

oportunidad para que éstas puedan desempefar

Fig. 87

un rol mas activo en el desarrollo del barrio. Actual-
mente, tienen presencia en el barrio el Municipio
de Panama, la Gobernacion de Panama, la Loteria
Nacional de Beneficencia (LNB), la Procuraduria

de la Nacién, el Ministerio de Economia y Finan-
zas (MEF); mientras en un corto plazo, el gobier-
no central planea trasladar cuatro ministerios a los
terrenos donde estaba el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) en El Marafién:
el Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (M-
TRADEL), el Ministerio de Desarrollo Social (MI-
DES), el Ministerio de Comercio & Industrias (MICI)
y el MIVIOT, junto con el Banco Hipotecario Na-
cional (BHN). Al mismo tiempo, se presentan una
serie de instituciones de caracter cultural como



los Archivos Nacionales, el Museo Afroantillano, el

Museo de Ciencias Maturales y algunas universida-
des e instituciones de la salud. La presencia de to-
dos estos actores en el barrio y la proximidad entre
ellos configura una oportunidad tnica para generar
mayores relaciones intersectoriales y un rol méas
activo en su contexto.

La Corporacién de Desarrollc Urbano de Ca-
lidonia (CDUC) se plantea como un organismo
de caracter auténomo y duracion indefinida para
planificar un desarrollo sostenible, centrando sus
esfuerzos en la renovacion urbana, cultural, econo-
mica y social del corregimiento. La CDUC debera
funcionar en coordinacion estrecha con la Direc-
cion de Planificacion Urbana, la Direccion de Ges-

tion Ambiental y direccién de Gestion Social de la
Municipalidad de Panama. Al mismao tiempo, debe
coordinar con distintas instituciones que partici-
pan en los distintos lineamientos de gestion. Para
esto, se desarrollan subdirecciones asociadas a

los distintos temas de la propuesta: promocion de
la vivienda accesible; reconstruccion del espacio
publico y corredores verdes; reformulacion de la
infraestructura de movilidad: investigacion y con-
servacion patrimonial; y participacién ciudadana y
potencial cultural de los barrios. Las actividades de
la CDUC consisten mayormente en tres ramas que
se aplican en paralelo, sosteniendo un permanen-
te didlogo mutuo entre las personas e instituciones
involucradas:
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] Fig. 86,

| v Cuba en El Marafon
Fig. 87,
Senal de Alico locses
Fig. 88,

Taler con vecnos

1. Gestion a partir de la cooperacion
institucional

En relacién a los lineamientos de investigacion
y conservacion patrimonial; y participacion ciuda-
dana y potencial cultural de los barrios, se debe
integrar el trabajo municipal junto a la Subdireccion
de Cultura y el INAC en conjunto con la oficina de
la CDUC para la preservacion y puesta en valor del
desarrollo patrimonial de Calidonia.

En relacion a los lineamientos de investigacion y
conservacion patrimonial junto con participacion
ciudadana y potencial cultural de los barrios, con-
vergen distintos actores que permitirian dinamizar
los procesos culturales de identificacién y apro-
piacion ciudadana sobre el barrio. Para efectos de
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valoracion patrimonial, la CDUC debe trabajar en
conjunto con el INAC, quienes coordinan y fomen-
tan las actividades culturales del pais. Dentro de

sus departamentos relevantes para el desarrollo
cultural del barric se encuentra la Direccion Na-
cional de Patrimonio Historico, que administra los
monumentos historicos de la Nacion. Dentro de la
CDUC debe desarrollarse una direccion de pa-
trimonio que pueda trabajar en la restauracion y
puesta en valor del patrimonio local (similar al tra-
bajo actual que realiza la Oficina del Casco Antiguo
para el Conjunto Monumental Histérico de San Fe-
lipe). El valor interdisciplinario de la CDUC permi-
tiria aproximar distintos actores claves para impul-
sar proyectos en el barrio, entre los que se debiera
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incluir la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), el
MIVIOT, la Alcaldia de Panama (MUPA) y el Minis-
terio de la Presidencia. La CDUC debera concertar
a las distintas instituciones para incidir en la norma-
tiva de proteccion patrimonial, al mismo tiempo
que investigar, catastrar y desplegar programacio-
nes culturales que aproximen a los ciudadanos a su
patrimonio histérico. En estrecha vinculacion con
el Municipio y el MIVIOT, se podria promover me-
diante procesos participativos el fortalecimiento de
la cultura e identidad, asi como tambien la conser-
vacion del espacio piiblico para aportar valores es-
cénicos a las caracteristicas histdricas del barrio.

2. Paisaje cultural y patrimonial de
Calidonia: gestion a partir de las
comunidades

En forma paralela, la CDUC debe integrar dentro
de su gestion cultural, los proyectos que se en-
cuentra desarrollando la Subdireccion de Cultu-
ra de la Municipalidad de Panama. Estos se basan
principalmente en la activacién cultural de los ba-
rrios, generando espacios publicos vinculados a la
participacion comunitaria en los distintos procesos
de implementacion. Estos estén tomando forma en
el proyecto “"Puntos de Cultura” y "Centros de Re-
cursos Creativos y Artisticos (CERCAS), que vincu-
lan los procesos creativos de con las personas con
la identidad de los barrios.



Los CERCAs se sustentan sobre los enfoques de

territorialidad y desconcentracién de la oferta ar-
tistica y cultural de la Alcaldia como respuesta a las
asimetrias en desmedro de las zonas céntricas da-
das por el desarrollo urbano disperso y fragmenta-
do. La encargada del programa, Alexandra Schjel-
derup (2015, comunicacion personal) comenta que
la iniciativa busca catalizar motores de desarrollo
humano y social a partir de metodologias de apren-
dizaje y difusion de las artes. Para esto, se generan
programas en infraestructuras academico-artisti-
cas para re-significar los procesos formativos, am-
pliar las opciones futuras laborales en el marco de
las industrias culturales y proporcionar alternativas
de usc del tiempo libre para robustecer relaciones

familiares y comunitarias. El potencial de estos es-
pacios para el proyecto radica principalmente en el
hecho de ser formulados como espacios publicos
participativos desde la etapa de disefio y planifica-
cion, de tal forma que los ciudadanos puedan apor-
tar sus diversas miradas. Dentro del programa, se
ha planificado una sede de CERCAs en el edificio
Juan Ramon Poll de la Direccién de Gestion Social
de la Alcaldia, cerca de la plaza 5 de Mayo ya la
entrada de E|l Marafdn. La gestion cultural que se
realice desde esta sede tiene el potencial de activar
la identificacion de las comunidades con el barrio
histdrico en medio de los procesos de repobla-
miento, garantizando mayor interaccion entre los
nuevos y antiguos habitantes. Asimismo, la Sub-
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Fig. 89,
Taller con esfu

de la Unversidad oe Panama

Fig. 90,
Tailer con furciorarnos de ta
slcaldia

Fig. 91,
Visita el paroue Poras

direccion de Cultura calcula que los CERCAs en
las zonas céntricas de la ciudad generarian sobre
180.000 beneficiarios.

Con objetivos similares, Alexandra Schjelderup
(2015, comunicacion personal) destaca el proyec-
to "Puntos de Cultura’, que utiliza centros educa-
tivos (escuelas pertenecientes al sistema publico
de educacion del distrito de Panama) para realizar
durante los fines de semana actividades cultura-
les, educativas y de uso recreacional. Al igual que
un CERCA, hay una sede planificada en el carregi-
miento de Calidonia para activar un Punto de Cul-
tura, en la escuela Pedro |. Soza en la franja entre
La Exposicién y Curundd (dentro del radio de in-
fluencia también aborda gente de San Miguel y Cu-
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rundu). En este caso, el Municipio se encarga de la

dotacion y adecuacion de los espacios escogidos.
Los potenciales de este proyecto se basan en lain-
vestigacién para mapear y levantar las organizacio-
nes, colectivos y personas que desarrollen activida-
des culturales en el barrio. Esto permite aproximar
las relaciones culturales entre las comunidades
para organizar y fortalecer el capital cultural y crea-
tivo. Las principales consecuencias son la dinami-
zacion de la actividad, identificacién y apropiacion
de los espacios piblicos e infraestructura cultural,
extendiendo un valor agregado en los barrios.
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3. Vivienda, equipamientos,
infraestructura y movilidad: gestion
para la generacion de plusvalias

En cuanto a los lineamientos de la promocion de
la vivienda accesible; reconstruccion del espacio
publico y corredores verdes; y reformulacién de la
infraestructura de movilidad, la CDUC se asocia a
determinados actores claves desde las direcciones
de Planificacion Urbana, Gestion Social y Gestion
Ambiental de la Municipalidad de Panamé, ademas
de la intervencion de representantes del gobierno
central, con especial participacién de aquellos que
mantienen sedes institucionales en el barrio, inclu-
yendo el MEF, el MIVIOT y el MIDES.

Para alcanzar |os objetivos propuestos, se sugiere
la generacion de mecanismos de gestion innova-

dores para transferir las plusvalias mas alla de los
limites de la intervencion. Gran parte del problema
identificado es que las inversiones en el barrio se
limitan a ciertos poligonos de atractivo inmobiliario
donde se concentra el poder de demanda y las ex-
ternalidades positivas, especialmente vinculado a la
Cinta Costera. No obstante, la construccién de las
torres tienden a despreciar las consideraciones par
el barrio tales como el disefic y usos propuestos en
las plantas bajas, la altura y ancho de los volime-
nes construidos para los flujos del aire y el cierre
de |as fachadas que tienden a dar la espalda hacia

el barrio. Parte de las exigencias asociadas al plan



parcial es limitar el indice de ocupacion de la man-
zana, constructibilidad, altura y uso de las plantas
bajas (generacion de vida urbana). Sobre esto, se
plantea generar un marco de incentivos para que,
en lugares determinados permitidos por la norma,
los desarrolladores puedan obtener el beneficio de
construir pisos adicionales en la medida en que in-
viertan en la bolsa de proyectos priorizados por el la
CDUC (ya sea en espacio publico, construccion de
ciclovias o conservacion del patrimonio proximo al
poligona de inversion).

En la linea del desarrollo por condiciones, la
CDUC deber4 ir actualizando los mecanismos para
otorgar beneficios de constructibilidad a partir de
las distintas necesidades que vaya demandando el

desarrollo e implementacién de los distintos pro-
yectos integrados. Por ejemplo, incentivos para las
nuevas construcciones que aporten a la permeabi-
lidad propuesta para las manzanas (salvo en la Av.

lusto Arosemena y las plazas nuevas) para consoli-
dar pasajes mas holgados entre los nuevos proyec-
tos, o bien, a la inversién para consolidar los par-
ques y/o corredores verdes de la propuesta.

Para incentivar la oferta de vivienda se propone
generar un sistema de subsidios diferenciades por
localizacidn e integracion social, para promover
la construccion de vivienda accesible en sectores
favorables de la ciudad, donde El Marafidn deberia
configurar un poligono prioritario. Es importante
destacar que este subsidio es efectivo en la medi-
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Fig. 92,
Jugador da domno en B
harandy

Fig. 93,
131 Este

Fig. 94,
Ahvaro Unibe en = aler con
estudianies

Fig. 95,
Caros Ecuardo Rodriguaz

da en que se cumplan condiciones minimas para el
barrio, incluyendo los presentados en la propues-
ta, como equipamientos comunitarios, servicios
educacionales y de salud, areas verdes y espacios
publicos de calidad.

Hay que destacar que la gestion de la vivienda
multifamiliar subsidiada desde la época del BUR
desde 1940 tiene una cierta tradicion para influir ac-
tivamente en el mercado de la vivienda en Panama.
Para esto, las gestiones de la CDUC para el mejora-
miento de barrio, tanto desde fondos locales y del
gobierno central como a partir de las compensacio-
nes de los nuevos proyectos inmobiliarios, deben
garantizar condiciones minimas para generar la
oferta de viviendas junto con la densidad propuesta.
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SARROLLO DE UNA ESTRATEGIA URBANA INTEGRAL PARA EL

SECTOR DE LA EXPOSICION / CALIDONIA

Minutas de la Semana de Talleres del 24 al 27 de Febrero del 2015

El BID, el Municipio d= Fanama, la Universidad de Penama y Ia Universidad Tecnologica de Viena
convocaron en &l bario de La Exposicion al Laboratorio oe Disefo Urbano (LOU) para desamollar
metodologias participativas que permilan integrar las visiones de sus habitanles para formular
propuestas de frenovacin para el barrio. La agenda se divide en 3 talleres: (1) con los integrantss
de Ia direccion de Planificacion Urbana de la Alcaldia de Panama; (2) con |as distintas

vecinos e del barrio de La Exposicion, y (3) con un grupo focal de

urbanistas, especialistas da patrimonio y otros actores claves da ia ciudad. En uitma instancia, se

realizara una presentacion pubkca con los resultados obiersdos en los talleres y sus escenanos

1 Taller #1—F dela 2
11 Analisis FODA 2
1.2 Escenarios: principales criterios para la wn de una ia de #n para el bartio. .8
1.3 Sintesis da los tree eccanarios - ,Oué ec la que comparten astos proyectoe? (rabsjo en grupa) .13

2 Taller #2 — Barrio de La Exg vecinos 15
2t Anialsts Nibagral et bendio i L e UL PRl e Sl B LS
22 G iz social i ¥ mapas) 24
23 P i i 25

3 Taller #3 - Discusidn en grupo focal sobre el tema urbanc 37
31 ;Deaqué forma podemos Integrar el bamio a lachdad? 38
3.2 ;Como dar resp & las de urbano en la cludad, y como puade ser
rehabilitado el barmo? — ¢ Come rapoblar o i el barrio?

3.3  ;Qus densidad, slturss, FAR, etc. proponaen para d barria? A0

Folos de la semana del Laboralone de Disefio Urbano se encuentran en la siguenle pégina:
hittos: M flicks comibhotosiralandkreba/sets/PE15 7650576200809/

ANEXO: A - Lista do Asistencia

A Krebs (BID), Alessandra Treunerz, (MUPA) y B Mendoza [MUPA)
Ciudad de Panama - 3 de marzo del 2015.
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1 Taller #1 = Funcionarios de la Municipalidad

Martes, 24 de febrero de 2015

Lugar: Alcaldia de Panama. Entre Ave. Justo Arosemana y Cuba y entre Calles 35 y 36 Esta.

C de C Republica de Panama

5:00 - 9:15 — Alessandra Treuherz (AT): breve iniroduccion del proyecto
5:15 - 930 — Roland Krebs (RK): presantacion de la metodologia
1.1 Analisis FODA

Sanihilidad:

social, i Omica,

Pensando en las cinco dimensiones de
gohierna (gestion) hacer FODAs en el mapa del barrio (con Post-its).

Se wrabajo en tres grupos de trabajo en el analisis FODA del sector dal barrio Calidonia / La
+ Despues da p

perimatros de trabajo: el sactor “La Exposicion”, el area original de la exposicion panamenia que se

fa

del LOU, se explictd que se detinid dos

c

raalizé en of ano 1916, el segundo perimstro del trabajo se define por un sector mas amplio en el
barrio de Calidonia. £l area del estudio fiene una ricie de aproxi 80

Grupo 1 - Integrantes: Gustave Santamaria, Jossph Moran, Rubén Garrido, Alessandra Treuharz
Fortalezas

« Trama urbana: es positivo y negativo: Muchas vias de un solo sentido. Afacta la movilidad
vehicular motorizada. Se puade mejorar la movilidad mediante el sistoma vial.

= Edificios con valor patrimonial — con muchos arboles frondosos, aceras.

= Facil de evacuar en caso de emengencia — estan los bomberos ademas

= Facilidades deporfivas

Debilidades

= Lotes baldios — por especulacion — se ve deprmido el area y es poco interesante el sector,
Hay muchos edilicios abandonados y deteriorados.

«  Hay poca genle viviendo en el sector y s2 ha reducido la pobiacion, por eso falta actividad
‘en las noches, es un lugar muerto en la noche y falta ef dinamismo en las actividades
nocturnas. Se puaden hacer bares, ¢ algo como en al Casco Viejo.

=  El mal mansjo de ¥ . hay lotes de

liento, pero podria ser
manejado mejor para gue la genie pueda aprovechar.

-2.
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Falta informacion sobre el barrio, de como crecio y cdmo surgid, no hay nada para el
turismo y no hay promocion del barrio.

Oportunidades (Polenciales)

Los lotes baldios tambign son una oportunidad (potencial) — se puaden uiilizar para
urbano y vivienda, entre otras cosas.

Uso de la servidumbre plblica — para todos los ios, equipani publico,

urbano. se pueden hacer ciclovias o espacios poablicos pequedios como plaroistas en esa

sandidumbre.

Areas publicas subutilizadas: la piscina y el parque Francisco Arias Paredes (hay proyecito
ahi — Arg. Ariel Espine — ver Dropbox)

Turismo — se puede esiablecer una zona turistica

Ley de Incentivos para conservar y reutilizar los edificios de patrimonio historico

Amenazas

Que continue la zonificacion como estal Ahora esta vigente la alta densidad sin ningln tipo
de regulacion por ejemplo la alture, densidad, dissfio de fachadas, etc. No hay
alineamiento de disefo

La confinuacion de la pérdida de la poblacion.

Insaguiidad hace que la genta no s2 mude a esle barrio y hay que cambiar esa parospeidn.

Falta de proteccion patrimonial y [a talia de incentivos oe la compra de Inmusbles vieps —

Mo hay p i ifiarios (;

en gl centro. La gente le conviene irse atuera y
comprar casas alla. Hay que hacer una ley que da incentivos para comprar inmuebles en
edificios viejos.

MT: Ya la gente estan comprande inmuebles visjos — para especular y unir predios para
poder construir proyectos mas grandes.

5%&%&%& BBID stictesau e PRNAMA UREAN LAE

Figura 1: FODA grupo 1, elaborados por los funcionarios.

Grupo 2 — Integrantes: Juan Carlos Garcia, Lourdes Amores, Lourdes Aguilar, Elvia Falcon, Pablo
Martiz
Fortalezas

«  Trama urbana esta muy bien definida. Permite crear buenos espacios publicos y aceras
5e presenta amplias calles — el estado de las aceras es pésimo.

= Se puede observar una gran concentracion de servicios publicos (hospitales, areas
gubemameantales, oficinas dei MEF, Gobernacion, faclidades de centros educalivos, eic.)

*  Piscina Olimpica

« Concentracion de areas verdes con muches arboles frondosos

= Memoria historica — se puede itir con

+  Caonectivided con el resto de la ciudad con las tres paradas d=l metro. Se pueds caminar
por ambos lados, a la Cinta Costera, etc. Son distancias agradables, caminables (en 10
miny, con busna vegstacion.

*  Saneamienio de la bahia en marcha MT. Debilidad: agua pluvial esta combinada con
aguas negras, hay que separar, Con un sistema combinado
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Debilidades

Falta la iluminacion en al sector — &l es un area oscura va a ser un drea inseguia y la gente
no 52 va a senlirse motivada de estar en el drea.

Hay una gran economia informal — se trabaja en las fondas (establecimientos comerciales
an la acera) invadiendo al espacio publico, y hay mucha basura.

La prostitucian: hay hoteles pequenos para la prostiucién, se puede observar en las
aceras también.

Falta de estacionamiento — se pusde resolver con edificios de estacionamientos y lotes
baldios.

La infraestruciura sanitaria pluvial esta colapsada.

Los rascacielos tienen fachada al mar y ias ofras tas tachadas tienen muros.

Oportunidades (Potenciales)

Hay una buena oportunidad peatonal y para ciclovias — hay que adecuar las vias.

El sector puede ser un area cultural como el centro higtdnco, hay qua rescatar ios adificios
que queden como en el Casco Viejo y hay que construir nuavas areas culturales.

L& plaza de La Loteria, la Flaza Porras: son lugares de masiva concentracion piblica
[manifestacicnes).

Repoblar el area.

Amenazas

El boom inmobiliario en el secior — que hay qus hacer algin tipo de limitanta con = MIVIOT
para svitar esa situacion (exclusion de la gente)

Seguridad — prostilucion

Violacion da normas, locales informales, y camos J estacionamiantos.

ALGALDIA DE PAtiAMA ' , A URBAN LAB
g TOM FRACH MM ICTRAL l"mn Stadtenau U wer PRNREN

Figura 2. FODA grupo 2, elaborados por los funcionarios

Matro
Seguridad antes de las 6 pm
El parque Porras

Empresas

El uso mixto y la olerta de actividades como trabajo y educacion

La Cinta Costera

La trama urbana

Los edificios patrimoniales, la piscina olimpica, el hospital, el Museo de Gencias Naturales
La oferta deportiva

Debilidades

El Maranon es una zona degradada. Hay muchos lotes baldios y se puade hacer algo.

Los dos pargues: Porras y Pargua Arlas Ir de las sais.

-8-



@%ﬁm 3BID stidtesau e PANRMA URERN LAE

Cinta Costera: especulacion inmobiliaria con las torres. Torres en si no son malas pero hay
gue regular (hey gue intreducir un control de calidad),

Mo hay oferta de vivienda. Existe vivienda lujosa. pero poca vivienda accesible

Calidad peatonal

Prostitutas, hoteles, &lc.

Hay poca cohesion social en el bammo: no hay comunidad,

Calidad de la arquitectura esta mala.

Oportunidades (polenciales)

Las calles peatonales en el Sto. Tomas.

En la piscina — hay paradas del metro — potenciar el flujo peatonal.

Calle Ecuador — no la vemos t&nio como p ial por las oportunid ¥
actividades (no pasa nada alli).

Amenazas
*  Insaguridad comunal
*  Inifl i gativa de i dad de Curundi y San Miguel

Figura 3: FODA grupo 3,

par los funci ios

@%ﬁw BBID stsdatesaunve PANAMA URBAN LAE

Figura 4: FODA grupao 3, elaborados por los funcionarios

12

En cada grupo, definic un escenario de cdmo acluar en el barmio. Construir medianta dibujos y
lextos nuastro imaginario sobre el barrio y su relackin con el mar y ta ciudad frente a las lendencias
de crecimiento urbano y sus infraestructuras proyectadas.

Trata de responder estas pregunias:

fla ) tiene mi io / mi disenio imagi
LDe que forma podemos integrar el barrio a la cludad? ;O no es necasario integrario?
Como dar resg a las tendencias de urbano y los proyectos de

inir ? LComo pod: ravertir las ias de en el barrio
potenciando sus principales atributos?

£0ué tipologia de o ion y d lio urbano es apto para el desamclio espacial del
sector?

Escanarios: principales criterios para la elaboracion de una ostrategia de rencvacion para el
baio.

LGamo podemos integrar olras dimensiones de sostenibilidad (social, economico, cultural,

lho del barrio?

ambiental, guberr 1) en el d:

-f-
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G 1—1 tes: Gusiavo Santamarka, J h Moran, Ruben Garrido, Alessandra Treuherz

El escenarnio del grupo 1:
*  Se propone la aclivacion de las canchas de futbol exisientes en el sector de Marafion
({cancha de futhol popular)
+  Promocidn de cambio de funcion a un area residenclal. Queremos repobiar el area, con
usCs mextos en la planta baja. La infraestructura existame hay que restauraria y reusaria.

Las dreas resi i hay que maj

o Hencvar la piscina, renovar a Plaza Porras (ya hay proyecto)

o tambien en ol Parque Francisco Arias Paredes, donde abajo sa va a hacer

estacionamiento y arriba se va & renovar la plaza.
o Estos proyectos ya son confratados de la administracion pasada
+ Peatonal en la Via Ecuador, vivienda y acfividades (crear un eje transversal): introducir una

rona peatonal que inicia en la basikca Don Bosco (un hito amuitectinico) y qus baja hasta
Ia Cinta Costera (pasando 12 Plaza Porras, el ). Los edificios laterales van a ser

reslaurados (son oficinas plblicas). En la via Ecuador algunos edificios podrian ser
utilizados para el servicio plblico / cultura. Hay que rabajar en ese eje y camoiar ia Figura 5 escenario urbano grupo 1 elaborados por Ios funcionarios
zonificacion (cafée, vivienda, etc.). Hay qua incluir una animacion de esa aroa

+  Crear un circuito da ciclovias dentro del barmrio: A lo large de la Justo Arosemena para que
se integre con el metro hasta la 42 bajando hasta la Ave. Balboa. En la Ave. México seria

Matri

en dias especificos — corfo tiempo. Y hay que conectar fas ciclovias con un nusvo sistema i

en la Via Espafa. El escenano dal 2
*  Proyecio de Mejoramiento de aceras — Ave. 31 y Arosemena — un mejoramiento de aceras +  Rehabilitacion y continuidad de los aceras

yamodzacion. o sobre foda la linea de Metro
+  Enfrers de la alcaldia s propone una biblicteca pablica en el ot sin uso (Ministerio da o Calle 34 - bajando hacia ef ital Sio: Tomés o 5 ol Ave Bathna

Economia) En 2008 un estudio relevd que en el futuro van a caminar un milldn de personas
+ Plazas pequenas: Utilizar algunos Iotes baldios enfrente de las estaciones del metro, Hay por dia (por el hospital) an fa 34. No se habla tomado en cusnta al metro.

mucho potencial para crear un aspacio publico interesanta y accesible. Crear lugares o Eje Ave. Ecuador.

trategicos de puntos de espacio plblico o Hacer las aceras mas lias y arborizar al dor con un proy paisajistica &
introducir mejor iluminacién y mobiliario urbano. Recup ion y ion de ares

de sombra {Arbolado)
* Renovacion Urbana

7
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o Densificar el Sector de las Henlas: esa area se pusde utilizar para repoblar con Grupo 3 —1 : Gissell Garrido, Carlos Gordon. Marisin Lombardo, AK

las normas. Los

edificios de 5, 7 pisos con una ar
rascacisios tisnen fachada al mar y las ofras tres fechadas tienen muros.

El escenario dal grupo 3:

= HRecuperacion urbanistica de tres ejes peatonales: la Calle 34 este. Calle 32 y la Ave. Justo
Arosemena. No serian ejes exclusivamente peatonales. En el caso de la Ave. Justo

*  Recuperacion de Propiedades con Valor histonco: hay muchas viviendas de valor historico

También hay muchas viviendas de los afios 60 que fienen una arquitectura y una tipologia
Arosemena, se irata de una recuperacion de espacio publico para el peatdn, con aceras

muy ial Hay que co astos edificios. Casa blanca, y olros edificios .
interesantes, Allanza Francesa Se perderia la identidad sin consarvar. Ampidia:¥ con o ncaon. ¥ iz ol yiay ¥ una perials isnbs. do veraicfss caf
*  Crear un polo culiural: Graar un arsa cultural en la Calle 32 y Ave. Ecuados con un mezcia AutiiaciGn {solal}: L 54 452 séian tnioamerite praionetes: L rediin savonoctar ol

da cultura y comercios, con cafés, teatros, etc. Se debaria peatonalizar, sin carros, etc. brvircon ol iy oo |4 Gt st

*  Redi 1 del .| ultural & mstitucional (P, G
Comentaric: hay gue crear polos antes de peatonalizar el area. i SRS {Riaza Pomas.y swiomo). Crear o plazs y

o gje Ave. Ecuador

o Peatonalizar

o Polo de la Alianza Francesa (museos, arle)
+ Fecuperar la Piscina Adan Gorddn, Ahora fiens la estacion al lado, y tiene mucho
potencial
F n de area

una conexidn, parque para que las instiluciones esién alredador de elia
* Creacidn de un gjo articulador, con el desarclio de una planta baja continua con negocios
¥ . cates, an ol eja de la Ave. Justo Arosomena. También se plantea

Ia re-densificacion del eje, no de una forma masiva sino mas controlada, con edificios de
max. 8 pisos, con la planta baja activa. El eje puede ser una zona rosa lineal a través de la
linea de fren.

»  Crear un barrio nuevo, de usa mixto, come un barrio modelo en el secior del Marafidn. con

edificios de 5-G pisos, con una amquiteciura bastante alineada. con usos como residencial,

sup dos, centros . i especiales, elc. como enirada al Casco Viep y Plaza
5 da Mayo.
* Creacidn da vanos proyecios con incentivos para el sector privado, para zonas que
bien, pero sar par ejempio p al sector 3
al sector de hospitales.
= Mej i de barrio en Calidonia oeste, una zona muy degradada con muchos hoteles
de paso, i el do. etc. F el area para permitir una mejora de los

flujos peatonales de los residentes. de la playa hasta la Ave. Cuba hasta el sector Curundi.

Figura & escenario urbano grupa 2 elaborados por 10s luncionarios

“11- -q2-
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«  Nodo cultural { encuentro / enfrenamiento — en la plaza Porras, un edificio hito en el lote
baldio del ministerio de economia (o puede ser parte de un disefo del cuadrante cultural
institucional.

* Redisefo del cuadrante civico (ya hay una propuesta para el parque Francisco Arias
Paredes del Arg. Ariel Esping)

+ lluminacion del bamio y mobiliario.

* FRedisenc de normas de uso de suelo: crear guias de diseno. Crear instrumentos da
gestion.

*  Proyecto Integral de un Barrio Nuevo — plan masstro (en los lotes baldios de Marafidn).
Crear una unidad de actuacién para un barmo nuevo residencial, con usos mixtas, etc.

*  Mejoramiento de barmio en Calidonia — hay muchos edificios sin ningun tipo de valor
arguilectonico. Mejoramienio de barrio a ravés de oportunidades, insercian, reciclaje, stc

*  Avenida Ecuador — es una calle monumental — erear un poio de oporiunidad cultural. El eje
es y por su i i0 istica es muy i y vale la pena

incentivaria con la creacidn de un nuevo Nito cultural, arquitsctonico.

+ Normas: crear normas y reglas — para las areas sobrantes que no sean proyectos
definidos.

Figura 7 escenario whano grupo 3, elaborado por los funcionarios

+ HAecuperackin del Eja Ave. Arcsemena: incluir diferentes modos de transporta, mejarar las
aceras, hacer ciclovias, arbolas a incentivar el uso mixto (con comercio en la planta baja)

. ivacion de ejes les: Calle 34 (Sto. Tomas), Ave. Ecuador (conexion plaza
Porras), y posiblemente otros.

+  Fecuperacidn de vivienda a) vivienda nueva en e sector sur del estudio (s=ctor Marafidn),
con otro uso en la planta baja (comercio) y b) consolidar vivienda exisiente (en &l este del
area del estudio)

+  Recuperaciin y proteceion e edificios patrimoniales y de valores arquilecidnicos por
ajempilo la piscina olimpica Adan Gordan.

+ Conexion con la Cinta Costera — las calles
+  Ciclovias — hay que incluir la Exposicion en un programa mas amplic de ciciovias en la
ciudad.
Figura 8: sintesis de los tres proy i dos por los
-18- “14-
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2 Taller #2 - Barrio de La Exposicidn, vecinos e interesados

Miércoles, 25 de febrero de 2015

Lugar: Universidad dal Istmo, Calle 40 Este. Comegimiento de Cabdonia. Rapublica de Panama
4:00 - 4:15 pm — Inscripcion de participantes

415 - 430 pm — Manuel Trula (MT): breve introduccion
4:30 — 4:40 pm — AT: breve presentacion dal proyecto
4:40 - 4:85 pm - RK: p ion de la dok

21  Anébsis integral del barrio

* ;Dénda hay contlicios soclales, amblentales, econbmicos, etc y por que? ;Cuales son fas
principales carencias y problemas del barrio?

= ;Cuales son las oporiunidades? 4 Qué potenciales ves para tu barmo?

Grupo 1 - integrantes: Dario Lim Yu
Salazar

Hoxana Lam. Samatha Lam. Pablo Ruesqa. Susana

En este grupo participaron 2 residentes, una del edificio Poli {la vocera) y ofro en el sector de
Perejil, quienes tuvieron la oportunidad de expresar sus experiencias de vivir en La Exposicion. £
resio del grupo que no vive alli también aparkd mucho al grupo al rabajo del grupo.

La vocera indicd gue La Exposicicn es una zona completa en la que exisien instituciones piblicas,

bancos, hospitales. Tiene mucho o comercial, no tante de vivienda, pero s muy

transitado durants los dias de la ssmana por quienes viensn a hacer mandados,

Forlalezas

Enire las el grupo i ificd las si

= Patrimonio historico que se ha manienido (valor patrimonial de edificios).
* Buana Infraestructura en agua, la cual proviene de Mirailores, nunca se va el agua.

Tambien en alectricidad, dado que cuando en otras zonas sa va la luz, en el barmo siempre

hay con la on dal proy dal Matro y del saneaméento da la bahia).

*  Buen transports pdblico, al igual gue el frazado urbano qus también es muy busno,
Estamos entre la Via Espania y la Cinla Costera atravesando la Ave. Cuba y Ave Peri, por
lo que es muy sencillo llagar e ir de alfi hacia otos lugares.

= Exi ia de

{Ciencias, Afr

ALCALDEA DE PARAMA
(s
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Existencia de 3 esiaciones del metro, 2 parques, muchos comercios gque se centra en
calidonia entorno & la cuchilla de Calidonia.

Existancia de escuelas y 3 iglesias, Instalaciones deportivas. La piscina olimpica. Tenemos

infraestructura, es un lugar donde se puede guir de todo. Hay hospitales publicos y
privados.

Debilidades

El grupo itico las d

Inseguridad y prostitucion. Durante el dia es muy movido, pero en las noches no.
Existencia de residenciales y las actividades de prostitucion, muchos indigentes en la zona
¥ poca presencia policial Teniendo toda tan cerca, no lo puedes disfrutar a toda hora por
Iz inseguridad

Mucho deterioro del barrio, en las fachadas.
Mo hay oferia de viviendas. No hay edificios accesibles; deberia ser accesible y no o es.

La basura y las eguas negras. Es un problema constante. La recoleccion si se da pero no
adecuadaments.

La falta de aceras y POl (aceras que no estan consiruidas o
©stan ocupadas por e comercio informal). En lugar de poder caminar por la acera hay que
hacerlo por la calle. En las instituciones estan las aceras ocupadas por carmos y las raices

de los arboles lambien han destruido las aceras.

Mucho comercio informal a los que se han oforgado permisos y no se sabe como se
olorgan esos permisos. lgual a los bares donde todo esta sucio y que estan muy cerca de
laz escuelas. Se pregunta como se olorgan los permisos a kos tarantines (buhoneros de
iodo tipo). Tambign los taxis piratas estan en toda |a calle desde la Ave. Cuba hasta la
Loteria y hasta el Hospital Macional on horas do la tarde para movikzar pasajaros hacia
Panama Deste. Los camos intentando consequir gente. También las aceras las toman de

barios publicos, la gente crina y no ee aguantan los malos olores.

Desconocimiento del barrio, con la excusa de gue es muy peligroso y no lo caminan,

Falia de estacionamicntos. los dias de semanas. Los fines de semanas no hay problemas.
La falta de reguiacion de algunos comearcios.

Ce inacion visual, en Calidonia y todos los edificios donde hay viviendas donde se

ponen banners y con su deterioro s= han puesto muy feos. no hay regulacion sobre esto.
18-
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En la misma zona esta el mercado que esta muy cochine y hediondo. Na tiene nada que

ver con la salud (refir al ito de Calk

+  Contaminacidn auditiva (cuando no hay nadia los fines de semana, locan las bandas

ine yes y as

P: Cuando heblan de inseguridad hey problemas de asallos?. pregunto un participants.
A: Mo, paro s2 liene la percepeidn.

P:la

oria son alguileres?, o ofro

R: En nuesiro caso (expresd la vocera) son adulios mayores y propietarios. También vivo frente al

antiguo Colegio Javier, no he tenido problemas, pero si hay muchos indigentes.

Figura 9 fortalezas y debilidades del grupo 1.

Gi 2 - Integrantes: Jorge Domi Vanessa Ovalle, Delia, Pablo Martiz, Irene y Robert
Spaulding. Soledad Milas. BK_Silvia Jaramillo
Fortalezas

Entre ias forfakzas identificadas por el grupo estan:
.17
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Avenida con arboles

Existencia de parques: Urraca, Porras, Francisco Arias Paredes y Cinta Costlera
Existencia de nuevos edificios (de altio costo, hacie la Ave, Balboa)

El trazado reticular que compone toda La Exposicidn y permile la fluidez en forma rapida.
Buen transporte publico y las estaciones del metro donde se ubican hospitales e
instituciones de gobierno.

Existencia de servicios de salud (hospitales Samo Tomas, del Nino y Nacional)

Desventajas

Este grupo quiso hablar de desventajas en lugar de debilidades, por Io gue entre las desventajas
resaltaron las siguientes:

Falta de aceras. porque muchas son tomadas por buhoneros y autos.

o, de si de sanitarios

cada vez que
fHueve y cerca de las rentas.

No hay vivienda accesible, las que existian quedaron como rentas. Se deberia poder
COMmprar un espacio que es de cada uno, pero si se paga un impuesto para gue pagarko si

no hay mejoras.

Edificios muy altos hacia la Ave. Balboa y edificios de pocas plantas, asi como calles llenas
de sutes durante los dias de la semana.

La mayeria de los edificios visjos estan no hay on esos

Mo hay actividades nocturnas, excepto las propias de bares y cantinas, casinos y
discotecas, algunas de las cuales esian muy proximas a escuelas e iglesias, cuando el
minimo son 500 matros mas o menos da radio cerca de esias instalaciones.

Falta de ciclo viss. Hay falta de cultura respecto a ésto porque en la Cinta Costera (por
ejemplo) la gente camina por donde pasan las bicicletas. Hay gue inveriir en Ia cultura.
Ejemplos: en Bogota se trabajd mucho en ese tema.

Falta de mobiliario urbano (bancas,
ustad le pregunta a un taxista y no sabe dénde queda datarminado lugar, tienes que darle
referencias de edificios, al lado de, delante da, elc., lo cual as costumbre y hay que toner
do por la Exp

para lizacion de vias;

ia urbana, emp
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* Falta de luminarias. Las areas de transiio estan muy oscuras y son propicias para los

asaltos.

*  Nohay d fuerte con la Avenida Balboa.

Comentarios adicionales:
A manera ge ampliacion, un miembro del grupo express o siguiente:

* La linea del metro pasa por esta area, hay mucha gente que llega a ellas por su trabajo.
Este sistema es barato y eficiente.

+  Observacion de ja. Es como recup o rep
sido desplazados.

al barrio, porque muchos han

+  Construyendo vivienda media es una forma de come esumir un compromiso con La

Exposician. Hay hosp . porte ¥

vida

i, lo cual permite gue haya calidad de

Figura 10 fortalezas y debilidades del grupo 3

-0
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Gi

3 - integr . Alessandm, Juan Sehastifn Tomas, Herve Kiara, Carlos Rodr z AT

Fortalezas

Entre las fortaleras identificadas por este grupo figuran las siguientes:

Es una reticula

que penmite io cual es muy importanie.
Hay una interaccion directa
Hay una rigueza arguitactdnica, de gran valor historico.

La escala de edificios tiene alrededor de 4 o § pisos cubiertas por edificios que
obstaculizan Ia vista y alectan ka estética general de la playa (especiticamente en la Ava.
Balboa)

Existe un buen sisiema de transports, metro bus. Existe sefiglizacion pero no se utiliza y el
problema es cultural. porgus no se ha ensefado la nomenclatura a la gente.

Hay muchos arboles y jardines en las casas.
Muchos lotes baldios que s= pueden uiilizar en actividades recreativas

Es un area muy completa en servicios, comercio, y etc. (Hay prostilucion y probablements
trafico de droga en algunas areas).

Debilidades

Entre las debilidades, el grupo senald las siguientes:

Mo hay oferta de viviendas

La i no esta

Desinterés des la ciudadania.
Prostitucion y cantidad de hoteles y pensiones.

Falta de nommativa de proteccion patrimonial (no legislacion sobre cuales son los edificios

que debemos conservar)
Alcantarillado colapsado

Problemas da impieza (basura, cajetas. elc ) que afecta la viabilidad de loda &l drea

Muchas calles das donde no p iten el acceso, i i se han
aduefiado de las calles y las han convertido en calejones sin salida. etc.
-
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«  Desconexion con la Cinta Costera. E quela i0n &5 pare gue sea mas
atractiva el area. Hay que definir si se quiere hacer para comercio o buscar un balance
entre vivienda vy actividad comercial. Pero seria muy egoista pensar en qué hacer con la

gente que trabaja alli. Gomo podriamos ver ese lugar en 10 afios, elc.
Comentarios adicionales:

*  Siseloma en cuenia el valor patiimonial o hacia un solo senfido, seria radical, hay que ver

una vision integral Que tanto de esa hisloria podriamos rescatar y pones en una esquina

+ De hacho alli, la zona esta consierada coma zona roja, ¥ se percibe como paligrosa. Hay
que trabajar con lo que tenemos v dare valor y cambiar el fema de la percepcidn de

inseguridad.

*  No solo los comercios informales obstacubzan las aceras, sing tambéén los comercios

[ aar en Calidonia).

* Hacia la periferia se esia llevande agua, meiro, y en el cantro de la ciudad donde hay lodo
no hay gente. No fodo el mundo pusde vivir aqui pero se puede traer a la gents que quiers
vivir

[Es una pragunta sobre el barrio que queremos, obsend RK. Ahora lo estamos analizando y
pod tratarlo man con mas i

tedo esto. Como se puede apoyar a los vecinos y que Calidonia no sea parcibido por los

Me gusta esto porque hay una dimension social en

panamencs come un lugar pefgroso, efc.

rupo 4 - integrantes: Gisselle Cuon, Al Jhanniel Urrufia, Lyann Lequis Diana Engler, Dmar
Guillen. MT

Forlalezas
Entra las fortalezas identificadas por el grupo estan las siguientes:
+  Exisle una dinamica economica por la presencia y accesibifidad del Meio.

*  Hay un tejido urbano reticular (muy raro en nuestro desarrolio de ciudad). Sin embargo, no
hey un inventanio de edificios de valor historico (una debilidad)

+  La Exposicion presenta caracteristicas Unicas y diferenciadas comparadas con otros sitios
y es0 es suficiente para que esta tenga un valor y entender la importancia de presarvar
asto.
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= G tracion de activi guberr tales y de salud.

*  Diversidad social (importante), se siente y s2 respira que la genle es de una misma clasa

social.

*  Presencia del sector hotelero (hoteles bajos, pero que son utilizados por turistas que no

pueden pagar mas y que vienen a comprar y consumir). No son lugares para prostitucion
Debilidades
Entre las debilidedes, identificaron las siguientes:

e Falia de estacionamientos desde la visidn de tener un camo para venir a trabajar y no

encontrar uno.
« Las aceras en mal estado, desds la vision del que camina y se ve alectado.
« Contaminacion visual por los autos
* Falla de sefalizacion
+ Segundad vial precaria.

*  Hay iobos, hurtos puniuales en horas del dia (ladrones que llagan al drea y no indigentes),
pero hay percepeion de inseguridad por ko que hay que diferenciar entre lo objetivo y o
subjetivo y mucho menos sin haberlo axperimentado una noche (por efempio).

* Usos de suelo, donde hay mucho deterioro de las infraestructuras, gue se genera

percepcion de gue las instituck cierran a deter horas y los comercios cierran
iambién a las mismas horas.

* Escasouso de {

* Los valores patrimonizles en cuanto a pérdida de valores histdricos y poco

aprovechamienio de los mismos en el drea
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Figura 11; fortaleras y debilidades del grupo 4

Consideraciones finales:
HK: Ma gusta mucho que nadie 58 fue y los grupos estan muy M i ¥
sarla Importante que todos estén presentas.

MT sugirio importante compartirles sobre lo que sigue durante el dia de mafiana.

AK: Ahora elo o del p de la Exposicion. Vamos a trabajar
‘en maga para indicar qué lugares nos gustan y cuales no. Lo proximo es armar escenarios y definir

potanciales escenarios para hacer las propuastas para el sector. Es un didlogo para desarrollar

como que sea Calidonia o La E

Jueves, 26 de febrero
Lugar: Universidad de! Istmo, Calle 40 Este. Corregimiento de Calidonia. Repiblica de Panama
4:00 - 4:15 pm — Inscripcion da participantes

4:15—4:20 pm — Palabras del Alcalde José Blandan
03
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4:20 — 4:30 pm— RK — ion de

El taller comunitario del dia 26 de lebrero inicid a las 4:00 p.m. y contd con la presencia del seior
Alcalde José Blanddn F., quian expresd su agradecimiento a ios y exnorth a participar

aclivamenie en este esfuerzo de la Alcaldia / Municipio orlentado al mejoramiento de la ciudad.

22 Carlografia social {entrevistas y mapas]

Trabgjamos en un mapa de la ciudad y opinamos sobre el espacio del barrio. Trata de incluir
también indos los seclores que ves en fa foto del barrio. Elige un color y con cada color marca en el
mapa:

*  iEn dbnde fe sientes mas feliz? ;Qué es lo que mas te hace feliz del sector? ;Qus es lo

mas bonito?

+  pQué te pone triste?  En donde te sientes triste y por qua?

*  ,Cudles son los lugares que necesitan ser alendidos?,,Qué necesita un cambio?

*  ;Qué lugar no necasita un cambio? ;,Oué crees que debe permanecer?

RK. facilitador del procesa del taller, ofrecio las indicaciones genersles de la primera sesion dst
taller, sefialando lo siguiente: El trabajo consiste en definir los lugares qua nos gustan, como
también de los que no nos gustan. Interrogandonos, por sjemplo, cuales son los edificios o lugares
mas importantss? Que puntos les gusta o les hace feliz 7

F asa ddad quada
para la comunidad presenta. En la parte noresta hay la mayeria de puntos azules (me hace feliz).
El limite de esa seccion es la Ave. Ecuador. El sector de los hospitales, las plazas, la nueva

estacion de metro, etc. estan percibidos como lugares interesantes. Al otro lado, la parte del sur-

que hay una clara ruptura en la parcepcion del barrio

oeste tiene la mayoria de puntos rojos (me siento triste), una concentracion de puntos rojos se
puede observar en la Ave. Justo Arosemena, el sector de Marafion, v el sector del Mercadito de
Calidonia.

En respuesta a la pregunta de donde intervenir para provocar una mejora del barrio, la gana
propuso mejorar al sector civico — plaza Porras y entorno, intervenir en la Ave. Ecuador como aje
trangversal. en el Marafion donde hay un sinfin de oporiunidades de crear un nuevo bamio. Muchos
puntos amarillos (quiero intervenir) recibio la Ave. Justo Arosemena en la parte sur-oeste, donde
hay p con el i L i pluviales, inseguridad, etc.

La parte dal Mercadilo de Calidonia lo ven como un punto imporlanie para intervenir.
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«  Construccion de aceras: C 15 © criterios gue fu la propuesta: conexion y
acceso directo hacia la Cinla Costera y al sisterna del Metro con as tres estaciones. 5 de
mayo, Loteria y Santo Temas. Es un area organizada y no requiere de tanta intervencion.

Meiorar aceras en una rona critica en el Maraion: Siguiendo el tema de conexion, hay un
area que inicia en la estacion de La Loteria y conecta con &l edificio Poli (sector Marafian).

+  Serequiere en la calle Ecuador que termina en la Cinta Costera. El corazdn del barrio es la

calle Ecuador y conecta con la Fiaza Porras, los edi 08y I3 Don
Bosco.

* Hay una parte an la Cinta Costera en donda hay un pargue y estacionamientos donde esta
el Sistema de Proteccion Institucicnal (SPI); con lo cual se puede construir algo parecido
con estacionamientos. y ariba una plaza para ofrecer conciertos y otras actividades. Hay

bibli

*  Mejorar o reconstruir el Museo de Giencias y todo para temas culturales,

*  La conectividad es importante. Hay que pricrizar las éreas verdes o passos en &l corazon
del barrio. Nuestios limiles son los mas problematicos en conexion de aceras.

. s da Vivienda (puntos azules en el an el sector Maranan): Conceplos o

criterios que fundamentan la propuesta: Proponamaos un proyecio donde puadan venir
Figura 12: La cartografia social familias, estudiantes y ofros grupoe a vivir en esta zona.
55 i o « [l area mas critica es el area del Mercadito de Calidonia, porgue habria que desalojar a los
buhoneros y sanear esta rea. Es un tema de permisos muy dificil de stacar. Este tema del
* ¢Elbarrio que queremos? (Bl barrio que sofiamos? Mercadito puede ser un provecto catalizador del &rea. porque es de interés publico
+  iDegué forma podemos integrar el barrio a la cludad? ;O no es necesario integraro? comunitario, express Roland.
+  LComo plensan qua se pueden inegrar el mar y la Cinta Costera al barrio y los principales
ecpacios publicos?

+  £Qué objstivos para el disefio sugiere el grupo?

Presentacicn de los grupos de trabajo
Concluida esta sesion, se formaron grupos para trabajar en tas de 05 positr

para transformar &l barrio. Los grupos fusron seis y expusieron sus resuftados, los cusles se
describen a continuacion:

Grupo 1 — Integrentes: Roxana, Herve, Dario y Susana Ir:]
Se raia de un enfoque cullural del proyecio, parecido a o que hicieron en la Cinta Costera con
aprovechamiento. Los colores verda y rojo son proyecios culturales; el azul es de conectividad.
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* Proponemeos una zona verde (verde en & mapa) que puede ser usada para evenios
culturales, para nifios y otros grupos etanos.

«  Economia local y cultura: Calidonia cuenta con mas de 1200 negocios y hay que forielecer
esto con una propuesta con los negocios & mstitucionss y uso de cultura con muchos sitios
vacios. Esto atraera a los furistas.

Figura 13: Escenario del grupo 1

Figura 14: Escenario del grupo 2
22— tes: Pablo, Andrés ero), Uwe, Mariana, Diana

Queremos trabajar en el area de Calidonia y también San Miguel donde es un area bastante roja
(desagradable y peligroso). Calidonia es un area muy finda, y con arquitectura interesante.

E esla de vivi enla rona:

+  \Miviends y sequiidad: Calidonia es un &rea dividida, tiene una parte de insfituciones de
gobiema y alra del complgjo hospitalario del Sanio Tomas, pero no hay oferas de
habitacidn ni vivienda. Es un area que se ha despoblado, pero con la Cinta Costera lisga
mucha genle Hay poca vivienda accesibie porgue los precios son allos. Existen iolas y
adificios condenados vaclos por muchos anos. Todo lo negro (alusion a predios cuadracos
pintados de negro dentro del mapa) ge puede utilizar para construir viviendas accesibias
con uso mixto (manchas negras en ol mapa).

+  Proponemeos bajar la zonificacion porgue no quersmos mas edificios altlos. Amtes Calidonia
era un area muy movida y se esta perdiendo por la venta de femenos.

+  (Cakdonia es famosa por edificios v queremos rescatarlos por el gran valor gue tensn.
Construir viviendas o desamollo de usos mixios, Figura 15: Escenano del grupo 2
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Planteamos identificar puntos porque necesitan una atencion y pensamos en B acciones:

+ Disefio urbana de un barrio modsalo en e Marafion:

*  Mejoramianio del barric entra Ave. Perd y la Ave. Justo Arosemena, porque sentimos y nos
preguniamos ;por gué osta tan dasolada? a pasar de estar proxima a la salida a la Cinta
Costera. Nos dimos cuenta que estos edificios puaden tener valor patrimonial y lugaras
que pueden tener un hacinamiento informal |verificar). Se propone el uso de la piscina y la
Plaza Porras. Fuimos dentificando lo qua axiste afli v luego pasamos a los problemas de

mantanimiente. Esta ares tene un p severo de i itario que no s2 ha
do y p iera que las v& s& han adaptado.
+  Elotro tema es la densfficacion dal lugar / blamis y 52 ha visto el problema de que

la mayoria de las personas que se ven en el dia son las que rabajan en oficinas y no
nacesariamente tienen un interés en este lugar. Densilicar ol drea de Ia Jusio Arosemena
25 un suefio gue se pueds realizar y dafinir un limite en |as allimetrias de los edificios
£200n cantidad de pigos. 1o cual pusde tener un impacto positivo en el lugar. Es un drea
qua probablemanta no sa ha vendido por su alto valor, por ko que seria convanienta hacer
normas con razones (fundamentos) suficiantes para reducir el valor inmobiliario v podria
rapoblarse. No son 1odes los espacios con osta propdsito sino aigunos. En siel
repoblamiento, disefio urbano y mejoramienio del barric estan relacionados o
interconectados. El incentivo fiscal puede ayudar, por lo que habria que considerarlo.

+  Henovacion de edificios patrimoniales en el sector

*  HBenovacion de espacios poblcos en el sector (piscina ofimpica, plaza Porras, Plazade La

Loteria, etc )
+  (Crear gjes trangversales para conectar con la Cinta Costera: El Glimo punto serla ver como

58 mejoran las conaxionas del barric con otras areas, especificamarnta con la Cinta
Costera.

Pregunta: Donde serian los proyecios de viviendas?
Aespuests: En el M: ¥ i de la Jusio A Es
el comercio y le actividad residencial.

io crear un balance entre
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Figura 16: escenario del grupo 3

Figura 17: escenario del grupo 3
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Empezamos por identificar las problematicas del siio y observamos gue existe una separacion
clara causada por la Cinta Costera y falta de conexidn que genera aislamiento otal del bamo.

. lizar erar ejes como la Avenida E or, entre al mar, monumeanio de Vasco
Nofiez de Baboa y la Plaza Ponas.

*  Prop valorar al da los edi museos, lo cultural, ko de venta
popular, y crear un circuito local gue recorra todo el barric que permita el acceso a toda la
gents a todos los stios que serian d0s, con usas . residenciales y mixtos

an los espacios actualas.

+  Proponsmos en el area frente al Edificio Hetillo (edificio d= Alcaldia de Panama), conde
esta el MEF (terreno baldio) una biblioteca (al lado de un edificio de estacionamienios) y
recuperar el area olvidada, el Edificio Hatilo y otras, tacilid yp el uso
da las ciclo vias para que la genie pusda llegar en biciclsta.

+ Ciclovias: Proponemos también, mayor lluminacion del sitio y el circuito del barrio sariaa

varios niveles de rangporie, cicko vias, servicios a domicilio de ransports, a lodos los Figura 18: escenario del grupo 4
niveies posibles.

+ Pemmeabilidad Calle Santo Tomas: Abrir las calles actealmente cerradas del hospital,
conectar los puntos terminales con las ciclo vias y conectar los hospitales en donde
confluyan otras vias.

Ampliacion de del grupo:

+  Hay que incluir la yivisnda accesible en el barmio

*  Be recalcd en los usos, la moviidad y la diversidad socit Wmica.

«  Lla Cinta Coslera es muy lineal y ia visibilidad siempre es muy dificil o limitada Seria
nacesario hacer una proyeccidn donde la gents pueda ir al mar, por lo qua se hace
necesario duplicar y resiringir s aspeacto lineal da la Cinta Costera.

+  Economia local Sa habld de no genarar bolsonas de pobraza y promaver &l desarrolio
bocal y si hablando def urbano hay que crear
esa base dmica social, crear i elc.

Figura 19: escenario del grupo 4

- -38.
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Nuestro enfoque busca conexiones dentro del area de La Exposicion donde se pudiera:
= inlegrar todos los aspecios institusionales entre un punio como las Avenidas Perd, Justo

Arosemena y Via Espaia; integrandolas como Areas peatonales y garantizar movilidad
peatonal y de avlomdviles, pero lenemos que generar macanismos adicionales de

despl isntos, que yan areas verdes, de uso pablico y de uso cultural mediante
una conexion. fdentificamos arsas que sa pueden mejorar en el uso habitacional.

+ Utilizamos ka Ave. Ecuador como aje o parque lineal desde la Baeilica Don Bosco hasta el
mar como calle exclusivamente paatonal.

*  Vivienda ldentificamos éreas que pueden hacerse mejoras y promover Areas
residenciales de nivel medio. ldentificamos &reas publicas e institucionales y gi izar el
ACCESO.

= ldentificamos areas a preservar como los hospitales, etc

. lugares {en en el mapa) para los usos culturales, de museos,
plazas. marcado da bunonarias. Figura 20: escenario del grupo 5

«  Areas peatonales v ciclovias: Tomando en cuanta las areas donde sa pueden mejorar las
servidumbres para que sean utilizadas como aceras, bicicletas, ampiando los usos. sin
limitar el area de movilidad.

+  Uso mixio: Se promueve ef uso miltiple, con areas residenciales con nuevas edificacicnes
yel T der y diversos usos (hotelss)

= Exisien calles y avenidas que proveen fransporie publicos masivos. En lofes baldios
pueden consirulr viviendas, sublendo la densidad del drea sin desmedro de lo existenta v
con mejoras en todas ias fachadas.

Ampliacion de miamoro dal grupo: Sa busca recuperar al 50% de las calles para uso paatonal y
restringir el fransito vehicular, creando super-manzanas.

Figura 21: escenario del grupo 5
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«  No existe sprovechamiento entre e iones del metro, por lo cual también es

importanie la promocidn del turismo vy la accesibilidad de mas de un millon de personas

Nuestro grupo pequefio, con apayo de Gustavo y Juan Carlos, Cecilia (del Municipio) y Omar. La que transitan anualmente durante el afic hacia el Santo Tomas.
panente fue una funcionaria del SENADIS (S ia Nacional de Discapacidad) +  No hay luminacion en el parque Porras durante la noche. Con mas iluminacion esa area
*  Nosolros I dimos una vision mas enfocada hacia la poblacion que habita en el area como podria ser utiizada por las personas mayores y obros grupos.
la e los adultos nos n._que dicen ser prisionaros de + Debemos facilitar ciertas facilidades de accesos. A raiz de la actividad comercial informal
casas, porgque no hay acceso para caminar, inciuso para los que no lenemos condicion de debe mejorarse el acceso y promoversa la limpieza y buenas practicas de aseo y ornato.
discapacidad. No hay y al dia sig 1e ponen un posie. Habria que hacer una propuasta y presupuesto.
+ Son personas gue caminan con suma dificultad porque no hay respeto por ios espacios
publicos vy no vemos mas allg, hacia dénde vamos, porque todos vamos llegar a viejos o
adquirir una icidn de di
+ Es |mporhan1e |a poblacion con discapacidad v tercera edad en esta &rea: toda la ciudad no
fue ia para con di idad. Es tan sencilo haciendo rampas para

poder movilizarse, lo cual ahora es imposible.

*  No solo aqui, smo también en Betania, Calle 50 y olras areas donde no hay aceras La
parte verda ia enfocamos en seguricad, esias son areas iNnseguras por gue no se pusde
wransitar, no hay luminarias. A cierta hora es la cueva de lobo. En las partes rojas hay que
mejorar la lluminacidn.

+ Mo es respor i dal gobi sino del Estado en general, gobiamn,
sociedad y empresa privada. Mu |

gue se deierioren pensando en que es reaponsabilidad del gobierno. Vemos que se rompe
todo y todavia puedo caminar, saltar, no me importa y tenemos que tomar acciones unidos
entre iodos, unidos patronatos, y hacemos actividades y organizaciones coma vecinos
vigilantes, entre lodos. Hay tantas formas de garantizar seguridad en las areas. ¥ no es un
problema de la policia porque no pueden estar en lodas las reas.

*  Lanueva es ia ar 1L

I, proclamamos derechos humanos desda

nuestra perspectiva personal y no w2mos ese raspeto en relacion con los demas.

+ Hay que antonder que las ramoas son mas faciles da caminar que una escalera por lo qua
muchas veces las rampas las utilzamos fodos. Claro, que si las rampas son muy
pronunciadas son suicidas y no las ufilizamos.

+  En términos concretos. intervenir en la ave

Figura 22 escenaric del grupo 6
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Figura 23 escenario del grupo 6

Viemes, 27 de febrero

Lugar: Alcaldia de Panama. Entre Ave. Justo Arosemena y Cuba y enre calles 35 y 36 Este.

G 1onto de Calidonia. Republica de Panama

10:00 - 10:15 am — MT y RK = infroduccion y metodologia

3 Taller #3 - Discusion en grupo focal sobre el tema urbano

Participantes: Ignacio Maliol (Camara de Comercio), Silvia Amroyo (Arg. y Patrimaonio Fanama
Vigjo), Giovanni Fiorentino (Fundacin Porras), Uwe Brandes (Banco Mundial), Mariana Orlotf
{Banco Mundial), José Isturain (Subdirecior de Flaneacion Urbana- MUPA), Estefania Calva
(Municipalidad de Panama - MUPA), Carlos Rodriguez (MUPA), Alexander Coles (profesor
urbianista), Alvaro Urbe (arquitecto urbanista Universidad de Panama) , MT (Director Planeacicn
MLUPA), AT (MUPA), RK (moderacin).
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a1 De qué forma podemaos integrar el barrio & la ciudad?

José Isturain: El barrio es el primero y el Unico ensanche de la ciudad creado por el estado o
municipio y ahi se nota la dilerancia, por ka lrama whana bien pensada, y la cantidad de calles y
espacio piblico. Es una de las pocas iniclativas planificadas en Ia cludad, con las cuadras bien
dimensionadas, etc. Por otro lado, el barrio tiene poca vida después de las 3:30 pm. Lo que

funcionaria es el uso de 3, para una deti coma jo que no
ian un i Se daberia p la ciudad de cortas distancias, una ciudad

caminable.

Ignacio Mallol: El barrio no es i para el secior i in, no hay mucho

movimiento. El sector privado no esta invertisndo en el barmio. Pero se nota una gran oportunidad:
Panama lleva unos diez afos en un boom de construccitn, pero éste se asenid en el barrio de
Bella Vista. Desde 2005 en adelante, se transionmd la Ave. Balboa. Se espaculd la llegada dg

Jubliados norteamericanos, se modifico Ia arg con otras tipoleglas de diseno. Ahora se
permitan adifi de alta i da aproxir te 80 m2, de forma aspeculativa. Por la
muchos prop ios en Bella Vista empezarcn a tumbar edificios pairimoniales, para

no parder valores que parmita la zonificacion. Lo que vayamos a hacer en La Exposicion tiene que
ser entendido como preservacion y tenemos gque crear una visian de a donde ir. La zonificacion gue
se presenta hoy en e barro La XDOSIciD o a ; a5f 15 1 FECIC
la_ciudad (= la ciudad fragmentada). El momento es perfecto para re-definir una vision para el
barrio.

El barrio es el centro civico de Panama, donde se encuentran fodos los edificios de los ministenos,
la municipalidad, etc. y tamblén se necesita muchas viviendas, para esfar cerca de donds trabsjas.
El barrio es privilegiado por la cercania al mar, y las paradas del metro estin a dos cuadras dal
mar. La Cinta Costera es un crovecto exitoso, hay mucha gents los fines de semana. La relacion

mar con ciudad en el barric es Gnica en Panamd, eso es lo que le da mas valor. B proyecto
Exposicion puede ser un piloto para la ciudad de Panama. Tiene gue haber tallerss comunitarios,
para que las personas entisndan &l proyecio desde el inicio del proceso. Pero por ofro lado,
muchos proyectos de la municipalidad y del Estado mueren en ef papel

32 iComo dar respuesta alas tendencias de o lento urbano en la ciud como pued
sar rahabilitado e barrio? — ;Cdmo repoblar o densificar el barmo?
José |sturain: En la mayoria de los proyectos que se hacs, las viviendas no estan al alcance de los

profesionales jvenes. Ellos tiznen que desplazarse al ceste y este de a ciudad. Los obliga a tener
un autorndvil v todos sus ingresos van a eso. En Panama se pensa que densificar significa

-ag-
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construir torres, pero si se puede construir una ciudad compacta v densa con edificios de 4-5 pisos.
La Exposicidn es un barric interesante porque tiene un sistema perfecto de manzanas regulares.

ompacias en las cuales se pueden hacer varigciones de

e gente Instrumentos: Hay que re-zonificar la zona, con
. GO i ificas de Calidonia (como la de Casco Antiguo)

nuevas ner

MT: seria importante incorporar directrices de disefio. que especifican alturas, forma, etc.

Mallol: Las normativas son cbsoletas. porgue solamente hay una normativa para edificios hasta 4
pisos. y la otra que es para tores. Existe una disrupcitn de Ia planta baja. Tendria que haber vida
en la planta beja. con la mixiura de usos en kos edificios.

Carlos Rodriguez: En Calidonia hay muchas oportunidades para gents de clase media y media
baja, poique la gente no fiene canms. La genle que usa el meto es gente que no tiene el aulo. Si
se construye viviends barata en Calidonia, quien va a proteger las rentas o que la gente vends por
I presion mmobiliaria? Existe la amenaza de que la gente sea excluida de sus viviendas en muy
poco tiempo por la prasion del mercado. |, El alquiler es una solucidn?

Coles: Mo hay un centio en Panama, pomue el Casco Anfiguo ha dejado de ser el centro

de |a ciudad . Por eso es importanis definic centralidades en |8 ciudad

RK  ¢Donde se puede crear proximidad y centralidad 7 En nuestro bamio las centralidades se

pusden buscar: una manera de definirlo e & ravés d= los ejes importanies y existentes. Por
plo, a8 Ava. Justo A ¥ los ejes ransvarsales, en contexio con las paradas del matio.

La harramienta de planficacion y diseno urbanistico puede ser madiants una forma da plansacion
coma & Form Based Planning.

Mtallol: Un paso saria: Se puade definir los estacionamientos por areas y se puede dasincentivar ia
utilizacion oel carro.

@“&‘%&—E.‘ﬁ%ﬂ SBID stiaterau v PRNAMA UREAH LAE

Alexander Coles: La caminabilidad: Esto es imporiante para la definicion del lugar y ded sitio con
relacion a la forma v la funcién. Jan Gehl dice que las zonas donde se camina son las zonas co

més aclividad econdmica. Como en la Ave. Ceniral (peatonal en barrio San Felipe).

Uwe Brandes: Some of this will require new institutions to manage mobility and accessibility. And
we need a new way to think about regulations. Parking will not be required in parts of the city,
especially in parts with preservation goals. Important is 1o understand how to organize the
management of public space and how to get parking organized. The flow of mohility can only be
achieved by the combination of different mobility systems.

Inseguridad: se necesita mas ojos en las calles. Hay que repoblar EI Marafion para mejorar el
sactor porque boy en dia hay muy poca genie viviendo en ese sector. Hay que crear incenlivos
para el llujo de peatones hacia el mar. En [a parcepcion de la genta el mar esii lejos

33 - i Iy rrin?

MT: jCuales serian los criterios para medir la intensidad / densidad? La estetica pusde sarun
criterio, por ejemplo como s aplicod en al Casco Artiguo donde hay densidades muy aftas con 500
personas por hectarea, y sa cruza con un parameiro de rasiriccion de altura. En el Casco Antiguo
hay una vision integral del tamarno y la imagen urbana que se dabe mantaner.

Giovanni Fiorenfino: Existia una ley en 1964 gue dictaba la aliura de edificios en base al ancho de
la calle. Pero se olvidaron de esto y nadie le hizo caso y surgieron los edificios muy altos que ni
siguiera un carmo de bombero puade atender. La solucion sera aplicar esa ley en esa zona.

Mallol destaca que hay que estudiar fa situacion actual que tenemos y verificar qua normativas
tiene este barrio actuslments y definir hacia donde guersmos ir. Si gqueremos un area con fomes,
hay que habilitar la infraestruciura edecuada, etc. Un ejemplo pusde ser ls ciudad de Barcelona.
donde se define la forma por una requlacién clara que obliga a que los edificios sean pegados y no.
se separen. Esto se puede hacer porgue existen los patios. Hay gue ver |a trama urbana por aress,
de predio a predio y no por su totalided, porque nunca es lo mismo.
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Bilvia Arroyo: En gl sitio argueoldgi

donde se congeld la akura de los edificios a
patrimonial es el monumento principal

llama *especial turistica”. Pes

atorre en el conjunto historico

ial para esa zona gue se

i 5=l AR ATNOT LN v..l.= QUOUITNG 0T szs and the limited parking
You come to a certain kind of building typalogy, which is certainly not a point tower. It takes a long
fime of urban design studies to definitsly say that it's eg. 8 floors, 10, 12 or 10, 12 m building
heights.

onnections, pedestrian orentation including the

RAK / MT: Formas de organizaciin de ese tipo de proyecin (“ia gestidn®); ,Como podemos
implementar una vision con una organizacion integral? Acluacion: lo que se puede disefiar de
nuevo, o qua se pueda mejorar (consolidar io existente) y lo que se puede transformar meadiants
Ios ejes de articulacion. Es necesario pensar sobre |a organizacion de un proyecto tan importante
como La Exposicion con una entidad lider, con una esiruciura que permita la actuacion rapida y
eficienta. Hay que estudiar vanos casos de éxito para poder elogir la forma organizacional mas
eficients y apta para la sifuacion como la de La Exposicion.

FRaoland Krebe f BiD, nasbs @ladb.org

Ciudad de Panama / Fanama, 28 de febrero, 2015
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OLLO DE UNA ESTRATEGIA URBANA INTEG

SICION / CALIDONIA
Migrcoles 24 de Junio

Lugar: Plaza Victor Julic Gutiemez, Loteria Macional, Corregimiento de Calidonia. Repubiica de

Panama
16:00 - 20200 — MT y AK — introduccion y metodciogia

El difime taller, Validacion de las Propuestas, fue realizado en la plaza pdblica Victor Julio
Gutierrez, organizeda en conjunto con la Municipelidad de Panama. El principal objetivo fus
obtener comentarios, ideas y refroalimentacion en relacion a los resuftados obtenidos tras los

i Y tabarad

las por los alumnos de la

procesos paricipativos. Para esto, se p
Universidad de Viena y la Universidad de Panama en una serie de proyecios estratagicos para la
del barrio Calidonia. La di

como tambign iluming nuevas visiones y oporiunidades para el barrio

se centro en la eveluacion de las propuestas, asi

Grupo 1:

Les parece interesants la propuesta d=i Cormredor Igualdad y agueflas que proponen mayor
densificacién y resolucion de los espacios comunes.

Restart Calidonia, no, porgue no se entiende el ratamiento de espacio publico y os edificios no

‘tiensn un dizlogo apropiade con el contexto. A partir de la Intervencion se perderia calidad en af
espacio da la Loteria, que 8s do alta relevancia para los vacinos v ia cludad.

Grupa 2; Adoifo Trute (Red ciudadana urbana de panama)

Valoran:

El desarrollo de propuestas a pariir de procesos participativos.

Hay que considerar que la poblacion y la ciudad seguira creciendo, por o que es necasario
planificar las calles para preparar al sistema de movilidad y poder sostener Ia circulacibn.

En cuanto al equipamiento, les parace muy Interesanta [a idea de conservar ia piscina como area

depaortiva combinada con areas de esparcimionto.

Es necesario gue todos los parques se convierian en lugares activos de esparcimienio para los que
trabajan y aquellos que residen. En esta linea, hay que recuperar espacios de encueniro, cafés,

restoranes, efc.
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Es o adopiar una

que obligue a la arborizacion en todas les vias. El arbolado
urbano absorbe las emisiones de los autes. refresca el ambients y reduce las islas de calor urbano.
Todos los barrios debieran integrar el verde en sus calles (potencial normativa).

Mecesario regular edificios en altura en proporcian al ancho de las calles. Eslos ajusies normativos

permitirian regular la densidad y el trafico local.

Es necesario establecer usos mixtos, int GCOMErcio, resi ia y servicios publicos (para

servir a los residentes). Para esto. todas las entidades deberian tener una oficina o sucursal por
barrio.

Mo les gusta:

Que el ancho de vias no considere el trafico diario.

En cuanto a la

Que No S idera al ancho de luberias (didmetro) para agua
potable y aguas servidas. ;0ué volumen de agua potable hay disponible? Si se va a aumentar la
densidad, es necesario evaluar estos aspecios. Ambas aguas se estan mezclando (las que van a
la bahia).

Falto:

Precisar en 2l diseno de pasos peatonalas an la Av.Balboa, entre barrios hacia fa Cinta Costara.
Mo hay mayor acceso al borde costaro o vista al mar.

llurminacion: hay seclores oscuros que es necesario iluminar para dotar de mayor seguridad.

Faltan espacios pliblicos asociados al mar. Clue hayan areas para obtener vistas al mar (obstruida
por edificios en altura y falta de acceso peatonal); espacios para sentarse y contemplar: nuevas
acaras para pasear y activar el borde.

Grupo 3:

Alcalde de Panama, José Isabel Blandcn.

‘Obsarvaciones ganeraies. Les gustaron 1o que viaron en distintas propuestas, paro creen qua as
importante definir las normas urbanisticas de ordsnamiento territorial para encauzar la inversion
privada. Hoy, ol m2 esta alto por el sector (calcula 3.000 dol ), lo qua ua dificultad para

promover desarrollo sin los incentivos adecuados. Es importante conservar en lo posible a los

residentes del area (que no suceda lo del casco antiguo, donde llega gente de mayor poder
adguisifivo y desplaza a los habitantes locales).
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Se debe p i0 i te vinculada a las nomas urbanistcas y desarrolia
Cebe pr far izacion de sector inf len el area.
Al gjecuiar el plan, debe venir primero i on pliblica, en din y Olros asp publicos

|iealmente an tarrencs publicos) que Incentiven inversion privada. Para la revitalizacion del area
a3 relevants la croacion de nuevas viviendas. Sitodo es oficina pablica y espacios para ol secior
privado, no va a haber masa de que activen

publicos y qua pueda construrse a
comunidad.

Preocupsciones
Hay que considerar otras variables en el momento de peatenalizar la calle donde esta museo
afroantillano: come afecta flujc de enal area

que se plantea ampiar el area
peatonal hacia la 5 de mayo. Si bien les interesa la idea, habria gue analizar en mayor dataile como

solucionar flujo vehicular.

El costo del campo de futbol aciual que proponen desaroliar. Se trala de un terrano de la caja de
segurio social (CSS), que en el 2010 esiaba casi a 6 millones de dolares de avaliin. Es dificl que al
C55 vaya a ceder el terreno, por lo qua lendria qua comprario e municiplo. Mantenerio como
cancha da futbol Implicaria inversion muy aita.

La escuela Repiblica de Venszuela tiens hoy una baja matricula y el colegio se encuenira
subufilizade come infraestructura. Hay que mantsner el edificio porque s parte de la historia de la

ciudad. Si hay mas densidad podra asmentar la matricula y aprovechar espacios en desuso.

En la propuesta ge precisa mantener y restaurar al edificio del IFE al lado de la escusia Republica

de Hay que los planes de demalicidn. Se han desarrollado reuniones con la

comunidad y es necesario ol rabajo de estos procesos sociales.

En los temenos donde estaba & Ministerio de la Vivienda (MINVIOT) en El Maraion, e gobiemo
central esia planteando construir una seds de cuairo ministerios (Ministerio del rabajo, Minisierio
de Desarrollo Social, MINVIOT y Ministerio de Comercio) junto con &l Banco Hipotecarlo Macional

[BHN). Esto plantea un escenario a considerar en |as propuestas

El edificio de Archi i e itra en planes de mudarse. E| municipio quiere

mcentivar a que se mude ya que ha desarrollado una propuesia para que el edificio see un museo

de la ciudad. Hay que rehabilitarfo {en las propuestas se menciona poco).

Roland Krebs. comentarios intermedios:
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Ideas, propuestas y visiones del gobiernc local y mi

Hay gue cierta

continuidad en los planes. para lo gue es i@ una ia de coop ion publico-privada,

que pusda sus lineamientos.

Al mismo tiempo, es necesario &l desarrolio de un plan parcial o seccional para definic marco de

y nes

Por ejemplo, en relacion al costo de las canchas, hay gue pensar a mas largo plazo y en mayor
contexto territorial. Hay gue planificar usos mas alla de cada intervencion. Es cierto que los
terrenos de la cancha son alios, pero si pensamos en una vision a largo plazo en conjunios de
3.000 viviendas, que integrarian nusvos habitantes, nifios y familias, daria un gran valor agregado.
Entonces hay qua pensar sobre el escenario de un conjunto de 600.000 m2 construido de valor
inmobiiario muy alio. Si medimos los 8 millones de dolares de la cancha como valor agregado a la

nueva densidad e inversiones, se vuslve mas proporcional.

El plan hay gue adaptario y relacionario si: ati nie a visiones i y objetivos de

repoblar y generar vivienda accesible.

Grupo 4:
Lyan Alegizamo

Les gustaron los espacios culturales en la Plaza Porras y alrededores. La aperiura del espacio
puilico e idenfificacidn de su potencial. Se valora el de con T ubli

adentro. La idea de abrir las manzanas para que las personas puedan fiuir a iravés de ellas y no
| it das para |a di icion de los edificios ke da un valor agregado.

Importante la regulacidn del comercio informal y la relevancia que olorgan las propuestas ala
infrasstructura social. jPor gue segregar algo qua ya existe cuando s pusde integrar? El diseno

de espacio publico siempre debe tomar an cuenta eso.
Es positivo considerar en el disefio al habitants local y el que visita.

n de la vida cultural an esa

Lapi de la med les gustd yaque la

g

espacio as fundamental. So valora ia transformacion cuftural en vanas de las propuestas.
No les gustd:

La zpniticacidn de torres altas frente a ka Cinta Costanera. Los volumenes mas bajos deben astar
hacia la av. Balboa para gue la gente pusda distrutar de las vistas al mar.
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La intervencion en el terrenc de la Loteria les parece un cambio innecesario y una inversion muy

P y valviendola mas permeable.

costosa. Deberia ufilizarsa la i

Como ciud. les preccupa

lad del proyectc desde 8 punio de vista de como

afectara la aconomia de la ciudad.

Comentarios generaies:

Comentario 01. Hay que considerar en todss las actuaciones gue agui en este espacio hay un
movimiento furistico que debe ser valorado. Hay presancia de varios hoteles de tarifas medianas,
buena conexidn con el metro a la zona de la Via Argentina, Via Espafia, stc. En la ciudad no hay
ofertas noclumas adecuadas. En los nuevos espacios publicos se ve la oportunidad para que
pueda acontscer la vida cultural y nochma. Falta vida noctuma y actividad después de las 6 de la
tarde Los proyectos deben potenciar eslos espacios y una ciudad viva, ya que la historia del barrio
ya posee un atiaclivo para el turismo y para la poblacion gue habita.

Comentario 02. Le gusta como se abren los edificios y se genera mayor acceso al espacio
pdblico. En general, las propuestas vuslven mas accesibles las viviendas y. por lo tanto, la
consiruccion de comunidad en eslos espacios.

Comentario 03. Roland Krebs. Las integran el de par ilidad de la

manzana que, junio a la adecuada densificacion, permite activar el espacio piblicn, generar nuevos
aspacios semipiblicos y nuevos espacios de encusniro.

C io 04. Mirsa, del area. Valora las propuestas y le gusta sobre todo Ia idea de
comunicar Albrook con Calidonia (se sienten lejos estando tan cerca). Cree que & sistema de
ciclovies es viable y debiera potenciarse como transporte (considerando que cada vez hay mas

usuarios). Las ciclovias deben pensarse en el perfil de |a ciudad y no estar ubicadas en la acsra.

Comentario 05.Holand Krabs. Junto al ista Alvaro Uribe sobre p

de conexion de Calidonia con olras partes de la ciudad, potenciandoe nuevos ejes. De acuerda con
que ciclovias son importantes an los nuevos proyectos ya que aporiaria a mayor acceso ala

ciudad. Habria que comenzar con pilotos.

Comentario 06. La Exposicion se caracieriza ya por lensr muchas calles, por o gue as
propuesias rescatan & espacio para la cudadania, peatones y la ciudadania. Sz debe recuperar el
aspacio gue nos ha quitado el automavil en el diseno del espacio pablico. Es necesario enfatizar en

este purto, ya que queda |z i que adming hay decisionss a nival de municipio
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gue alin hay gue i an beneficio de la cor i Debe haber politicas que fomenten

mayor densidad vy areas abiertas mas que ia de blogues p

Comentario 07. Alcalde. En 2l grupo del que parlicipd, contaban con dos promaotores inmaobiliarios
que comentaban algo que podria abaratar costos de proyectos al mismo tempo que ayudar a bajar
Ia altura. Como aca hay acceso al metro, s nacesario que se modifiquen fas normas de

ost 0. hay una serie de edificios con 4 o 5 pisos de estacionamientos. E|

hecho de construir sin astacionamientos, abarataria costos y saria un aporte al espacio publico.

Comentario 08. Roland Krebs. Esta idea es imporiante i en las prop .No
se debe permitr mas estacionamientos en altura. Si hay necesidad que se construyan, en el

subsuelo, para potenciar activacion de espacio plibbco en la plania baja

C tario 09. Carlos, i delalU. P a. Le Bamaron la atencion los procesos an los
proyectos de El Maranon, donde se proponen viviendas para la gente en ciertos blogues. Cémo

es posible desplazar a una persona de su vivienda por 3 afios para esperar la nueva construccion?

Comentario 10. Roland Krebs. Es importanie que esio vaya acompafiado por procesos sociales.
Los proyectos no pueden implementarse desoe amba a abajo, sin congideracionas por & rabajo
con lag personas. El desarrolio del proyecto debe tenar la inclusion de la gente, guienas van a
sentirse participss si estan involucrados desde el comienzo. Los procesos sociales hay que
planticarios {es posible un trabajo conjunto del gobierno local con al BID), Hace 2 meses se
organizd un evento en Viena sobre Latincamérica y la practica de Viena. A la gente del ministerio
de finanzas de Austria les gustd mucho el trabajo que hemos realizado. Le gustaria proponer llevar
&l urbanista de Panama y el Akelde a Viena para sprender de sus practicas. Es imporiante

fc il hic de conocimis ¥y iencias. Lo gue se prop: no es nuevo a nivel
Latinoamericano ni universal. Hay muchos proyectos y experiencias de regeneracion urbana que
se pueden utilizar como referentes y lecciones que significarian grandes apories para la
implementacian local

Comentario 11. Alessandra. En la Plaza Porras hay usos adicionales que no deberian interrumpir
la plaza civica histérica. Actualmente se dan usos que identifican a los habitantes, como espacio de

encueniro y protesta. En la Alcaldia ien estan tr jando &n el Plan E sgico Calidonia. por

lo tanto seria bueno que discutidramos ideas para elaborar el plan de gestion

C 12. Gianina, di U P 4. Esta es un drea bendecida con el iransports.
Muy la mayor i CONSE de plazas que puadan ser activadas en uso. Sa
daebe considarar que los cambios son tuartes para los locales, por o que es rolevante mantanar
de identidad y usos actuales an el desarrollo de las propuestas.
-8
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Comentario 13. Palabras de cierre. Es imporiante considerar en todo momento las oportunidades
del tejide urbano existente, de una ciudad con un stock inmobilizrio. una cantidad de infrasstructura
aifisima y una frama histdrica. Es interesante qus 2l BID haya considerado estes oporunidades.
Nos abre los ojos fanto para el area de La Exposicion como otras ademas que son susceptibles de
intervencion. Recordar que este proy es subprod) de la Iniciativa de Ciudades Emergentes
v Sostenibles, que ha con ientificos de lo que esta sucediendo aca y nos
realimna que pareciera que la cludad se consolida, pero hay que trabajar con el lgjido urbano

preaxistents. Vamos por un buen camino. | la participacion de los , poder

tenarios en la discusion y ver en iodo momento si |a gente se ve reflejada en o que se concibe a
nivel de laboratono. Hay que ver cualas son los siguientes pasos.

Dominique Mashini, 2015
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